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COMMISSION EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

' TRAVAUX PREPARATOIRES DE L'ARTICLE O
DE LA CONVENTION EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

Document d'information :
rédigé par le Secrétariat de la Commlsslon

1. Ltarticle 9 de la Convention européenne des Draits de

1'Homme est 1libellé comme suilt :
Article O
/ "1, Toute personne a drolt & la liberté de pensée, de
_ conscience et de religion ; ce droit "implique ld -liberté de

changer de religion ou de conviction, eainsl que la liberté
de manifester sa religlon ou sa conviction 1lndividuellement
ou collectivement, en public ou en privé, par le culte,
l'enseignament, les pratiques et l'accomplissement des rites.

- 2. La liberté de manifester sa rellglon ou ses

‘ convictions ne peut faire l'objet 'd'autres restrlctions que
celles qul, prévues par la loi, constltuent des mesures
nécessaires, dans une soclété démocratique, & la ‘sécurlté
publique, & la protection de ltordre, de la santé ou de la
morale publiques, ou & la protection des drolts et libertés
dtautrui.” . ' .

e ‘-‘,h

2 De son cBté, la Déclaration Uriiverselle des Droits de 1'Homme,
votée le 10 ddcembre 1948 par l'Assemblée Générale de 1l'Organisation
des Natlons Unies, comprend un article 18 ainsi congu : y
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"Toute personne a droit & la liberté de pensée, de
consclence et de religion ; ce droit impliquéfla libertd
de changer de religlon ou de conviction, alnsl que 1la
liberté de manifester sa religlon cu sa conviction, seule
ou én commun, tant en public gu'en privé, par ll'enselgne-
ment, %es pratigues, le culte et 1l'accompllszement des
rites.

e Au mois dlaofit 1949, lorsque l'Assemblée Consultative
du Conseil de 1'Europe eut obfenu l'inscription & son ordre du
jour des "mesures & prendre en vue de l'accomplissement du but
déclaré du Conseil de 1'Eurcpe, conformément-& -1'article ler
du Statut, pour la sauvegarde et le développement des Drolts
de 1t'Homme et des Iivertds fondamentales'™, $a commission des -
Questions juridiques et administratives fut saisie par M,
TEITGEN, rapporteur, de propositions ou figurait notamment ce
passage : ' '

"l,a convention et la procédure dont le Comité
déterminera ultérieurement les mecdalltés garantiront &
toutes personnes résidant sur le territoire métropolil-
tain dtun Etat-membre les libertés et droits fondamen-
taux énumérés cl-dessous T

La liberté de pratique et d'enselgnement religileux,
conformément & 1ltarticle 18 de 1la Déclaration des Natlens
Unies. o

oloooo-" (DOC. A0116) (1)0

Lors de la séance que la Cemmissicn tint le 30 aoQt
1949, M, UNGOED-THOMAS (Royaume-Uni) suggéra de remplacer cet
alinéa par le texte suivant : "Liberté de pensée, de conscience
et de religlon, conformément & l'article 18 de la Déclaratiocn
des Natlons Unies." La Commission apprcuva cet amendement par
19 voix (Doc. A. 167, p. 2). : - : y

(1) De leur cbté, les projets du Mouvement Européen, dont
l1tAssemblée Consultative devait largement s'inspirer
(Cf. comptes rendus de l'Assemblée Consultative, 1949,
TI, p. 411), préveyaient la garantie de "la liberté de
eroyance, pratique et enselgnement religleux" (Doc. INF/
o/, février 1949, et Doc. INF/5/F, article 1 e), p. 7,
juin 1949). :
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4, L'article 2, § 5° du projet que la Commission soumit &
1'Asgemblée Consultative le 5 septembre 1949 était ainsi libelld:

. ”Dang la Conventicn, les Etats membres s'engzgeront
a assurer a toute personne résidant sur leur territoire :

LR B IR K O 3

5°) La liberté de pensée, de conscience et de
religlion, coenformément & l'article 18 de 1la Déclaration
des Natlons Unies" (Doc. A3 (1) 77 p. 204%,- Cf. aussi
' Doc., 290 p. 12).

Au sujet de ce texte, le Rapport présenté par M,
TEITGEN au nom de la Commission précisait

. ".e+ En recommandant une garantie collective, non
seulement des libertés d'expression des convictions,
mais des libertés de pensée, de conscilence, de religion
et d'opiniocn, la Commission a voulu protéger tout
ressortissant d'un Etat membre, et contre les abjurations
que prétendralt Ilmposer la ralson d'Etat, et contre ces
abominables moyens d'enqguéte peliciere ou d'instruction
Judlciaire gui privent le suspect ou 1l'inculpé du
contrfle de ses facultés intellectuelles et de sa
conscience " (Doc. AS (1) 77, § 12 p. 200),

L'article 2, § 5° du projet de la Commission ne donna
lleu & aucune discussion particuligre au seiln de 1'Assemblée,
et se retrouva tel quel dans lz recommandation que celle-ci

vota le 8 septembre 1949 (Deec, AS (1) 108, article 2, § 5°,
p. 262). : ﬂ :
5e Le Comité des Ministres du Congeil de l'Eurcpe scumit
alors la recommandation de l'Agssemblée au Comité d'Experts des
. Drﬁig,s de 1'Homme gdont il avait décidé la convecation (nevembre
' 19 9 .

Aux termes de son mandat, ledit Comité devait "tenlr
compte du progreés fait dans la matisre par les organes compé-
tents des Nations Unies" (Dcc. AS (1) 116, § 6, pp. 288-289),

6. Le "projet de Pacte internaticnal relatif aux Droits
de 1'Homme" gue 1la Commission des Droits de 1l'Homme des Nations
Unies avalt é€laboré lors de sa cinguiléme session, tenue & Lake
Success du 9 mai au 20 juin 1949, comportait un article 16 ainst
rédigé

o/-
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"1, Toute personne a droit & la liberté de pensée,
de consclence et de religion ; ce droit implique la
libverté de changer de religlon ou de conviction ainsi

que la liberté de manifester sa religion ou =a conviction,

seule ou en commun, tant en public gu'en privé, par
l'enseignement, les praticques, le culte et l'accomplis~
sement des rites. ce

2. La liberté de manifester sa religion ou ses
convictions ne peut faire 1l'cbjet que des seules
restrictions prévues par la loi gul constituent des
mesures ralsonnables et nécessaires & la protection
de la sécurité, de l'ordre et de la santé publigue,
ou de la morale cu des droits et libertés fondamentaux
dtautrui " (Doc. E/1371 p. 21).

Te Le Secrétariat Général du Conselil de 1'Europe availt
rédigé, & ltintenticn du Comité d'Experts des Droits de
1'Homme, un "Rapport Préparatoire pour un avant-projet de
convention de garantie collective des Droits de 1 'Homme".
Dans 1la Partle II de ce Rapport, ccnsacrée a une "comparaison
entre le projet de Pacte internatiocnal relatif aux Droifts de
11Homme et le projet de 1'Assemblée Consulbative"”, on pouvait
lire, & preopos de ltarticle 16, précité (L), du projet de
Pacte de 1949

"Cette disposition est couverte, en ce qui
concerne sa premiére partie, par le paragraphe 5 de
1tarticle 2 du projet de Strasbourg, et lfarticle 18
de la Déclaraticn Universelle, :

Pour ce qul est de sa seconde partie, la
combinalson de l'article 2, paragraphe 5, avec l'article
6 TQ de la Résolution ne permet pas de la couvrir
entidrement, attendu qu'il y a une limitaticn par le
contrfle & la fols du but et de la nature (mesures
raisonnables et nécessaires) de la réglementation
étatique des libertés " (Doc, B 22, p. 20).

8. Lors de sa premlére rdéunion (Strasbourg, 2-8 février
1950), le Comité d'Experts des Droits de 1'Homme fut salsl
de propositions émanant de plusleirs de ses membres. y

1) Volr ¢i-dessus.

223 Clause générale de limitation (reconnaissance et respect
des droits et libertds d'autrul - Jjustes exigences de la
morale, de l'ordre et de la sécurité publics dans une
société démocratique).
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Les trols premiséres, tout en reprenant les termes du

‘paragraphe 5 de l'article 2 du projet de 1l'Assemblée,

tendaient & compléter ce paragraphe comme suit

_ "sous réserve de mesures léglslatives ayant pour
‘but de prévenir les tentatives de retour & l'cbscuran-
tisme" Amendement'présenté par les experts turcs, Doc.

Av TTS/,
ou

"Cette disposition ne porte pas atteinte aux .
législations nationales existantes en ce qul concerne
les rdgles relatives ‘& la pratlique religleuse et &
1'appartenance & certaines confessions' /Amendement
présenté par M, SALEN (Ssudde), Doe. A. TTL/»

' ou encore :

"Sous réserve de mesures nécessalres & la
protection de la sécurlté et de l'ordre publies ainsi
que de restrictioms que, pour des ralscns d'ordre
historlque, les Etats signataires de la présente
Convention ont estimé indispensable d'apporter &
1ltexercice de ce droit” Zﬁhendement présenté par M.
Cavat USTUN (Turquie), Ddc. &. 787/. - '

Enfin, Sir Oscar DOWSON (Rcyaume-Uni) suggérait de
substituer & ltarticle 2, paragraphe 5 du projet deil'Ass?m-
blée un nouvel article identique & l'article .16, précité 1),
du projet de Pacte de 1949

"1, Toute personne a droit & la liberté de pensée,
de conscience et de religion ; ce droit implique la
liberté de changer de rellglon ou de convicticn ainsi
que la liberté de manifester sa religlon ou sa convic-
tion, seule ou en commun, tant ‘en publlic qu'en privé,
par l'enselgnement, ‘les pratiques, le culte et
ltaccomplissement des rites.

2, La liberté de manifester .sa relliglon cu ses
convictions ne peut faire l'objet que des seules
restrictions prévues par la loi qui constituent des
mesures ralsonnables et nécessaires & la. prectectlon
de” la sécurlté, de l'ordre et de la santé publique,
ou de la morale ou des droits et libertés fondamentaux

o/

" d'autrui’ (Dpc. A, 798).

(1) Cfo SUPra,_pu' 4.
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9. Un Sous-comité fut alors chargé de procéder & une
étude préalable de ces amendements, ainsi que de ceux
intéressant les autres dispositions du projet de 1l'Assemblée,
Il estima utile

_"d'efa iner G'abord les amendements aux articles
5, 6 et T et ceux qui, queoique formuléds A propos de
ltarticle 2, concernent néanmoins la définition des
limites des droits énumérés a cet article 2" (Doec, A,
796, ps 1),

Dans son rapport, ledit Scus-comlté informa le Comité
piénier que H E

. . "Quant aux amendements qui concernent la rédaction
des articles 5 et 6, le Sous-comité a dlabord étudié
deux amendements proposés par M. Ustun et M., Salen
(A, 787 et A, T77) et qui tous les deux visent des
limitations & apporter & la liberté de religion. Ces
amendements sont insplrés par le souci de pouvolr
maintenir certaines restrictions résultant de la
législation existante, qu'lil serait difficile de ne
pas maintenir pour le moment.

Aprés discussionu, MM, Ustun et Salen se sont mis
dtaccord pour proposer au Comité le texte d'amendement
sulvant :

"Cette disposition ne porte pas atteinte aux
législations nationales déja existantes qul comportent
des reégles restrictives concernant les institutions et
fondations rellgieuses cu 1‘appartenance a4 certaines
confessicns."

Etant donné que l'amendement ainsl congu a trailt
tant & l'article 5 qu'a l'article 6, 11 a paru utile
au Sous-comité de réexaminer la redaction de ces deux
articles. Il y auralt peut-8tre lieu de les combiner en
un seul article dans leguel 1'amendement de MM, Ustun et
Salen pourralt &tre incorpore de méme que d'? Sres limi-
tations éventuelles" (Doc. A. 796, pp. 1-2 /

(1) Sur ltarticle 6, cf. p. note 2. - L'article 5 correspon-
dalt & ltactuel article .4 de la Convention. - L'article 7
contenait une référence générale aux prlncipes généraux
de droit reconnus par les nations civilisées"

(2) Quant & 1l'amendement de Sir Oscar DOWSON, le Sous comité
décida, a la demande de Sir Oscar DOWSON 1ui-meme, d'en
renvoyer la discussion "jusqu'au monient’ ol le Comité-
(serait) saisi de l'ensemble des propositions de Sir
Oscar DOWSON" (fondées, & la dlfférence de l'article 2 du
projet de l'Assemblée, sur le systéme de la définition
précise des droits et libertés), "celles-ci constituant
un tout" (Doc. A. 796, p. 3).
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10,  L'avant-precjet de Convention gue le Comlté d'Experts
mit au point & 1l'issue de sa premiére rdunion disposalt n

son article 2, § 5°, identique & l'article 18, précité 11?,

de la Déclaraticn Universelle :

"5° Toute personne a droit & la liberté de pensée,
de conscience et de religlon ; ce droit impllque le
droit de changer de religion ou de convictlon, ainsi
que la liberté de manifester sa rellglon ou sa cenvictlon,
seule ou en commun, tant en public qulen privé, par
l'enseignement, les pratigues, le culte et l'accomplisse-
ment des rites" (Doc. A. 833 p. 3.- Cf. aussi Doc. A,
809, article 3, § 5°, p. 4). :

‘ L'avant-projet contenalt en outre un ?r icle 7 b)
visiblement insplré de 1'amendement, précité (2), de MM,
USTUN et SALEN ' _

"(b) Lesdites dispecsitions (3) ne portent pas non
plus attelnte aux régles nationales déja existantes en
ce qui concerne les institutions et fondatlons religieu-
ses ou 1'appartenance & certaines confessions" (Doc. A,
8%3, p., 5.~ Cf., aussi Doc. A, 809, article 8 b}, p. 7).

Dans son avant-projet de rapport au Comité des
Ministres, le Comité d'Experts précisait, & cet égard

~ M"Le paragraphe b) a été introdult & la demande des
représentants de la Sugde et de la Turqule, en raison
de l'existence, dans leurs pays, de certaines lois
nationales qui pourralent &tre considérées comme
contraires au droit du libre exercice de la religion
(art. 2, 5%). > '

.. Il est bien entendu que ce paragraphe ne vise gue
des lois déja existantes et ne sauralt 8&tre invequé
pour Jjustifier de nouvelles restrictions 4 imposer, &
‘1'avenir, au libre exercice de la religion" (Doc.
CM/WP I (50) 1, p. 14). : y

"Suprd, p. 6. S -
Clest-di-dire "les dispositions gqul précé&dent" (notamment
celles de la clause générale de limitation flgurant a
Ltarticle 6). o :

(li Supra, p., 2.
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11, "Lors de sa deuxidme réunicn, tenue &-Strasbourg du & au
10 mars 1950, le Comité d'Experts fut iaisi d'un nouvel
amendement britannique ainsi rédigé .

"}, Toute personne a droit & le liberté de pensée,
de consclence et de religion ; ce drolt implique la
liberté de changer de religicn ou de convictlon, alnsi
gue la liberté de manifesfter sa religlon ou sa conviction,
seule ou en commun, tant en public gulen privé, par
l'enseignement, les pratiques, le culte et l'accompllsse-
ment des rites.

2, La livertd de manifester sa religion ou ses
convictions ne peut faire l'cbjet que des seules restric-
tiong prévues par 1la loi qui constituent des mesures ng
nécessaires a la (3) sécurité publigue, & la protectilon
de 1'ordre (%), de 1a santé (5) ou de la morale publics,
ou &4 la protection des droits et libertds ?6% d'autrul
(Doc. CHM/WP I (50) 2, p. 5). '

i2w Lt'amendement britannique fut soumis & un Comité de
rédnction composé de Sir Oscar DOWSON (Royaume-Uni) et de

MM, LE QUESNE (Royaume-Uni), DONS MOELLIR (Danemark) et SALEN
(2utde). Ce Comité le remania comme suit )

"1, Toute personne a droit & la liberté de pensée,
de conscience et de religion ; ce droit implique la
1iberté de changer de religion ou de conviction, ainsi
que la liberté de manifester sa reiiglon ou =a conviction,
seule ou en commun, tant en public qu'en privé, par
1'enseignement, les pratigques, le culte et 1'accomplisse-
ment des rites.

o, La liberté de manifester sa religlon ou ses
convictions ne peut faire l'objet gue des seules
restrictions prévues par la loi gul constituent des

. mesures nhécessaires A la sécurité publique, & la protec-
tion de l'ordre, de 1la santé ou de 1la morale publics,

(1) Les changements intervenus par rappert au premier amendement
britannique précité (supra, p. 5) ont été soulignés.
Omission des mots "i-aisonnables et',

Omission des mots "protectiocn de la'.

Omission du mot "et",

Omission du mot "publique”.

Omigsion du mot "fcndamentaux'.

Les modificaticns apportées au second amendement britannique

précité (supra, p. ©) ont été soulignees.

Wl o

=
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ou & la protection des droits et libertés dlautrui,

sous réserve gu'aucune des dispositions de la présente
Convention ne puisse 8tre considérée comme portant
atteinte aux réglementations nationales deja exlstantes
gul s'appliguent aux ingtitutions et fondations religleu-
ses, ou a lL'appartenance a certaines confesslions (L1)"
{Doc. CM/WP I (H0) 10, p. 3).

13, Dans le projet de Convention gque le Comité d'Experts
soumlit au Comlté des Ministres & l'issue de ses travaux
figuralent deux articles correspondant & l'actuel article 9
de la Convention,

L'article 2, § 5° des variantes A et A/2 (méthode de
1'énumération des droits et libertés & garantir) constiturig
la réplique pure et simple de ltarticle 2, § 5°, précité ?2 ,
de ltavant-projet du C?mﬁté d'Experts et, par conséquent, de
ltarticle 18, précité (3}, de la Déclaration Universelle. Il
étalt complété par un article 7 b) identique a celuil, précité

4), dudit avent-projet (Doc. CM/WP I (50) 15 Annexe, pp. 2 et
3, - Cf., aussi Doc, CM/WP I (50) 14, Variante B, articles 2,
§ 5° et 7 b), pp. 10 et 12).

De son cbté, llarticle 9 des varlantes B et B/2
(systéme de la définition précise des drolts et libertés a
garantirz reprodulsait exactement les termes de l'article 10,
précité (5), qu'avait retenu le Comité de rédaction (Doc,
cM/WP I (50} 15 Annexe, p. 9. ~ Cf. aussi Doc. CM/WP I (50) 1k,
Variante A, article 9, p. 6).

Au sujet de l'article 7 b) des variantes A et A4/2, le
Rapport du Comité d'Experts au Comité des Ministres contenalt

les explications guivantes :

"Le paragraphe b) a été introcduilt & la demande des
représentants de la Suéde et de la Turqule, en raison de
l'existence, dans leurs pays, de certaines lols nationa-
les qul pourrailent &tre considérées comme contralres au
1ibre exercice de la religlon (art. 2, par. 5). /

(1) Cf. l'article 7 b) de l'avant-prcjet de Conventilon du
Comité d'Experts, préclté (supra, p. 7).

2} Supra, Pe To

3) Supra, D. 2.

L) Supra, pe. 7.

5) Supra, pPp. & et 9.

T1 IR I
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I1 est bien entendu que ce paragraphe ne vise que
des lols déja existantes et ne saurait 8tre invoqué peur
justifier de nouvelles restrictilons & imposer, & l'avenir
au llbre exercice de la religion. =~ "7
' Le représentant des Pays-Bas a demafnidé la suppres-

sion de ce paragraphe, Il a fait valolr, & 1'appul de
cette demande, qulune sorte‘de'c?ngraﬂictiOn'apparaitrait
entre les termes de l'article 5 (1) et ceux du par. b) de
1'article 7, s'il était maintenu. Il a souligné, également,
que la sauvegarde de certaines situations de fait que terd
4 assurer cette dispositicn ne justifiait pas, en dépit
de tout ‘1'intérdt que celles-1& pouvalent présenter,
1t'incorporation dans le texte de la Conventlon d'une
dérogation de portée aussl générale. Le maintien de ce
paragraphe pourralt &tre interprété comme représentant

1a caution collective des signataires & des situations :
d'exception qul ne concernent, en falt, que deux pays

1a Turquie et la Suede., Tout en comprenant les raisons
qui avalent amen¢ la Turguie 4 imposer des restrictions

5 certalnes activités religieuses dans 1'intérét méne

du relsvement culturel du pays, le délégué des Pays-Bas

a déclaré gqutll ne pourrait, guant & luil, s'assocler &

1la réserve générale reccnnue par l'article 7, par. ble’

T1 lui a semblé gu'il sereit plus approprié de
supprimer le par, b) de l'article 7, tout en introduisant
dans le texte de la Convenbtion, soit une dispositicn
semblable a4 1l'article 2 du projet de Pacte des Natlons
Unies, étant entendu que l'expressicn "dans un délail
raisonnable’ serait interpréiée libéralement (2), /

(1) Cet article correspondait & 1l'actuel article 14 de 1la
Convention.,.
(2) Cet article était ainsi congu :

"), Les Haubes Parties Centractantes s'engagent a
garantir & tous les individus relevant de leur juri-
diction les droits définis dans le présent Pacte, Les
Hautes Parties Contractantes s'engagent a prendre, dans
un délai raisonnable, dans le cadre de leur Constituticn
et des dispositions du présent Pacte, toutes mesures,
législatives ou autres, pour donner effet aux drolts
définis dans le présent Pacte, sl les mesures, législati-
ves ou autres, qui sont déja en vigueur, ne le prévoient
pas. :

2, [Ce paragraphe_correspondait a l'article 13 de la
Convention européenne/". .

La Commission des Droifs de l'Homme des Nations Unies avait

décldé d'adopter provisoirement cet article en attendant

d'achever 1'élaboration de la deuxiéme partie. {(correspondart

au Tégre Ter de la Convention) du Pacte (Doc. E/1371, »p.

17"1 .
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golt, in fine, une dispcsition analogue a la prepesition
formulée par le représentant du Danemark aux Nations
Unies (1), & l'occasion de l'élaboration du prejet de
Pacte des Droits de 1'Homnme. '

Le représentant du Royaume-Unl s'est rallié A ce
point de wvue, '

Le délégué de la Sudde, ~ans le sens opposé, a
considéré que le maintien du par. b) de l'article 7 ne
se justifiait pas seulement par des considérations
relatives & certaines situations existantes dans tel ou
tel pays membre du Conseil, mais aussl par cette 1idée
plus générale que 1l'Assemblée Consultatlve, en élaborant
son projet de Convention, n'tavalt pas entendu porter
atteinte aux institutions ou aux traditions séculaires
de ces pays. Il a souligné que la place falte dans l'Etat
suedois & la confession luthérienne avait son origine
dans un lointain passé et que cette situatlion ne falsait
pas cbstacle & la faculté pour un individu de changer de
religion, pourvu que l'intéressé adhérft a une autre
communauté religieuse. Si la grande homogénéité de la
population suédoise en matiére de religlon faisalt
apparaftre comme pratiquement nuls les inconvénients
de cet état de choses, en revanche, on ne pouvait se
dissimuler les cbstacles consildérables, constituticnnels
et autres auxquels se heurteralt toute tentative de le

(1) Cette propesition (comparable & l'actuel article 64 de 1la
Convention) était rédigée comme suit :

"si les lois en vigueur dans un Etat en ce qul concerne
les droits et libertds définis au présent Pacte ne don-
nent pas plein effet aux dispositlons du Pacte, cet Etat
peut, en déposant une déclaration expresse a cet effet
en méme temps que son instrument de ratification ou
d!adhésion, se réserver le drolt de maintenir en vigueur
sa législation en la matlare.

Tout Etat qui fait une réserve de cette nature
fournira au Secrétalre Général des Natlons Unies tous
les renseignements relatifs & sa législation Intérieure
concernant les gquestions qul font l'objet de cette
réserve et le Secrétalre Géncéral communiquera ces rensel-
gnements aux autres Etats parties au Pacte. En outre,
tout Etat qul fait une réserve de cette nature s'engage
4 étudier, dans un délal raiscnnable, en vue de donner
plein effet aux dispositicns du présent Pacte, la possl-
bilité de modifier sz législatlon. Les organes compétents
de 1'Organisation des Natlons Unies peuvent inviter ledit
Etat & les tenir au courant des progreés réallsés & cet

égard" (Doc. E/1371, p. 31).
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modifier. Pour cette raison, le délégué de la Suede a
demandé le maintien de la réserve formulée dans le par,
b) de 1l'article 7 du projet" (Doc, CHM/WP I (50) 15, pp.
18-19). .

Quant au représentant de la Turquie, il répondit alnsi
aux cbjections du représentant des Pays-Bas :

"Tes considératicns ci-dessus reprodultes du
Professeur Beaufort facilitent grandement ma téche, En
effet, qu'y puis-je ajcuter de plus, puisque le seul
adversaire déclaré de nctre amendement - celul, du moins,
qul 1'avalt combattu énergiquement - reconnalt maintenant
le bien-fondé de notre theése, en déclarant, dans un
esprit de justice digne du plus grand €loge, gqu'apres
m'avoir entendu, il s'est lui-méme convalncu gue notre
amendement est basé sur une inéluctable nécessité.

Permetter-mol, cependant, de rappeler ici, a
toutes fins utiles, gue les mesures législatives concer-
nant les "tekkés', les "médressés" et les ordres reli-
gieux musulmans n'ont nullement en vue d¢e restrelndre
Ta liberté de religion., Cette liberté, je le répete, a
de tout temps été respectée en Turquie dans la mesure
la plus large qu'on pulsse lmaginer. Dtinncmbrables
témolgnages d'auteurs occldentaux attestent cette
véritd, Mais il est avéré aussi gu'au cours de notre
histoire, plusieurs tentatives de réforme et de
modernisation furent vouédes & 1'échec par sulte de la
résistance acharnée des personnes ou des groupes de .
personnes intéressées & maintenir la masse du peuple
dang l'igneorance pour en tirer preflit,

Résolue & entreprendre les réformes qui lul ont
attiré, & juste titre, la sympathie du mende entiler,
la Turqule républlcalne s'est donc vue cbligée d'y
procéder, en premier lleu, par la suppression des .
ordres musulmans et de leurs institutions archalques.
S1 elle asvait alors négligé cette mesure nécessaire,
on peut gager que cette fols encore ses elforts
demeureraient sans conséquence, el gue men pays
rn'aurait aucun titre pour figurer maintenant parmi
les Etats du Conselil de 1'Europe en partageant avec
eux les conceptlons basiques de la civilisation euro-
péenne moderne" (Addendum 2 au Doc. CHM/WP I (50) 15).

Enfin, le Rapport du Comité d'Experts consacralt
gquelques commentailres & l'article § des variantes B et B/2

oo
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"srticle 9, par., 2)

La digposition figurant & la fin de ce paragraphe
est destinée & tenir compte des restrictions raiscnnables
& l'acces aux fonctions publigues imposées aux membres
de certalnes sectes religieuses par les constituticns
de certalins Etats et qui, a-t-on reconnu, ne pourpraient
8tre supprimées dans 1'!'immédiat.

Elle embrasse également les réglementations
analcogues qui s'appliguent aux membres et & ltactlivité
de certaines institutions religieuses (voir commentzire
sur Ltart. 7 b) des variantes & et A/2)" (Doc, CM/WP I
(50) 15, ‘pp. 22 et 23).

Le Comitd d'Experts avait estimé ne pas devoir choisir
entre les variantes A, A/2, B et B/2, pour le motif qulun tel
cholx "dépendait de considérations d'ordre pelitique® (bDoc.,

AS (2) 8, § 58 p. 571),

14, Danz ces conditions, le Comité des Ministres décida,
lors de sa 3éme session (Strasbourg, 30 mars - ler avril 1950),
"de convoquer une conférence de hauts. fonctionnaires, munis
d'instructions de leurs gouvernements, qui auralent pcur {fche
de préparer la décision des Ministres sur le plan politigue"
(Doc. 43 (2) 8, § 59, p. 571).

15. La Conférence des Hauts Fonctionnsires (Strasbourg,

8 -:17 Jjuin 1950) réussit & "amalgamer les varilantes i et B
du titre I du projet de Convention du Comité d!Experts", itout
en prenant pour base de travail la variante B (systéme de la
définition précise) (Doc. CM/WP 4 (50) 19, p. 15§._

Dans un "nouveau projet de variantes B et B/2", on

‘trouvait un article 10 ainsi 1i ellé (1

- "M, Toute perscnne a droit & la liberté de pensée,
de conscience et de religicn ; ce dreit implique 1z
liberté de changer de religion ou de conviction, aingsi
gue la liberté de manifester sa religion ou sa conviction,
seule ou en commun, tant en public qu'en privé, par
Llenselignement, les pratigues, le culte et llaccomplis-
sement des rites. ) S

(1) Les modifications appertées au texte, précité, de llarti-
cle 9 des variantes B et L/2 du prejet de Convention du
Comité d'Experts (supra,pire 8-0) ont été soullgnées,

T1 T T T T
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2, La liberté de manifester sa religion ou ses
convictions ne peut faire l'objet que des seules
restrictions prdvues par la lei gui censtituent des
mesures nécessaires & la sdécurité publique, & la
protection de l'ordre, de la santé cu . ge, la morale
publics dans une sgociété démocratigue 1), ou a 1a
protection des dreits et libertés d'zubrul, sous
réserve qu'aucune des dispositions de la présente
Convention ne puisse @tre considérde ccmme portant
atteinte aux réglementoilons naticnales déja exlstantes
qui s'appliquent aux institutions et fondations relli-

feuses, ou & l'sopartenance & certaines confessions”
Doc, CM/WP 4 (50) 9, D, 5)

Finalement, l'accord se fit autour d'un article 9
gul disposailt :

“argicte 9. (2)

1. Toute personnc a ¢rolt & 1la liberté de pensée,
de conscience et de religiorn : ce dreit impligue la
liberté de changer de religion ou de convicticn, ainsi
aque la liberté de manifester sa rellglon ou sa conviction,
seule ou en comiun, tant en nublic gu'en privé, par
1ltenseignement, les pratigues, 1o cuite el l'accomplisse~
ment des rites.

2. La 1liberté de manitester sa religlon ou ses
convicticns ne peut faire l'onjet cue des seules restric-
ticns prévuec par la lol gul constituent de? Tesures
nécessaires,. dans une societd démocratigue 2), a 1la
sécurité publiyue, a la protecuion de liordre de la santé
ou de la .morale pub}}ss, ou % la nretection des drolts et
1ibertds d'autrui” (%) (Doc. CH/WP 4 (50) 19 Annexe, p. O.
Cf, aussi Doc. CHMAPP L (50) 16 fnnexé, D. H). /

- »

(1) Selon le rapport de la Conférence (Doc, cv/viE 4 (50) 19, p.
13), laréfireonaccd la notion de 'soclétd démecratique” fut
introdulte dans 1'article 9, de mZme cue dans les artlcles
8, 10 et 11, pour "rendre lu varianfe D plus acceptable )
pour les partisans de la varia.ce A", In effet, l'article ©
(clouse générale de limitation des drolts et libertés) du
projet de l'Assemblée Consulint-ve (Doc., A3 (1} 108) et de
1a variante & du projet du Comité C'Experts (Doc. CM/WP I
(50) 14 et 15 Annexsz) contenait une r4fdrence analogue a
‘cette notion. - '

(2) Les modifications apportdes & ltarticle 10, précité, du
"mouveau projet de variantes B at B/2" (supra, rp. 13 & i) ont
4té soulignées.

5? A noter le déplacement sun

\ ; Omission du menbre dc phra

confessicns'.

nar cer guatre mots.
"sous réserve ... 2 certaines

;
1
se

i




- 15 - DH (56) 14

@e Rappert de la Conférence des Hauts Fonctionnaires
au Comité des Ministres (Doc. CM/WP 4 (50) 19) ne fournissait
aucune explication sur cet article.

16, Aprés la clbture des travaux de la Conférence des Hauts
Fonctionnalres, la délégation du Royaume-Uni suggéra certaines
modifications rédactionnelles portant uniquement sur la ver-
silon a?§%aise de 1l'article 9 du preojet de Convention {Doc. A.
1690) (1), |

17. Le 7 ac(t 1950, le Comité des Ministres arréta le
texte d'un "projet de Convention de Sauvegarde des Drolts de
1'Homme et des Libertés Fondamentales", qu'il décida de
soumettre, pour avis, & l'Assemblée Consultative.

N

Llarticle 9 de ce projet, identique & 1l'actuel article
9, étalt ainsi 1libellé

"Article 9 (2)

1. Toute personne a drolt & la liberté de pensde,
de conscilence et de religion ; ce dreoit implique la
liberté de changer de religlon ou de conviction, ainsl
que la liberté de manifester sa religion ou sa conviction
individuellement cu collectivement, en publlc ou en
privé, par le culte, l'enseignement, les pratigues et
ltaccomplissement cdes rites.

2. La liverté de manifester sa rellgion cu ses
convictions ne peut faire 1l'obJet dlautres restricticns
gue celles gul, prévues par la lol, constituent des
mesures neécessalres, dans une scclété démocratique, a
la sécurité publique, & la protection de l'ordre, de la
santé cu de la morale publics, ou & la protection des
droits et libertés d'autrui" (Doe. CM (50) 52 p. 6. -
Cf. aussi Doc. AS (2) 11, Annexe 4, article 9 p. 606,
et Doc. A, 1937, article 9 p. 6).

18, Dans la recommendation qu'elle vota, le 25 acQt 1850,
sur le projet de Convention de Sauvegarde des Droits de 1'Homme
et des Libertés fondamentales, l!'Assemblée Consultative ne

21 Cf. la traduction anglaise du présent document, § 16.
2) Les modifications apportées a 1l'article 9, préclté, du
projet de Conventilocn adopté par la Conférence des Hauts
Fonctionnaires (supra, p. 148 ont été soulignées.

- ---eeeeeemreweswstlipy B QUapm e v |
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proposalt aucune modification de itarticle 9, qui ne fit
1!'objet d'aucune mention particuliére au cours des débats
(Docs 48 (2) 10, article 9, pps. 103%32-1033).

19, C'est sous cette forme gque l'article 9 se retrouva,
dans le texte définitif de la Convention, telle que signée
le . novembre 1950,

"

L'étude des travaux préparatoires de la Convention
révéle certalnes affinités entre 1l'article 9 de cette der=-
niére et l'article 18 du projet de Pacte international rela-
tif aux droits civils et politiques (1).

Aussl le Secrétariat de la Commission z-t-til jugé
ubile d'annexer au présent document l'extrait correspondant
du Commentaire des projets de Pactes que le Secréiaire Général
de 1'0.N.,U, a rédigé en 1955 4 la demande de 1l'pssemblée Géné-
rale des Nations Unles (Doc. 4/2929, pp. 149-156, innexe) (2).

(1) Article 16 jusqu'en 1949 ; article 13 en 1950 et 1951 ;
article 15 en 1952 ; article 18 depuis 1953.

(2) ¢f. & ce sujet le Doc. DE (56) L, pp. 10 et 11,
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AN Y EXE
(Extrait du Doc. 4/2929, pp. 149-156)

Article 18

W

m——

Liberté de pensée. de conscience et de religion

1. + loute persconne a droit 4 la liberté de pensée, ds
conselence et de religion ; ce droit implique la liberté
de maintenir ou de changer sa religion ou sa conviction,
ainsl que la liberté de manifester sa religlon ou sa
conviction, individuellement ou en commun, tant en public
qu'en privé, par le culte et l'accomplissement des rites,
~les pratiques et l'enseignement. . :

- 2. 'Nul ne subira de contrainte pouvant porter attein-
te 4 sa liberté de maintenir ou de changer sa religion
ou s8a convietior., ‘

S P La liborté de manifester sa religion ou ses convic-
* tioms ne peut faire 1l-objet que des seules restrictions
prévues par la.loi et qul sont nécessaires & la protection
de la sécurité, de l'ordre ot de la santé publique, ou
de la morale ou des libertés et droits fondamentaux 4'au-
trui.

105. ' Le débat sur cet article semble s!'étre concentrd
sur trols points principaux : la nature ou notion de "la 1i-
berté de pensée, de conscience et de religion", le droit de
"changer" ou de "maintenir" sa religion ou sa conviction, et
1'étendue des restrictions aui pouvent 8tre légalement appor-
tées & "la liberté do menifester sa religlon ou sa conviction',

Liberté de vensée, de conscéicnne et de_religion 35/

106, Au cours du débat sur cet article, on a déclaré
& plusieurs repriseces que la liberté de pensée, de conseience
et ‘dg religion était "absolue™, "sacrée" et "Inviolsble".

- " .

39/ E/CW.L/iC.1/SR.10 ; B/cN.li/eR.116, 117, 319 3 E/CN.L/82/
Rev.l, 82/ac .2, 85, 528 ;5 BE/L.68 ; 4/C.3/8R.289.
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innexe

Clest pourquol 11 est proclamé cen termes simples et clalrs et
sans aucune réserve, au début de ll'article, gue "toute per-
sonne a droit a la liberté de poensde, de consclence et de reliw
gion". Il a 8té généralement reconnu gue la lol ne pouvait
imposer aucune restriction a la pcnsée et a4 la conscience de
1l'homme, ni 4 ses convictions philosophiques ou religieuses 3
scule, la liberté de manifester sa religion ou sa conviction
pourrait faire 1'objet de restrictions Imposées par la loi,

107. La question a été soulevée de savoir sl les mots
"nensée" et "convietion", dans le texte de cet article, corrcs-
pondaient A4 deux concepts différente, On s'est également demandé
a'1l vy avalt une diffédrence marquéc cntre "le droit a 1la liberté
de pensée", qui est proclamé dans cet artiecle, et le droilt de ne
pas 8tre "inquiété pour ses opinions", qui est reconnu dans
1'article suivant.

Liberté de maintenir ou de changer sa religion 36/

108, Les premiers projcts de cct article mentlonnalont

lc droit pour toute personne de¢ '"changer de religion ou de
conviction", On a objecté que le concept de la "liberté de rcw-
ligion" impliguait déja le droit de changer de religion et

qu'il n'était done pas nécessairc de mentiomner explicitement

ce droit. On a également soutenu que le pacte ne devalt' pas
favoriser le prosélytisme et l'activité des missions d'un groupe
rieligieux queleongue, ni provogquer le doute dans 1l'esprit dfun
croy~nt quant & la vérité de ss¢ croyances. On a fait observer,
d'autre part, que si 1l'on introduisait dans le pacte une disposi-
tion relative au droit ds changer sa religion, les Btats dont

les constitutions ont unc origine su un carsctére religieux pour-
ralent Zprouver des doutes et deg difficultés., On a signaldé en
ountre que, comme 1l'énsemble de l'article traitait de la liberté
de "penséel de-la 11 2rté de "conscicnce” st de la liberté de
"religion", 1'équilibre de cet ocrticle serait rompu si l'on com-
mentait la liberté de "rcligion" sons commenter aussi la liberté
do "pensée" et lao liberté de "conscience'.,

109, Dl'un autre ¢8té, certains membres de la Commission
ont déclaré qu'il convenalt de souligner tout particuliérement
le éroit de changer sa religion, ¢tant donné que certains groupes
religieux combattaient les conversions religieuses et que la 1é-
gislation de certalns pays reconnaissalt unc religion d'Etat et
défavorisalit ceux qui ne pratigu-icnt pas cette religion, Le failt

26/ E/C¥./AC.3/SR.5 ; E/ON.L/SR.116, 117, 161, 319 ; B/ow.y/
82/Rev.l, 85, 233, 272, 300, %82, 515/.4d8.16, 528, 528/
2dda; B/on.h/L.187 ; 3/2059/444.67 4/0.3/8R.288, 289,290, 302,
506, 367, 371, 563, 565, 566, 571, 576 ; 4/C.3/L.75/Rev.l,
Des amendements sur ce point ont &té préisentés au cours
de la premiére lecture dos orojets de pacte lors de la neu-
viéme session de 1'Assembléc géndrale (AG(IX), point 58 de
llordre du jour, A/C.3/L.L22).
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de ne pas reconnaitre dans le pacte le droit de changer sa
religion équivaudrait 4 renier ce droit et, par conséquent,
& restreindre le droit pour tous les groupes religleux de
répandre leur doctrine dans le monde enticr.

110, _ I1 a 6té décidé, a titre de compromis, que la
liberté de "maintenir" sa religion et la 1liberté de "changer"
de religion, qui constitucnt deux aspects de la liberté de
religion, seraient toutes deux proclamées dans l'article. La
Commission a décidé, en outre, d'ajouter dans 1l'article une
- disposition selon laguelle "nul ne subira de contrainte pou-
‘ vant porter atteinte a2 sa liberté de maintenir ou de changer
se religion ou sa conviction", I1 a ét4 convenu que le mot
"contrainte", dans ce contexte, ne doit pas 8tre interprété
: comme signifiant une persuasion morale ou spirituelle, ni
une regtriction légalement imposée & la libertéd de manifester
’ sa religion ou sa conviction.

111, La Commission a été salsie d'une autre proposition
aux termes de laguelle il faut tenir pour nul et non svenu
"tout changemént de religion qul auralt été déclard dans un
but de fraude, afin de se soustraire aux obligations découlant
de la lol de statut personnel". Cette proposition n'a pas

6té adoptée ; la majorité de la Commission 2 estimé en effet
qu'il convenait de distinguer entre la duestion de ls conver-
slon 4 une religion, en tant que telle, et la question du
statut personnel, la premiére ayant un caractére spirituel,

la secondeun caractére juridique.

112, Les clauses rcstrictives de 1l'article 18 relntif
a la liberté de pensée, de conscience et de religion et de
ltarticle 19 relatif & la liberté d'expression et d'opinion,
les clauses de l'article 20 relatif au droit de réunion paci-
fique et de 1l'article 21 releatif au droit d'association, ont
’ &té élaborées et adoptlies & des époques différentes ot emploient
done des expressions différentes telles que "sécurité nationale",
"ordre public", "santé ou morale publique", ete. Certeains
memdres de la Commission ont souligné la nécessité d'adopter
pour les clauseg restrictives une rédaction uniforme, sauf
lorsqu'on entend donner un sens particulier & ces expressions,
* afin d'éviter que les clauses restrictives ne goient, par la
suite, mal Interprétées ou mal appliquées. Cependant, la Com-
migsion n'a pris aucune décision A ce sujet.

* c/t
7/ B/CN.L/NGO/10, 21, 26 ; E/CN.L/AC.3/SR.5 3 E/CcN.L/AC.1/
n SR.26 ; E/éﬁ.ﬁ/SR. 116, 117, 119, 160, 319 ; B/CN.L/82/
A?d.% 85, 170, 272, %01, 365, 515/Add.12 et 13, 52i;, 528;
E/L.68.

. Clauses restrictives 37/

I e 1o R e e T T T
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113, L'expression anglaise "public order" et 1l'expression
frangnise "l'ordre public" omtfalt l'objet de longues contro-
versss, On a falt remarquer que Ll'expression snglaise "public
order" ne correspondait pas au frangals "I1opdre publicii (ni
TTespagnol "orden publico")et qu'elle avait méme un sens nette-
ment différent. Dans les pays qui appliquent le droit civil,
"L'ordre public" est un concept juridique gue .1'on inveque sur-
tout pour annuler des accords privég ou en restreindre la por-
tée, pour exercer des pouveirs de police ou pour appliquer le
droit étranger. Dans les pavs guil appliquent lc¢ droit coutumier,
1fexpression "publie order'" nec correspond pas a un concept ju-
ridique reconnu maig, le plus souvent, 4 1'idée de "prévenir le
désordrc™, Tn droit coutumicr, l'equlvalence anglalse de 1Tex-
pre551on frangaise "1lordre publlo est ”public policy", et non
pas "public order", L'emploi decs cxpressions "public order" et
"l'ordre public” dans les clausces restrictives risque donec de
préter & contusion et pourrawt sgrvir de prétexte pour apporter
aux droits dont l'exercice est garanti des restrictions lour-
dss de conséguences. Un membre de la Commission a proposé ‘de
remplacer l'expression "dans 1'intérét de 1'ordre public" par
les mots "pour prévenir le désordre”. Une autre proposition
tendait & ajouter, aprés les mots "des mesures nécessaires', les
mects "dans une société démocratique™

11, Le c¢lause restrictive de 1'article 18 contient
ltexprossion '"de la securlt@...publlque s celle de 1l'article 19
l'expr0581on "de la sécurité nationale', et celles des articles
20 et 21 1'exprcssion "de la sécurité na tionale, de la slireté
publique™. On a fait remarquer que ces expressions ne staccor-
daient pas et que les termes "sécurité nationale" et "s{ireté pu-
blique™ n etalent pas suffisamment précils pour justifier des res-
trictions a l'exerclce des droits garantis.

Lo _droit des parents 38/

1154 La Commission a &té saisie de plusieurs propositions
selon lesquelles les parents ou lecs tuteurs, dansg le cas de
mineurs, auralent le drolt de cholisir la forme d'instruction
religieuse qui serait donnés aux cnfants, On a objecté que 1l'idge
auquel un individu devient megeur varie sulvant les pays. On

a fait également observer que si 1l'on proclame dans l'article

le drolt des parents de choisir 1a forme d'instruction religicuse
gui sera donnée aux enfants, 11 faudra également reconnaitre

aux parents le droit de donner A leurs enfants une instruction
purement laTque. Tout en reconnaissant gqu'une Instruction reli-
gieuge ne saurait 8tre imposdc aux enfants contre la volonté des

* L ]

38/ B/CN.L/NCO/10, 12 5 B/CN.L/8R.116, 117, 160, 161 3 EB/CH.L/
226, 272, 300, L29. o
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parents, la Commisslon. a jugé que cl'est dans un article rela-

tif 4 1'éducation qu'il conviendrait d'lnserer une disposi-
tion de ce genre 39/. : -

Droits des groupes religioux Lo/

Lo/ E/CN L,/5C..3/8R.

116, La Commission a été saisie de propositions tendant
& ce que la liberté de religion comprenne le droit, pour les
divers groupes religicux, de s'organiser, d'envoyer des missions

“ dans les pays &trangérs, de donner l'enseignement et les soins

médiczux, de joulr des droits civils ou civigues,ete. Il est
apparu que la Commission était, sur ces points, diviséc en
deux camps. Les uns ont souligné que toute secte religieuse
ou tout ordrec religieux, en tant que personne morale, doif
joulr du droit inhérent de perpétuer son mode de vie et de
propager sa doctrine, Lecs autres ont fait observer due les
mlssions religieuses tondent souvent a4 saper les croyances
fondamentales dTautres religions et peuvent ainsi créer des
malentendus et des frictions entre les divers groupes rell-
gleux. La Commission n'a pas donné sulte 4 ces propositions
et nta inslrl dans 1l'article rucunc disposition sur les
droits des groupes religieux. La Commission a été saisie
d'une autre proposition aux termes de laguelle "toute personne
majeure et saine d'eaprit' devrait &tre libre "dc stefforcer
de convaincre d'autres personncs, également majeures et sal-
nes dlesgprit, de la virité de ses crovances”,

Lfches contraires au culte et aux pratiques religieuses L1/

117. Une proposition, seclon laguelle nul ne peut 8&tre
obligé d'accomplir un =zcte contraire au culte qu'il. pratique,
n'a pas été adoptée. Bien que les membres de la Cormission

ne se solent pas opp0°>1, en principe, & cette prop051tion,
ils ont estimé qu'il ne serait peut-8tre pas toujours possi-
ble de 1'appliquer, notamrant dans les pays dont les habitants
pratiguent des religions trés diverses. La Commission a &té
salsie également d'une autre proposition selon laguelle "les
objecteurs de conscience qui s'opposent & la guerre pour des

36/ Voir paragraphe 3 de 1l'article 1l du projet de pacte re-
latif aux droits &conomiques, sociaux et culturels,”

E s B/ON.L/Ac, 1/SR 10, 26 3 B/CN.k4. /SR 37,
116, 117; E/CN.L/B2/Rev.1.

L1/ B/CN.L/NGO/1 et addsl, : m/CN L/4C.3/5R.5 ;3 E/CN.L/
SR.116, 117, 161 ; B/CW. u/a 5.

TT




DH (56) 1L - 2D

ANnecxe

phisons religieuses scralent excmpts de service militaire" L2/.
Cotte proposition n'a pas &té ndoptée. : !

Projet d'article plus bref Lz/

118, La Commission a &té saisie d'un projet d'article
plus bref dont le texte &tait 1o suivant : "Toute personne a

le droit & 1la liberté de penséc et 4 la liberté de manifester
ses croyances par des pratigues religieuses, conformément 4 la
législation nationals et aux régles de la morale publigue', La
Commission a jugé que ce texte était trop bref et que les oxe
prossions "législation nationale" et "régles de la morale publi-
aue" étailent trop vagues. .

4

/e

ip/ Voir, & l'article & du projet de pacte relatif sux droits
civils et politiques, lo dilsposition concernant 1lfobjec~
tion de conscicnce,

L3/ E/CW.L/SR.11T 3 E/OW.L/95, 272,

T
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