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Aux termes de l'article 55 de la Convention
européaenne de sauvegarde des Droits de 1'Homme et des Tibevrtds
fondamentalss,

"la Cour &tablit son réglement et fixze sa procédure’,

Llaccomplissemsnt de cette t8che, qui conditionne
llexercice futur des compétences et das pouvoirs dévolus 4 1la
Cour, rev®t une extrime imvortance, T1 en est dlagutant plus
alnsi que la Convention ne contient, somme toube, gue peu de
prescriptlons relatives i 1'organisation, au fonctionnemant
et 2 la procédure ds la Tour suropenne das Droits de 1 'Homme,
Au contralre, le vrojet de Convention &labors nar le Mouvement
Européen en juillet 1949 (Doc, INT/5/F/R), qui se trouve A
lloripgine des réalisations du Conseil de 1'Burope en cette
matidre, s'laccompagnait d'un "projet de Statuts pour la Cour
suropbenne des Droits de 1'Homme", Ce projet de Statuts,
Tortement inspiré du Statut de 1la Cour Internationsale ds Justice,

ne comptalt pas moins de soixante-trois articles,

Les rédacteurs de 1la Convention n'ont point estimé
nécessaire de définir le Statut de la Cour euronisnne das
Droits de 1'Homme de maniére aussi détalllla. oo falsant, 1ls
ont apparemment entendu laisser & la Cour une grande libertd
dlappréciation,

Il appartiendra donc A la Cour ds dégager les régles
les plus adéquates, afin de remplir le cadre trés large gue
trace la Convention, A cet Sgard, de nombreux problémes se
poseront & elle, dont 1'un des »lus ddlicats consistersa 3§
délimiter le domaine respectil des normes "statutatres"

(conventionnelles) et des normes "rédglementaires™,

Dans le présent document, la Direction des Droits de
1'Homme & dressd une liste indicative de questions que souléve

1'établissenent du riglement et de ia procédure de la Cour,

Assurément, certaines de ceg questions semblant relever
plutdt de 1l'interprétation de la Convention, La Direction g

néanmoins estimd utile de les inelure dans ladite liste, en
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raison deg incidances qu'elles pourraient avoir sur le contenu

du réglement de la Cour,

En regard de la vlupart des questions figure un renvol
aux dispositions correspondantes deg principaux instruments
internationaux comparables (1}, La Direction a pensé, en effet,
gue pareille méthode faciliterait le travall de 1a Cour,

o]

(1) A savoir, outre la Convention elle-mBme (ci-aprés dénommée
"la Convention'):
~ le Réglement intérieur de la Commission européenne des
Proits de 1'Howme, ci-aprds dénormmé "le Réglement de la Commission',
- le Statut et le Réglement de la Cour Internationale de
Justice, ci-aprés dénommnés "le Statut' et le "Réglement dela QT.J'
-~ lss traités ingtituant la Communauté Turopéenne du Charbon
et de llAcier, la Communsuté Furopdéenne.de 1'Energile stomique et
la Communauté Economique Furopéenne, ci-aprds dénommés "le tralté
CeE,C, A", "le tralté C.E.E.A." et Me traité C,E,E.";
~ le Protocole gur le Statut de la Cour de Justice de la
‘ C.E.Coh,, cimapris dénormmé "lc Statut C,E,C,A.", et le Protocole
sur le 3tatut de la Cour de Justice de 1a C,E.E,, cli-apreés
dénommé "le Statut C,E.E." (le Protocole sur le Statut de la
Cour de Justice de la C,E.E,A., pratiquement identique gu
Statut C,E,E,, n'a vas 66 citl);

' - le projet de Réglement de la Cour de Jusitlce des troils
Commmautés europdennes, ci-aprés dénommé "le projet de Réglement
de 1la Cour de Luxembourg" (cc texte n'est pas encore définitif s
11 11 resgte & recevoir 1laporobation des Conselilsdes Ministres
deg Communautés),

Quant au'orojet de Statuts pour la Cour curopéenne des
Droits de 1'Homme" élaboré par le Mouvement Eurovéen en 1949,

11 n'a 4t8 mentionn® que dans la mesure ol 11 s'éecartait du
Statut de la C.TI.J.
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I, =~ QUESTIONS FRELIMINAIRES SOULEVEES PAR LVARTTCLE 55
DE LA CONVENTION,

l. Signification et portée de 1llarticle 55,

a) TL'article 55 paratt conférer & la Cour une

compétence propre qu'elle exerce en touke liberté, sous réserve

du respect de la Convention, Dans le mfme sens, cf, Lllarticle 36
de la Convention (Cormission curopéenne des Droits de 1'Homme)
. et 1tarticle 30, paragraphe 1 du Statut de la C.I.J. Contra g
leg articles 20 et 28 du Statut C,E,C.A., 1larticle 188 du
Traité C,2,E, et llarticle 140 du Traitd C,E,E.A. (nécessité

de 1'approbation du Conseil des Ministres) (1),

b) Etendue de la compndtence alnsi atbtribuée A la

Cour, Cette compétence s'avére wnlus large, tout au moins en ca

qui concerne la procédurs, que cclle dévolue 4 la Commission,

4 la Cour Internationale de Justice et 4 la Cour de Justice

des Cormunautés europdennes (cof, les articles pricitds, ainasi

que llarticle 4l du Statut C.E.E.), T1 v a lieu dlobserver , en

effet, que la procidure de la Cour de La Haye, de la Cour de

Luxembourg e¢t, dans une moindrc mesure, de¢ la Commission est
‘ définle en grande partic par des instruments de caractirs

conventionnel, alors gque la Convention ne contient pratiquement

aucune disposition, a cet égard, en ce¢ qui concerne la Cour

europeenne des Droits de 1 'Howmmc,

2. A guelle majorité la Cour &tablit-elle son

reglement et fixe~t-elle ga procédure ?

(1) Av sujet des prérogatives du Conité des Ministres du

Conseil de 1'Burope {article 461 de la Convention), cf, les
documents DH (5&) 3, pPel5, et DH (55) 9, pp. 36 (§ vi) in fine)
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IT. ~ QUESTIONS SCULEVEDS PAR LIORGANTISATION ET LE
FONCTIONNEMENT DE LA COUR,

A, DLS MEMBRES DE L4 COUR
5+ .Convient-il de mentionner exnressément, . par

cxemple dans le préambule du Réglement, que la Cour, chargée
de wveiller au respect des engogements assumés par les Partics
Contractantes, se compose de mazistrats indépsndants siégaant
a titre individuel ? /ef, les articles 19 et 22 de la
Convention, le Doec, M (58) 114 (§ 12), 1tarticle 92 de 1a
Charte de 1'0,N,U, et les articles 1 et 2 du Statut de 1a
Colede = Cf, également les articles 31 du Traité C,E.Celh., 136
du Traité C,E.E.A, et 164 du Traité C.E.E,7.

L, Garanties de 1'indépendance des juges.

a) Convient-il de prévoir un sngagement - solennel

des juges ? dans 1llaffirmative, cet engagement doit-il &tre
oral ou (et) éerit ¢ Doit-11 revtir la forme d'un serment, ou
celle d'une déclaration ? Las juges peuvent-ils choisir entre
ces deux modalitds, ou encore pr@torserment selon leur 1légis-

lation nationale 2

cf,: - llarticle 2 du Réglement de la Commission,
alnsl que le document DH (55) 9, pp. 5-5:
_ - llarticle 20 du Statut de la C,I.J. ot
1larticle 5 du Rdglement da la C,T,J.;: .
- llarticle Z du Statut 0,E,C.4,, 1llarticle 2
du Statut C,E.E., l'article 3 du projet de Réglement de la
Cour de¢ Luxembourg,

b) Qualifications et incompatibilités {article %9

§ 3 de la Convention),
Y a-t-11l lieu d'insérer dans le R3glement de la
Cour une disposition analogue & celles de i'article 18 du
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Statut de 1la C.TI,J,, de l'larticle 6 du Réglement de la C,I.J.,
de ltarticle 7 du Statut C.E,C,A,, de 1'article 6 du Stabus
C.EeEay de 1llarticle 5 du projet de Réglement de la Cour de
Luxembourg, ete,., (1)7

cf, également, au sujet des Incompatibilites, 1e
document CM (58) 11l (§§ 5 et 7 & 13), 1tarticle 16 du Statub
de ia C,I.J,, l'article !} du Statut C,E.C,A., llarticle L du
Statut C.E,E,, l'article 3 § 3% du projet de Réglement de la
Cour de¢ Luxembourg, etc

LI R ]

N ¢) Ricusation

- Motifs ordinaires de récusation : ef, 1'article 33 du
Réglement de la Commission, llarticle 17 du Statut de la
CoToady, llarticle 19 § 1 du Statut C.E,C,4A,, 1llarticle 16
§ 1 du 3Statut C,E.E., etc..,

- les juges peuvent-ils se récuser lorsque, pour une ralson
spéelale, ils estiment ne pas devolr participer 4 1'examen
dfune affalre déterminée 2 Cf, 1llarticle %2 du Réglement de

la Commission, le document DH (55) 9 (p, 31), l'larticle 2.

§8 1 et 3 du sStatut de la C.I.J.,, 1llarticle 19 §§ 2 et 3. du
Statut C,E,C.A., l'article 16 §§ 2 et 3 du Statut C,E,E,, etc...

- le Président a-t-1i1 un pouvoir dlappréciation quant aux
raisons spéciales qui peuvent emp8cher un juge de varticiper
a llexamen d'une affaire déterminée 2 CF, 1l'article 2l §§ 2 at
5 du Statut de la C,I,J,, llarticle 19 §§ 2 et 3 du-Statut
CoEyeCeA, et 1larticle 16 §8§ 2 et 3 du Statut C.E.E, - Contra @
le Réglement de la Commission,

(1) Le Réglement de la Commission ne contisnt sucune
disposition de ce genre,
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5. Accomplissament des fonctions de juge ¢

disvncaitions ralatives

a) 2 la période dc fonctions (cf,: 1larticle 4O

de la Convention; l'articlec lor du Réglement de la Commissions
Lo document DE (55) 9, pp., 3-5; les articles 13 & 15 du. Statut
de la CiT,J.3 llarticle ler du Réglement de la C,T.J,, llarticle
8 du Statuts C,E,C.4.3 llarticle 7 du Statut C,E,E,:; 1llarticle 2
du Projet de Réglement do la Cour de Luxembourg, etc ...)3

b) 4 la démission (ef, llarticle !| du Riglement

de la Cormmission; le document DE (55) 9, op, 7-8; 1llarticle 13
§ L du statut de la C,I.J.; 1tarticle & du Statub Coll, Cuhes
1'artlcle 5 du Statut C.E,E,, ctee..);

¢) aux emp@chements {cf, 1llarticle 31 du Réglement

de la Commission; llarticle 27 du Réglement de lsa Celade, ctc,al);

d) & la préséance (cf, 1tarticle 7 du Réglement
de la Cormission; 1'article 2 du Réglemen:t de 1a CoTodas
1larticle L du projet de Réglement de ia Cour de Luxemboursg,
€tChna)e

By DE LA PRESIDENCE (article 41 de la convention),

Comparer asvec l'larticle 21 § 1 du Statut de 1la €,I.J.
1'artlcle 52 ter in fine du Traité C,E,C,4, (introduit le
25 mars 1957}, L'article 139 in fine du Traltd C,E,E.A, et
llarticle 167 in fine du Traitd C.E.E,

6, Te Président ¢t le Vice-Président doivent-ils 2ire

¢lus aprés chacun des rerouvellements partiels prévus & llarbicle

o, paragraphe 1 in fine de la Convention ? OF. 1'article 5
§§ 1 et 2 du Rdglement de la Commission, le .document DH (5l)
(pp. 7 et 13), le document DH (55) 9 (pp. 8-0), 1l'article 9
du Réglement de la C,I,J., ltarticle & § 1 du projet de
Réglement de la Cour ds Luxecmbourg, cte.,.).
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Te Majorité requise pour 1'électiocn {ecf, 1tarticle 5
§ .3 du Réglement de 1la Comnission, le document DH (55) 9, p. 10,
ltarticle 9 § 3 du Réplement de la (,I,J, et l'article 5 § L du
projet de Réglement de la Cour de Luxembourg),

8. Remplacement en cas de cesgation anticlpée du mandats

cf, 1'article & § 3 du projet de Réglement de la Cour de
Luxerbo oy -,

9« TFonetions du Président (ou du Vice-Président, ou
de leur remplagant): ef, notarment les articles 4 4 8 du
Réglement de 1a Commissicn, llarticle hB du Statut de la C,I,d.,
les articles 10 4 12, 25 § 2, 27 4 29, 37 §§ 1 et.5 du Réglement
da la C.T,d., 1'article 28 § 1 du sStatut C,E.C,A,, llarticle 31
du Statut C,E.E., les articles 7 et 25 du projet de Réglemant

de la Cour de Luxembourg, etec,,.

10, BSelon le Réglement de la Commission (article 9) et
celui de la C,I,J, (article 13), le Président doit céder 1la
présidence lorsgulil posséde la netionalitd d'un That en cause,
Doit-11 en aller de mEme pour la Cour européenne des Droits de
1'Homme ? Contra = Liartiecle 19 § L du Statut C.E,C.A, et
llarticle 16 § L du Statut C.E,E, Of., dgalement le Zocument DI

(55} 9, p. 12 (i),

1i, Le Présldent peut~1l, pour une raison spdeiale,
céder la présidence dans une affaive déterminée.? Im ce seng,
cf, 17article 10 du Réglement de la Commission,=- Cf, bgalement

le document DH (55) ¢, p. 13 [2),

(L) et (2). Ces deux probldmes se posent moing, semble-t-il,
pour la Cour pleniére que pour les chambres prévues &
Llarticle i3 de 1la Convention,
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C. DU GREFFE DE LA OUR

12, La Convention nc dit riecn du Creffe de la Cour,

Au contrairs, lec "projst dc¢ Statuts pour la Cour curopéenna

deés Droits de 1'Homme", &laboré en 1949 par le Mouvement
Europécn, conbenalt & ce sujet toute unc série de dispositions
(document INF/5/F/R, articles 20b), 21 b), 29 f) ot g), 3h, 37c),
b1l a), 52, 56 a) <t 59, pp. 25, 27 & 20 ot %22 4 34), FEn outre,
1ltarticle %7 de la Convention spéeific que le Scerétariat de

la Commission curopéerne desz Droits de 1'Homme, laguelle exerce
des fonctions d'instruction ¢t de conciliation, "ast assurd

par la Secrétaire néral du Conscil de 1!'Zurops", Dés lors,

le silence observé par le Titre IV de la Convention permet de-
penser que l'on a entendu laisser 4 la Cour, juridiction indé-
pendante investle d'un pouvolr de décision, le soin dtorganiser
gile-mfme son Greffe (cf, le document oM (58) 11h, §% 23-25),

13. Le Greffe de la Cour dolt-i1l demeurer botalement
distinet du Secrétariat Général du Conscil de ?'Hurope, ou s'y
intégrer soit vurement ct gimplement, soit dans unc mesure A
déterminer ¢
- cf,y = ‘
~ pour la Commission europécnne des Droits de 1!'Homme ¢
ltarticle 37 de 1a Convention et 1'article 11 88 1 et 2 du
Réglement de la Commission
= pour la Cour Internatiocnale de Justice :1'article 21 § 2
du Statut et les articles 1L, 17 § 1 et 19 du Réglement (A
rapprocher de l'article 98 de¢ la Charte de 170,N,U.)s

- pour la Cour de Justice des Communautés guropéennes
1tarticle 32 quater (introduit lc¢ 25 mars 1857) du Traitd
CoE.Cuh,, 1llarticle 140 du Traité C,E,E,A ¢t 1'article 168
du Traité C,E.E.; les articles 10 et 16 § 1 du Statut
CoB.CuAy et les articles 10 ¢t 11 du Statut CeloE,3 les
articles 11 (§§ 1 & I et 7), 12, 13, 14, 19 § 1, 20 et 21
du projet de Réglement de la Cour de Luxembourg.
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1L, Statut du Greffier et de secs collaboratcours
(engagement solennel envers la Cour, efc,,.).

¢f,, outre les articles cités ci~dessus 3

- les articles 22 {§ 2) ct %2 (§§ 6 & 8) du sStatut de
1a C.T.J., ainsi que les articles 15, 16, 17 § 2 et 18 du
Réglement de la C.T, 7. :

- les articles ¢, 1l et 15 du Statut C.E.C.A,, les
articles 9 et 1% du Statut C,5.8, et les articles 11 (§§ 5 et )
et 19 (§§ 2 et 3) du projet de Réglement de la Cour de Luxembourg,

15, TFonctions du Grefficr et de ses collaborateurs.

Cfe. @

- les articles 22 § 2, 2l, 25, 35 et 4O § 2 de 1a
Convention (rBle du Secrétaire Général);

~ les articles 11 (§§ 2 et L), 12 & 1L, 23 in fine,
27 § 3, 29, 43 a Ls, 48 § 2, 5 § 2, 57 2 59, 61 et 69 du
Réglement de la Commlssion, ainsi que le document DH (55) 9,
PP, 15-163

~ les articles 36 § L, Lo, 43 § 2z, L7, 58, 63 § 1 et 66
§§ 1, 2 et I du Statut de la C.I,J,, ainsi que les articles 3 §1,
20 & 2%, 25 § 1, 26, %0, 33, 34, 39 § L, Lo §§ 1 &4 L, 43 § 1,
L §§ 1 et 2, 148 § 1, b9, 57 8% L-5, 58, 60, 62, 6L, 66 §§ 3 ot
Ly 69, 7L §§ 2 et 3, 72 § 5, 75 § 2, 78 §8 2 et 4, 79 § 3 et 85
du Réglement de la C,I.J,}

- les arsicles 7 § 2, 21 § 3%, 22, 27, 31 et L1 du
Statut C.E,C.4, ainsi que les articles 6 § 2, 18 § 3, 19, 20,
%0 e% 3L.du Statut C,L,E,;

- les articles 5, 15 & 18, 20, 22, 27 § 7, 28 § 1,
29 §§ Loet 5, 30 § 1, 37 §§ 3 et 5, 38 §§ 3 et 8, LB § 6, 5h,
63, 64, 65 §§ 2 et 3, 67 § 2, 69, 730}, 77 § 4 in fine, 80 § 1,
108 § 3, etcy.., du projet de Réglement de la Cour de Luxembourg,
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D, LS CHAMBRES DB TA COUR (article L3 de la Convention).

16. Généralitds sur 1larsicle L3 de 1a Convention,

a) Raison d'8trc de cetbte disposition & c¢f, les

travaux préparatoircs de la Convention {documents CM/WP T (50)
15, pe 31 et CM/WP TV (50) 19, n. 20).

b) Comparaison de 1'article L% de la Convention

avee llarticle 29 (Sous-Comnissions de la Commission guropéenne

des Droits de 1'Homme)}, Cetbe comparalson Tait ressortir plu-
sieurs différences, dont les principales paraissent 8tre les

suivantas ¢

- 1@ Juge res-ortissant de tout AEtat intéressd fait
automatiquement partie de la Chambre compétente; 11 n'ten va ras

de m&me pour les Sous-Commissionsg

~ 1'Etat Intéressé peut désigner la "persomne de
son choix" aussi bien parmi les juges de la Cour qu'i llextérieur,
tandls que les Sous-Commissions ne neuvent se composer que de
membres de la Commission (cf, les mots "membre de son cholx",

s ] A~ n > "y .
par opposition 4 "personne de son choix s

~ 1'Etat intéregsd ne pcut désigner une poraonne do
son cholx que si aucun de ses ressortissants ne siége & la Cour:
1tarticle 29 ne prévoit pas cebte condition en ce gui concerns
las Sous-Commissions;s

=~ 8euls les Itats intéressds peuvent désigner une
persorme de leur choix, bien que 1z Commission guropéanne des
Droits de 1'Homme ait elle aussi gualité vour saisir 1a Cour
(cf, les articles Ul et L8 ds 1a Convention); au contraire,
le dreoit de désigner un membre de 1la Sous-Commission appartient
non seulement aux Ebtats demandeurs ocu défendeurs devant la -
Commlssion, mais Sgalement, le cas échéant, au simple varti-
culisr demandeur (ef, les mosas "chaque intéressé", par oppo-
sition 4 "tout Etat intdrossad"),
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¢) Comparaison de 1'article LiZ de la Convention

avec les dispositions applicables & la Cour Internationale
de Justice (articles 26, 29 ¢t %1 § L du Statut; article 24

du Reglement), Cetthe comparalison fait ressortir plusieurs

différences, dont les principales peraissent &tre les suivantes :

~ leg chambres de la Cour européenne des Droltg
de l'Homme ne comnaissent chacune que dfun litige détermind; au
contraire (1), celles de la Cour Internationale de Justice ont
compétence soit pour juger toutes les affairss rentrant dans
une mme catégorie (article 26 § 1 du Statut), soit pour statuer
on procédure sommaire (ariicle 29 du Stetut) (2);

- en raison mlme d¢ leur caractdre "ad hoe', les
chambres de la Cour euroréenne des Droits de 1'Homme nlaxistent
Pas en permenence; au contralre (2}, celles de 1la Cour Interngm
tionale de Justice demcurant en fonctions soit pendant une
période fixée dlavance par la Cour (article 2/; § 1 du Réglement
¢t article 26 § 1 du Statut combinés), soit pendant un an
(article 2L, § 3 du Réglement et article 29 du Statut combinés)
(cf, ¢galement le paracraphe L de 1'tarbicle 2l du Réglement);

- obligatoire seclon la Convention (ef, les mots
"est constitude", Tghall consist™), la constitution des chambres
ast facultative dlapris le Itatub de la C,T1.J. (article 26 §§ 1.
8t 2 : "peut constituer”, "may form"), sauf en ce qui concerns
la chambre sompétente vour statuer en matidre sommaire (article
29 du 8tatut s "composc", "shall form") (L)

2

(1) et (3). Sowsréserve du paragraphe 2 de 1'article 26 du Statut,

(2} et (L), cr,, 4 ce sujet, llarticle 25 du Yprojet de Statubs
pour la Cour européenng deg Droits de 1'Homme"élaboré sn 19119
par le Mouvement Europfeon (Doc, INY/5/F/R, ». 26),
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~ aux termes de 1llarticle I3 de la Convention, le
juge ressortisgant de tout Etat intéresséd fait automatiquement
partie de la Chambre compétente; il n'len va pas de méme pour
les chambres de la C,I,J,;

~ lag membres des chambres de la Cour eurcpéenne(5)
sont dssignés par tirage au sort; ceux des chambres de la
Celo.Je (6) sont é1lus par la Cour (articie 244 § 2 du Réglement),

. d) Comparaison de 1lTarticle L1z de la Convention

avace leg digpositions applicables 2 la Cour do Justice des

trois Communautés europdennes, Cebte comparaison fait regsortir

plusieurs différences, dont les principales oaralzsent &tre les

suivantes 3

- les chambres de la Cour de Justice ont pour tfche
solt de procéder & cerbaines mesures d'instruction, soit de juger
certaines catégories d'affaires, et non pas dlexaminer un 1litige
déterminé Zfbf, 1'article 32 du Traité C.E.C.A. (introduit 1le
25 mars 1957) ltarticle 137 du Traité C,E.E,A, ¢t 1'article 165
du Traité C,E.E.: cf, également les articles 2L (instruction),

L6 (idem) et 96 {(recours desagents des Cormunautéds) du projet de
. Régleament de la Cour do Lu:c@mbourg];

- la Cour de Justice n'a jamals 1l'obligation de
constituer une chambre (cf, les mots "peut créer” o méme s
digpositions); dans certains caa, clle est mBme tenue de siéger

en séance pléniére (paragravhc 3 des articles pricités);

- article 16 § I du Statub C.E.C.l., et article 16
§ L du statut C,E,E, : "Uns partie ne peut invoquer soit la
. nationalité d'an juge, soit 1l'absence, au sein deo la Cour ou
d'une de ses chambres, dl'un jugc de sa nationalité pour demander
la modification de la composition de 1la Cour ou d'une de sas

chambrea™,

(5)s Autres que les Juges ressortissants des Ebats intédressés
ou désignés par ceux-ci,

(6), Autres que les juges disignés par les Etats intéressés cen
vertu de ltarticle %1 § L du Statut de 1a C,T.J,
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17. Exerclice, par les BEtats intéressés, du dreolt da

désigner une persomne de leur choix,

Il convient tout d'abord de rappeler que les Btats
Intéressés ne joulssent pas de ce droit si la Cour compte
parmi ses membres unde leurs regsertigsants, IEn pareil cas,
aucun probléme particulier ne surgit, Dans le cas contrairc,
les Bbats intéressés pouvent sze ordévaloir de la facultéd gque
leur reconnaft l'tarticle L3, 4 cct égard, 11 ¥ a lieu de
distinguer deux hypcthéses @

a} 81 1'Etat intéressé entend disigner une

personne autre gulun membre de 1a Cour @

- ledit Etat dispose-t-11 d'une entiére liberté de choilx,

ou doit-il s'assurer gue la "persomne" envisagde posséde
les qualifications requises par llarticle 39 § 3 de 1la
Convention et ne se heurte 4 aucune cause de récusation
(ef. le paragraphe L-c)} supra), ou mime gulellc a figuré
sur la liste des candidats 4 la Cour (cf, 1llarticle 31 §§ 2
et 6 du Statut de la C,T.J.) ? Dans i!affirmative, quelle
€3t la sanction de ces régles ¢

- stabtut de la personne désignéc : siége-t-elle, elle aussi,

& titre Individuel ? Joit-elle prendre un engagement solennel ?
quid de sa réiribution ? quid de 1l'ordre de présdance ? etc ...
(ef, les articles ;2 et 58 de 1a Convention; les articles 31

§ 6 et 22 § I du Statut de 1a C,I.J,; les articles 2 et §

du Réglement de 1a C,I.J.).

b) Que 1lsa pergsonne déailgnée soit ou non un membre

de 1la Cour 3

~ Dans quel d2lal 1'Etat inbéresséd dolt-il exercer son droit
ou faire comnattre son intention de ne pag glen prévaloir ¢
(cf, les articles 15 et 17 du Réglement de la Commission et
ltarticle 3 § 1 du Réglement de 1a C.T.J.).
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- Quid lorsque plusieurs Etats ont le mfme intérdt ¢ (of, les
articles 16 et 17 du Rdglement de la Commission et 1'larticle 3
§ 2 du Réglcwent de la C.T,J.)

- La personne désignée peust-elle sc réecuser pour un~2 raison
spéciale au méme titre pour tout autre juge (cf, le paragraphse
L c) supra}, ou a-t-elle Itobligation de sidger 2

18, Organisation ct fonctionnement des chambrss,

a) Organisation du tirage au sort (ef, llarticle 18
du Réglement de la Commission),

b) Présidence : cf. 1%article.20 du Réglement de 1la
Commission; le document DH (59) 9, pp, 20-21: 1'article 2 § 5
du Réglement de la C,I,J.; llarticle 6 §§ 2 a L an projet de
Réglement de la Cour de Luxembourg,

¢} Quorum : cf, le document DH (55) 9, pp. 19 st 25,
et 1larticle 26 § 3 du projet de Réglement de la Cour de Luxembourg,

d} Bmp&chement d'un membre - cf, l'article 19 du
Réglement de la Commisgsion et 1larticle 26 § 3 du projet de
Réglement de 1a Cour de Luxembourg,

€) Y a-t-il lieu de vprévoir la désipgnation de

suppléants ? Cf, 1'larticle 18 § 2 qu Reglement de l1a Cormission
et le document DH (55) 9, p, 19,

f) Deux affaires connexes veuvent-elles ™ g gommises
4 une seule et mlme chambre ? Cf. 1larticla 38 § I et 1l'article 47
§ 2 (introdult en juillet 1957) du Réglement de la Cormissiony le
document DH (57) 7, pp. 7-8; I'article h3 du projet de Réglement
de la Cour de Luxembourg,
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g) 8i plusieurs chambres fonctionnent simultanéments
un ordre de pricritd peut-il, en cas de besoin, ftre fixé par
la Cour ou son Président 2 Cf, llarticle 38 §§ 1 et 2 du
Réglement de la Commission; 1'article L6 §§ 1 et 2 du Réglement
ds la C.T.J.3 1'larticle 56 § 1 du projet de Rdglement de la
Cour do Luxembourg._

h) ¥ a-t-il lieu d'insérer dans le Réglement une
disposition inspirde de Lllarticle 27 du Statut de la C.I.J.,
aux termes duquel "tout arrft rendu par llune des chambres
prévues aux articles 26 et 29 sera considéré comme rendu par la

Cour™?e

19, Convient-1l de prendre des mesures tendant a

dviter ou trancher les conflits de jurisprudence enbtre deux

cu plusicurs chambres 7

a) Une chambre neut-elle stadjcindre des
assesgseurs choisis parmi les aubres membres de la Cour et gquil
siégeraient sans droit de vote ¢ Cf, 1ltarticle %0 § 2 du
Statut de la ¢, T,J, et les articles 7 et 8 du Réglement de la
C.I.d.

b) Est-il possible de prévoir, szolt une réunion
jointe de deux ou plusisurs chambres, soit la consultation de
ia Cour pléniére par une ou plusieurs chambres, soit néme
114vocation d'une affaire devant la Cour pléniére, lorsquiun
conflit de jurisprudence surgilt ou menace de surglr entre
deux ou plusieurs chambres, ou lorsqu'une question de nrinclpe
toushant & 1lt'interprétation ou & 1ll'application de la Convention
ou du Réglement vient & se¢ poser devant une chambre ? Dans
1taffirmative, selon quelles modalitds 2 (A la demande dses
parties 7 dloffice ? sur 1'initiative du Président, ete,.. ?)(1)

(1), Dang tous les cas, il conviendrait de ne pas porter atteinte
au droi%, pour les Etats intéressés, de désigner une psrsorne

de leur cholix si la Cour ne compte parml ses membress aucun ds
leurs ressortissants (ef, 1'article 1% de 1la Convention).
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cf,, 4 titre d'exemples, 1Missemblée pléniére civile" et les
"chambres réunies’ de la Cour francgalse de Cassation, et

1!"qssemblée plénidre du contentieux" du Conseil d'Etat francals,

E. DU FONCTIONNEMENT DES CHAMPRES ET DE LA COUR.

20, Selon 1l'article L% de la Convention, "pour 1l¥examen
de chague affaire portée devant elle, la Cour est constitude
en une Chambre composée de gsept Juges ", Dans certains cas,
cependant, la Cour exercera ses fonctions en sdance pléniére
{ex. : adophbion et modification du Réglement; €lection du
Président et du Vice-Président; le cas &chéant, ¢lection du
Greffier; engagement solennel des Jugos, etec,..) (1), Sous
gquelle Forme ("asgemblée générale", ete,..) ? Les sessions
plénidéres représentent-elles la régle, celles des chambres
1lexception (ef, llarticle 25 § 1 du Statut de la C.I.J,) ? Les
chambres et la Cour nplénidére sont-elles, en princlpe, régles
par les mfmes régles (cf,, mutatls mutandis, 1Tarticle 70 du
Réglement de la C,T.J.) ?

21. Compba tenu de 1'article L2 de la Convention et des
travaux préparstoires (document CM/WP I (50) 15, p. 32), il
gsemble qu'il n'y ait pas lieu d'ingérer dans le Réglement des
dilspositions correspondant & celles des articles 22 § 2 et 23
§§ 1 et 2 du 8tatut de 1a C.I,J,, des articles ¢ et 17 du
Statut C,B.C,A,, des articles 1% et 1l du Statut C.E,E, et de
1larticle 28 du projet de Réglement de la Cour de Luxembourg
pbligation, pour le Président, de résider au siége de la Cour;

" exercice permanent des Tonctionsgy vacances judiciaires, ete el

22, Sigpe de la Cour.
Cf«

Yarticle 22 du Réglement de la Commisglon et le
document DH (55) 9, pp, 22-23;

(1). Cf, également le parapgraphe 19 Db) supra,
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- 1c document M (58) 11k, §§ 26-29;

~ 1'artiecle 21a) du "projet de Statubts pour la
Cour europdecnne des Droits de 1'Homme" 4laboré en 1949 par 1e
Mouvement Européen;

- 1lTarticle 22 § 1 du Statut de la C,I.J.;

- Mlarticle 77 du Traité C,E.C,A., 1larticle 189
du Traité C,E,E.,A., llarticle 216 du Treité C,E,E, et llarticle
25 § 3 du projet de Réglement de 1la Cour de Luxembourg,

2%, Convocatlon de la Cour et des Chambreg,
cf.r
~ 1llarticle %5 de la Convention;

~ les articles 2% et 2l du Réglement de la
Commission et les documents DH {(5L) 3 (p., 13) et DH (55) 9 (pp.
23-211) 5

~ leg articles 25 § 2, 28 et 61 § 3 du Réglement
da la C.I.J.3

- laeg articles 25 §§ 1 et 2 et 28 § 2 du projet

PV

de Réglement de la Cour de Luxembourg,

2.  Quorum.
2) De la Cour plénidre 3
cf,:
‘ -~ LTarticle 25 du Réglement de la Cormission
(tel qulamendd en juin 1958) et les documents DH (50) 3 (p., 12),
DH (55) 9 (p.25) et DH (58) 6 ¢éf, (pp.2-3) ;

- llarticle 2Le) du "projet de Statuts pour 1la
Cour européenne des Droits de 1'Homme " élaboréd en 1949 par le
Mouvement _Européen (Doc., IF /5/F/R, p.26) ;

- 1tarticle 25 §§ 2 et 3 du Statut de 1la C.I.J.
et Llarticle 29 du Réglement de la C.I.J.;

- llarticle 26 § 2 du projet de Réglement de la

Cour de Luxembourg:
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b) Dss chambres : cf, le paragraphs 18 ¢) supra,

25. Publicité des séances et audiences,

Gf.: .
-~ llarticle 33 de la Convention et 1'article 26
. du Réglement de la Commissions

- l'article £ , paragraphe 1 in fine de 1a
Convention;s

- 1larticles jf du Statut de 1a C,T.Je;

- llarticle 26 du Statut C.%,C.A, st 1'article 28
du Statut C.EEE.-

»

- 1lTarticle 57 § 2 du projet de Réglement de 1a
Cour de Luxembourg,

26, DEélibérations de 1a Cour et des Chambres,
a) Chambre du Conseil 3

foos -
. f 'l’ar'ticle 5% de la Convention, 1l'article 27 du
Réglemont de.la Commission ot le document DH (55) 9, p, 263
- 1'article 50 § 2 du Statut de la C.T.J, et 1larti-
cle 30 §8 1,.2 et 7 du Réglement de 1a Celadas
- les artieles 5, 11 § 6, 18 et 27 5§ 1, 2 et 7 du
’ projet de Réglement de la Cour de Luxenbourg,

b) Sceret des ddlibérations s

. ef, 3
- losg bravaux préparatoires de la Convention s
document 4, 290 {article 25, p, 17) ct Récommandation ° 38
de 1'lssemblée Consultative (document M° 108 de 19Lg,
article 25 p, 26l):
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- ltarticle 30 du Réglewment de la Commission
(cf, aussl 1larticle 2);

~ llarticle 5h § 3 du Statut de 1la C,I.J. et
ltarticle 30 §§ 6 et 7 du Réglement de la Gours

- ltarticle 29 du Statut C.E,C.a, (cf, également
llerticle 2), 1tarticle 32 du Statut C,E.E, (of, & galement
llarticie 2), et les articles 2 § 1 et 11 § 5 du projet de
Réglement de la Cour de Luxembourg,

c}0rdre dans leguel les Juges cxpriment leur
opinion et émettent lsur vote g

cf. :

- 1larticle 28 et 1tarticle 29 § 2 du Réglement
de la Commission, ainsi que les documents DH (5) 3 (p, 7 et

DH (55) 9, {pp, 27"5033
- 1tarticle 30 §8 2 & 5 du Réglement de 1a CaTedus

-~ illarticle 27 §§ 3 4 5 du projet de Réglement
de la Cour de Luxembourg,

d} Procés-verbal des délibérations,

Cf, 1larticle 30 § 6 du Riglement de 1a C.I.J.
(sur le procés-verbal des séances ek avdlences, cf, L'article 29
du Réglement de la Commission , 1'larticle 17 du Statut de 1a
CeIadey llarticle 59 du Réglement de la CeIl.Jde, 1llarticle 27 du
Statut C,E.C,4A,, 1'article 30 du Statut C.E I, et les articlss
27 § 8, 48 § 6 et 5l au projet de Riglement de la Cour de
Luxembourg),

e) Majorité requise,

ctf,

- 1l'article 2l de 1a Conventlion, les articles 5
et 29 du Réglement de la Commission et le docuwnent DE (55) ¢

(pp. 29-30};
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~ les articles 12 §§ 3-L, et 55 du Itatut de 1a
Cel.dy, ainsi que les articles ¢ § 2, 1L §§ 2 et 6, 2L § 2 ot
30 § 5 du Réglement de la C,T.J,;

- Llarticle 27 § 5 du projet de Rdglemsnt de 1la
Cour de Luxembourg (cf, Sgalement le § 6 du mfme article),

Le Prégident a-t-il voix prépondérantc ¢ En cs
sens, cf, 1l'article 29 §3 du Réglement de la Cormlssion at
ltarticle 55 § 2 du Statut de 1a C.I.J, - Cf, egalement las
documents DH (5L) 3, ». 7, et DH (55) 9, pp. 29-30,- Contra @
ltarticle 26 § 1 du projet de Réglement de la Cour de Luxembourg
(si les juges sont en nombre pair, le juge le moins ancien
slabstient de participer au dé1ibéré),

11T, COMPETENCE DE TA COUR ET DE SES CHAMB3RES
(articles Lh, L5, 46, L8 et lj9 de 1la convention) (1)
A,  COMPETENCE RATIONE PERSCN.E,

27. LE DROIT D!ESTIR DEVANT LA COUR ("JUS STAMNDT
IN JUDICIO") (articles Ly et 4§ de 1la Convention) (2)
[ Comparer avec les articles 2/, et 25 de 1a
Convention, 1l'article 3l du Statut de la C,I,J.,
les articles 33 et suivants du Traité C,E,C,A.,

etc..L7

(1). Contrairement & ce qui fut propesd & un moment donnd des
travaux préparatoires de la Convention (Doa AS812 du 7 février
1950, artlcle A), la compétsnce de la Cour ne semble pas varier
sclon que le recours Smane d'une Partic Contractante ou de la
Commission curopéenne des Droits dc 1'Womue,

(2), Au cours de sa premidre scssion plénidre (Jjuillet 195l),
la Cormission européenne des Droits de 1'Homme s estimé que
la matiére traitde par les articles I} et 48 de 1a convention
ne diyait pas figurer dans son Réglement (document DH (51) 3,
Pe 14)e
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a) Recoura formé par les Etats,

~ De 1larticle L8 de la Convention, il paratt ressortir que
1'Etat dont la victime est le ressortissant peut saisir lg
Cour m2me g '4l n'a pas participé 3. la procédure devant
la Commission (sg'il en &taits autrement, la présence de
1talindéa b) de L'article L8 & c8té des alindas ¢) et d)

ne slexpliquerait pas).

-~ Reprégentation et assistbance des Bhats parties aux litlgaes,
. Cf, 1l'article 36 du Riglement de la Commizsion, ltarticle L2
du Statut de la C,TI,J,, 1llarticle %5 du Réglement de la
Colodey ilarticle 20 du Statut C,E.C,4A,, llarticle 17 du
Statut C.E.F, et les articles %8 § 3 ot LO § 1 in fine du
projet de Réglement de la Cour de ILuxembourg,

Quid, spécialement, de¢s pouvoirs dont joult la Cour & 1tégard
des conseils quil se présentent devant elle 2 Cf, ltarticle 20
§ 4 au statut C,E,C,A., 1'article 17 § L du Statut C.H.E., le
Réglement addltionnel de la Cour de Justice de la C.E.C, A,
concernant les drolts et oblipations des agents et avocats
(approuvé par le Conseil spdeilal de Ministres de la C.E.C.A.
le 12 mars 1954) et les articles 25, 36 et 57 § 1 du projet
. de Reglemsnt de la Cour de Luxembourg,

b) Recours formés par la Commission suropéenne
des Droits de 1'Homme, (1)

- En guelile gualité la Commission saisit-elle la Cour ? En

qualité de partie ? I1 semble que non, car les rédacteurs de
. la Convention ont omis, 4 l'article ili, le mot "parties" qui
flgurc dans le texte anglais de 1'article 3L du Statut de 1a
CoZ.J. (cf. les mots "shall have the right to bring a case",

par opposition & "may be parties"), Est-ce alors en qualité

(1) ces questions ne devralent-slles vas &hre examinées an
lialson avee la Commission 7 Cf, le document DE (59) 1, p, L
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de mandataire du simple varticulier demandeur, auquel cas

le désistement éventuel de ce dernier empfcherait la Cormission

dlagir ? I1 paralt difficile de le soubenir : d'une nart, la

Commission est 1libre de salsir ou de ne pas saisir la Cours

. dlautre part, elle peut porter 1l'affairve devant celle-ci .
mdme lorsqgue 1z plainte Initiale &mane d'une Partie Contrace-
tante (article 2l de la Convention) (1), Dans ces conditions,
le r8le de la Commission nec s'apparente-t~il pas plutds a

" celul du Ministére Public en droit interne, qui poursuit 1la

réalisation d'un intérft général, en ltespéce celul qui
slattache au respect de la Convention (2) 2 Ne peut-il pas,
cependant, exister certains rapports de¢ droit ou de fais
entre la Commlssion et la personns physique ou morale qui

a déclenché le fonctionnement de la garantlie 7 etc,..

~

- Mode ds représentation de la Commlssion devant la Cour,

(L) 4 un moment donnd des travaux préparatoires de la Convention,
1l fut proposé guo la Commission ne o0t saisir 1la Cour que "dlune
requite d'une personne physique ou morale” (Doec. A 812 du

. 7 févricer 1950, article D), mais cette suggestion ntaboutit pas,

(2). Au sujet du »8le et du chatut des Avocats Généraux devant
la Cour de Justice des Communautés Burcpécnnes, cf, @

) - 1l'article 32bis (introduit le 25 mars 1957) du
Traite C.E,C,A,, llarticle 138 du Traits C.E,E.A, et 1'article
166 du Traité.C,E.E,;

- les articles 9 2 13, 19 et 21 qu Stasut C,E.C, A,
. et les articles 6, 8, 13, 16 ot 18 au sStatu CeEeEL:

- les articles 8 4 10, 11 §§ 1 et 6, 27 § 7, 28
8% 2 et 4, 29 §§ 2b) et 5, 30 § 1, 35 § 1, 38 § 8, 4o § 2, i3,
: BL§ 1, 45 §§8 1 et 3, 48§81 et 4, 58, 60, 64 67 § 3, 68,
73 a), 75 8 1, 77 § 3, 86, 92 § 4, 9k § 3, o5 § 2, 101 § 1,
§ & et 158 § 2 du projet de Rdplement de 1la Cour

103 § 2, 105
de Luxembourg.
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- ¢) La victime de la violation alldgube ne

Joue=t-elle aucun r8le devant la Cour ¢

Contrairement 4 ce que prévoyalent les projets du
Mouvement Européen (1), elle ne peut certainement pas salsir la
gour {(2),

Mals gue significent exactement les mots "ont
qualité pour se présenter devant la Qour",.qui figurent a
1larticle l); de la Conveniion 9 Hquivalent-ils & "ont qualité
pour comparaltre”, ou simplement & "ont qualité pour saistir" ¢
Le texte anglais de 1larticle Ll ("shall have the right to
bring a case') semble militer en faveur de la seconde

interprétation. Dés lors, les simples particulilers

demandeurs devant la Commission (article 25 de la Convention)

ou méme, d'une manidre générele, les victimes prétendues, ne
sont-~1ls pas habilitég, par exemple, 4 comparatire devant la
Cour en qualité de témoins, dans des conditions 34 déterminer(3)?

(1) Résolution politique du Congrds de La Haye (mai I9L8):",..
Tl gera possible & chaqus citoyen des pays assocliés dlintroduire
devant la Cour ,,, un recours en violabtion de ses droits .,.."
(§ 13).~De son eBté,la Résolution Culturelle (§ 5) précisait que
"les personnes et les collectivités" pourraient en appeler & la
Cour.-Par la suibte, le Mouvement Furopéen devait cependant
prendre une position moins hardie : "Pourront introdulre des
instances devant la Cour ..., ! a) la Commission ...3; b) tout
Etat partie 4 la présente Convenslon; c¢) toubte partie intdressée,
avec l'autorisation de la Commission qui pourrs refuser cotte
autorisagion sans donner de mobif"(article 12 du projet de
Convention de juillet 19049, document INF/5/F/R, p, 10, - Cf.
égeal ement le document INF/2/F de février 1949, 8% 5 et 9),

(2) En ce sens, cf,, outre le texte mBme de 1'article Ll de 1a
Convention, le document CI5/WP I (50) 15, pp. 3%2-3% (travaux
préparatoires),

(3) ¢f, également le paragraphe 27 b) supra et le paragraphe
50 e) infra,
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28, LE CONSENTEI'ENT DES H.UTES P RTIES COFTR.CTANTES
INTERESIEES (articles L6 et 48 de 1a Convention)

Cf., & titre de comparaison, 1l'article 36 du Statut de
la C, 1,7,

Remargue t le consentement des Parties Contractantas
intéressées, qu'il résulte d'une déelaration généralc (article
L6 de 1a Convention} ou d'une acceptation "ad hoe™ (article hB),
semble requis mfme dans 1'hypothase rarticuliédre nrévue A
1'alinéa d) de 1tarticle L8 : celle ol un Ftat A", asdl gné
devant la Commission par un Itat "B" (article 2), désire,
aprés 1'échec de la tentative de réglement amlable, déférer
lui-méme 1'affaire & 1a Cour, La Cour n'aura compétence que
s1 1'Etat "BY v consent en l'espéer ou y a consenti par avance,
Bn ce sens, of, le document C:i/7P IV (50) 19, pp, 21-22
(travaux préparatoires),

a) En dehors des déclarations gouserites en veriu

de 1'larticle L6 de 1a Convention, le consentement des Parties

Contractantes intéressdes doit-il revitir une forme déterminée 2

In faveur d'un interprétation large, of,

= le 1ibellé w€me de 1'article L8 de la Convention
("avaee le congentement ou 1l'agrérment, .. ") (1)

- l'larticle L9 de 1a Convention (or. 1ec paragraphe
%33 infra);

- la jurisprudence de 1la Cour rermanente de

Justice Internationale (arrft N° 12 du 24 avril 1925, b, 23)3

- la Jjurisprudence de la Cour Internationale de
Justice

-4

(1) TI1 est vrai que le texte anpslais de 1'article L8
utilise un seul terme (”consent”y.
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"lors que le consentement des parties confeérs
juridiction 4 la Cour, ni le 3tatut, ni le
Réglement n'exigent qus ce consentement s'lexprime
dans une forme diterminée™ (arrét rendu le 25
mars 1948 dans 1'affaire du Détroit de Corfou,
axcaption préliminaire, Recueil 1948, ». 27) .

b) Acceptations souscrites sous condition de
réciprocitéd (article L6 § 2 de la Convention, - Cf, llarticle
76 § 3 du Statub de la C.I.d,)

- I1 importe tout dlabord de noter gue les motg "4 1'égard de
tout autre Etat acceptant la mfme obligation", quil figurent
au paragraphe 2 de llarticle %6 du Statut de la C.T.J., ne
se retrouvent point dang le paragraphe ler de 1l'article L6
de la Convention, Il paralt en ressortir que la condition de

réciprocitd constitue 1ll'exception et doit €tre formulés

sxprossément,

- La condition de réciprocits est-slle opposable 4 ia

Commission Furopéenne des Droits de 1'Homme, lorsque celle=ci

désire saisir la Cour ? .. ce sujet, cf, les travaux prépara-

tolres de la Convention,

c) Acceptations souscrites pour une durée déierminée
(article L6 § 2 de la Convention - cf, 1llarticle 36 § 3 du
Statut de 1la C.T.J.) (1).

(1) On pourrait se demander si une Partie Contractante a la
faculté dlassortir sa déclaration dlacceptation de la compd-
tence obligatoire de la Cour de conditions ou réserves autras
que celles prévues au paragraphe 2 de 1larticle U6 de 1a
Convention (réciprocité et limitation de durée), par exemple
gxclusion de la compétence de la Cour 4 1lt'égard des nationaux
da cette Partie, ou a4 1'8gard de tel ou tel droit garantl par
la Convention, etc.,. Pareilles réscrves ou conditionsg ne
pourralent, semble-t~1i1l, se¢ fonder ni sur 1ltarticle L6 1ui-

méme ni sur 1llarticle 6&, siége de la matisdre des réserves '
(cf, également C,P,J,T,, 3érie B, N° L p, 25 et Série 4, WO 27,
ps 76). Dés lors, leur validité ne serait-slle pas subordonnée
au consenbtement exprés ou tacite des autres Parties Contrac-
tantes ? (cf, les principes généraux de drcit international

enn matiére de réserves), Lc probléme ne s'est pas posé
jusgultieil,




- 26 - cmH (59) 1

~ Point de départ du délai : la Partie Contracbtante intédressés

semble pouvoir 1'indiquer clle-m8me (1), 4 défaut, est~ce la
Gate du dépBt de la déclaration (article L6 § 3 de 1la
Convention), ou celle de sa signature, qu'il conviend de
prendre en considération 7

- Lorsque 1s déclaration arrive & échéance et que la Partie

Contractante intéressée ne la renouvelle pas, la Cour paralt
. demeurer néammolins compébtente pour toubec affaire qui 1ul a

&té d3férde avant 1llexpiration du délai, .. ce.sujet, cf,
ltarticle 65 § 2 de 1la Convention et, surtout, la jurisprudence
de la C,I,J, : affalre Wothebohm {exception prdliminaire,
arr8t du 18 novembre 1953)(2) et affalre du droit de passage
en territoire indien (excentions préliminaires, arrft du
26 novembre 1957) (3),

(Suite du renvoli de la page précédentel

~ A ce sujet, cf, la pratique des diclarations dlacceptation
de la compétence obligatoire de la C.I,J,; 1tarticle 39 ds
1'icte Général de Cendve de 1928 sur le Réglement Pacifiqus
des Différends; les articles 27 et 35 de la Convention _
européenneoour le Réglement ‘acificue des Différends, ctci., )

(1) Deux dlentre elles llont Fait: Belgique et Danemark,

(2) Recueil 1953, p, 123 : "Un falt extérieur tel gus 1la
caducité uvltérieure de la déclaration par échéance du terme

ou par dénonciation ne saurait retirer & la Cour une competance
déja établie",

(3} Recueil 1957, o, 142,
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d) Lorsqu'une Partie Contractante, assignde devant
la Commission par un simple particulier (article 25 de 1a
Convention), saisit la Cour, aprds 1'4chec de 1a tentative de
réglement amiable, enn vertu de l'article L8 4) de 1la Convention,
qui représenters le polnt de vue du gimple particulier an
questlon ? We veut~on, en pareil cas, admettre 1'intervention
de la Commission europdenne des Droits de 1 'Homme ? Dans 1'affir-
mative, selon guelles riodalitds @

B, COMPETENGCE R.TTONE M.TERI.E {articla L5 de la Convention)

29, Li COUR A=-T-FLLE COMPETENCE POUR ET.BLIR LES
FAITS DE Li CAUSE, nonobstant les fonections dévolues & 1a
Cormission en cette matidre (articles 28 a) et 31 de la Convention)?

La généralité des termes de 1'article L5 de la Convention
Incite & répondre par 1'affirmative (cf, également llarticle %6
§ 2 ¢} du statut de 1a c.1.7.).

On peut cependant se¢ demander si, dans les cas appropriés,
le Cour aurait la faculté 4de reénvoyer 4 la Commission, pour
complément d'instruction, une guestion de falt qui viendralt a
surgir,

De quels pouvoirs la Cour dispose-t-elle si elle décide
de proceder.alle-mbms A 11établissement des faits 9 En parti-
culfer, a-t-elle compdétence pour mener ure enqulte sur place,
ou pour délivrer une commission rogatoire,.ou pour inviter le
Conseil de 1'Furope, ou tcl de ses organes, 4 lui fournir
certalins renseignerients, cte ?

LI I B J

Crf. 3

- 1'article 28 a) de 1a Convention;

- les articles 21, 50, 51, 53, s5l, 56, 58, 62 et 6l
du Réglement de 1s Cormission, ainsi que les documents DH (5L) 3
(pp. 10 et 11) et DH (55} 9 (pp. 53 & 57 et 59-60)
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~ les articles 28, 3l §§ 2 et 3, 36 § 2 ), L3 § 5,
Ll, Lo, 50, 51 et 52 du Statut de la C.,I,J,, ainsi que les
articles 23 § 3, L2, Lg, 52, 5% § 1, 54, 56 et 57 Au Réglemsnt
de la C,I,J., etc, ..}

- 1'article %32 du Traité C,.E,C,.A, (introduit le
25 mars 1957), llartiecle 137 du Traité C,E,E,. . et l'article
165 du Traité C.E.E.;

- les articles 21 § L4, 2L, 25 et 28 §§ 2 et 3 du
Statut C.E.C,A4.; les articles 18 § L, 21, 22, 23, 26 et 29 du
Statut C.E.E.;

- les articles Il &4 55 et L'larticle 111 a) du
projet de Réglement de la Cour de Luxembourg, etc ....

30, LES DECISIONS RENDUES PAR L. COMMTSSTON SUR S
PROPRE COMPETENCE ET SUR L.. RECEVABILITE DES
REQUETES PEUVENT~-ELLES FAIRE L'0OBJET DYUN .iPPEL
DEVANT L., COUR %

a) 51 1la Commission a déecliné sa compétance ou
déclarg la requé€te irrecevable dans sa tobtalité, 11 nta puy
avoir tentative de rdglement amisble, nl, partant, échec de cette
tentative, En pareil caz, 1llarticle §7 de la Convention

nltexclut-1i1l pas tout appel devant la Cour °?

b) Si la Commiessfion s'test reconnue compbtente et
a déclaré la requfte recevable en tout cu partie, et que sa
décision 4 cat égard solt contestée, une telle contestation ne
porte~t-clle pas sur Ll'interprétation et llapplication de 1la
Convention, au sens de 1'larticle 19 ?

Dans la discuzsaslion de cette importante guesticn,

il conviendrait, semble-t-1l, de tenir compte des considérations

clegaprés @
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- 11 ressort des travaux préparatoires gue 1l'on

a entendu soustrairs la Commig 3on au contrBle de la Cour (1):
5

-~ les articles L8 et 50 de 1a Convention paraissent
n'envisager que des recours alléguant une violation imputable
2 une Partie Contractante, et non point une erreur de droit

cormise var la Commiszsiong

Gane L'hropoihiae dlune requbbe indlviduelle, lag
parties nerisqueraient-elles pas dec se trouver sur un piled
AMrdealltd 2 Seule, cn effet, la Partie Contractante défenderesse
devant la Commission pourralt en appeler devant ia Cour de 1a
décigion rendue par la Commission, Corment le simple particulier
demandeur Teralt-il, lui, valoir son point de vue 2 Afin d'éviter
tout déséguilibre dans la procédure, pourralt-on llautoriser,
en cette matidre, 4 plaider devant la Cour, ou pour le moins 2
présenter des observations écrites, nonobstant 1llarticle Iy de
la Conventilon ¢

cf, épgalement 1larticle 27 § 1 b) de la Convention,

%L, 4ux termes de 1'larticle 47 de la Convention,"la
Cour ne peut Btre salsie dl'une alfaire gqulaprés la constatation,

par la Commigsion, de 1'échec du rdglement amisble ,...",

(1) Lcs projets du Mouvement Europsen prévoyalent un contrBle
fort &tendu, pulsgque la Cour auralt choisi les membres de la
Cormission, détermind leur nombre, fixé les conditions et la
durde de leur mandat, établi le Ré~lement de la Commission
(sous réserve, dans certalins cas, dTapprobation par le Comité

das Ministress : article 4 du projst de Convention st articles

62 et 6% du pro;et de Statute, Dec, INF/5/F/R, pp,9 et 3L-35,

Brn scpbtembre 1949, 1'.ssemblée Consultabtive se prononga égalemsnt
en Taveur d'un contrble, maic purement administratif (Doc, A 290,
§ 25 p. 10 et article 28 p, 173 Doc., N°77, § 25 p. 203 st article
28 p, 207; Doc,N° 82 (p,221); Doc,N® 85 Zp.EBS?;Doc.lo 108,art,29,

p.26l) . uant au Conité d'Experts gouvernementaux, il &¢limina
délibérément tout contrfle (Does,i,811;CH/WP I (50) 1, p.2l;
CM/WP I {50) 15, p. 35).
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Dlautre part, sa compétence ne s'dtend qulaux affalres "econcernant
llinferprétation et l'spplication de la Convenhion". fAi-teslle
néanmoins qualité pour enfreprendre, dans les cas appropriés et a
titre extrajudiciaire,une nouvelle tentative de réglement

amiable 2
. 2. A CUTE DE LA CUIPETENCE CONTENTIRUSE DE TA COUR,
Y A«T-IL PLACE POUR UNE CUMPETENCE CONSULTATIVE ?

Les projets du Mouvement Turopden le prévevaient

(article 10 f) du projet de Convenhion ot article 58 du projet
. de Statuts, Dce, INF/5/F/R, po. 10 et 33), En outre, le Sgeré-
tariat Gindéral du Conscil de 1'Burope avait scumis 1z cuestion
au Comi®é d'Experts gouvernementaux chargé d'élaborer un projet
de Convention (Loc, B 22, p. 22, HN° 7)
Toutefois, la Convention ne mentionne qus des "arr8ta" ou'déci-
sions® rendus,apparemment,en matiére contentleuse (articles 50 & 5i)
Cfe: l'article 96 de 1z Cheorte de 1'0.NLU,; les articles
65 & 68 du Shatut de lz $.I.J.; les articles 82 & 05 du Részlement
de la C.I.d.; l'article 25, zlinda L du Traité C.E.C.A.; llarticle
228 du Traité C.E.B.; les articles 107 & 107 du projet de Régle-
ment de la Cour de Luxembourgs, ste ....
C. DES CONTESTATTIONS PURTANT SUR L4 CUMPETENCE DE

' LA COUR (article 49 de la Convention).
3%. Llarticle 49 do la Convention, identique 2 1larticle

56 § 6 du Statut de la C.I.J., n'implique-f-il pas que la Cour
¢

sut soulever d'office 1l'exception d'incompétence 2 Cf. la

b
[

notion de "forum prorogatum" (1),

(1) Telle gue définie paer le Convention, la compdtence de la
Cour pourraif dvidemment 8tre Stendus A 1'avcn1r par de nouveaux
traités, conventions ou accords que concluraient les Etbata

. membres du Conseil de I'Europe. mn cutre, la Cour ne pcurrait-
elle pas servir, lec cas échlant, de tribunal d'arbitrags ou de
juridiction “ad hoc" dans toute affaire que deux ou plusieurs

Eta®ts membres offriraicnt de lul goumetire par compromis
special ? Les dépenses exposies & cette occaslcn seralent,
semble-~t~il, 4 lo charge de ces ffeats et nen 4 celle du Consell,
llarticle 50 de la Convention ne naraissant pas applicable en
pareil cas,
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IV. QUESTIONS TOUCHANT & L& PROCEDURE ;i SUIVRE DEVANT LA COUR
ET SES CHAMBRES

A. REGLES GENERALES:

7. Le Réglement doit-il ddfinir la procédure de la Cour

et des chambrcs de maniére minutieuse et rigide, ou au contraire

laisser place 4 une certaine souplesse % En particulier, la Cour

ot ses chambres peuvent-clles, dans les cas approprids, déroger
au Reglement, par exemple sur demande ou avec 1l'accord des par-
ties % Cf. llarticle 31 du Réglement de la C.I.J.

55+ La direction de la procbédure incombe-t-clle au pre-

micr chef 4 la Cour et & ses chambres, agissant d'office, ou

dépsnd~elle et, dans l'affirmative, jusqu's qucl point, de

ltinitiative ou de llaccord des parties ?

Ex. : citation des timoins - production des pisces -

recours & ltexpertise, etcs.. (1).

{(l) En faveur dal'une action dloffice, cf. notamment 3

~ 1lis rrticles [, 50, 52. 53, 5l § 2 ¢t 72 du Réglement de
lo Commission ;

- les articles L3 3 3, L5, 48, L9, 50, 51 ¢t 5 § 1 du
Statut ¢c la C.I.J. ;

~ les articles 37 §§ 1 et 2, 38, L7, 50, 52, 53, sk, 56, 57
et 61 §§8 L, & et 7 du Reglcmgnt de la C.I.J. :

- les crticles 2l et 28 § 3 du statut C.E.C.i. et les arti-
cles 21, 26 ¢t 29 du statut C.E.E.

~ les articles 41 § 2 %2 ¢ 2, Lh, Ls, L8, s0, 53, 54, 57,
58, 61, 62, &7, 77 % i, 85 2, 95, etca .., du projet dé Régle-
ment de la Cour de Luxembourgo

Au sujet de l'initiative ou de l'accord des parties,
cfs notoamment :

~ ltarticle 38 § 3 du Réglement de la Commission ;

~ les articles 38 § 2, 39 § 1, L6 et 52 du Statut de 1a
Caloda

- les articles 31, 37 § 3, L& § 3, 46 § 3, L8, 51, &8, 69,
71 et 72 § L du Reglcmcnt dc 1la C.I.3. ;

~ les artlcles 29 § 2b) et ¢}, ho § 2, L7, 48 § 1, 53,
26 § 2, 77 § L et 88 du projet de Reglement de 1a Cour de
uxembourg.
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*’, La procddurc doit-clle se diviser en deux phases,

1L'une Serite, l'autre orale 7
cr, :
- pour la Commission européenne des Droits de 1l'Homme 3

les articles L5, 6 (document DH (55) 9, p.L9), L7 &4 b9 et 52 &
57 du Réglement ;
~ pour la Cour Internationale de Justice : ltarticle I3
du Statut et les articles 39 & 60 du Réglement ;
. -~ pour la Cour de Justice des trois Communautés euro-
pdennes t les articles 21 du Statut C.E.C.i. et 18 du Statut

G.E.E‘

I1 convient de no* ~ que, lors de sa premiére ses=-
sion pléniére (juillet 195i.), la Commission suropéenne des Droits
de 1'Homme a estimé qu'il n'y avait pas lieu de prévoir dans son
Réglement deux phases successives de la procédure, la premiére
berite et la deuxiéme orale (document DH (5i) 3, p. 10).

zr

- .

Les langues officielles de la Cour.
Ccr. :
- 1'article 12 du Statut du Consell de 1l!'Eurcpe j
- 7 Zog articles 5 § 2 et 6 § 3 a) et ¢) de la Convention ;
' =~ les articles 35, 37 § 2 et 4,8 § 3 du Réglement de la
. Commission ainsi gque les documents DH (5L) 3 (p. 12) et TH (55) 9
(ppe 33 et 35-36) ;
- ltarticle 39 du Statut de la C.I.J. et les articles
30 § I, 39, 58 et 60 du Réglement de la C.I.J. 3
- les articles 29 a4 31 du projet de Réglement de la Cour
de Luxembourg / cf. dgalement les articles 21 et 73 b)_/.
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B. DE L'INTHQODUCTION DE L' INST.ANCE
(articles L7 et L8 de 1la Convention).

%38, Forme de 1l'acte introductif d'instance,.

a) Recours Smanant d'une Partie Contractante.

, Ne convient-il pas dl'déviter tout formalisme
excessif (cf. le paragraphe 28 a) supra) ? Divers modes de
saisine sont concevables ¢

~ notification du compromis conclu par les deux Parties
intéressées

- requéte unilatdrale (lorsque lao Partie Contractante
défendercsse & reconnu la compétence de la Cour comme obllga-
toire de plein drcit et sans convention spéciale);

~ requéte unilatérale sulvie de 1l'acceptation "ad hoc"
de la Partie Contractante défenderesse, lorsque celle~cl n'a pas
souserit la ddclaration prévue & 1l'article 146 de le Convention.
Pareille acceptation ad hoc, & condition de ne pas &tre Squivo-
que, devrait pouvolr revétir unc forme quelcongue.

Cf. :

~ les articles LO & [12 du Réglement de la Ccrmission et
le document TH {(5l.) 3, p. 8 3

~ I'article L0 du Statut de la C.I.J. et les artlcles
32 & 35 du Réglement de la C.I.Jd. ;

- les articles 22 du Statut C.E.C.A. et 19 du Statut
CeBoE. 3 .

- les articles 38 (of. notamment le paragraphe 6), 9,
98, 100, 102, 103, 1ok, 105, 106, 107 et 109 du projet de Régle~
ment de la Cour de Luxembourg.

b) Recours dmanant de la Commission européenne des

Droits de 1'Homme

Si la Partie Contractante défenderesse a reconnu la
compétence de la Cour comme cobligatoire de plein droit et sans

convention spdciale, la Cour est-elle saisie par requéte unila=~

térale de la Commission ? La simple transmission du rapport
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prévu 4 ltarticle 31 de la Convention, accompagnde dtune lettre
de couverture du Priésident, ne suffit-elle pas ?
~» 51 la Partie Contractante difenderesse n'a pas scus-
cerit de déclaration en vertu de l'article 46 de la Convention,
faut-1il exiger la conclusion d'un compromls entre cette Partie et
. la Commission ? La Commission ne peut-elle pas se contenter soit
d'une requéte unilatérale, soit de transmettre son rapport (avec
une lettre de couverture de son Président), 4 condition que 1le
déplt de cette requéte ou la transmission dudit rapport scit sul-~
, vi de l'acceptation "ad hoe", exprimds sous une forme quelconque,
de la Partie Contractante défenderesse 2
¢) Que le recours émane d'une Partie Contractante ou
de la Commission, le rapport visé & 1llarticle 31 de la Convention

ne doit-il pas, en tout &tat de cause, ftre versd au dossier 9

39. Possibilité dl'une demande reconventionnelle
Cf. 1ltarticle 63 du Réglement de la C.I.J.

0. Communication de l'acte introductif d'instance @

a) A la Partie intéressée {cn cas de besoin)
Cfe ¢
les articles lJ; 4 1,6 du Réglement de 1o
‘ Commission ;
' 1'article 33 du Reglement de la CuI.Je 3
l'article 39 du projet de Réglement de 1la
Cour de Luxembourg.

b) Aux autres Parties Contractantes, ou tout au moins

- & celles qui, selon 1l'article I8 de 1s Convention, peuvent saisir

1a Cour

Cfe
ltartile 3l § 2 du Réglement de la C.I.J.
Les sutres Parties que 1l'article L8 habilite &
saisir la Cour peuvent-elles former une demande en intervention %
Cfa ¢
- les articles 6l 4 66 du Réglement de la C.I.J.;
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- 1l'article 3 du Statut C.E.C.i. 6t 1larticle
37 du Statut C.E.E.
- llarticle 9L du projet de Réglement de la
Cour de Luxembourg.
¢) Aux membres de la Cour
Cf. L'article 3L § 1 du Réglement dc la C.I.Jd.

hl. Le recours est-1l suspensif ? A défaut, la Cour

peut-elle prescrire ou recommander des mesures conservotoircs ¢
Cfe ¢
- 1'article L1 du Stasut de 1lo C.I.J. et
llarticle 61 du Réglement de la C.I.J.
- 1llarticle 39 du Traitd C.E.C.lA., les artl-
cles 185 et 186 du Treitd C.E.E. et les articles 157 et 158 du
Tralitd C.E.E.A. 3

- ltarticle 33 du Statut C.E.C.A., llarticle
35 du Statut C,E.E. ;

- les articles 8l & 91 du projet de Réglement
de 1la Cour de Luxembourg.

2. Examen de ls recevabilitd des recours

a) Problémes posés par le d3lai de trois mois des
articles 32 et li7 de la Convention
Cf. le document CM (59) 1.
En particulier, la Cour peut-elle soulever d!offi-

ce le moyen tird de 1l'inobservation du délai de trois mois ¢
L'article 49 de la Convention {cf. le paragraphe 33 ci-dessus)
8st~1l applicable en la matisére ?

b) BExiste-t-1il dlautres moyens d'irrecevabilité ?

Dans 1'affirmative, la Cour peut~elle les soulever dloffice 7

Le Réglement peut-il eréer des causes d'irrecevabilité ? etc...
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Spéeialement, llarticle 56 § 2 de la Convention
slgnifie~t-1l1 que la Cour nec peut connattire que des faits posté-
rieurs 4 la premiére Glection de ses membres (1), ou seulement
qufelle ne peut €tre ssisic avant cette date ? A ce sujet, cf.
la jJurisprudence de 1ls Commission europdenne des Droits de
i'Homme sur la rccevabilitd ratione temporis des requftes indi-
viduelles, document H (57) 1, pp. 21-22. (2)

Cf. l'article 62 du Réglement de la C.I.J., et
les articles 38 § 8 et 92-93 du projet de Réglement dc la Cour
de Luxembourg.

C. DE LA PROCEDURE DEVANT LES CHAMBRES

L3. Possibilité d'une procddure sommairc ¢ (3)

Cf. :

- ltarticle 29 du Statut de 1a C.I.J. et les articles
71l et 72 du Réglement de 1a CaIloede

~ les articles 33 du Statut C.E.Cula et 30 du Statut
CsEvE. (réfiéré en matiére dec mesuros provisoires, e tCess)

- les articles Bl & 91 et 96-97 du projet de Réglement
de la Cour de Luxembourg.

(1) Pour toute Partie Contractante qul accepterait a 1'avenir 1la
compétence obligatoire de 1a Cour, les faits devralent-ils &tre
postérieurs au aép8St de la ddclaration de cette Partie, ou & 1'e¢ne
trée en vigueur de 1s Convention & 1'égard de ladite Parde 7

(2) La Commission n'a pris en considdration, en ce qul concernes sa
compétence ratione temporis, que la date de l'entrde en vigueur de
la Convention (ou du Protocole additionnel) & 1'égard de la Partie
Contractante difenderesse.

(3) Indépendamment de 1z possibilité de traiter une affaire par
riorité (article 38 § 2 du Réglement de ls Commission, article
Eé § 2 du Réglement de 1a C.I.J. et article 56 § 1 in fine du
projet de Réglement de 1a Cour de Luxembourg).
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Iy, Possibilité dlunc procdédure par défaut ?
Cf. : = ltarticlc 53 du Statut de la Cildds 3
- les articles 35 du Stotut C.E.C.i. et 38 du

Sstatut C.E.E. 3
- 1'article 95 §§ 1 4 3 du projet de Réglement

de la Cour de LuxXembourg.

5. Quid en cas de réglement omiable (1) ou de disiste-

ment ?

Cf. les articles 68 et 69 du Réglement de la C.I.d.
ot les articles 70 § L, 78 et 79 du projet de Reglement do la
Cour de Luxembourg.

6. Procddure Scrite (cf. les articles 39 & L6 du Régle-
ment de la CuI.J.)

a) Présentation des mdmoires, contre-mémoires, répli-

ques, dupliques, stc..., ainsi que des pléces & ltappul {2).

Convient-1l de distinguer nettoement selen gue la
Cour a &té saisie par compromis ou par requéte unilatérale, et de
limiter par avancc le nombre des mémoires,, contre-mémoires,
etCese ? Cf. les articles Il & 113 du Réglement de la C.I.J. et
les articles 38 et LO & ;12 du projet de Réglement de l1la Cour de
Luxembourga

Cf. 4galement 1Tarticle L7 du Réglement de la
Commission, 1l'article 21 du Statut C.E.C.A., l'article 18 du
Statut C.E.E., et les articles 37 & Llf du projet de Réglement
de 1z Cour de Luxembourg.

La question des délais : cf. les articles b7 § 3 et
18 § 2 du Réglement de 1s Commission, 37 et 38 du Réglement de
la CuI.J., 39 du Statut C.E.CiA., 42 du Stotut C.E.E., 37 § 3,
o, 41 § 2 et 81 a 83 du projet de Réglement de la Cour de

Luxembourg, ctc...

(1) ¢f. Sgalement le paragraphe 51 supra.

(2) Sur 1'imputation des frais de traduction des documents prém
sentds dans une langue aubre que les langues cofficielles de la
Commission europdenne des Droits de 1!'Homme, cf. le document DH
(55) 9 p.36. - Cf.également les articles 15 § 5 et 73 b) du pro-
jet de Réglement de la Cour de Luxembourg.
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b) Nomination d'un juge rapporteur (ct, le cas

éch3ant, de rapporteurs ~djoints)
Cf. ¢ - les articles 21 et 51 du Réglement de la
Commission et le document DE (54) 3, pe 11
- les articles 16 (§% 2 et 3) et 21 (§ L)
du Stotub C.E.C.A. et les articles 12 et 18 § Iy du Statut C.E.E.;
- les articles 23, 2h § 2, 27 § 2, 29 § 5,
be § 2, Wb §1, 48§ 6,50 82, 61, 77 § 3 et 108 § 1 du projet
de Réglement de la Cour de Luxembourg.

e

t7. Procédure crale (cf. les articles L7 & 60 du Régle-
ment de la C.I.J. et les articles 56 4 03 du projet de Réglemenp
de laz Cour de Luxembourg) (1).
a) Organisation de la procédure 3 cf. les articles
L7 &4 51 du Réglement de la C.I.J., 1farticle 55 du projet de
Réglement de 1o Cour de Luxembourg, €%C...
b} Statut des témoins et experts (2)

=~ engagement solennel : cf, les srticles 55 du Réglement de la
Commission, 5% §§ 2 et 3 du Réglement de la C.I.J., 28 § 2
du Statut C.E.C.A., 25 du Statut C.E.E., I8 §§ L et 5 et
50 § 6 du projet de Réglement de lo Cour de Luxembourg.
- récusation : cf. Yarticle 51 du projet de Réglement de la Cour
de Luxembourg.
- défaillance ou fausse déposition @
cfa ¢ 1llarticle 57 du Reglement de la Commlssion et les
documents DH (54) 3 (p. 10) et DH (55) 9 (pp. 55-56) ;
Llarticle 28 (§§ L~5) du Statut C.E.C.A. et les
articles 2 et 27 du Statut C.E.E. ;
le Réglement additionnel de la Cour de Justice de la
C.E.C.A. concernant les droits et obligntions des agents
et avocats, les pouvoirs de la Cour & 1ltdgard des témoins
défaillants, ainsi que les commissions rogatoires (approuvd
le 12 mars 195L par le Conseil spécinl de Ministres de la
CaBuCuds) ;

(1) et (2) cf. Sgalement le paragraphe 29 supra.




-39 - cm (59) 1

les articles 49, 51 § 1 ¢t 111 b) ¢t ¢) au projet de
Réglement de la Cour de Luxembourg,
~ frais afférents & la comparution des tdémoins et experts 3
cf. 1 les articles 58 et 61 de 1la Convention ;
. ltarticle 5L § 1 du Réglement de la Commission et le
document DH (55) 9, pe. 53 3
ltarticle 55 du Réglement de¢ 1la C,I.J.
Ltarticle 26 § 3 du Statut C.BE.E. (commissionsroga~-
' toireg ) i .
1larticle 8 §§ 2 ¢) et 3, 1'article 52 et 1llarticle
7l 2) du projet de Réglement de la Cour de Luxembourg.
-~ la Cour peut-clle communiquer avec les tdmoins et cXperts
gans passer par 1l'intermédiaire de 1'Etat dont 1ls relé-
vent 7
cf. ¢ - Llarticle 54 § 2 du Réglemsnt de la Commission
- 1l'article 4y du Statut de lao C.I.J. et llarticle
5 du Réglement de 1la C.I.J. 3
-~ les articles 25 et 28 § 2 du Statut C.E.C.A. ¢t
les articles 22 et 23 du Stotut C.E.E. @
~ les articles |8 et 50 du projct de Réglement de la
. Cour de Luxembourg.

¢c) Cifture des dlbats : ef. 1larticle 5h § 1 du Sta=
tut de la C.I.J. et 1l'article 60 § 2 du projet de Réglement de
la Cour de Luxembourg.

/ D. DE L. PROCEDURE DEVANT LA COUR PLENIERE
8. Si 1'une ou 1llautre des solutions envisagdes au
paragraphe 19 b) supra est retenue, 11 pourralt y avoir lieu de
* reproduire, mutstis mutandis, les dispositions de 1llarticle 62

du Réglement de lo Commission européenne des Droits de 1l'Homme, /
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B. DES ARRETS {articles 50 & 5l de 1g Convention),

h9. SOURCES DU DROIT .PPLICABLE PAR L. COUR (notomment
pogsibilité dc statuer ex zequo et bono avec ltaccord des parties).
Cf.
- llarticle 32 du "projet de Statuts pour 1la

Cour curopdenne des Droits de 1'Homme" &lobord en 1949 par le
Mouvement Européen (Doc. INF/5/F/R, p. 28) ;
, - les travaux priparatoires de 1a Convention
(Docs. 4,107, 4.807, ete...) 3

- 1larticle 38 du Statut de la C.I.J.

5C. PROBLEMES SOULEVES PAR L'ARTICLE 50 DE L& COWVENTION

a) La Cour n'est pas une Juridiction d'appel ou de

cassation
Cf. le documcnt N° 77 (1949) do i'Assemblde Consul-
tative, paragraphe 206, pp. 20%-204 (travaux préparatoires).
Dans lc méme sens : jurisprudence de la Commission
européenne des Droits de 1'Homme (Doc. H (57) 1, ppe L8-19) et

article 19 de la Convention.

b) Portée des mots "ddécision prise ou mesure ordon-

née par une autoritd judiciairc ou toute autre autoritd”,

La ginéralité de ces termes semble impliguer
que l'article 50 s'applicue de 1n méme fogon aux lois (consti-
tutionnelles ou ordinnires), aux décrets, réglements, arrétis,
etCes. emanant du pouvoir exécutif, asux dicisions judiciaires,
etCaas

Les travaux préparatoires paraissent con-
firmer cette interprétation.

Dans sa Recommandation du 8 septembre 1949
(document N° 108, article 2., DPs 20l), 1'Assemblde Consultative
du Conseil de 1'Europe avait en effet prévu gue Ya Cour ne pour-
rait censurer unc ddcision judicisire que si cette décision avait

6t6 rendue asu mépris non point de 1'un quelconque des droits
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garoantis, mais seulement de quelgues droits &quivalant appro-
ximativement & ccux que définissent les articles 5, § et 7.de la
Convention actuelle. Le Comité d'experts gouvernementaux (f£é-
vrier - mars 1950), puis la Conférence des Hauts Fonctionnaires
(juin 1950) et le Comité des Ministres (aofit et novembre 1950)
ne maintinrent pas cette distinction {4 ce sujet, cf. la décla-
ration de M. Teiltgen devant 1'Assemblée Consultative, compte
rendu dc la séance du 16 aofit 1950, p. 513).

D'autre part, le Comitd d'Experts (mars
1950) avalt proposé que la Cour ne plt "connaftre que des cas de

violation des droits individuecls protégds par la Convention et

non pas des cas dc violation de la Convention par la secule pro-
mulgation d'actes ligislatirs" (document CM/WP IV (50) 15, ».32;
efs Sgalement 1'Annexe 4 ce document, article 35 (39), p. 18).

La Confdrence des Hezuts Fonctionnaires (juin 1950), puis le
Comité des Ministres supprimérent cette restriction, ce dont
1'Assemblie Consultative se félicita (documents : CM/WP IV 50)19
Annexe, article 50 p. 17 3 AS/JA (50) 3, proposition de M. Rolin
A4S (2) 6, innexe 5, pp. 531 et 533),

Enfin, le Comité A'Experts avalt estims que
la Cour n'aurait pas compétence pour veiller au respect de la

clause & laguelle correspond nujourd'hui 1'article 3% du Protocole

additionnel (document CM/WP I (50) 15, p. 32 - cf, &galement le
document AS (2) 6, Annexe 5, p. 532). De la combinaison des

articles L5 et 50 de la Convention avec 1l'article 5 du Protocole
additionnel, 11 semble rosscrtir que cette limitation a elle
auvssi disparu.

Peut-on,dans certains cas, assimiler unec

simple abstention a4 une "décislon" ou "mesure", au sens de

ltarticle 50 ? Cf. les arbticles 35 du Traité C.E.C.h., 148 du
Traité C.E.E.A. 8t 175 du Traité C.E.E,
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¢} Portée dos mots "ai le droit interne de ladite

Partie ne permet gqu'ivparfaitement d'effacer les consdouences

de cotite dbecision ou de ccbte mesure”,

Est-ce 4 la Cour, en méme tcmps qufelle
constate que la dicision ou mesure incrimindés se trouve en
opposition avee 1la Convention,qu'il incombe de se prononcer sur
ltaptitude du drceit interne do la Partie intdéressde d effacer
les conséquences de ladite décision ou mesure ¢

Ou faut-il prdvoir, soit de manidre gind-
rale, soit dans les cas approprlds, unc dicision en deux 3tapes :

- la constatation de la violation, ac=-
compagnée d'une demande de renseignements & 1la Partie intdres-
sée (1) ;

~ au vu des renseignements fournis par
cette Partie, l'octroi, le cas &chéant, d'une "satisfaction
dguitable" ¢

En c¢ sens, cf., mubatis mutandis, llarti-
cle 32 de la Conventlon et 1llarticle 3. du Traitd C.E.C.A.

d) Portée des mots "satisfaction Squitable".

Du texte méme de 1l'article 50, corrobord par les

travaux préparatoires (1), il paraft ressortir que la "satis-
faction éguitable" ne peut consister dans 1'annulation de la

(1) On pourrnit dgalement concevoir que, dans certains cas, la

Cour demande -8 renseignements avant méme le prononcé de son
N

arrét,

(2) Le Mouvement Burcpden et 1l!'Assemblée Consultative s!dtoient
montrés assez faverables & 1l'octroi & la Cour dlun tol pouvoir
dtannulation. Mais aprés les remaniements apportds au projet de
Convention par les Experts, les Hauts Fonctionnaires et le Comité
des Ministres, 1'Assemblie paraft avoir reconnu que 1la Cour ne
joulrait pas de pareil pouveir (Cf. le document INF/5/F/R ,
article 13 b), p. 11 ; les documents A. 290, article 2, p. 16 ;
B,22, p. 2, W° 33 ; CM/WP I (50)1 n.33 ; AS/Ja (2) 6 rivisd
AS (2) 93, Recueil des documents 2 1TAissemblde Consultative,
1950, § 7, p. 983 ; cf. Sgalement les déclarations de M, Teitgen
devant 1l'Assemblde Consultative, compte rendu de la sdance du

16 aofit 1950, p. 513, et compte rendu de la sdance du 2h septembre
1953, p. b1l .
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décision ou mesure incriminée (cf., & titre de comparaison, les
articles 33 et 38 A Traltd GL.CA,, Llarticle 107 du Traitd C.E.E.A.
et 1'article 17l du Traitd C.E.E.).

En dehors d'une rdparation pdécuniaire, quels

modes de "satisfaction équitable™ peut-on conosvolr 2

e} Portde des mobts "partis 1dsée".
p

1) ¥ a-t=~11 une "partie 1ésée" lorsque le
recours tend uniquemcnt 4 faire dire 1l'incompatibilitd dlune loi,
ou de toute cutre mesure de caranctére général, avec les disposi~
tions de la Convention, inddpendamment de ltapplication de cette
lci ou mesure & telle ou telle personne rhysique ou morale ¢

1i) 81 lo recours vise au contraire & 1a
réparation dl'une 1lésion subie par une personne physigue ou merale,
qul est la "partic 1ésde™ ¢

Lorsque le recours &mane d'une Partie

Contractante (article '8 ») ou ¢) de 1a Convention), est-ce cette
Partie qui sera considdirde comme "partie 1désde' du fait du priju-
dice causé 4 lo wvictime rielle, a charge pour elle de reporter le
bénéfice de la "satisfaction &quitable" sur la t&te de ladite
victime ? En ce¢ sens, on pourrait invoquer le mécanisme classi-
que de la protection diplomatigue ou judiciaire des nationaux.
Mais n'y aurait-il pas quelgue arbitraire 3 proecéder de la
sorte lorsque la Partie Contractante demanderesse n'est point
1'Etat dont la victime posséde la nationalité,et plus encore
lorsgue la requfte initiale devant la Commissicn a &té¢ introduilte
par la victime en vertu de 1llarticle 25 de la Conventicn ? En
outre, la Convention ne s'dcarte-t-clle pas tres largement, tant
par son &conomlie que par son esprit ( sf. les articles 1 ot 2&,
la notion de"garantie collective", ete...), du systéme de la
protection diplomatique ? Nenobstant les tcermes de llarticle nn
de la Convention, ne faut-1l pas veir dans la victime la "partie

18sée", ausens de ltarticle 50 (1)

(1) On peut ajcuter, dans le méme sens, que l'article 50 parle
de "partie 13sée" {"Minjured party") avec un petit "p", et non
de Partie ovec une majuscule,
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Si, dtautre part, le recours provient de
la Commission europdenne des Droits de 1'Homme, peut-on raison-
nablement voir dens celle-ci 1n "partie 1ésde", alors qu'elle n'a
sourfert d'aucun prijudice et qulelle n'agit pas véritablement en
qualité de "partie" au litize (cf. le paragraphe 27 b) supra) ¢
Faut-il alors conclure que, faute de "partie 1és8e", il n'y a pas

lieu d'acecorder "une satisfaction Gquitable" 2 ou reconnattre 4

lo vietime la qualits de "partie 14sde" o

51. PROBLEMES SQULEVES PiR L'ARTICLE 51 DE Li CONVENTION
Cf., & titre de comparaiscn s

~ llarticle 31 § 1 in fine de la Convention, 1'ar-
ticle 67 du Réglement de 1a Commission, le document DH (5i) 3 p.ll
et le document TH (55) S pp. 61-62 ;

-~ les articles 56 § 1 ¢t 57 du Statut de 1a
Cel.de et 1l'article 74 § 2 du Réglement de la C.T.d. H

= l'article 30 du Statut C.E.C.... ot 1tarticle
33 du Statut C.E.E.

o) Opinions individuelles et opinions dis-

gidentes 3
cfy Ll'article 7t § 2 du Rézlement de 1a
Col.de ot le document TH (55) 9, pp. 61-62.
b) L'arrft doit-1il mentionner lc nom des

juges gul v ont pris part ©

Cf. ltarticle 66 du Réglement de 1a
Commission, 1'article 56 § 2 du Statut ds 1o CeIed., Mlarticle Th
§ 1 du Réglement de 1a Colads, les articles précitdés du Statut
O.E.Cuiset du Statut C.E.E. et l'article 6l du projet de Régle-
ment de la Cour de Luxembourg,

¢) Quelles autrecs indications 1'arrdt doit-

il comporter ?

Cfe l'article 66 du Réglement de la Com-

mission, l'article 7., § 1 du Réglement dec la C.I.J. et llarticle

6l¢ du projet de Réglement de 1z Cour de Luxembour g,
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d) L'arrft doit-il 8tre lu en sdéance publique

et &tre signd par le Président et par le Greffler 2

e En ce sens, cf,
| _ ~ les travaux prdiparatoires de lao Convention
(Doc. 44290, article 26, p.17 ; Recommandation du 8.9.19L9, doc.
N® 108, article 25, p. 254) 3
- 1ltarticle 58 du Statut de la C.I.J. e%
lfarticle 73 du Réglement de la C,I.J. ;
9 ~ 1tarticle 31 du Statut C.E.C.h. 6t 1llar-
ticle 3L du Statut C.E.E. 3
- Itarticle 65 § 1 du projet de Réglement
de la Cour de Luxembourg.

e) L'arrét doit-il &tre communiqué asux

parties ? & toutes les Parties Contractantes % 4 la Commission
européenne des Droits de 1'Homme 9 doit-1il ou peut-il &tre
publié, ete.., ?

Cf. les articles 22 ot 75 du Réglement
de la CuI.J., les articles 65 § 2 et (9 du projet de Réglement
de le Cour de Luxembourg, 1'"Annuaire" de la Commission euro-

péenne des Droits de 1'Homme, ctc,..,

‘ f) Le réglement cdes dépens.
Cfa ¢
- 1llarticle 6l du Statut de la
CoeIade et 1llarticle 77 du Réglement de la C.I.J. 3

-~ lltarticle 32 du Statut C,E.C.A.

’ et llarticle 35 du Statut C.E.E. ;
- les articles 68 et 70 4 76 du pro=

jet de Réglement de la Cour de Luxembourg / ef, galement,au

sujet de llassistance Jjudiciaire gratuite, les articles 77 et

111 ¢) 7.
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52. PROBLEMES POSES PAR L'ARTICLE 52 DE LA CONVENTION

Cf. 1'article 60 du Statut de la CuT.J. = A notep
que les mots "et sans recours’, qui figurent dons cet article

immédiatement aprés "liarrét est dSfinitif"™, ne se retrouvent
pas dans llarticle 52 de la Convention.

a) Rectification des erreurs matérielles que

peuvent contenir les arréts : cf. 1l'article 67 du projet de
Reglement de la Cour de Luxembourg.
b} Quid au cas ol la Cour omettrait de statuer

soit sur un chefl iscl? des conclusions soit sur les dépens 7
Cfe 1llarticle 68 du projet de Réglement de la Cour de Luxembourg.
c) Possibilité d'un recours en révison en cas do

faits nouveaux ? (1)
Cf. ¢ - 1'article 27 § 1 b) de la Convention j
- llarticle 61 du Statut de la C.I.J. et les
articles 78, 80 et 81 du Réglement de la C.T.dJ, 3
-~ llarticle 38 du Statut C.E.C.A. et 1'ar-
ticle ltl du Statut C.H.E,
- tes articles 99 4 101 du projet de

Réglement de la Cour de Luxembourg.,
d) Possibilité d'une demande en interprétation d'un

arrét 7 (2)
Cfa ¢ = llarticle 60 du Statut de la C.T.J. et les
articles 79 4 81 du Réglement de la C.I.J. 3
- ltarticle 37 du Statut C.E.C.A., et 1'arti-
cle L0 du Statut C.E.E, j
- ltarticle 103 du projet de Réglement de
la Cour de Luxembourg.

(1) et (2) 81 cetts possibilité était admise, ne conviendrait-il
pas de prévolr que tout Etat partie eu litige, ou la Commission
euwropéenne des Droits de 1*Homme , peut saisir ls Cour par requéte
unilatérale, mfme lorsque 1farrd: dont le. révision ou l!'interprd-
tatlon est demandde a été rondu au terms d'une procédure déclen-
chée par un compromia spécial @
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e) Possibilité d'opposition & un arrdt rendu par

défaut (1) %

Cf, 1larticle 35 du Statut C.E.C.i., Llarticle
38 du Statut C.E.B. et 1larticle 95 §§ L 4 & du projet de Régle=
ment de la Cour de Luxembourg. )

Contra : le Statut de la C.T.J. (nonobstant
la possibilité de procédure par défaut consacrée par 1larticle
5%}

f) Possibilitdé de tierce opposition %

Cf. les articles 36 du 3tatut C.E.C.A., 39 du
Statut C.E.E. et 98 du projet de Réglement de la C ur de Luxem-
bourg,

g) Convient-il de préciser que tout arrét rendu rar
une chambre doit €trc considdéré comme roendu par la Cour ¢ Cf.
ltarticle 27 du 8tatut de la C.I.J.

5%« FROBLEMES SOULEVES PAR L'ARTICLE 53 DE L.\ CONVENTION
Cf. 1tarticle 32 § L de 1a Convention 3
ltarticle 9L de la Charte de 110.W.U, ;
tlarticle 59 du Statut de 1a C.I.J. 3
- les arbicles 3L et 88 du Traitd CeEsCuA,,
13 ot U9 du Traité C.E.E.A, ot 171 ot 176 du Traité C,E.E.
a) Autorité de la chose jugle : reclative ou

1

I

absolus ¢

b} A partir de quand 1'arrét a-t-il force obli-
gatoire % Cf. 1l'article 76 du Réglement de la C.T.J. et
larticle 66 du projet de Réglement dc la Cour de Luxembourg.

{l) 51 1'on admet la possibilitd d'une procédure par défaut
cfe le paragraphe )i supra).
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sly. PROBLEMES SOULEVES PR L'ARTICLE 5l DE Li CONVENTION
Cf. ¢ = travaux priparatoires (article 1 du projet
de Convention du Mouvement Buropéen, Doc, INF/5/F/R, p.1lj Doc.

A, 812, zrticle H, etc....) 3

-~ 1'article 9f § 2 de la Charte ce 1'0.N.U. ;
-~ les articles Iy et 92 du Traitd C.E.C.A.,
159 et 16l du Treité C.E.E.A, et 187 et 192 du Traité C.E.E.

Mode de saisine du Comlté des Ministres.

Le Comitd des Minlstres ne deolt-11 pas tenir la
Cour informée des mesures prises par les Etats en vue d'exécuter

les arréts les concernant, ou par le Comitl lui-méme en vue

dfassurer cette exécution 9




