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I.

FRESENT TEXT

Article 4 of the Convention reads:

"l. DNo one shall be held in slavery or servitude.

2. No one shall be required to perform forced or compulsory
labour,

3. For the purpcse of this Article, the term 'forced or
compulsory labour' shall not include:

(a} any work reguired to be done in the ordinary course
of detention imposed according to the provisions of Article 5
of this Convention or during conditional release from such
detentiony ,

!'.a;‘

(b) any service 6f & military character or, in the case
of conscientious objectors in countries where they are re~

cognised, service exacted instead of compulsory military
service;

(c) any service exacted in case of -an emergency or
calamity threaténing the life or well-being of the community;

(d) any work or service which forms part of normal civic
obligations." ' : '

IT, i
UNIVERSAL DECLARATION OF HUMAN RIGHTS

Under the terms of Article 4 of the Universal Declaration
of Human Rights(1l), approved on 10th December 1948 by the
General Assembly of the United Nations,

"No one shall be held in slavery or servitude; slavery
and the slave trade shall be prohibited in all their
forms" (2).

(1) Referred to in the preamble of the Convention.

(2) When voting article by article took place, this
provision was unanimously adopted (see UN Yearbook
of Human Rights, 1948, page 465).
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TEXTE ACTUEL.

Selon 1l'drticle 4 de la Convention :

1], Nul ne peut 8tre tonu en esclavage ni en servitude.
2. Wul ne peut 8tre astreint & accompllir un travall
forcé ou obligatoire.

3, W'est pas considéré comme "travail forcé ou obligatoire”
au sens du présent article ¢

a) tout travail requis normalement d'une persomnne soumise
3 1a détention dans les conditions prévues par llarticle 5
de la présente Convention, ou durant sa mise en liberté
conditionnelle 3

* b) tout service de caractire militaire ou, ‘dans le cas
d'objecteurs de conscience dans les pays ol llobjection de
conscience est reconnue cormme légitime, 4 (1) un autre
service & la place du service militaire obligatoire ;

¢c) tout service requis dang le cas de crises ou de
calamitds qui menaccn’s la vie ou le bien-8tre de la
communauté -

'd) tout travail ou service forment partie des obligations
civiqueg normales.' ‘

1T,

DECLARATION UNIVERSELLE DES DRCITS DE L!HOMME

Aux termes de llarticle li de la Déclaration Universelle
des Droits de 1'Homme (2);approuvée le 10 décembre 19,8 par
1tAssemblée Géndrale de 110rgenigation des Nations Unles,

"Nul ne sera tenu en bsclavage ni en servitude 3

ltesclavage et la traite des esclaves sont
interdits sous toutes leurs formes.*'(i)

S

(1) Sic.

(2; A laquelle la Convention se réfire en son préambule.

(3) Lors du vote article par article, cette disposition
fut adoptée & ltunanimité (cf. Annuaire des Droits de
11Homme des Nations Unies, 1948, p. 53%5).
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IIT.

DRAFTS BY THE EURQPEAN MOVEMENT(1)

1. Recommendations adopted by the International Council of

the European Movement at its meeting at Brussels in February
1949 . - —

, "Iist of Human Rights to be protected by the European
Court (submitted as a basis for study): SR

) ®e e ey

(3) Freedom from slavery and'servitude, and from com-
pulsory labour of a discriminatory kind; ' '

.;..;f"j(Doc.,Inf/Z/F) |

2. Draft Convention submitted by the European Movement
to the Committee of Ministers of the Council of furope in

July 1943,

"Article 1 - Every State a party to this Convention
- 'shall guarantee to all persons within its territory(2) the
following rights: - : .

*® 3 92 80

a8 m oo

(c)- Freedom. from slavery and servitude and from
conpulsory labour of a discriminatory kind,

eveess’ (Doc. Inf/5/E/R, p. 6).

(1) Quoted here because the Council of Europe Consultative
Assembly was largely inspired by them in drafting
1ts Recommendation 38 of 8th September 1949 (see
Official Report 1949, II, page 411), o
(2) Doc. Inf/5/E (unrevised): "within its netropolitan
territory"., ‘ W o
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ITT.

TROJETS DU MOUVEMENT EUROPEEN (1)

.7 " Reeommandations adoptéés par le Conseil International

du Mouvement Ruropéen lors de sa réunion de février LOL9 a
Bruxelles S o

ﬁListe des Droits de l!'Homme i protéger par la Cour
europdenne (préseéntée comme base d!étude) :
tridddewe '

3} Ltexemption de tout esclavage et servitude, et
do tout travail forcé de nature discriminatoire.

Ceveess "(Doc. Inf/2/F).
2.° . . Trpojet de Convention présenté par le Mouvement Européen
au Comite des Ministres du Conseil de 11kurope en juillet 1919

"Article 1 - Tout Etat partie & cette Convention
gafanitiva & toute personne sur son territoire (2) les droits
ci~dessous @ ' :

* 4 be o

c) Ltexemption de tout esclavage et servitude, et de tout
travail forcé de caractére discriminatoire. '

veeses " (Doc. Inf/5/F/R, p.T)s

(1) Cités ici en ralson du fait que l'Assemblée Consultative
du Congeil de 1'Burope s'en inspira dans une large mesure
lorsqulelle &labora sa Recommandation n® 38 du ° ’

8 septembre 1949 (of. comptes rendus des débats, 19L9,
II, p. 411).

(2) Doec. Inf/5/F (non révisé) : "sur son territoire métropolitain".
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IV,

FIRST SESSION OF THE CONSULTATIVE ASSEMBLY
" OF THE COUNCIL. OF EUROPE ° .

(August - September 1949)

1. ~ Plemary sitting of 10th August 1949

Mr. Teitgen (France), listing the rights and freedoms
that might be guaranteed by the projected Convention:

"...... freedom from slavery and servitude icc..."

(Reports, 1949, II, p. 408), "

- Mr. Cingolani (Italy):

".eo... We have all been compelled to bedr unbelievable
encroachments on our rights: the loss of 'security of
person; arbitrary arrest; forced labour; paralysis of

the intelligence and the sTow Killing of culture ......"

(ibid..p. 418). " .

Mr., Jaquet (France):

"...... Slavery, in all its forms, must be abolished

(ibid. p., 458).

Mr, MacEntee (Ireland):

"..... This Universal Declaration of Human Rights

contains 30 Articles ...... Articles 1 and 2 gnd
Articles 3 to 12 we must all accept without . . |
reservation ......" (ibid. ». 462).

2., Lega ittee — list of questions submitted b
Mr, Teifgen on Z7ond Aupus Or CONS1dEeration by

the Committee,

"

e s e

‘Should the list of liberties collectively guaranteed,
subject to the internal laws of each country, include

(¢) exemption from all slavery and servitude, and from .
all forced labour of a discriminatory nature?

teeses (Doc. A.14).
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. PREMIERE SESSICN DE L!ASSEWBLEE CONSULTATIVE
DU COWSEIL DE L'EUROFE

o ~ {aolt-septerbro 1040)
1. Séance plénidre du 19 aofb 1949

M, Teitgen (Fronce), donnant la liste des droits ‘et
1iberEds que i1a Convention projetée pourrait garantir :

". © M,.... llexemption de tout esclavage et servitude ceenaat

(éorptes rendus, 1¢Lg, II, p. 409).
M, Cingolani (Italie) 3

M, ..ees Nous avons tous été obligés de supporter des
-yiolations incroyables de nos droits, allant. de la perte
“de 14 sécurité personnelle asux arrestations arbitralres,

du travail forcéd & la paralysié de 1ltintelligence et 4

1o TorEification de 1a cultUre, s..s.." (ibidem, p. 419).

'V.QM_.Jaguet (France) g

M, .... L'esclavage sous toutes ses formes doit &tre
aboll seao.s” (ibidem, p. 459). ‘ =

M, MaFntos {Irlando) (tr&d.) :

%", ... La Déclaration Universelle des Droits de
.' 1tHomme contlent 30 articles ...... Les articles 1,

2 et de 3 412 ...... doivent 8tre acceptés sans

réserves par nous tous c.....' (ibidem, p. 116%) .

2a Commissiongg%ridique - Liste'de questions pronogées par
M, Teltgen, le go0% 10119, & L'exemen de la Commigsion

s 80008

«e e d o

) Ta liste des libertés garanties collectivement dans les
conditions du droit interne de chagque pays doit-elle
comprendre 3

sse s

¢) llexemption de tout esclavage et servitude et de tout
travail forcé de caractdre discriminatolire 7

LI B AN

o;-o-o"-(D»OCvo.:‘u'\e. l}_‘.). ' E -/-
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3. Legal Committece - proposals submitted by Mr. Teitgen,
Rapporteur (25th kugust 1949) e ——

"The Convention and procedure of which the details are
to be decided later by the Committee shall guarantee to every
person domiciled in the metropolitan territory of a Member
State the freedoms and" the fundamental rights listed below:

ceTe e s &0

: Exenption from any slavery or ‘servitude, ras laid down
in Article 4 of the Declaration of the United Nations.

sesess” (Doc. A,117) . L

I

© 4. . Legal Goﬁmittee‘— Minutes of mééting‘on 29th-Aﬁgust 1949

Resolved that exenption from any slavery or servitude,

as laid down in Article 4 of the Declaration of the United
Netions .e.... C

R (bob. A.142, page 2)

5. Report of the Tegal Committee to the.Cansultative
Assembly (51h Septenber 19497,

(Draft Recommendation)

MArticle 2 - In this Convention the Member States(1)
. sEalilundertake to ensure 1o all persons residing

-~ within +their territories: . R

(2) exemption fronm slavery and servitude, in-
accordance wivh Article 4 of the United
Nations Declaration; o

eersas (Doc. 77, pase 204, Or. Fr,)

o/

(1) Doc. A.290, page 10 (draft report): "All Member States
signatories to the Convention, shall bind themselves
to ensure to all persons residing within their terri-

 tories ......" (%he rest is-identical). Cee

[~
“1
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M, ‘Teltgen, rapporteur (20 @aodt 19L4J)

3,  Commlgsion juridicue = rropositions présentées par

_ "la Oonvention et la procédure dont le Comité déterminera
ultérieurement les modalités garantiront &'toutes personnes
résidant sur le territoire métropolitain dlun Etat membre

’ les libertéds et droits fondamentaux énumérés ci-dessous 3

LR I R J

) -
r IO‘.....

‘I'exenption de tout esclavage et servitude, conformément
4 1ltarticle L de la Déclaration des Nations Unies.

cevers " (Dooy LAL6)s |
. - -gomalsalon juridique - Troctg~verbal de la séance du
29 aodt 1909

1
Fa e e

LK BN B BN N J

v Is Commission approuve le troisiome paragraphe prévoyant
1texemption de tout esclavage et servitude, conformément &
1tarticle li de la Déclaration des Naotions Unies «ee v

eseees " (DOC."A. l)_},g, Pe 2).
5. ° ° Rapport de la Commission juridigue & 1lissemblée
Consultative (5 septembre L949) ‘

(?rqjet de rgcommandation)

o "Agﬁ;g;gJ§' ~ Dans la Convention, les Etats membres (1)
slengagent @ assurer A toute peorsonne régidant sur leur
territolire & :

"t es e

- 2°) L'exemption de tout esclavage et servitude, conformé-
z ment & ltarticle L de la Décloration des Natlons Unies j

essess M(Doc. 77, D 20, orvfrd).

o/

(1) Doce. A.290, p.12 (projet de rapport) : "Les Etats membres
signataires de la Convention stengageront 4 assurer & °
toute personne résidant sur leur fLorritolire : veesa” (1o
reste identique). :
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6. Recommendation No. 384 adopted by the Gonsultatlve
Assenbly on 8th September 1949. »

Artiele 2, para: 2(1)° identical with the text quoted
| ebove wnder IV, 5 (Doc. 108, page 261)(2).

V.

PRELIMINARY DRAFT INTERNATIONAL COVENANT ON '
HUMAN RIGHTS, ADOPTED BY THE UNLITLD NATLIONS "
R COMMISSION ON HUMAN RIGHTS AT :
. : 175 PLPTH SESSLON i19495335

Article 8 . . Ciiraa

"l., No one shall be held in slévery; slavofy;éhd the
- .slave trade shall be prohibited in all thelr
forms. . o

2. No one shall be held in servitude.

3. No one shall be required to perform forced or
o compulsory labour except pursuant to a sentence
to sucn punishment for a crime by a competent '
“teees ‘court.

4. For the purposes of this article, the term
'forced or compulsory labour' shall not include: ®

(1) This paragraph was adopted without discussion (Reports
L 1949, page 1185).
" (2) : There is no doubt some point in mentioning that under
. Article 4 of Recommendation 38 each of the contracting
States, subject to the provisions of Articles 5 (non-
discrimination), 6 (democratic intention of the autho- .
rised limitations) and 7 (reference to the -general

"« principles of law as recognised by :civilised nations),

« - "shall be entitled to establish the rules by which the
guarantced rights and freedoms (would be) organlsed and
protected within its territory." ...,

(3) Quoted here becdusée the Committee of Mlnlsters of the

' Councitl of Europe in appointing a "Committee of Experts
~on Human Rights" (November 1949) explicitly requested it
+t0 pay due attention "to the progress which has been
..aghieved in this matter by the competent organs of the
United Nations" (Doc. 116 of 1949, para. 6, pages 288-289).
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"7 Reconméndation n® 38, adoptée par 1l'Assemblée Consultative

)):(%?entique au texte cité - supra sub IV-5
1) (2).

v,

AVANT- ROJET DE PACTE TiDE HATIONAL

DROITS DE LTHORN:

"1. Nul ne sera tenu en esclavage ; l'esclavage et la
traite des esclaves sont interdits sous toutes leurs

2. Nul ne sera tenu en servitude.
3. Nul ne sera astreint & accomplir un travail forcé
ou obligatoire s'il n'a été condamné & cette peine

pour un crime par un tribunal compétent.

4, Aux fins du présent article, les termes "travail
forcé ou obligetoire" ne s'appliquent pas :

./

CeApara§raphe fut adopté sans discussion (comptes rendus, 1949,

Il n'est sans doute pas inutile de signaler quleux termes de
ltarticle L de la Recommandation n° 55, chacun des Etats contrac=
tants devalt, sous réserve des articles 5 (non discrimination),
6 (finalité démocratique des limitations autorisédes) ot 7
(renvol aux principes généroux de droit reconnus per les

g, rester "compétent pour fixzer les rdigtes
selon lesquelles les libertés et les droits garantls (soraicmt)
organisés et protégés sur son territoire",

€.
lo & septembre 19I9
Article 2 § 2 (1
(Doe., 108, p. 26
RELATIF
T
Article 8
formes,
(1)
. p. 1185
(2)
nations civiligsées
(3}

Cité ici en raison du fait que le Comité des Ministres du
Congeil de 1!Rurope,en créant 'un "Comité AtExperts des Droilts
de 1'Homme" (novembre 19/,9),1tinvita expressément & "tenir
corpte du progrés fait dans la natidére par les organes
compétents des Nations Unies" (Doc. 1156 de 1949, ? s

pp. 288-289).
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work, not anounting to hard labour requlred

a person underg01ng detention 1mrosed by the lawful

“order of a court;

(b) any service of a military character or, in the

case of conscientious objectors, in countries where they
are recognised, exacted in virtue of. laws requiring
corpulsory national services

or

communitys

(c) any service exacted in cases of Snery en01es(1)
calamities threatenlng the llfe or Well—melnf of the

a [}

(d) any work or service which forms part of the

normal civiec obligations" (Doc. E/137l page 19).

VI.

COUNCIL OF EUROPE COMMITTEE OF EXPERTS
ON HUMAN RIGHTS -~ FIRST SESSION

(Strasbourg, 2nd-8th February 1950)

Preparatory Report by the Secretariat-General.

"Part II - conparison between the draft International
Covenant on Human Rights and the draft of the Con-
sultative Assenbly (the nuwnbers of the articles
below are those of the Covenant).

Article 8(2) - Apart from a slight difference in
- drafting, only paragraph 3 remains outside the

systen provided by the Resolutlon(B), it being

understooa_that paragrarh 4 is an appllcatlon of

cesanaes” (Doc. B. 22 ‘pages 18—19, Or. Fr.)

/.

The French text in fact ‘reads: "crines", but this is

= obyiously a printer's error (cf. The Engllsh text

"emergencies"), which survived for some tinmé in the . =
Council-of Europé documents (up to Doc. CM/WP I (50) 14
inelusive, para: VII-2-a below). : o S

1.

- paragraph 3.
@)
(2) See V above,
(3)

I.e. Assenbly Recommendation No. 38

T S S 5 1 ¥4 5 S s TF 1 |

sl
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~.a) & tout travail, qui n'est pas équivalent au travail
forcé, requis normalement dang les établissements pénitentlaires
dlune pergenne soumise & la détention &4 la suite du jugement
régulier d'un tribunal ; \

“ b)) & tout service de caractire militalre ou, dana le
. cas dlobjecteurs de conscience, dans les pays ol ce cas est prils
en considération, & un service requls en vertu de lois qui
jngtituent un service national obligatoire ;

o . c) 4 tout service requis dans le cas de crises (1) ou de
calanités qui menacent la vie et le bien-8tre de la communauté ;

S d) A tout travail ou & tout service formant partie des
obligations civiques normales™ (Doc. E/1371, p. 19).

VI,

~ COMITE D!EXPERTS DES DROTITS DE LYHOMME
DU CONSEIL DE L!EUROVE ~ I'REMIERE SESSION
(Strasbourg, 2 ~ 8 février 1950)

1. - - Rapport préparatoire du Secrétariat Général

"Partie II - Comparsison entre le projot de racte
Thternational relatif aux droits de l'horme et le projet
‘ de 1'Assemblée Consultative (les articles énumérés
" R ci~dessous sont ceux du Pacte). :

0 bd 08

-
s e v e e - - ~

Article 8 (2} ~Abstraction faite dlunc légdre différence
rédactionnelle, seul le paragraphe 3 reste on dehors du
systéme prévu par la Résolution (3), étont entendu que le
paragraphe . est une application du paragraphe 3.

LU B B N

. s s v " (DOCn Bc 22 sy PDP. 18”19, O fr-)-

o/

{1) Le texte en questibn parlait en fait de "crimes”, mais il

-7 alagit assurdment 4 une srreur matérielle (cf. le texte
anglais: "emergencies"), reproduite d’'ailleurs pendant quelque
temps dans les documents du Conseil de 1'Burome (jusqutau
Doc. CHMMWP I (50)14 inclus, § VII-2-a) infra).

(2; ¢f. le § V.supra. :
Clest—a—~dire la Recommandation N° 38 de 1tAssemblée,
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Amendment subnitted by Mr, T, Welter (Iuxenbourg)

Mr, Welter "proposed that the rights and freedoms which
the Nember States of the Council of Burope (would) under-—

- take to respect should be enunciated in Article 2 and

reference to the United Nations Delcaration should be

In support of this suggestion he pointed out:

"..w.Tt might be considered that there is duplication as
regards some oOf the principles enunciated by the Declara-
tion. Thus, for example, Article 3 enounces the right

of every dindividual to liberty, while Article 4 forbids
slavery and servitude. Wnile it may be possible to
consider that immunity from arrest and arbitrary deten—
tion - that is to say, immunity from temporar arbitrary
deprivation of liberty - shculd be considered as separate
from the right to liberty, it night, on the other hand,
appear to-be-superfiuous first o proctaim- the right to
liberty and then the prohibition of slavery,

Thus, enumeration in the Convention night serve to
avold certain repetitions ... It is. possible that it will
be necessary (to-refer to) certain specific- paragraphs

.0f certain articles or even (to) isolated sentences in
- certain reragraphs," (Dcc._A,783 Or, ET;}GZ);-'

© fmendment subnitted by Sir Oscar Dowson (Urited Kingdom)

1. No one shall he held in slavery: slavery and the
, H o

slave trade shall be prohibited in all their forms.
2, No one shall he held in gervituda, o ‘
3. No one shall be required to perform forced or
conpulsory labour except pursuant to a sentence to
such punishment for = crime by a competent court".

o/

Reference conteined in Recommendation 38 of -the Consultative
Assenbly (see above). ¥r. Welter's sugupestion was approved
by a drafting Sub-Committee (Doc. A.796, p. 3), then by

the full Committee (Doc. CN/WE I (50) 1. p. 100.

Cf. the reference to Article 5 in Article 4 (3)(a) of the
present text of the Convention. ' _

Text obviouely inepired by Article 8 of the "Draft Covenant"

S
v {4th February 19507,

deleted (1),
3.

(6th February 1950).

"Article ......

(Doc. 4.798, Or. Bug.)(3).

(1)
(2)
(3)

of 1949 (see V above)., The absence of paragraph 4 will be

observed, however,

A SV

W
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2. - Amendement présenté par M, F. Welter (Luxembourg)

(L, T&rrier 1950)

M., Welter proposailt "d!énoncer & llarticle 2 1és droits
et 1ibertds que les Etats meibres du Congeil de 1!'Europe
(s'engagoraient) & respecter, et de renoncer & la référence
4 la Déclarotion des Nations Unies" (1).
’ A llappui de cette suggestion, il faisait valoir
notamment $ :

M eeesa On pourrait estimer qu'il y a double emplol en ce
. qui concerne certains des principes proclamés par la

Déclaration. Ainsi, par exemple, l'erticle 3 énonce le droit
de tout individu & la liberté, tandis que llarticle Ly prohibe
ltesclavage et la servitude. Or, s'll peut paraftre opportun
dlostimer en dehors du droit & la liberté 1fimmunité contre

_toute. arrestation ou détention arbitraire, c¢test-i~dire
1timmunitd contre la privation arbitraire bemporaire de la
1iberté, 1l 'pout sembler superfétatoire, au contraire, de
proclamer dlabord le droit 4 la liberté et onsulte la
prohibltion de l'esclavage.

d Ainsi, 1'énumération dans la Convention permettralt
dtéviter cortaines reditesS..e..s (Le systdmo préconisé)
rend nécessaire de renvoyer a des alindas déterminés de
certains articles, peut-8tre méme A des phrases isolées de
cortains alinéas ." (Doc. A. 783, or. fr.)(2).

3. - Amendement présenté par Sir Oscar Dowson (Royvaume~Uni)
{6 T&vrier 1650). :

"fLI"tiClO e e e

1. Nul nc sora tenu on csclavage 3 ltesclavage ct la
traite dos osclaves sont interdits sous toutcs leurs
formos., - '

2. Nul no sora tonu cn scrvitudo.

3, Nul nc scre astroint & accomplir un travail forcé
ou obligatoirc stil n'a été condamné & cotte poino

S pour un crimc par un tribunal compétont”
' (Doc. A.T798, or. angl.) (3).

- ‘/ [ ]
(1) Référence contenue dans la Recormandation n° 38 de
’ 1'Assemblée Consultative (cf. supra). La suggestion de
M, Welter fut approuvés par un Sous-comité de rédaction
{Doc. A. 796, Ps 3), puis per le Comité plénier (Doc. CM/WP I
(50) 1, p» 10). .

(2) ¢f., & 1tarticle L § Z2 a) du texte actuel de la Convention,

le renvol & 1ltarticle 5. .
(3) Texte manifestement inspiré de l'article 8 du "projet de
Pacte" de 1949 (ef. le § V supra). On notera cependant

1labsence du paragravhe li.
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4. - Prelimiviary draft Convention

Article 2, para, 2: "No one shall be held in slavery
© or-'servitude; slavery and the slave trade shall be
"~ prohibited in all their forms" (Doc. A.833, page 2 -

see also Doc. A.809, page 3, same text).

VII.
- COUNGIL OF EUROPE COMUITTEE OF EXPERTS
ON HUMAN RIGHTS - SECOND SESSION

1. _:UAmendments,ﬁroﬁésed by fhézreprésentative.of the United
Kingdom to the Preliminary Drafl Convention". (6%h March 1950)

: »"Afficie &

L. No one shall be held in slavery or servitude.

2+ No one shall be compelled to perform forced or
conpulsofi labour, ’ | ’

3. For the purposes of this Article, the term 'forced

or' conpulsory labour' shall not include:

(a) ‘any work required to be done in the ordiﬁary
course of detention imposed by the lawful order of a court;.

(b) any service of a military character or service
in the case of conscientious objectors exacted in virtue
of compulsory nilitary service laws; '

: -Cd) any -service exacted in the case of an émergency
or calamity threatening the life or well-being of the
community; oo .

l(d) any work or service which forms part of normal
civic obligation." (Doc., CU/WP I (50) 2, pp. 2-3, Or. Engl.)(1l).

A

(1) Cf. text of Articlc 8 of the "Draft Covenant" of 1949
(V above). ' ‘ - S L

T RS T T A F F e e
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4, Avant-projet de Convention

Article 2 § 2 : "Nul ne sera tenu en esclavage, ni en-
servitude ; l'esclavage et la traite des esclaves sont
interdits sous toutes leurs Lormes. ,(Doc. A, 3335, p. 2
- ef. également le Doc. A CO9,-p. 3 : méme texbte),

r D CVII.

. COMITE D'EYPERTS DES DROITS DE L'HOMME DU CONSEIL DE
() , I, TEUROPE ~ OLCONDL SEGSLON

(strasbourg, 6-10 mars 1950)

1. "aAmendements & 1'avant-projeét de Convention, presentes
par le représentant du Royvaume- Unl" (6'mars 19)0) ' -

"Article 6

1. 'Nul ne sera tenu en esclavage ni en servitude,

2, Nul ne sera astreint & accomplir un %travail forcé
ou obllgat01re.

‘3. Aux fins du présent artlcle, les termes "travail
forcé ou obligatoire' ne s appllquenu pas ¢

Loa)a tout travall requis normalement d'une personne
soumise a la- detention a la guite dﬁ“jugément‘régulier
dtun tribunal .

b) & tout service de ﬁﬂractere militalire ou, dans 1le
. cas dtobjecteurs de conscience, 4 un service reguis en
vertu de lois qui instituent un service militaire
obligatolire ;

"¢) A tout service reduis .dans le cas de. erises ou de
calamités qui menacent la v1e ou lae blen-étre de la
communauté ; _

d) 4 tout travail ou service formant artie des
obllgations civiques normales" (Doc. CM/WP I (50) 2,
pp. 2=3, origlnal anglais) (1),

oo

(1) A rapprocher du texte de l'article 8 du "projet de ;acte"
P
de 1949 (cf. lo § V supra)d.
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2. New preliminary Draft Convention (9th March 1950) ..

(a) Article -5 of Alternative & (1)(2):

"l. No one shall be held in slavery or servitude.
2. No one shall be required to perform forced or
compulsory labour.
3. For the purposes of this Article, the ternm
"forced or compulsory labour' shall not
cinclude: :

() any work required to be done in the ordinary
course of detention imposed by a lawful order;

(b) any service of a military character or service
in the case of conscientious objectors exacted in virtue
of compulsory military service laws:

(c) any service exacted in case of an emergency
or calanity. threatening the life or well~being of the
communi ty; . _

- (d) any work or service which forms part of normal
civic obligations." (Doc. CM/WP I (50) 14, Pp. 2-3).

(b) ~Article 2, para., 2 of Alternative B (3): identical
- - with Article 2, para. 2 of the first,prelimina;y
Draf? Convention (VI, 4 above) (Doc. CM/WP I (50) 14,
p. 8). . .

3, Draft Convention

(a) Article 2, para. 2 of Alternatives 4 and A/2(4):
~1dentical with The Texts guoted above under VI
4 and VII, 2 (b). (Doec. CM/WP I (50) 15,:
Appendix, p, 1). ,

'

o/

(1) This Alternative was based on precise definition of
the rights and freedoms recognised.

(2) Cf. the United Kingdon amendment in the previous para-
graph. The alteration is underlined,

(3) This Alternative was based on simple listing of the
rights and freedoms recognised.

(4) These Alternatives were based on simple listing of the
rights and freedoms recognised. R

T e e 2 < <
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2o 'WiNOUVB; avantuprojet de‘GOnVention (9 mars 1950)
) Article 5 de la variante & (1) (2) 5

"1, Nul ne sera tenu en esclavage nl en servitude.

2., Nul ne sera astreint A accomplir un travail
forcé ol obligatoire.

3, Aux fins du présent article, les termes "travail
forcd o obligatoire” ne s'appliquent pas

a) 4 tout travail reguls normalement dtune personne
goumiseé & la détention 4 la suite dlune décision. légale ;

b) & tout service de caractére militaire ou,
dans le cas dtobjecteurs de conscience, -4 un service
_requis en vertu de lois qui instituent un service
militaire obligatoire 3 .

c) & tout service requis dans le cas de crilses ou
de calamités qul menacent la vie ou le bien~E8tre de
1la communauté s :

d) & tout travail ou service formant partie des
obligations civiques normales." (Doc. cM/WE I (50)

i, pe 3)e

. b) Article 2 § 2 de la variante B (3) : ldentique &
TTartiele 2§ 2 du premier avant-projet de Convention
(§ VI = L supra) (Doc. CM/WP I (50) 1, Pe 9)e

3 Projet de Convention S
a) Article 2 § 2 des variantes A ot aA/2 (L) &

Tdontlaus aux toxtes oLlf&s Supra sub VI - L et VII - 2-b)
(Doc. CM/WP I (50) 15 Annexe, D. 1). -

(i)'Cette variente reposait sur le systéme de la définition

précise des droits et libertés reconnus. >

(2) A rapprocher de 1tamendement britannique cité esu-paragraphe
précédent. La modification a été soulignée. -

(3) Cette variante reposait sur le systléme de la simple énumération
des droits et libertés reconnuse. L

(L) Ces variantes reposaient sur le systéme de la simple énumération
des droits et libertés reconnus., = | .
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" 1. No one shall be held in slavery or servitude.

(b) Article 5 of Alternative B and B/2(1)(2):

"l. No one shzll be held in slavery or Servitude,

2. No ohe shall be-reguired  to-perforn -forced or

. compulsory lgbour., : -

3. For the purposes of this Article,” the term

© 'forced or compulsory labour' shall not
include: . * o o ‘

(a) any work required to be done in the ordinary
course of detention imposed by a lawful order;

7 (b) eny service of a military. character or, in the

‘case of conscientious objectors, service exacted
“instead of compulsory military service;

(c) any service exacted invcase‘of'ah €mergency or
calamity threatening the life or well-being of the
community; : .

v (d) any work or service which forms part of normal
civie obligations." (Doc. CM/WP/I (50) 15, Appendix P 6).

¢

| VITI. N
CONFERENCE OF SENIOR OFFICIALS 0N HUIAN RIGHTS

(Strasbourg,>8thél7th June 1950)

"New draft of Alternatives B and B/2"

>‘/‘,

Phese Alternatives were based on precise definition

of the rights and freedoms recognised. . o
Cf. Article 5 of Alternative A of the second Preliminary
Draft Convention (VII, 2, (a) above). The alteration is
underlined. (Other chahges, in paras. 1 and 2, affect

L.
Marticle 6(3)
(1)
(2)
only the Frénch text):
(3)

Of. Article 5 of Alternatives B and B/2 of the Bxperts'
draft (VII, 3 (b) above). Changes are underlined.

wt 4
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5 Pro jet de Convention

YArticle g (1)

10 LI A (inchangé) ¢ s 90 0
B 2. TR (inChan é) sase e
: %, Aux fins du présent article, les termes "travail forcé
ou oblipatoire" no stappliquent pas @

. : a) au travail requis normolement d'uné personne gsounise
3 1a détontion dans lcs conditions prévues par l'larticle 5
ci-dessous; ' '

é) IR RN
?) R E NN
&)

b; sesa e (inChﬂng
28) nuvn. " (Doc. CM/UP IV (50). 19

"6) eeesss (inchan
d) -.-..:(inchal’lg
Annexe, Pe 3)e

_ IX4
CiNQUIEME'SESSION DU_COMITE DES ![INISTRES
' (Strasbourg, 7 aolt.1950)
1. mgous—comitéd des Droits do 1!Homme" (L acft 1950)

a} Amondemont présonté par la délégation néorlandaise

"It ig assumed that Article i does not apnly to
" : labour imposcd upon a »risoner in casc of conditional

&

roloaso." (Docs CH 1 (50)-5, pe 1).

Y)"Toxto des articles amendés & la suite des délibérations
de .16 seance du-l. cofdt 1950w

Mipticle L § 3. a(2) s au travail roquils normalemont dlunoc
porsonne soumlsc % 1o détention dons los conditions
prévues por ltarticle 5 ci-dessous, oU durant la mise
en liberté conditiomnclle." (Doc. CHM T (50) 9, P 7.

o/

(1) A raporocher du texto reproduit au paragraphe précédent.
Ta modification a été soulignée.

(2) A rapprocher du toxto roproduit au § VIII - 3 supra. La
modification a été soulignéc .
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2. Draft Convention subnitted to the Ministers by
their Advisers, —

warticle 4(1)

1. Unchanged

2. Unchanged. » o

3. For the purpose of this Article the term 'forced

or compulsory labour' shall not include:

(a) -any work required to be done in the ordinary

~.course of detention imposed according to the provisions
of Article 5 of this Convention, or during conditional

release from such detention; -

LER)

Lo

(b) any service.of &' nilitary character or, in the

anse'of conscientious objectbrs in countries where they

are recognised, service exacted instead of compulsaory .
nilitary service;

(c) any service exacted in case of an emergency. or
calamity threatening the 1ife or well-being of the community;

(a) any work or servibe which forms part of normal
civic.obligaiions."”(Doc.¥CM (50) 52, p. 3?.

r3f¢~nbraﬁtuconventionuadoétéd by the Committee of Ministers
~and subnitted Dy 1t to the Consulintive Assenbly
I0r an opinilon

Article 4% idém (Doc. A.1937, pp.2-3 - Doc. AS (2) 11,
p. 603).

-y

(1) Cf. the texts in VIII, 3 and (for para. 3(&) only) in
S IX, 1, (b) above.  The alteration is underlined; certain

other cheanges. in thé.Prench text do not affect the
English

i
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2e Projet de Convontlon soumis aux Minigtres par leurs
Qpnseillers o

"Article Q (1)

l. ......(inchal’lge) s e e e

2.(-..-..(inchc.n0“e) sev e
%z, N'ost pas considéré comme "travail forcé ou ob11gat01ro

. » au sons du present artxcle. ‘
. a) tout travail roquis normelement d!une personne

soumise a 1a détention dans les conditiong prévues par
ltarticle 5 de la présente Convention, ou durant sag mnilse

en liberté conditionnolle ;
b) ‘tout servico do caractéré militaire ou, dans le
cas d'objectouru de consciencc, dans lecs pays ol
1'ob jection de conscionce ost reconnue comme légitime,
(29 un autroe scrvice 4 la place du service militaire
obligatoiro 5
¢) tout sorvice reoquis deans lec casg de crises ou de
colamités qui menacent la vie ou le bien-8tre de la
- cormunauté ;
d) tout travail ou sorvico formant partie des obligations
civigues normales." (Doc. CM (50) 52, Pe 3).

3. Projot de Convéntion #dopté par le Comité dés Ministres
ot soumis par lul a lThssomblée Consu?tative pour avls

Article gv: {dem (Doc. A 1957, DD 2-5 - Doc, AS (2) 11,
P .

o/o

(1) A rapprocher des textes reproduits au § VIIT - 3 et
(pour le paragraphe 3 &)sculement) au § IX - 1 - b) supra.

Les modifications ont été soulignées.

kE) Sic.
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X.
'FIRST_ PART OF THE. SECOND. SESSION |

OF THE CONSULTATIVE ASSEMBLY . .-

(Strasbourg, August, 1950).

Article 4 was not the subject of any .special ,corments
~ during the debate. It reappeared as it was in Recommen~
~dation No. 24 of 25th August 1950 (Doc.” 48" (2) 104, p. 1030),
then in the Convention signed at Rome on' 4th November 1950.

Consideration of the preparatory work on Article 4 of the
Convention discloses certain affinities between that Article
and Article 8 of the Draft International Covenant on civil
and political rights,

The Secretariat of the Commissien has therefore thought
it desirable to append to this document the corresponding ,
extract from the "Commentary" on the Drafts for the Covenant, -
prepared by the Secretary-General of the United Nations
Organisation in 195% at the request of the General Assembly
(Doc. 4.2929, pp. 102-107, Appendix), - : AT

e - ot i - ok A

— T PRS- . SRR § ;. i S NS
:
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PREMEERE TARTIE DE Lil DEUXIEME SESSTON DE L'ASSEMBLEE
: #“L*J“”F‘MCONSULTATIVEr‘.“ . ' '
(Strasbourg, =200t 1950)

) ‘Ilarticle L ne fit 1tobjet dtaucun commentaire particulier
au cours des débats. Il se retrouva, tel quel, daons la Recommandation
n°® 2l du 25 aoft 1950 (Doc. AS (2) 1dak, p. 1030), puis dans 1z
Convention signée 4 Rome le /. novembre 1950,

Ltétude des travaux préparatoires de ltarticle . de la
Convention révele certaines arfinités contre cet article et
1tarticle 8 du projet de Yacte international relatif aux drolts
civils ot politiques.

_© Aussi lc Secrétariat dc'la Commission a-t=311 jugé ubile
Atannexer au présent document llextralt corresnondant du
"Gomrentaire” dos projets do Pactes, que le Secrétaire Général

de 1'0,N,U, a rédigé en 1955 & la demande de 1'Asgemblée Générale
(Doc. 0/2929, pp. 102-107, Annexe). ‘

.,
w
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APPENDIX

ARTICLE_S

Prohlbitlon of slavery, sef?itude and Foreced labour

1, No one shall be held 1n slavery; slavery and the
slave trade in all thelr forms shall be prohibited,

2. No one shall be held in servitude,’

3. (a) No one shall be requlred to perform forced or
compulsory labour;

(b) The preceding subw-paragraph shall not be held to
preclude, in countries where imprisonment with
hard labour may be imposed as a punishment for
a erime, the performance of hard labour in

pursuance of a sentence to such punishment by
a competent court;

(¢) For the purpose of this para§raph,rthe'term
, "forced or compulsory labour! shall not include:

(1) Any work or service, not referred to in
sub-paragraph (b), normally required of
a person who 1s under detention in conse=
-quence of a lawful order of a eourt; .
(11) Any serwice of a militarg character and,
in countries where conscilentious obJection
1ls recognised, any natlonal service

required by law of eonscientious objectors;

(111) Any service exacted in cases of emergency
or calamity threatening the life or well.
being of the community; -

(1v) Any work or service which forms part of

normal civiec obligations,

Slavery

17. It may be noted that Article 4 of the Universal Declaration
of Human Rights provides that "no one shall be held in slavery
and servitude", while the first paragraph of this article

deals only wilth slavery. In drafting the covenant, the point
was made- and accepted that "slavery" and "servitude® were two
different concepts and should be dealt with in two geparate
paragraphs. A suggestion was made to substitute "trade in

S

AT s NS S g - === e o~~~ ~ e THIRRERDY § ~JE
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ANNEXE

ARTTCLE 8

Interdiction de llesclavage, de la servitude et du travail forcé

1. Nul ne sera tenu en esclavago ; l'esclavage et la traite
des esclaves, sous toutes leurs formes, sont interdilts,

2. Nul ne_éera tenu en servitude, .

B, a)'Nulfﬁé sera astreint & acdcomplir un. travail forcé ou
obligatoire ’

*'. b) Le sous~-paragraphe précédent ne saurait 8tre interprété
- comme interdisant, dans les pays ol certains crimes
peuvent 8tre punis de détention accompagnées de
travaux forcés, Itaccomplissement. d'une peine de = -
travaux forcés, infligée par un tribunal compétent ;

c) Nfest.pas congidéré comme travail forcé ou obligatoire
‘au sens du présent paragraphe B o

1)  Tout trovail ou service non visé au )
gous-paragraphe b), normalement requis d'un
individu qui est détenu en vertu :-dlune
décision de justice réguliére ;

11) Tout service de caractére milltaire et, dans
les pays ol 1l'objection de conscience est
admise, tout service national exigé des
objectours de consclence en vertu de la loi

iii) Tout service exigé dans les cas de force
ma jeure ou de sinistre qui menace la vie ou
le bien-8tre de la communauté 3

iv) Tout travail ou tout service falsant partie
des obligations civiques normales.

Haclavage

17. On notera gue 1ltarticle h de la Déclaration Universelle
des Droits de 1'Homme dispose que "nul ne sera tenu en esclavage
nl en servitude" alors que le paragraphe 1 du présent article
traite seulement 4e 1l'esclavage. Dans le cas du projet‘de Eacte,
on a falt valoir, et ce point de vue a été accepté, qu'"esclavage"
et"servitude" correspondaient 4 deux notlons différentes qutil
fallait traiter dang deux paragraphes différents. Une suggestion
tendant & ce que les mots "la traite des esclaves" soient

of
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human beings" for "slave trade" in order that paragraph 1
would cover traffic in women as well; it was nos accepted,
for it was thought that the clause should deal only with
slave trade as such, .

Servitude o

18, In discussing paragraph 2 i1t was pointed out that
slavery, which implied the destruction of the Juridical
personallty, was a relatively limited and technical notloén,
whereas servitude was a more general lidea covering all possibl
Torms of man's domination of man, While slavery was thé

best known and the worst form of bondage, other forms existed
~1In modern soclety which tended to reduce the,dignity of man,

A su§gest10n to substitute the words "peonage and serfdom"

for "servitude" was rejected as those words.were too limited
in scope and had no precise meaning., A proposal was also
made to insert the word "involuntary" before "servitude" in
order to make 1t clear that the clause dealt with compulsory
servitude and did not apply to normal contractual obligations
vetween persons competent to enter into such obllgations,

The proposal was opposed on the ground that servitude in any
form, whether involuntary or not, should be prohibited, It

should not be made possible ‘for any person to contract himself
into bondage. o

e

o e e . BIF 1§ T e
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remplacés par les mots "la traite des &tres humains”, de fagon
que le paragraphe 1 vise également la traite des femmes, n'a pas
été acceptéey car on a estimé que la disposition ne devalt
viser gue la traite des esclaves proprement dits. ‘ ’

Servitude . . °

.18;" Au courd de la discussion du paragraphe 2, on a fait
observer que l'esclavage, qui implique la destruction de la
personnalité juridique, est une notion de caractére technlque
assez limitée, alors que la servitude est une notion plus générale
qui englobe toutes les formes possibles de domination de 1'homme
par‘l‘homme. L'esclavage est la forme de servitude la plus connue
et la plus grave, mais il en existe d'autres, dans la soclété
moderne, qui portent atteinte 2 la dignité humaine. Une suggestion
tendant & remplacer le mot "servitude" par les mots "péonage

et servage" a été rejetée, ces bermes ayant une portée trop
limitée et un sens imprécis. On a éﬁalement proposé d'insérer

le mot "involontaire" aprés le mot "servitude", afin de préciser

que la disposition vise la servitude obligatoire et non les
obligations contractuelles normales entre personnes qui ont
capacité pour contracter de telles obligabtions. Cette proposition

a été repoussée parce que l'on a estimé qu'il convenait dlinterdire
la servitude sous toutes ses formes, involontaires’ ou non, et

parce qu'il ne fallait pas rendre possible & qulcnque de se

mettre par contrat en état de servitude. ‘
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Forced or compulsory'labour‘(19

19. The question was raised whether the term "forced or
compulsory labour" in sub-paragraph (a) of paragraph 3 T
should be defined, Reference was made to Article 2 of the
International Labour Convention on Forced or Compulsory
Labour of 28th June 1930 ?2). Paragraph 1 of that article
defined the term "forced or compulsory labour" as meaning "all
work or service which 1s exacted from any person under the
menace of any penalty and for which the sald person has not
offered himself voluntarily", Paragraph 2 listed a number

of exceptions. This deflnltlon, especlally when read in the
~light of the exceptions, was not considered entirely satis-
factory for inclusion:in the covenant. :

e

(1) It will be recalled that in accordance.wlth Resolution 350
(XII) of 19th March 1951 of the Economic and Social
Council, an ad hoc Committee on Forced Labour was estab-
lished "to study the nature and extent of the problem .
raised by the existence in the world of systems of . forced
or ftcorrective! labour", The ad hoc Committee submitted
1ts-report (E/2431) to the Economic and Soclal Council
and the ILO in 1953, In Resgolutlon 524 (XVII) of -
27th April 1954, the Council, inter alia, condemned
"systems of forced labour which are employed as a means
of political coercion or punishment for holding or
expressing polltical views, and which are on such a scale
as to constitute an important element in the economy of
a gilven country" and appealed to "all governments to re-
examine thelr laws and administrative practices in the -
1ight of present conditlons and the increasing desirve
of the peoples of the world to reaffirm faith in funda-
mental human rlghts and in the dignity and wortn of the
human person", e General Assembly, in Resolution 842 (IX)
of 17th December 1954, endorsed the condemnation by the
Council of the existence of systems of forced labour and
expregsed 1ts support of the Councilll?!s appeal to
governments, -

(2) E/oN.4/234,

T e e e s . . e . e AR LN, i % w e b R . E%
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Annexe
Travaill forcé ou obligﬂtdiré (1) |
19, La qﬁestion a &té posée de gsavoir 811l convenait de

définir le terme "travail forcé ou obligatoire", qui figure au
soug~paragraphe a) du'paragraphe 3, On a cité & ce sujet 1l'article 2
de la Convention de 1l!'Organisation Internationale  du Travail. sur

le travail forcé‘ou_obligatoiref du-28 juin 1930 (2). Le paragraphe 1
dudit article définit lo terme "travail forcé ou'obligatoire'

comme désignant "tout travail ou service exigé d'un individu

sous la menace 'd'une peine quelconguas et pour lequel ledlt

individu ne s'est pas offert do plein gré".'Le paragraphe 2.
énumire un certain nombre d'exceptions. On nta pds jugé entiérement
satisfaisante pour 8tre inscrite dans le Pacte cette définition,
surtout prise dans son contexte avec les exceptionss : .

e

(1) On se souviendra qu'en application de la Résolubion 350 (XIT)
du Conseil économique et social, en date du 19 mars 1951, un
Comité spécial du travail forcé a été constitué pour étudier
la nature et 1'étendue du probléme posé par 1l'existence.dans
le monde de systémes de travall forcé ou de travail de
"pedressement correctif". Le Comité spécial a présenté son
rapport (B/2431) au Conseil économique et social et &

-~ 1'0.I.T. en 195%, Dens sa Résolution 524 (XVII)} du 27 avril 1954,
le Conseil a notamment condamné "les systémes de travaill forcé
agpliqués 3 titre de coercition politique ou de sanctions a

1'égard de personnes qui ont, ou expriment, cerftaines opinions

politiques, et dans une mesure telle qu'ils coristituent un

important élément de 1'économie d'un pays" ; le Conselil a

fait appel "d tous les gouvernements pour qu'ils révisent

leur législation et leurs pratiques administratives en fonction

des circonstances actuelles et du désir croissant qu'éprouvent

les peuples du monde de Qroolamer 4 nouveau leur foi dans les
droits fondamentaux de 1'homme et dans la dignité et la valeur
de la personne humaine". L'Assemblée Générale, dans sa

Résolution 842 (IX) du 17 décembre 1954, a souscrit a la

condammation par le Consell économique et social de l'existence

de systémes de travail forcé et elle a appuyé 1'appel que

le Conseil avait adressé & tous les gouvernements.

(2) E/CN.4/23k.
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20, In a fTirst draft, 1t was provided that "no one shall be
requlred to perform forced or compulsory labour gxcept
pursuant to a sentence to such punishment for a crime by a -
competent court!, The proviso "except pursuant to a oo
sentence to such punishment for a crime by a competent .
court" was deleted, for it implied that forced or compulsory
labour could be imposed upon a person. pursuant to a court.
sentence., It was feared that such-a clause might provide

a loophopg ‘and would render the guarantee ineffective,
However, 1t was recognised that imprisonment with "hard
labour" existed as a form of penalty under the penal

gystems of some countries, It was therefore .thought _
necessary to include'a suitable provision which:would take-

- such systems into .account. - - o

" 21, Thus, under sub-paragraph (b), it is provided that the
prohibition of forced or compulsory labour "shall not be
held to .preclude, in countries where imprisonment with hard
labour may be imposed, as a punishment for. a crime, the . ...
performance of hard labour in pursuanceé of a sentence to such
- punishment by a competent court"., The words "in pursuance
-of a sentence to such punishment by a competent court"
were Inftended to indicate that the performance of hard labour
could be required only if explieitly stated in the sentence
of' the court. In an earlier draft the words "hard labour"
were in guotation marks, but it was subseqUenth dec¢ided to
delete the quotation marks, for the expression "hard labour"
when used between quotation marks might imply some special
Punishment. ObJection was raised to the use of the term
punishment", It was maintained that the concept of
"punishment" was outmoded and was no longer recognised in
modern criminology. It was also suggested that the clause
should indicate that persons found guilty of "Political"
crimes should not be sentenced to "hard labour®, ' The
suggestion was opposed, however, on the -ground that there
was no exact definition of the term "political crime", and
1ts Interpretation varied from cné country to another,

22, Sub=-paragraph (c) enumerates, in four sub-paragraphs,

the kinds of work or service not deemed included within the

term "forced or compulsory labour", = Sub-paragraph (i)

was Intended to cover ordinary prison work which persons

under detentlon pursuant to a court order might be reguired

to do. This would include routine work performed in the
course of detention and work done to promote the delinquent!s
rehabilitatlon, The clause specifically excluded performance
of "hard labour" as the term was used in sub-~paragraph (b ).

The phrase "normally required of a person wheo is under detention"
was intended to bring out the fact that the clause was intended
to refer to work ordinarily done by prisoners and not to hard
labour. It was also explained that the ineclusion of /
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+Annexe -
20, Un premier projet de texte disposait que "nul ne sera
astreint 4 accomplir un travail forcé ou obligatoire s'il n'a &té
condariné & cette neine pour un crime par un tribunal compétent .

La clouse "a'il n'a été condammé 4 cette peine pour un crime par
un tPibunal compétent” o été supcrimde,car elle impliquait que le
! travall forcé ou cobligatoirepouvait 8tre imposé 4 la suite d'une
sentence 'prononcde par un tribunal. On a craint qutune pareille
clause ntoffre un moyen de rondre la garantic inopérante. Toutefois,
' on a rcconnu que la détention accorpagnée de travaux forcés était
. une sanction prévue par lec systdme pénal de certains pays. Clest
pourquei 1t'on a jugé nécessairec d'insérer une disposition qui-
tienne compte de tels gystimes,

21,.- Clest ainsl cuc lc sous-paregrapho b) prévoit que. l'inter-
diction du.travail forcé ou obligatoire he vise pas "dang les
pays ol ccrtaing érimes peuvent &tre punis de dbétention accompagnée
de travaux forcés, 1l'accomplissement d'une peine de travaux forcés,
infligée par un tribunal.compétent"., Les mots "peine do travaux
forcés infligée par un tribunal compétent" ont pour objet d!indil-
quer que les travaux forcés ne peuvent 8tre imposés gue si la
sentenceé du tribunal les montionnent explicitement., Dansg un projet
antérieur, les mots "travaux forcés" étaient ontre guillemets,
mais on a décidé par la suite do supprimer lcs guillemets car
1ltexpression "travaux forcés" mise entre guillemeots risquait d'étre
interprétée comme disignant une peine spéciole. Le terme "peine
a provoqué dos objoctions. On a soutonu que la notion de "poine"
(tait périmée ot rojetéc par la criminologie moderne. On a égale-
ment fait valoir quec 1la clausc devrait indiquer que les personncs
‘. condsrmées pour un "délit politique" nc devaicnt pas 8tre condamnées
aux "travaux forcés". Toutofols, cette proposition a été rojetée
parco que 1lon a jugé qu'il ntoxistait pas de définition exacte du
torme Wdélit politique” et que gon interprétation varialt d'un
- pays & ltautre.,

22, Te gous~paragraphe ¢) énumdre, cn quatre alinéas, les
catéjories do travauz ou de services qui no sont pas considérés
conma travail foreé ou obligatoire au sens de 1l'article. Ltalinéa 1)
. concerne les travaux auxquels les porgomnes détonues en vertu
dtune déeision prononcée par un tribunal peuvent Eire astreintes
& accomplir. Ils compronnent les travaux courants qui servent
$ & occupcr lcs détenus ot ceux qul sont destinés 4 les relever.
Cotte clause exclut spdcifiquement los "travaux forcés" visés
au. sous~paragraphe b). L'expression "normalement roquis ' d'un,
individu qui est détenu" 2 pour objet de préciser aque l'alinea
vige, log travaux ordinairement accomplis par les prisonniers
et non les travaux foreds. On o oxpliqud que 1llins~r*ien
du mot "normalement" offrnit une garantie contre les décisions
arbitraires des auvtorités pénitentianirces en ce gul concerne
les travaux qu'elles pourraient exiger des détenus. Il a été

wl o,
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the word "normally" provided a safeguard against arbltrary de-
cisions by authorities with regard to the work which might be.
.requlred of persons under detentlon. On the other hand, it was
pointed out that the insertion of the word "normally" was use-
less and restrictive. In some speclal clrcumstances, prison .~
authorities might find 1t necessary to glve persons under de-
tention work that was different from thelr customary labdur, -
There was some question alsoc regarding the meaning of the term -
- "detention". It was explained that the term covered all forms
- of compulsory residence in instltutions 1n consequence of a
court order.

23. In suo—paragraph (Ll), the clause. relating to consc1entious
objectors was intended to indicate that any natlonal service
required of them by law would not fall within the scope of
forced or compulsory labour, .As"the concept of conscléentious
objection was not recognised 1n many countries, the phrase "in
countries where conscientious OOJeCtlon is recognised" was in-
serted. Proposals to the effect that services of conscientious
objectors "be carried out in' conditions equal to those accorded
to all other citizens subjected théreto" and that such services
"ve compensated with maintenance and pay not inferior to what -
a soldler of the lowest rank receives" were reJected Those
who supperted the proposals pointed out that in certain countries
.wnere conscilentious objectors were released from military Obw—
‘ligations,_they were subjected to treatment inconsistent with °
human dignity; hence it was eéssential to provide some minimum
safeguards. On the other hand, those opposed the proposals
“argued that' 1t was inappropriate to go into detaile concerning
the treatment of. conSCientious ObJeCtOfS.

24; Suonparagraph'(iii) did not give rise to debate.

25, There was con31derable discussion as to whether minor
communal services" should not also be included in: the provisions
of sub-paragraph (iv). It was pointed out that the International
Labour Convention on Forced or Compulsory Labour included pro-
~wisions concerning 'normal civic ooligations“ and "minor communal
serviceg" The provision concerning "minor communal services"
was meant to apply to neon-self-governing territories, while -

that relating to "normal civic.obligations" applied to soverelgn
States, It was contended, however, that the distinction was
unacceptable and should not be perpetuated in the covenant. . .
Furthermore, it was pointed out that the ILO itself, in . a Pro-
posed text which it had communicated to the Commission fl)thad‘
suggested that "minor communal services" should be abolisheéd in
the shortest time possible. Tae opinion was also expressed that
it was not necessary to mention minor communal services" since
the term "normal civic obligations" was a much broader term

and would include the former,

(1) E/CN.4/158.
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révondu 3 cola que lo mot "normalcmont" étoit inutilc ot restrictifl,
I1 pout arriveor, on offct, quc les autorités pénitentisires soiont
amonécs, dans dos circonstances spéciales, & imposcr aux débtonus
des travaux différents dos travaux habituelloment prévus. Lo sons
du mot "détontion" a égaloment falt l'objet de discussions. On 2
cxpliqué gqulil onglebait toutcs lcs formes de résidende forcéo
dans des établisscmonts on cxécution dlunc décision dlun tribunal.
23, L'alinéa 1i) rolatif aux objectours dec conscicncc a pour
objet do préciscr quo tout secrvico national cxigé dcs objocteours
do conscicnce on vertu dec la lod cst oxclu de la définition du
travail forcé ou obligatoirc, Commec becaucoup dc pays ntoadmettent
pas llobjection de conscicncc, on a ajouté les mots "dans los

pays ol llobjoction de conscicnce ost admise". Des propositlons
onk été faites, mals non rotenucs tendant & insércr lcs mots

M. ee pourvu quc lecs scrviccs dos objecteurs de consclenco solent
accomplis dans des conditions égalcs & cellos accordées a tout
autre citoyen qui cst soumis /au scrvice militairc/" ot tondant

3 cc que ces services "soiont rémunérés par des sllocations ot
payes au moins égales & celles d'un soldat du grade lce moins
81lové", Les partisans de ccs propositions ont fait obgorver quo,
dans cortains pays ol les objoctours do conscionce &taiont

dégagés dos obligations militaircs, on les soumcttailt a un
traitoment incompatiblo avee 1l dignité humaine 3 il était donc
ocssonticl do prévoir cortaincs garanties minima: En revanche, los
adversalrcs des propositions ont fait valoir qutil serait inoppor-
tun dlontror dans les détails en cc qui conecernc lo traitement

dos objecteurs dc conscioncc.

1

2li. L!'alinéa iii) n'zc pas soulevé do discussion.

254 On a beoaucoup discuté la question de savoir si 1talinéo iv)
devalt montionnor "los sorvicos sccondaires dans le cadre local’.

On a fait obscrver que la Convention de 1!'0rganisation Internationale
du Travail sur le travail forceé ou obligatolirc comprenait des
dispositions concernant les travaux "falsant partiec des obligations
civiques normales des citoyens" et los "menus travaux de villages'.
La disposition conccrnant les "menus travaux do villagos” visait

155 territoircs non autonomes tondis que lo disposition relative

aux "obligations civiques normales” s'oppligqualt oux Etats
souvorains. On a toutcfois objecté quo 1a distinction étailt inaccop-
tablo ot ne devait pas 8tre porpétuée dans le Pacte. En outre,

on o signalé que 1'0,I,T. ollo-mfmc, dons un nro jot de texte qulelle
availt commniqué & la Commisgsion (13, avait proposé de supprimer
dans le plus oourt délai possiblc les "menus travaux de 'villagos",
On 2 également falt valolr qu'il était inutile do montionner

"os sorvices socondairos dans lo cadre local", le terme "obliga=-
tions civigues normoles" ayant unc portée plus large ot cnglobant

Ilcadits scrvicese.

.(1) E/CN /158,






