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Parathénie

Shogeérité tona po béhen gjithnjé e mé digjitale. Ritmi i zhvillimeve teknologjike dhe i ményrés
sé pérpunimit té té dhénave personale, na prek té gjithéve ¢do dité dhe né gjithfaré ményre,
pér shkak té kétyre ndryshimeve. Kuadri ligjor i Bashkimit Evropian (BE) dhe i Késhillit té
Evropés i cili mbikégyr mbrojtjen e privatésisé dhe té sé dhénave personale éshté rishikuar
kohét e fundit.

Evropa éshté pararoja e mbrojtjes sé té dhénave pér té gjithé botén. Normat e mbrojtjes sé
té dhénave té BE-sé mbéshteten né Konventén 108 té Késhillit té Evropés, instrumentet e BE-
sé, pérfshiré Rregulloren e Pérgjithshme té Mbrojtjes sé té Dhénave dhe Direktivén e
Mbrojtjes sé té Dhénave pér Autoritetet Policore dhe té Drejtésisé Penale, ashtu si edhe mbi
jurisprudencén pérkatése té Gjykatés Evropiane té sé Drejtave té Njeriut dhe té Gjykatés sé
Drejtésisé sé Bashkimit Evropian.

Reformat e mbrojtjes sé té dhénave gé zhvilluan BE-ja dhe Késhilli i Evropés kané shtrirje té
gjeré dhe jané ndonjéheré té ndérlikuara. Ky manual synon té ndérgjegjésojé dhe té shtojé
njohurité mbi rregullat e mbrojtjes sé té dhénave, sidomos té juristéve qé nuk jané specialisté
té fushés, té cilét pérballen me ¢éshtje té mbrojtjes sé té dhénave né punén e tyre.

Manuali éshté pérgatitur nga Agjencia e Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore (FRA),
nga Késhilli i Evropés (sé bashku me Zyrén e Kancelarit té Gjykatés Evropiane té sé Drejtave
té Njeriut) dhe nga Mbikéqyrési Evropian i Mbrojtjes sé té Dhénave. Ky manual pérditéson
botimin e vitit 2014 dhe bén pjesé né njé seri manualésh ligjoré, té pérgatitur bashkérisht nga
FRA-ja dhe nga Késhilli i Evropés.

Ne u shprehim falénderimet tona autoriteteve té mbrojtjes sé té dhénave té Belgjikés,
Estonisé, Francés, Gjeorgjisé, Hungarisé, Irlandés, Italisé, Monakos, Zvicrés dhe Mbretérisé sé
Bashkuar pér ndihmén e tyre té ¢muar né hartimin e variantit paraprak té manualit.
Gjithashtu, ne i shprehim mirénjohjen Njésisé sé Mbrojtjes sé té Dhénave té Komisionit
Evropian dhe Njésisé sé saj té Qarkullimit dhe Mbrojtjes Ndérkombétare té té Dhénave.
Falénderojmé Gjykatén e Drejtésisé sé Bashkimit Evropian pér mbéshtetjen me
dokumentacion té dhéné gjaté punimeve pérgatitore té kétij manuali.

Christos Giakoumopoulos Giovanni Buttarelli Michael O’Flaherty
Drejtor i Pérgjithshém i té Mbikéqyrési Evropian i Drejtori i Agjencisé sé
Drejtave té Njeriut dhe Mbroijtjes sé té Dhénave Bashkimit Evropian pér té
Sundimit té Ligjit té Késhillit Drejtat Themelore

té Evropés
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Shkurtime dhe akronime

APK Autoritete té pérbashkéta kontrolli

BCR Rregullat e Detyrueshme té€ Korporatave

BE Bashkimi Evropian

CCTV Televizion me qark t€ mbyllur

C-SIS Sistemi Qendror i Informacionit t&€ Schengen-it
DPA Autoriteti i Mbrojtjes sé€ t&€ Dhénave

DPO Népunés i Mbrojtjes sé t&€ Dhénave

DUDNJ Deklarata Universale e t€ Drejtave t€ Njeriut
EDPB Bordi Evropian i Mbrojtjes sé t€ Dhénave
EDPS Mbikéqyrési Evropian i t€ Dhénave Personale
EFSA Autoriteti Evropian i Siguris€ Ushqgimore
EFTA Shoqata evropiane e shkémbimeve t€ lira

eu-LISA Agjencia e Bashkimit Evropian pér Menaxhimin e Sistemeve TI né Shkallé
té Gjeré

ENISA Agjencia Evropiane pér Sigurin€ e Rrjeteve dhe té Informacionit
ENU Njési Kombétare Europol-i

EPPO Zyra e Prokurorit Evropian

ESMA Autoriteti Evropian i Tregjeve Financiare

eTEN Rrjetet Trans-evropiane t€ Telekomunikacioneve

EuroPriSe Certifikimi Evropian i Mbrojtjes s€ t&€ Dhénave

FRA Agjencia e Bashkimit Evropian pér t€ Drejtat Themelore

FZ Fletore Zyrtare

GDPR Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes s€ t&€ Dhénave

GPS Sistem Global Lokalizimi

GJDBE Gjykata e Drejtésisé s¢ Bashkimit Evropian (pérpara dhjetorit 2009, Gjykata
e Drejtésis€ s¢ Komunitetit Evropian, GJED)



GJEDNIJ Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut

GKM Grup 1 Koordinimit t&€ Mbikéqyrjes

HEE Hapésira Ekonomike Evropiane

TIK Teknologji Informacioni dhe Komunikimi

ISP Operator Shérbimi Interneti

Karta Karta e t€ Drejtave Themelore t€ Bashkimit Evropian
KiE Késhilli i Evropés

KE Komuniteti Evropian

KEDNIJ Konventa Evropiane e t& Drejtave t€ Njeriut

Konventa 108 Konventa pér mbrojtjen e personave né lidhje me p&rpunimin
automatik té t& dhénave personale (Késhilli i Evropés).

Protokolli i Amendimeve (CETS nr. 223) 1 Konventés 108 u miratua nga Komiteti i
Ministrave t& Késhillit t&€ Evropés mé 18 maj 2018, né sesionin e 128-t€ t€ mbajtur né
Elsinore t€ Danimarkés. Togfjaléshi “Konventa 108 e Modernizuar” i referohet
Konventés s€ ndryshuar me Protokollin CETS nr. 223.

LTKIE Lista e Traktateve t€ Ké&shillit t&€ Evropés

MAE Urdhér Arresti Evropian

MMK Menaxhimi i Marrédhénieve me Klientét

N-SIS Sistem Kombétar Informacioni t&€ Schengen-it

OECD Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik
0JQ Organizaté Jo-qeveritare

OKB Organizata e Kombeve t€ Bashkuara

PNDCP Pakti Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile dhe Politike
PIN Numér Identifikimi Personal

PNR Regjistri i Emrave té Pasagjeréve

SEPA Zona e Unifikuar e Pagesave né Euro

SID Sistem Informacioni Doganor

SIS Sistem Informacioni i Schengen-it



SWIFT Shoqata Botérore e Telekomunikimit Ndér-bankar
TFBE Traktati 1 Funksionimit t€ Bashkimit Evropian
TBE Traktati i Bashkimit Evropian

VIS Sistem Informacioni i Vizave



Si ta pérdorim kété manual?

Ky manual zbérthen né€ hollési normat ligjore t€ mbrojtes sé¢ t€ dhénave, t&€ miratuara nga
Bashkimi Evropian (BE) dhe Késhilli i Evropés (KiE). Manuali éshté konceptuar né ményré té
tillé, qé t€ ndihmoj€ juristét q€ nuk jan€ specialisté t€ fushés s€¢ mbrojtjes sé t€ dhénave,
avokatét, gjyqtarét dhe té tjeré q€ kryejné veprimtari né€ fushén e s€ drejtés, ashtu si edhe ata té
cilét punojné pér organizma té tjeré, sikurse pér organizatat jo-qeveritare (OJQ-t€), t& cilét
mund t€ hasin problematika ligjore qé kané té b&jn€ me mbrojtjen e t€ dhénave.

Manuali shérben si njé piké e paré referimi pér t€ drejtén né fushén e mbrojtjes sé t& dhénave
t¢ BE-s¢ dhe Konventén Evropiane t€ s€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ), ashtu si edhe pér
Konventén e KiE-sé pér Mbrojtjen e Personave nga Pérpunimi Automatik i t€ Dhénave
Personale (Konventa 108) dhe instrumentet e tjera ligjore té€ KiE-sé.

Secili kapitull, paraget fillimisht nj€ tabel€ qé pérmbledh dispozitat ligjore né fuqi, q€ kané té
béjn€ me temat g€ trajtohen né secilin kapitull. Tabelat mbulojné té drejtén e KiE-sé dhe t€ BE-
s€ dhe pérfshijné jurisprudencé té pérzgjedhur t€ Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut
(GJEDN)) dhe Gjykatés s€ Drejtésisé s€ Bashkimit Evropian (GJIDBE). Mé pas paragiten ligjet
pérkatése t€ dy rendeve té€ ndryshme evropiane, se si ato zbatohen pér temat e caktuara qé
trajtohen. Kjo i mundéson lexuesve t€ shohin se ku pérputhen dhe ku ndryshojné kéto dy
sisteme ligjore, si dhe té gjejn€ informacione t€ réndésishme g€ lidhet me situatén e tyre,
sidomos nése ata jané subjekte vetém té legjislacionit t&€ KiE-s€. Né disa kapituj, kur &shté e
nevojshme pér t€ ndihmuar né prezantimin e pérmbajtjes, rendi 1 temave né tabela mund té
ndryshojé€ pak nga ai né vijim brenda kapitullit. Manuali ofron gjithashtu nj€ shikim t& shkurtér
té pergjithshém té kuadrit t&¢ Kombeve té Bashkuara.

Juristét nga shtetet jo anétare t&€ BE-s¢, té cilat jan€ shtete anétare t€ KiE-s¢ dhe aderojné né
GJEDNJ dhe né Konventén 108, mund t€ konsultojné informacionin g¢€ ka t€ béjé me vendet e
tyre, duke vizituar drejtpérdrejt seksionet qé lidhen me KiE-n€. Juristét nga shtetet jo anétare
té BE-s€ duhet gjithashtu té kené parasysh se me miratimin e Rregullores s€¢ Mbrojtjes sé t&
Dhénave té BE-sé, rregullat e mbrojtjes sé t&€ dhénave t&€ BE-s¢ zbatohen pér organizatat dhe
njésité e tjera té cilat nuk jané€ t€ vendosura né€ BE, nése pérpunojné t€ dhéna personale dhe u
ofrojn€ mallra e shérbime subjekteve té t& dhénave né Bashkim, apo nése monitorojné sjelljen
e kétyre subjekteve té t& dhénave.

Juristét nga Shtetet Anétare t€ BE-s€ duhet t’u referohen t€ dyja seksioneve, duke gené se kéto
shtete u nénshtrohen té dy rendeve juridike. Vlen t€ theksohet se reformat dhe modernizimi i
rregullave t€ mbrojtjes sé t€ dhénave né Evropé u zhvilluan paralelisht, si pér sa i pérket kuadrit
té Késhillit t€ Evropés (Konventa 108 e modernizuar, e ndryshuar me Protokollin CETS nr.
223) dhe t€ BE-s¢ (miratimi i Rregullores sé€ Pérgjithshme t€ Mbrojtjes s€ t€ Dhénave dhe
Direktivés 2016/680/BE). Autoritetet rregullatore té t€ dy sistemeve ligjore jané kujdesur sé€
tepérmi q€ t€ garantojné njétrajtshméri dhe p&rputhshméri midis t€ dy kuadrove ligjoré. N&
kété ményré, reformat kané harmonizuar mé tej t€ drejtén né fushén e mbrojtjes s€ t€ dhénave
né KiE dhe né BE. Pér lexuesit qé kané nevojé pér mé tepér informacion né lidhje me njé



¢eshtje t€ caktuar, mund té shkojné tek seksioni “Lexo mé shumé” i manualit, ku mund t&€ gjejné
njé listé€ referencash me materiale mé t€ specializuara. Pér informacion né lidhje me dispozitat
e Konventés 108 dhe Protokollit shtesé t€ saj té vitit 2001, lexuesit duhet t’i referohen edicionit
t& 2014-Es sé€ kétij manuali.

E drejta e KiE-sé€ paragitet né formén e referencave t€ shkurtra, qé kané té b&né me ¢éshtje t&
Gjykatés Evropiane té sé Drejtave té Njeriut (GJEDNJ), té cilat jané pérzgjedhur nga njé numér
i madh gjykimesh e vendimesh ekzistuese t& GJEDNJ-s€ né lidhje me ¢€shtje t&€ mbrojtjes sé&
té dhénave.

E drejta ¢ BE-s€ mbéshtetet né masa legjislative t€ miratuara, né dispozitat pérkatése té
traktateve dhe t€ Kartés s€ t€ Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian, sikurse jané
interpretuar né jurisprudencén e GJDBE-s€. Gjithashtu, manuali paraget opinione dhe
udhézues t€ miratuar nga Grupi i Punés sé Nenit 29, organi késhillimor i ngritur nga Direktiva
e Mbrojtjes s€ t&€ Dhénave, pér t€ késhilluar Shtetet Anétare t&€ BE-sé me ekspertizén e tij. Ai
do té zévendésohet nga Bordi Evropian 1 Mbrojtjes s€ t€ Dhénave (EDPB) g€ nga data 25 maj
2018 e né vijim.

Jurisprudenca e pérshkruar, apo cituar né két€ manual, ofron shembuj té nxjerré nga korpusi 1
réndésishém 1 jurisprudencés s¢ GJEDNJ-s¢ dhe GIDBE-s¢. Udhérréfyesi né fund té kétij
manuali, ka pér géllim t€ ndihmojé lexuesin g€ t€ kérkojé€ jurisprudencén né internet.
Jurisprudenca e GJDBE-s¢ e paraqitur lidhet me Direktivén e méparshme t€ Mbrojtjes s€ t&
Dhénave. Gjithsesi, interpretimet e GJDBE-s€¢ mbeten té zbatueshme me t€ drejtat dhe
detyrimet pérkuese té pércaktuara nga Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes s¢€ t&€ Dhénave.

Gjithashtu, jané paraqitur shembuj konkreté dhe skenaré hipotetiké, brenda kutive me sfond
blu, té cilat kané pér qéllim té ilustrojné zbatimin né praktiké té rregullave evropiane né fushén
e mbrojtjes s€ t€ dhénave, veganérisht kur nuk ekziston jurisprudencé specifike nga GJEDNIJ-
ja apo GJDBE-ja. Kutité e tjera me sfond gri paragesin shembuj t€ marré nga burime té
ndryshme nga jurisprudenca e GJEDNJ-sé dhe GJDBE-sé, sikurse legjislacioni dhe opinionet
e miratuara nga Grupi i Punés s€ Nenit 29.

Manuali nis me nj€ pérshkrim t&€ shkurtér t€ rolit té t€ dy sistemeve ligjore, sikurse pércaktohet
nga e drejta e GJEDNJ-sé dhe e BE-s€ (Kapitulli 1). Kapitujt 2 deri 8 mbulojné aspektet né
vijim:

e Terminologjia e mbrojtjes s¢ t& dhénave;

e Parimet kryesore t€ s€ drejté€s evropiane né fushén e mbrojtjes sé t€ dhénave;
e Rregullat e s€ drejtés evropiane né€ fushén e mbrojtjes s€ t€ dhénave;

e Mbikéqyrja e pavarur;

e T¢ drejtat e subjekteve té t&€ dhénave dhe zbatimi i tyre;

e Transferimet dhe qarkullimet ndérkufitare té€ t€ dhénave personale;

e Mbrojtja e t&€ dhénave né kontekstin e policisé dhe drejtésis€ penale;

e Rregulla té tjera evropiane t& mbrojtjes sé€ t€ dhénave né fusha té€ caktuara;

e Sfidat moderne pér mbrojtjen e t&€ dhénave personale.






Konteksti dhe sfondi 1 sé€ drejtés
evropiane n€ fushén e mbrojtjes

sé té dhénave

BE Céshtje té trajtuara KiE

E drejta pér mbrojtje té té dhénave

Traktati i Funksionimit té KEDNJ, Neni 8 (e drejta pér
Bashkimit Evropian, Neni 16 respektim té jetés private the

familjare, t€ banesés dhe té
Karta e té Drejtave korrespondenceés)

Themelore t€ Bashkimit
Evropian (Karta), neni 8 (e
drejta pér mbrojtje té té
dhénave personale)

Konventa e Modernizuar pér
mbrojtjen e personave nga
pérpunimi automatik i t&
dhénave personale
(Konventa 108 e
Modernizuar)

Direktiva 95/46/KE pér
mbrojtjen e personave fiziké
nga pérpunimi i t&€ dhénave
personale

dhe mbi lévizjen e lir€ té
kétyre té

dhénave (Direktiva pér
Mbrojtjen e

té Dhénave), FZ 1995 L281
(né€ fuqi deri n€ maj 2018)

Vendimi Kuadér 1 Késhillit
2008/977/JHA mbi
mbrojtjen e t&€ dhénave

personale t€ pérpunuara né
kontekstin e policisé dhe
bashképunimit gjyqésore pér
¢éshtje penale FZ 2008 L
350 (né€ fuqi deri n€ maj
2018)
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Rregullore (BE) 2016/679
mbi mbrojtjen e personave
fiziké né€ lidhje me
pérpunimin e t&€ dhénave
personale dhe pér 1évizjen e
liré t& kétyre t€ dhénave dhe
shfuqgizimin e Direktivés
95/46/KE (Rregullore e
Pérgjithshme e Mbrojtjes sé€
té Dhénave) FZ 2016 L 119

Direktiva (BE) 2016/680
mbi mbrojtjen e personave
fiziké né€ lidhje me
pérpunimin e t€ dhénave
personale nga autoritetet
kompetente pér géllime té
parandalimit, hetimit,
zbulimit ose ndjekjes sé
veprave personale ose
ekzekutimin e dénimeve
penale dhe mbi 1€vizjen e
liré t& kétyre t€ dhénave dhe
shfuqgizimin e Vendimit
Kuadér té Késhillit
2008/977/JHA (Mbrojtja e t&
Dhénave pér Autoritetet
Policore dhe t€ Drejtésisé€),
FZ 2016 L 119

Direktiva 2002/58/EC né
lidhje me pérpunimin e té
dhénave personale dhe

mbrojtjen e privatésisé né
sektorin e komunikimeve

elektronike (Direktiva mbi
privatésiné dhe komunikimet
elektronike) FZ 2002 L 201

Rregullorja (KE) nr. 45/2011
mbi mbrojtjen e personale né
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lidhje me pérpunimin e té
dhénave personale nga
institucionet dhe organet e
Komunitetit dhe mbi
l1évizjen e liré t& kétyre té
dhénave (Rregullorja e
Mbrojtjes sé t& Dhénave té
Institucioneve t& BE-s¢), FZ
2001 L8

Kufizimet e sé drejtés pér mbrojtje té té dhénave personale

Karta, neni 52, pika 1

Rregullorja e Mbrojtjes sé€ té
Dhénave, neni 23

GJDBE, Céshtje té
bashkuara C-92/09 dhe C-
93/09, Volker und Markus
Schecke GbR dhe Hartmut
Eifert k. Land Hessen [GC],
2010

KEDNJ, neni 8, pika 2

Konventa 108 ¢
Modernizuar, neni 11

GJEDNI, S. and Marper k.
Mbretérisé sé Bashkuar
[GC], nr. 30562/04 dhe
30566/04, 2008

Ekuilibrimi i té drejtave

GJDBE, ¢éshtje té bashkuara
C-92/09 dhe C-93/09, Volker
und Markus Schecke GbR
dhe Hartmut Eifert k. Land
Hessen, [GC] 2010

E pérgjithshme

GJDBE, C-73/07,
Tietosuojavaltuutettu k.
Satakunnan Markkinapérssi
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2008

GJDBE, C-131/12, Google
Spain SL, Google Inc. k.
Agencia Espariola de

Proteccion de Datos
(AEPD), Mario Costeja
Gonzalez [GC], 2014

Liria

e Shprehjes

GJEDNI, Axel Springer AG

k. Gjermanisé [GC], nr.
39954/08, 2012

GJEDNI, Mosley k.
Mbretérisé sé Bashkuar, nr.
48009, 2011

GJEDNI, Bohlen k.
Gjermanisé, nr. 53495/09,
2015
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GJDBE, C-28/08 P,
European Commission k.
The Bavarian Lager Co. Ltd
[GC], 2010

GJDBE, C-615/13P,
ClientEarth, PAN Europe k.
EFSA, 2015

AKksesi né dokumente

GJEDNI, Magyar Helsinki
Bizottsag k. Hungarisé
[GC], nr. 18030/11, 2016

Rregullorja e Pérgjithshme e
Mbrojtjes sé t& Dhénave,
neni 90

Sekreti profesional

GJEDNUI, Pruteanu k.
Rumanisé, nr. 30181/05,
2015

Rregullorja e Pérgjithshme e
Mbrojtjes s€ t& Dhénave,
neni 91

Liria e fesé ose e besimit

Liria e arteve dhe
shkencave

GJEDNJ, Vereinigung
bildender Kiinstler k.
Austrisé, nr. 68345/01, 2007

GJIDBE, C-275/06,
Productores de Musica de
Espaiia (Promusicae) k.
Telefonica de Esparnia SAU
[GC], 2008

Mbrojtja e pronés

GJDBE, C-131/12, Google
Spain SL, Google Inc. k.
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(AEPD), Mario Costeja
Gonzalez [GC], 2014
GJDBE, C-398/15, Camera
di Commercio, Industria,
Artigianato e Agricoltura di

Lecce k. Salvatore Manni,
2017

Té drejtat ekonomike



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=84752&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=509695
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=84752&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=509695
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62013CA0615
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62013CA0615
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-167828
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-167828
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:%5B%22001-150776%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:%5B%22001-150776%22%5D%7D
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-79213
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-79213
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-79213
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62006CJ0275&lang1=en&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62006CJ0275&lang1=en&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62006CJ0275&lang1=en&type=NOT&ancre=
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62012CA0131
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62012CA0131
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62012CA0131
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62012CA0131
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62012CA0131
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62012CA0131
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1512479438140&uri=CELEX:62015CJ0398
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1512479438140&uri=CELEX:62015CJ0398
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1512479438140&uri=CELEX:62015CJ0398
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1512479438140&uri=CELEX:62015CJ0398

1.1. E drejta pér mbrojtje té té dhénave
Pikat kryesore

e Sipas nenit 8 t€¢ KEDNJ-sé e drejta e njé personi pér mbrojtje nga pérpunimi i t&
dhénave personale, bén pjesé tek e drejta pér respektim té jetés private dhe familjare,
té banesés dhe korrespondencés.

e Konventa 108 e KiE-sé éshté akti i paré ligjor detyrues né nivel ndérkombétar, i cili
trajton né€ ményré t€ posagme mbrojtjen e t€ dhénave. Konventa iu nénshtrua njé
procesi modernizimi, i cili u plotésua me miratimin e Protokollit t€ ndryshimit t€ saj
CETS nr. 223.

e Ng té drejtén e BE-s€, mbrojtja e t& dhénave njihet si e drejté themelore e veganté, e
afirmuar né nenin 16 té Traktatit t€ Funksionimit t€ BE-s&, si dhe né nenin 8 té Kartés
sé t€ Drejtave Themelore t€ BE-sé€.

e Ng té drejtén e BE-s€, mbrojtja e t€ dhénave u rregullua pér heré€ té paré me ané té
Direktivés s€¢ Mbrojtjes s€ t&€ Dhénave mé 1995.

e Pér shkak té zhvillimeve t&é shpejta teknologjike, BE-ja miratoi legjislacion té ri né
vitin 2016, pér t€ pérshtatur rregullat e mbrojtjes sé t€ dhénave né epokén digjitale.
Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t€ Dhénave t&€ BE-s¢€ nisi zbatimin né maj
2018, duke shfuqizuar Direktivén e Mbrojtjes sé t€ Dhénave.

e Bashké me Rregulloren e Pérgjithshme t&€ Mbrojtjes sé t€ Dhénave, BE-ja miratoi
legjislacion mbi pérpunimin e t&€ dhénave personale nga autoritetet shtetérore, pér
géllime ligjzbatuese. Direktiva (BE) 2017/680 pércakton rregullat dhe parimet e
mbrojtjes s€ t&€ dhénave qé rregullojné pérpunimin e t€ dhénave personale pér géllime
té parandalimit, hetimit, zbulimit dhe ndjekjes sé veprave penale, ose ekzekutimit té
dénimeve penale.

1.1.1. E drejta pér respektim té jetés private dhe e drejta
pér mbrojtje té té dhénave personale: njé hyrje e shkurtér

E drejta pér respektim té jetés private dhe e drejta pér mbrojtje t& t€ dhénave personale, edhe
pse jané té€ lidhura ngushté, jané té drejta t€ ndryshme. E drejta pér privatési, e cila pércaktohet
né legjislacionin evropian si e drejta pér respektim té jetés private, u shfaq né legjislacionin
ndérkombétar t&€ t€ drejtave t€ njeriut, né Deklaratén Universale t€ t€ Drejtave t€ Njeriut
(DUDNUJ) t€ miratuar mé 1948, si nj€ nga té drejtat themelore t€ njeriut t€ mbrojtura. Menjéheré
pas miratimit t€ DUDNIJ-s€, edhe Evropa e afirmoi kété t€ drejté tek Konventa Evropiane e té
Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ), qé éshté njé traktat me fuqi ligjore detyruese pér Palét e saj
Kontraktuese dhe &shté hartuar né vitin 1950. KEDNJ-ja pércakton se secili ka t& drejtén pér
respektim té€ jetés private dhe familjare, banesés dhe korrespondencés sé tij, apo té saj.
Ndérhyrja e autoriteteve publike tek kjo e drejté Eshté e ndaluar, pérvegse kur ndérhyrja éshté



né pérputhje me ligjin, béhet pér interesa t€ réndésishme dhe legjitime dhe Eshté e nevojshme
né nj€ shoqéri demokratike.

DUDNIJ-ja dhe KEDNJ-ja u miratuan shumé kohé& pérpara zhvillimit t€ kompjuteréve,
internetit dhe shfaqjes s€ shoqérisé s€ informacionit. Kéto zhvillime kané sjellé pérparési té
médha pér njerézit dhe shogériné, duke pérmirésuar cilésiné e jetés, efikasitetin dhe prodhimin.
Njékohésisht, ato paragesin rreziqe t€ reja pér té drejtén pér respektim té jetés private. N&é
pérgjigje t€ nevojés pér norma specifike qé rregullojné mbledhjen dhe pérdorimin e
informacioneve personale, u shfaq njé koncept i ri privatésie, i njohur né disa juridiksione si
“privatésia e informacionit” dhe né disa té tjera si “e drejta pér veté-pércaktim informativ”.!
Ky koncept ¢oi né zhvillimin e rregullimeve ligjore specifike, té cilat sigurojné mbrojtje té té

dhénave personale.

Mbrojtja e t&€ dhénave né Evropé nisi n€ vitet 70, me miratimin nga ana e disa shteteve té
legjislacionit pér kontrollin e pérpunimit t€ informacioneve personale nga autoritetet publike
dhe shogqérité e médha tregtare.? Né vijim, u miratuan instrumente t& mbrojtjes sé t& dhénave
né nivel evropian® dhe me kalimin e viteve, mbrojtja e t& dhénave u zhvillua si njé vleré e
ndryshme, e cila nuk pérfshihet tek e drejta pér respektim té jetés private. N& rendin juridik té
BE-s€, mbrojtja e t€ dhénave njihet si e drejt€ themelore, e veganté nga e drejta themelore pér
respektim t€ jetés private. Kjo ndarje ngre piképyetje né lidhje me marrédhénien dhe
ndryshimet midis kétyre dy t€ drejtave.

E drejta pér respektim té jetés private dhe e drejta pér mbrojtje t€ t&€ dhénave personale jané té
lidhura ngushté. T€ dyja pérpigen t€ mbrojné vlera t€ ngjashme, d.m.th. autonominé dhe
dinjitetin e personave, duke u dhéné nj€ sferé personale né t€ cilén ata mund t€ zhvillojné lirisht
personalitetet, t&€ mendojné e formojné opinionet e tyre. N& kété ményré, ato jané nj& parakusht
thelb&sor pér ushtrimin e lirive té tjera themelore, sikurse lirin€ e shprehjes, lirin€ e tubimit dhe
bashkimit paqgésor dhe lirin€ e besimit fetar.

Kéto dy té drejta ndryshojné pér sa i pérket formulimit dhe fushéveprimit té tyre. E drejta pér
respektim t€ jetés private konsiston né njé ndalim t€ pérgjithshém té ndérhyrjes, me pérjashtim
té disa kritereve t€ interesit publik t€ cilat mund té justifikojn€ ndé€rhyrjen né disa raste.
Mbrojtja e t& dhénave personale shihet si njé e drejté moderne dhe aktive,* qé vendos njé sistem
kontrolli dhe ekuilibri pér té mbrojtur personat sa heré qé t€ dhénat e tyre personale
pérpunohen. Pérpunimi duhet t€ pajtohet me komponentét thelb&soré t&€ mbrojtjes s€ t&€ dhénave

! Gjykata Kushtetuese Federale Gjermane njohu té drejtén pér veté-pércaktim informativ né ¢éshtjen e vitit 1983 Volkszihlungsurteil,
BVerfGE Bd. 65, S. 11f. Gjykata e konsideroi veté-pércaktimin informativ si derivat t& s¢ drejtés themelore pér respektim t€ personalitetit, t&
mbrojtur né Kushtetutén Gjermane. GJEDNJ-ja pranoi né njé ¢éshtje t&¢ 2017-&s se neni 8 i KEDNJ-sé “parashikon té drejtén pér té krijuar
veté-pércaktim informativ”’. Shih GJEDN;j, Satakunnan Markkinaporssi Ov_and Satamedia Oy k. Finland, nr. 931/13, 27 gershor 2017,
paragrafi 137.

2 Shteti Gjerman Hesse, miratoi ligjin ¢ paré t& mbrojtjes sé t& dhénave né 1970, i cili zbatohej vetém né até shtet. N& 1973, Suedia miratoi
ligjin e paré kombétar t&€ mbrojtjes sé€ t€ dhénave né boté. Nga fundit i viteve 1980, disa shtete evropiane (Franca, Gjermania, Vendet e Uléta
dhe Mbretéria e Bashkuar) miratuan gjithashtu legjislacion pér mbrojtjen e t&¢ dhénave.

3 Konventa e Késhillit t& Evropés pér mbrojtjen e personave nga Pérpunimi Automatik i t& Dhénave Personale (Konventa 108) u miratua né
1981. BE-ja miratoi instrumentin e saj t& paré¢ gjithépérfshirés té€ mbrojtjes sé t& dhénave mé 1995: Direktiva 95/46/EC mbi mbrojtjen e
personave né lidhje me pé€rpunimin e t&€ dhénave personale dhe mbi 1€vizjen e liré té kétyre t€ dhénave.

4 Avokatja e Pérgjithshme Sharpston e pérshkruan ¢éshtjen si té tillé q& pérfshin dy té drejta t& veganta: e drejta “klasike” pér mbrojtje t&
privatésisé dhe njé e drejté mé “moderne”, e drejta pér mbrojtje t€ t& dhénave. Shih GJIDBE, Céshtje t&é bashkuara C-92/09 dhe C-93/02, Volker
und Markus Schecke GbR k. Land Hessen, Opinion of Advocate General Sharpston, 17 gershor 2010, paragrafi 71.
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personale, domethéné me mbikéqyrjen e pavarur dhe respektimin e té drejtave té€ subjektit té té
dhénave.’

Neni 8 1 Kartés s€ t& Drejtave Themelore té BE-s€ (Karta) nuk pércakton vetém té drejtén pér
mbrojtje t€ t& dhénave personale, por parashikon gjithashtu vlerat kryesore qé¢ lidhen me kété
té drejté. Ai pércakton se pérpunimi i t€ dhénave personale duhet té jeté i drejté, pér qéllime
specifike dhe i bazuar tek pélqimi i personit t& pérfshiré, ose tek njé€ kriter legjitim té pércaktuar
me ligj. Personat duhet té kené té drejtén e aksesit tek t&€ dhénat personale dhe té€ béné
korrigjimin e tyre dhe respektimi i késaj t€ drejte duhet t’i nénshtrohet kontrollit té njé autoriteti
té pavarur.

E drejta pér mbrojtje té t€ dhénave personale aktivizohet sa heré qé p&rpunohen té dhénat
personale; pér rrjedhojé, ajo éshté mé e gjeré se sa e drejta pér respektim té jetés private. Cdo
pérpunim t€ dhénash personale éshté subjekt mbrojtjeje t&€ pérshtatshme. Mbrojtja e t& dhénave
ka t€ b&j€é me té gjitha llojet e t&€ dhénave personale dhe té pérpunimeve té€ té dhénave,
pavarésisht marrédhénies me privaté€siné dhe ndikimit tek ajo. Pérpunimi i t€ dhénave personale
mund t€ cenojé gjithashtu t€ drejtén pér jeté private, sikurse tregohet né rastet ¢ mésipérme.
Gjithsesi, gé t€ aktivizohen rregullat e mbrojtjes sé t€ dhénave, nuk éshté e domosdoshme té
demonstrohet se €shté béré njé shkelje e jetés private.

E drejta pér privatési ka t€ b&jé me situata né€ t€ cilat €shté cenuar njé interes privat, ose “jeta
private” e njé individi. Sikurse demonstrohet pérgjaté kétij manuali, “jeta private” &shté
interpretuar gjerésisht né jurisprudencé si koncept qé pérfshin situata intime, informacion
sensitiv, ose konfidencial, informacion i cili mund té ndikojé né perceptimin e publikut ndaj
personit dhe madje edhe né jetén profesionale e sjelljen publike t& dikujt. Gjithsesi, vlerésimi
nése ka pasur, apo ka njé ndérhyrje né “jetén private” varet nga konteksti dhe rrethanat e secilit
rast.

Nga ana tjetér, ¢do aktivitet qé pérfshin pérpunim té dhénash personale mund té hyjé né
fushéveprimin e rregullave t€ mbrojtjes s€ t€ dhénave dhe t€ aktivizoj€ t€ drejtén pér mbrojtje
té t€ dhénave personale. Kur pér shembull, njé punédhénés regjistron informacione né lidhje
me emrat dhe pagat e punonjésve, thjesht regjistrimi i kétij informacioni nuk mund té
konsiderohet si ndérhyrje né€ jetén private. Sidoqofté, ndérhyrja mund t€ argumentohet kur pér
shembull, njé punédhénés ka transferuar informacionet personale t€ punémarrésve tek palé té
treta. Né ¢do rast, punédhénésit duhet té respektojné rregullat e mbrojtjes sé t€ dhénave, sepse
regjistrimi i informacionit n€ lidhje me punémarrésit pérbén pérpunim té dhénash.

Shembull: tek ¢éshtja Digital Rights Ireland,’ iu kérkua GIDBE-sé té vendoste né lidhje me
vlefshmériné e Direktivés 2006/24/KE, pér sa i takon t€ drejtave themelore pér mbrojtje t&
té¢ dhénave personale dhe respektim té jetés private, t€ pércaktuara né Kartén e té€ Drejtave
Themelore t&¢ BE-sé. Direktiva detyronte operatorét e shérbimeve t€ komunikimeve
elektronike publike, ose rrjeteve publike t€ komunikimit, g€ t€ mbanin t€ dhénat e
telekomunikimeve té qytetaréve deri né dy vite, pér té siguruar qé t€ dhénat té ishin té

5 Hustinx, P., EDPS Speeches & Articles, EU Data Protection Law: the Review of Directive 95/46/EC and the Proposed General Data

Protection Regulation, korrik 2013.
® GIDBE, Céshtje t& bashkuara C-293/12 dhe C-594/12, Digital Rights Ireland k. Minister for Communications, Marine and Natural Resources

dhe té Tjerét dhe Kdrntner Landesregierung dhe té Tjerét (GC], 8 prill 2014.
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disponueshme pér géllime t€ parandalimit, hetimit dhe ndjekjes s€ krimeve té€ rénda. Masa
kishte t&€ bénte vetém me t€ dhénat e trafikut, t€ dhénat e vendndodhjes dhe t€ dhénat e
nevojshme pér identifikimin e abonentit, apo pérdoruesit dhe nuk gjente zbatim pér
pérmbajtjen e komunikimeve elektronike.

GJDBE-ja vlerésoi se direktiva ndérhynte tek e drejta themelore pér mbrojtje té t&€ dhénave
personale “sepse ajo parashikon pérpunim té dhénash personale”.” Gjithashtu, Gjykata
vlerésoi se direktiva ndérhynte tek e drejta pér respektim té jetés private.® Té marra né
térésiné e tyre, t€ dhénat personale t&€ mbajtura né pérputhje me direktivén, té cilat mund té
aksesohen nga autoritetet kompetente, mundésojné “nxjerrjen e pérfundimeve tepér té sakta
rreth jetés private té personave té€ dhénat e té ciléve jané mbajtur, sikurse zakonet e jetés sé
pérditshme, vendbanimet e pérkohshme, apo t& pérhershme, 1€vizjet e pérditshme, apo té
tjera, aktivitet e zhvilluara, marrédhéniet shoqérore té kétyre personave dhe mjediset
shoqérore té frekuentuara prej tyre”.” Ndérhyrja tek kéto dy té drejta kishte shtrirje t& gjeré
dhe ishte tepér e réndé.

GJDBE-ja e shpalli Direktivén 2006/24/KE té pavlefshme, duke dalé n€ pérfundimin se edhe
pse ajo synonte pérmbushjen e njé g€llimi legjitim, ndérhyrja tek té drejtat pér mbrojtje té té
dhénave personale dhe jetés private ishte e réndé dhe jo e kufizuar vetém tek
domosdoshméria.

1.1.2. Kuadri ligjor ndérkombétar: Kombet e Bashkuara

Kuadri ligjor i Kombeve t€ Bashkuara nuk e njeh mbrojtjen e t€ dhénave personale si t& drejté
themelore, megjithése e drejta pér privatési €shté nj€ e drejté themelore e pércaktuar prej njé
kohé t&é gjaté né rendin ligjor ndérkombétar. Neni 12 i DUDNJ-s€ mbi respektimin e jetés
private dhe familjare!” ishte i pari instrument ndérkombétar qé pércaktonte té drejtén e personit
pér mbrojtje té sferés private ndaj ndérhyrjeve té t€ tjeréve, sidomos nga ana e shtetit. Edhe pse
DUDNUJ-ja nuk éshté njé deklaraté detyruese, ajo g€zon status t€ rénd€sishém, si njé instrument
themelor i legjislacionit ndérkombétar té t€ drejtave t€ njeriut dhe ka ndikuar n€ zhvillimin e
instrumenteve t€ tjera té t& drejtave té njeriut né Evropé. Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat
Civile dhe Politike (PNDCP) hyri né€ fuqi n€ vitin 1976. Ai shpalli se askush nuk mund t’i
nénshtrohet ndérhyrjeve arbitrare, apo té paligjshme tek privatésia, banesa apo letérkémbimi
dhe as duhet t’i shkelet nderi dhe reputacioni i tij né ményré té paligjshme. PNDCP-ja &shté
traktat ndérkombétar qé€ angazhon 169 palét e saj né respektimin dhe garantimin e ushtrimit té
té drejtave civile t€ personave, pérfshiré té€ drejtén pér privatési.

Q¢ nga viti 2013, Kombet e Bashkuara kané¢ miratuar dy rezoluta mbi ¢éshtjet e privatésisé té
emértuara “e drejta pér privatési né epokén digjitale”!! pér t’iu pérgjigjur zhvillimit t&
teknologjive t€ reja dhe sinjalizimet mbi pérgjimet masive té kryer n€ disa shtete (sinjalizimet
e Snowden-it). Kéto rezoluta dénojné ashpér pérgjimet masive dhe theksojné ndikimit g€ ato
kané tek té drejtat themelore pér privatési dhe lirin€ e shprehjes dhe tek funksionimi i1 njé

7 Ibid., paragrafi 36.

8 Ibid., paragrafét 32-35.

° Ibid., paragrafi 27.

19 Kombet e Bashkuara (OKB), Deklarata Universale e té Drejtave t& Njeriut (DUDNJ), 10 dhjetor 1948.

' Shih OKB, Asambleja e Pérgjithshme, Resolution on the right to privacy in the digital age, A/RES/68/167, Nju Jork, 18 dhjetor 2013; dhe
OKB, Asambleja e Pérgjithshme, Revised draft resolution on the right to privacy in the digital age, A/C.3/69/L.26/Rev.1, Nju Jork, 19 néntor
2014.
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shogérie aktive dhe demokratike. Megjithése nuk jané ligjérisht detyruese, ato ndezén njé€ debat
té rénd€sishém ndérkombétar té nivelit té lart€, n€ lidhje me privatésing, teknologjité e reja dhe
survejimin. Ato ¢uan edhe né caktimin e njé Raportuesi t€ Posacé€m pér té€ drejtén e privatésise,
1 ngarkuar pér mbéshtetjen dhe mbrojtjen e késaj té drejte. Detyrat konkrete té€ raportuesit
pérfshijné mbledhjen e informacionit mbi praktikat dhe eksperiencat kombétare né lidhje me
privatésiné dhe sfidat qé burojné nga teknologjité e reja, shkémbimin dhe mbéshtetjen e
praktikave mé té mira dhe identifikimin e pengesave t€ mundshme.

Ndérsa rezolutat e méparshme pérqendroheshin né pasojat negative t€ pérgjimeve masive dhe
pérgjegjésiné e shteteve pér t€ kufizuar kompetencat e autoriteteve informative, rezolutat e
kohéve té fundit pasqyrojné njé zhvillim t€ réndésishém té diskutimeve mbi privatésiné né
Kombet e Bashkuara. > Rezolutat e miratuara né 2016-én dhe 2017-én ritheksojné
domosdoshméring pér t€ kufizuar kompetencat e agjencive informative dhe dénojné€ survejimin
né mas€. Gjithsesi, ato shprehin garté edhe se “aftésia gjithnjé e né rritje e shoqérive tregtare
pér t€ mbledhur, pérpunuar dhe pérdorur t€ dhéna personale, mund t€ pérbé&jé rrezik pér
ushtrimin e s€ drejtés pér privatési n€ epokén digjitale”. N& két€ ményré, pérveg pérgjegjésisé
sé€ autoriteteve shtetérore, rezolutat theksojné pérgjegjésiné e sektorit privat pér respektimin e
té drejtave t€ njeriut dhe u b&jné thirrje shoqgérive t€ informojné pérdoruesit né lidhje me
mbledhjen, pérdorimin, shkémbimin dhe mbajtjen e t& dhénave personale dhe té pércaktojné
politika transparente pérpunimi.

1.1.3. Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut

Ké&shilli i Evropés u themelua pas Luftés s¢ Dyté Botérore, pér t€ bashkuar shtetet e Evropés
pér promovimin e shtetit t€ sé€ drejtés, demokracis€, t€ drejtave t&€ njeriut dhe zhvillimit
shoqéror. Pér kété qéllim, n€ vitin 1950, ai miratoi KEDNJ-ng, e cila hyri né fuqi né vitin 1953.

Palét Kontraktuese kané€ detyrimin ndérkombétar t€ zbatojné KEDNJ-né. T¢ gjitha shtetet
anétare t€ KiE-s€ e kané pérfshiré, ose zbatuar tashmé KEDNJ-né né legjislacionin e tyre
kombétar, i cili i detyron ato t& veprojné né pérputhje me dispozitat e konventés. Palét
Kontraktuese duhet t& respektojné té€ drejtat e pércaktuara né konventé gjaté ushtrimit t&€ ¢do
veprimtarie, apo kompetence. K&tu pérfshihet veprimtaria qé kryejné pér siguriné kombétare.
Vendime t€ réndésishme té Gjykaté€s Evropiane t€ sé Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ) kané
pérfshiré veprimtarité shtetérore n€ fushat sensitive té legjislacionit dhe praktikés s€ sigurisé
kombétare.!® Gjykata éshté shprehur qarté se aktivitetet e survejimit ndérhyjné tek e drejta pér
respektim té jetés private. '

Pér t€ garantuar q€ Palét Kontraktuese t€ zbatojné detyrimet e tyre sipas KEDNJ-sé€, u themelua
GJEDNIJ-ja né€ vitin 1959 né Strasburg t€ Francés. GIEDNJ-ja garanton g€ shtetet t& zbatojné
detyrimet e tyre q€ burojné nga Konventa, népérmjet shqyrtimit t€ ankesave nga persona, grupe
personash, OJQ, apo persona juridiké, té cilét pretendojné se €shté kryer njé shkelje e

12 OKB, Asambleja e Pérgjithshme, Revised draft resolution on the right to privacy in the digital age, A/C.3/71/L.39/ Rev.1, Nju Jork, 16
néntor 2016; OKB, Késhilli i té Drejtave t&€ Njeriut, The right to privacy in the digital age, A/HRC/34/L.7/Rev.1, 22 mars 2017.

13 Shih pér shembull: GJEDNI, Klass dhe té Tjerét k. Gjermanisé, nr. 5029/71, 6 shtator 1978; GJEDNJ, Rotaru k. Rumanisé [CB] , nr.
28341/95, 4 maj 200 dhe GJEDNUJ, Szabo dhe Vissy k. Hungarisé, nr. 37138/14, 12 janar 2016.
4 Ibid.
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konventés. GJEDNIJ-ja mund té shqyrtojé gjithashtu ¢éshtje ndérshtetérore, té ndérmarra nga
njé apo mé€ shumé shtete anétare t& KiE-s€, kundér njé shteti tjetér anétar.

Deri né vitin 2018, Késhilli 1 Evropés ka n€ pérbérje 47 Palé Kontraktuese, 28 prej té cilave
jané gjithashtu Shtete Anétare t€ BE-sé. Kérkuesit t€ cilét 1 drejtohen GJEDNJ-sé nuk duhet t&
jené detyrimisht shtetas té Paléve Kontraktuese, megjithése shkeljet e pretenduara mund té
kené ndodhur né juridiksionin e njé Pale Kontraktuese.

E drejta pér mbrojtje té t€ dhénave personale €shté pjes€ pérbérése e té drejtave t€ mbrojtura
nga neni 8 1 KEDNJ-sé, 1 cili garanton t€ drejtén pér respektim té jetés private dhe familjare,
banesés dhe letérkémbimit dhe pércakton kushtet sipas sé cilave lejohen kufizimet e kétyre té
drejtave. '

GJEDNIJ-ja ka shqyrtuar shumé situata qé pérfshijné problematika t€ mbrojtjes s€ t€ dhénave.
Né to pérfshihen interceptimi i komunikimeve,'® forma té ndryshme té pérgjimit nga sektori
privat dhe publik!” dhe mbrojtja nga mbajtja e t& dhénave personale nga autoritetet publike.'®
Respekti pér jetén private nuk &shté e drejté absolute, megenése ushtrimi i1 s€ drejtés pér
privatési mund té cénojé té drejta té tjera, sikurse lirin€ e shprehjes dhe aksesin né informacion
dhe anasjelltas. Késhtu, Gjykata pérpiget té ekuilibrojé kéto té drejta t&€ ndryshme. Ajo ka
qartésuar se neni 8 i KEDNIJ-s€ nuk i1 detyron shtetet vetém té mos kryejné veprime té cilat
mund t€ shkelin kété té drejté t€ pércaktuar n€ konventé, por q€ né rrethana té caktuara té jené
edhe nén detyrimin pozitiv pér t€ garantuar né ményré aktive respektim efikas té jetés private
dhe familjare.'® N& kapitujt pérkatés pérshkruhen né hollési shumé nga kéto ¢éshtje.

1.1.4. Konventa 108 e Késhillit té¢ Evropés

Me shfaqgjen e teknologjisé sé informacionit né€ vitet 60°, u rrit nevoja pér rregulla mé té
holl€sishme pér mbrojtjen e personave népérmjet mbrojtjes sé t€ dhénave té tyre personale. N&
mesin e viteve 70, Komiteti i Ministrave t€ Késhillit t€ Evropés miratoi rezoluta t€ ndryshme
mbi mbrojtjen e t& dhénave personale, duke iu referuar nenit 8 t¢ KEDNJ-s&.2° N& vitin 1981,
u hap pér nénshkrim njé Konventé pér mbrojtjen e personave né€ lidhje me pérpunimin
automatik t& t& dhénave personale (Konventa 108)?!. Konventa 108 ishte dhe mbetet i vetmi
instrument ndérkombétar me fuqi ligjore detyruese né fushén e mbrojtjen s€ té dhénave.

Konventa 108 gjen zbatim pér té gjitha pérpunimet e t€ dhénave, qé€ kryhen si nga sektori privat,
ashtu edhe nga ai publik, pérfshiré pérpunimin e t& dhénave nga ana e autoriteteve gjyqésore
dhe ligjzbatuese. Ajo mbron individét nga abuzimet q¢ mund t&€ shoqérojné pérpunimin e té
dhénave personale. Pér sa i pérket pérpunimit t€ t&€ dhénave personale, parimet e pércaktuara

15 Késhilli i Evropés, Konventa Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut, CETS nr. 005, 1950.

16 Shih, pér shembull: GIEDNJ, Malone k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 8691/79, 2 gusht 1984; GIEDNYJ, Copland k. Mbretérisé sé Bashkuar.
nr. 62617/00, 3 prill 2007, ose GIEDNIJ, Mustafa Sezgin Tannkulu k. Turqisé, nr. 27473/06, 18 korrik 2017.

17 Shih, pér shembull: GIEDNYJ, Klass dhe té Tjerét k. Gjermanisé, nr. 5029/71, 6 shtator 1978; GIEDNJ, Uzun k. Gjermanisé, nr. 35623/05,
2 shtator 2010.

18 Shih, pér shembull: GIEDNJ, Roman Zakharov k. Rusisé, nr. 47143/06, 4 dhjetor 2015; GJIEDNJ, Szabé dhe Vissy k. Hungarisé, nr.
37138/14, 12 janar 2016.

19 Shih pér shembull: GJEDNYJ, [ k. Finlandés, nr. 20511/03, 17 korrik 2008, K.U. k. Finlandés, nr. 2872/02, 2 dhjetor 2008.

20 Késhilli i Evropés, Komiteti i Ministrave (1973), Resolution (73) 22 on the protection of the privacy of individuals vis-a-vis electronic data
banks in the private sector, 26 shtator 1973; Council of Europe, Committee of Ministers (1974), Resolution (74) 29 on the protection of the
privacy of individuals vis-a-vis electronic data banks in the public sector, 20 shtator 1974.

21 Késhilli i Evropés, Konventa pér Mbrojtjen e Personave né lidhje me Pérpunimin Automatik té t& Dhénave Personale, CETS nr. 108, 1981.
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né konventé€ kané té béjné vecanérisht me mbledhjen e drejté dhe té ligjshme dhe pérpunimin
automatik té t€ dhénave, pér gé€llime legjitime t€ pércaktuara. Kjo do té thoté se t€ dhénat nuk
duhen pérdorur n€ ményré t&€ papajtueshme me kéto géllime dhe nuk duhen mbajtur pér njé
kohé mé té gjaté se sa €shté e nevojshme. Ato kané t€ béjné€ gjithashtu me cilésiné e té dhénave,
né ményré t€ vecanté g€ ato duhet t€ jené t€ mjaftueshme, t€ réndésishme dhe jo t& tepérta
(proporcionaliteti), ashtu si edhe té sakta.

Pérvec parashikimit t&€ garancive pér pérpunimin e t&€ dhénave personale dhe detyrimeve né
lidhje me sigurin€ e t& dhénave, né mungesé t&€ masave té pérshtatshme ligjore, ajo ndalon
pérpunimin e t€ dhénave “sensitive” — t€ cilat lidhen me racén, mendimet politike, shéndetin,
besimin fetar, jetén seksuale apo t&€ dhénat penale té njé personi.

Konventa sanksionon gjithashtu té drejtén e individit pér t’u véné né dijeni mbi informacionin
q€ mbahet né€ lidhje me t€ dhe nése €shté e nevojshme, t&é kérkojé korrigjimin e tij. Kufizimet
e t€ drejtave té pércaktuara né€ konvent€, jané t€ mundura vetém kur prevalojné interesat té
tjera, sikundér siguria shtetérore, apo mbrojtja. Gjithashtu, konventa parashikon garkullimin e
liré té€ t€ dhénave personale ndérmjet Paléve t€ saj Kontraktuese dhe pércakton disa kufizime
pér garkullimet drejt shteteve ku kuadri ligjor nuk ofron mbrojtje t€ barasvlershme.

Vlen t€ theksohet se Konventa 108 &shté detyruese pér shtetet té cilat e kané ratifikuar. Ajo
nuk 1 nénshtrohet mbikéqyrjes gjyqésore t& GJEDNIJ-s€, por éshté marré né konsideraté né
jurisprudencén e GJEDNJ-sé né kontekstin e nenit 8 t& KEDNJ-s€. Ndér vite, Gjykata ka
pércaktuar se mbrojtja e t€ dhénave personale &shté pjes€ e réndésishme e s€ drejtés pér
respektim té jetés private (neni 8) dhe ka ndjekur parimet e Konventés 108 pér t€ vendosur
nése ka pasur apo jo ndérhyrje tek kjo e drejté themelore.??

Komiteti 1 Ministrave ka miratuar rekomandime t€ ndryshme q€ nuk kané fuqi ligjore
detyruese, me qéllim qé t€ zhvillojé mé tej parimet dhe rregullat e pérgjithshme té pércaktuara
né Konventén 108. Kéto rekomandime kané ndikuar né zhvillimin e sé drejtés evropiane né
fushén e mbrojtjes sé t€ dhénave. Pér shembull, pér vite me radhé, i vetmi instrument né Evropé
g€ rregullonte pérdorimin e t& dhénave personale né sektorin e policisé ishte Rekomandimi pér
Policiné?. Parimet qé pérfshin ky rekomandim, sikurse ményrat e mbajtjes sé skedaréve té t&
dhénave dhe domosdoshmérin€ pér zbatimin e rregullave t& qarta, pér sa i takon personave qé
lejohen té€ kené akses né kéto dosje, u zhvilluan mé tej dhe jané reflektuar né legjislacionin
pasues t& BE-sé.2* Disa rekomandime té kohéve t& fundit synojné t’u pérgjigjen sfidave té
epokés digjitale — pér shembull, n€ lidhje me pérpunimin e t€ dhénave né€ kontekstin e
punésimit (shih Seksionin 9).

T€ gjitha Shtetet Anétare t&€ BE-sé€ kané ratifikuar Konventén 108. Mé 1999, u propozuan disa
ndryshime tek Konventa 108, pér t’i mundésuar BE-s€ t&é béhej palé, por nuk hyné kurré né

22 Shih, pér shembull: GJEDNYJ, Z. K. Finlandés, nr. 22009/93, 25 shkurt 1997.

2 Késhilli i Evropés, Komiteti i Ministrave (1987), Rekomandimi Rec(87) 15 pér shtetet anétare qé rregullon pérdorimin e t& dhénave
personale né sektorin e policis€, Strasburg, 17 shtator 1987.

2* Direktiva 95/46/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit € 24 tetorit 1995 pér mbrojtjen e individéve né lidhje me pérpunimin e t& dhénave
personale si edhe 1€vizjen e liré t€ kétyre t€ dhénave, FZ L 281, 23 néntor 1995.
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fuqi.?> Né& vitin 2001, u miratua njé Protokoll Shtesé i Konventés 108, i cili parashikonte
dispozita né€ lidhje me qarkullimet ndérkufitare t€ t&€ dhénave, drejt shteteve t€ cilat nuk jané
palé, t€ ashtuquajtura shtete t&€ treta dhe detyrimin pér ngritjen e autoriteteve kombétare
mbikéqyrése t& mbrojtjes sé té& dhénave.?

Konventa 108 &shté e hapur pér anétarésim nga ana e Paléve jo Kontraktuese t€ KiE-sé.
Potenciali i Konventés si njé standard i pérbotshém, sé bashku me karakterin e saj t€ hapur,
shérbejné si bazé pér promovimin e mbrojtjes sé t&€ dhénave né nivel global. Deri mé sot, 51
shtete jané palé t&€ Konventés 108. Né to béjné pjesé té gjitha shtetet anétare t& Késhillit té
Evropés (47 shtete); Uruguai, i cili ishte i pari shtet jo Evropian i cili u anétarésua né gusht
2013 dhe Mauriciusi, Senegali dhe Tunizia, t€ cilét u anétarésuan né€ vitet 2016 dhe 2017.

Kohét e fundit konventa i éshté nénshtruar njé procesi modernizimi. Konsultimi publik 1
zhvilluar né vitin 2011, konfirmoi dy objektivat kryesoré¢ t€ punés: pérforcimin e mbrojtjes sé
privatésis€ né arenén digjitale dhe fuqizimin e mekanizmit t€ disiplinimit. Procesi 1
modernizimit u pérgendrua mbi kéto objektiva dhe u plotésua me miratimin e protokollit t&
ndryshimit t&€ Konventés 108 (Protokolli CETS nr. 223). Puna u krye paralelisht me reforma té
tjera t€ instrumenteve ndérkombétare n€ fushén e mbrojtjes sé té€ dhénave dhe me reformén e
rregullave t€ mbrojtjes sé t& dhénave t& BE-sé, e cila nisi n€ vitin 2012. Autoritetet rregullatore
né nivel t&€ Késhillit t&€ Evropés dhe t€ BE-sé jané kujdesur sé tepérmi qé t&€ garantojné
konsekuencé dhe pérputhshméri midis t€ dy kuadrove ligjor€. Modernizimi e ruan karakterin e
pérgjithshém dhe elastik t&é konventés dhe e pérforcon potencialin e saj, si njé instrument
universal 1 s€ drejt€s né fushén e mbrojtjes s€ t€ dhénave. Me ané té tij riafirmohen dhe
stabilizohen parimet e réndésishme, si dhe ofrohen té drejta t€ reja pér individét, duke rritur
njékohésisht pérgjegjésité e njésive q€ pérpunojné té€ dhéna personale, duke garantuar mé
shumé pérgjegjshméri. Pér shembull, individét té ciléve u pérpunohen té dhénat, kané t€ drejtén
té kérkojné t&€ vihen né dijeni mbi arsyetimin pér kryerjen e pérpunimit té t€ dhénave dhe t&
drejtén ta kundérshtojné pérpunimin. Ndaj rritjes gjithnjé e mé t€ madhe té profilizimit né botén
e internetit, konventa pércakton té drejtén e personit, pér t&€ mos iu nénshtruar vendimeve té
mbéshtetura vetém né pérpunim automatik, pa iu marré parasysh mendimi. Zbatimi efikas i
rregullave t€ mbrojtjes s€ t&€ dhénave nga autoritetet e pavarura mbikéqyrése té Paléve
Kontraktuese, konsiderohet si thelbésore pér zbatimin praktik t€ konventés. Pér kété qéllim,
konventa e modernizuar thekson qé €shté e nevojshme t€ pajisen autoritetet mbikéqyrése me
kompetenca dhe funksione té efektshme dhe t€ gé€zojné pavarési t€ vérteté né pérmbushjen e
misionit té tyre.

1.1.5. Legjislacioni i mbrojtjes sé té dhénave té Bashkimit Evropian

Legjislacioni i BE-sé pérbéhet nga e drejta parésore dhe dytésore e BE-s€. Traktatet, domethéné
Traktati 1 Bashkimit Evropian (TBE) dhe Traktati i Funksionimit t€ Bashkimit Evropian
(TFBE), jané miratuar nga té gjitha Shtetet Anétare t€ BE-s€ dhe formojné “t€ drejté€n parésore

2 Késhilli i Evropés, Ndryshime t&¢ Konventés pér mbrojtjen e personave nga pérpunimi automatik i t&¢ Dhénave Personale (ETS nr. 108)
miratuar nga Komiteti i Ministrave, né Strasburg, mé 15 gershor 1999.

26 Késhilli i Evropés, Protokolli Shtesé i Konventés pér mbrojtjen e personave nga pérpunimi automatik i t& dhénave personale, né lidhje me
autoritetet mbikéqyrése dhe qarkullimet ndérkufitare té t& dhénave, CETS nr. 181, 2001. Me modernizimin e Konventés 108, ky Protokoll
nuk vijon t€ zbatohet, meqenése dispozitat e tij jané pérditésuar dhe integruar né Konventén e Modernizuar 108.
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té¢ BE-s€”. Rregulloret, direktivat dhe vendimet e BE-s€ jané miratuar nga institucionet ¢ BE-
sé€, autoritete t€ cilin ua japin traktatet dhe pérb&jné “t€ drejtén dytésore t&€ BE-s€”.

Mbrojtja e té dhénave né té drejtén parésore té BE-sé

Traktatet themeluese t€ Komunitetit Evropian nuk pérmbanin asnjé dispozité né lidhje me
drejtat e njeriut apo mbrojtjen e tyre, meqenése Komuniteti Ekonomik Evropian ishte
parashikuar fillimisht si njé organizaté rajonale, e pérgendruar tek integrimi ekonomik dhe
krijimi 1 nj€ tregu t€ pérbashkét. Njé parim themelor mbi té€ cilin u mbéshtet dhe u zhvillua
Komuniteti Evropian — 1 cili ésht€ nj€soj 1 vlefshém edhe sot — €shté parimi 1 delegimit. Sipas
kétij parimi, BE-ja vepron vetém brenda kufijve t€ kompetencave qé€ i jan€ deleguar nga Shtetet
Anétare, sikurse reflektohet né traktatet e BE-s€. Ndryshe nga Késhilli i Evropés, traktatet e
BE-sé€ nuk pérfshijné njé kompetencé té qarté pér sa i pérket ¢céshtjeve té t&€ drejtave themelore.

Megenése né GJIDBE jané paraqitur ¢éshtje n€ lidhje me shkelje té té drejtave t€ njeriut, né
fushén e zbatimit sé t& drejt€s s¢ BE-sé¢, GJIDBE-ja ké béré interpretim domethénés té
traktateve. Pér t’u dhéné mé tepér mbrojtje individéve, ajo 1 integroi té drejtat themelore né té
ashtuquajturat parime té pérgjithshme té sé€ drejtés sé BE-s€. Sipas GJDBE-sé, kéto parime té
pérgjithshme pasqyrojné thelbin e mbrojtjes s€ t€ drejtave té€ njeriut, q¢ gjendet né kushtetutat
kombétare dhe tek traktatet e t€ drejtave té€ njeriut, vecanérisht tek KEDNJ-ja. GIDBE-ja €shté
shprehur se digka e till€ do t€ garantonte pajtueshmériné e sé drejtés s¢ BE-s€ me kéto parime.

Duke pranuar se politikat e saj mund té ken€ ndikim tek t& drejtat e njeriut dhe duke u pérpjekur
pér t€ afruar qytetarét “mé prané” BE-sé€, kjo e fundit shpalli n€ vitin 2000 Kartén e t€ Drejtave
Themelore t€ Bashkimit Evropian (Karta). Ajo pérmbledh t€ gjithé gamén e t€ drejtave civile,
politike, ekonomike dhe shogérore té qytetaréve evropian€é, duke sintetizuar traditat
kushtetuese dhe detyrimet ndérkombétare q€ jané t& pérbashkéta pér Shtetet Anétare. T€ drejtat
e pérshkruara n€ Kart€ ndahen né gjashté seksione: dinjiteti, lirit€, barazia, solidariteti, t& drejtat
e shtetasve dhe drejtésia.

Fillimisht, thjesht njé dokument politik, Karta u bé ligjérisht e detyrueshme?’ si legjislacion
parésor i BE-s€ (shih nenin 6, pika 1 t€¢ TBE-s€) me hyrjen né fuqi t€ Traktatit t€ Lisbonés mé
1 dhjetor 2009.?® Dispozitat e Kartés i drejtohen institucioneve dhe organeve té BE-sé, duke i
detyruar t€ respektojné t€ drejtat e renditura né té gjat€ pérmbushjes s€ detyrave t€ tyre.
Dispozitat e Kartés jané gjithashtu detyruese pér Shtetet Anétare kur zbatojné legjislacionin e
BE-sé.

Karta nuk garanton vetém respektimin e jetés private dhe familjare (neni 7), por pércakton
gjithashtu t€ drejtén pér mbrojtje t€ t&€ dhénave personale (neni 8). Karta e ngre qartésisht kété
mbrojtje n€ nivelin e njé€ t& drejte themelore t€ legjislacionit t&€ BE-s€. Institucionet dhe organet
e BE-s€ duhet té garantojné e respektojné kété t& drejté, ashtu si Shtetet Anétare kur zbatojné
legjislacionin e Bashkimit (neni 51 1 Kart€s). Megenése u hartua shumé vite pas Direktivés pér
Mbrojtjen e t&€ Dhénave, neni 8 i Kartés duhet trajtuar si mishérim i s€ drejtés pararendése té

2 BE (2012), Karta e t& Drejtave Themelore t& Bashkimit Evropian, FZ 2012 C 326.
28 Shih variantet e konsoliduara t&¢ Komunitetit Evropian (2012), Traktati i Bashkimit Evropian, FZ 2012 C 326; dhe Komuniteti Evropian
(2012), TFBE, FZ 2012 C 326.



BE-sé€ n€ fushén e mbrojtjes s€ t€ dhénave. Rrjedhimisht, Karta jo vetém qé pérmend gartésisht
té drejtén pér mbrojtje t€ t&€ dhénave né nenin 8, pika 1, por edhe i referohet parimeve kryesore
té mbrojtjes sé€ t€ dhénave né nenin 8, pika 2. Po ashtu, neni 8, pika 3 e Kartés kérkon g€ njé
autoritet i pavarur té kontrollojé zbatimin e kétyre parimeve.

Miratimi 1 Traktatit t€ Lisbonés €shté njé piké referimi pér zhvillimin e legjislacionit té
mbrojtjes s€ t&€ dhénave, jo vetém sepse 1 dha Kartés statusin e njé dokumenti ligjor detyrues
né nivelin e legjislacionit parésor, por edhe sepse pércaktoi t€ drejtén pér mbrojtje té t€ dhénave
personale. Kjo e drejté parashikohet konkretisht n€ nenin 16 t€ TFBE-sé, tek ajo pjesé e traktatit
e cila 1 kushtohet parimeve té pérgjithshme t€ BE-sé. Neni 16 krijon gjithashtu njé bazé té re
ligjore, duke 1 dhéné BE-sé kompetencén pér té miratuar legjislacion pér ¢éshtje t&€ mbrojtjes
s¢ té dhénave. Ky éshté njé zhvillim 1 réndésishém, pér shkak se rregullat e mbrojtjes s€ té
dhénave t€ BE-sé, sidomos Direktiva e Mbrojtjes s€ t€ Dhénave, mbéshteteshin fillimisht mbi
bazén ligjore té tregut t€ brendshém dhe mbi nevojén pér t€ pérafruar legjislacionet kombétare,
né ményré g€ t€ mos pengohej lévizja e lir€ e t&€ dhénave brenda BE-sé. Neni 16 1 TFBE-sé
ofron tashmé njé bazé ligjore t€ pavarur pér njé qasje moderne, gjithépérfshirése ndaj mbrojtjes
sé€ t€ dhénave, e cila mbulon té gjitha ¢éshtjet qé jané kompetencé e BE-sé€, pérfshiré kétu edhe
bashképunimin policor dhe gjyqésor pér ¢éshtjet penale. Neni 16 i TFBE-s€ pohon gjithashtu
se respektimi i rregullave té€ mbrojtjes sé t& dhénave, t€ miratuara né zbatim té saj, duhet t’i
nénshtrohet kontrollit t& autoriteteve mbikéqyrése t&€ pavarura. Neni 16 shérbeu si bazé ligjore
pér miratimin e njé reforme térésore t€ rregullave t€ mbrojtjes s€ t€ dhénave né 2016-¢n,
konkretisht Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes s€ t&€ Dhénave dhe Direktiva e Mbrojtjes sé€
té Dhénave pér Autoritetet e Policisé dhe Drejtésisé Penale (shih mé poshtg).

Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t¢ Dhénave

Nga viti 1995 deri n€ maj 2018, instrumenti kryesor ligjor i BE-s€ pér mbrojtjen e t€ dhénave
ishte Direktiva 95/46/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e 24 tetorit 1995 mbi
mbrojtjen e personave né lidhje me pérpunimin e té dhénave personale dhe mbi lévizjen e liré
t& kétyre t& dhénave (Direktiva e Mbrojtjes sé t& Dhénave).?’ Ajo u miratua né 1995-n, né njé
kohé kur disa Shtete Anétare kishin miratuar mé herét ligje kombétare t&€ mbrojtjes sé té
dhénave®® dhe buroi nga nevoja pér té harmonizuar kéto ligje, pér té garantuar nivel té larté
mbrojtjeje dhe qarkullim t& liré t€ t€ dhénave personale ndérmjet Shteteve Anétare té
ndryshme. Lévizja e liré e mallrave, kapitaleve, shérbimeve dhe njerézve né tregun e
brendshém nevojiste qarkullim t& liré t€ t€ dhénave, i cili nuk mund t€ realizohej pérvecése
nése Shtetet Anétare mbéshteteshin né njé nivel t€ njétrajtshém t€ mbrojtjes sé t&€ dhénave.

Direktiva e Mbrojtjes sé t& Dhénave reflektonte parimet e mbrojtjes sé t&€ dhénave q€ pérmbanin
tashmé ligjet kombétare dhe Konventa 108, shpesh duke i zgjeruar ato. Ajo mbéshtetej né
mundésiné g€ jepte neni 11 1 Konventés 108 pér té shtuar instrumente mbrojtjeje. Né ményré

% Direktiva 95/46/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 24 tetorit 1995 pér mbrojtjen e individéve né lidhje me pérpunimin e t& dhénave
personale si edhe 1évizjen e liré t& kétyre té dhénave, FZ 1995 L 281.

3% Shteti gjerman Hesse miratoi ligjin e paré né boté t& mbrojtjes sé t& dhénave mé 1970, i cili zbatohej vetém né até shtet. Suedia miratoi
Datalagen-in mé 1973; Gjermania miratoi Bundesdatenschutzgestez-in mé 1976; dhe Franca miratoi Loi relatif a I'informatique, aux fichiers
et aux libertés mé 1977. Né Mbretériné e Bashkuar, Data Protection Act-i u miratua mé 1984. Né fund, Vendet ¢ Uléta miratuan Wet
Persoonregistraties-in mé 1989.



té vecant€, parashikimi né direktivé i mbikéqyrjes s€ pavarur si instrument pér pérmirésimin e
zbatimit t&€ rregullave t€ mbrojtjes s€¢ t&€ dhénave, rezultoi njé kontribut i réndésishém pér
funksionimin efikas té s€ drejtés evropiane n€ fushén e mbrojtjes s€ t€ dhénave. Pér rrjedhojé,
ky komponent u integrua né té drejtén e KiE-sé€ né vitin 2001, me ané té Protokollit Shtesé té
Konventés 108, ¢ka vérteton bashkéveprimin e ngushté dhe ndikimin pozitiv té kétyre
instrumenteve tek njéri-tjetri pérgjaté viteve.

Direktiva e Mbrojtjes sé t&€ Dhénave themeloi né BE njé sistem mbrojtjeje t&€ t€ dhénave t&
hollésishém dhe gjithépérfshires. Sidoqofté, duke iu referuar sistemit ligjor t&€ BE-sé, direktivat
nuk jané drejtpérdrejté té zbatueshme dhe duhen transpozuar né legjislacionet kombétare té
Shteteve Anétare. Pashmangshmérisht, né€ transpozimin e dispozitave té direktivés, Shteteve
Anétare u lihet njé fushé e caktuar veprimi. Megjithése synimi ishte q€ direktiva té siguronte
harmonizim t& ploté>! (dhe nivel t& ploté mbrojtjeje), né praktiké ajo u transpozua né ményra
né té ndryshme né€ Shtetet Anétare. Si rezultat, népér BE u miratuan rregulla t€ ndryshme pér
mbrojtjen e t&€ dhénave, me pérkufizime dhe rregulla t€ interpretuara n€ ményra t€ ndryshme
né legjislacionet kombétare. Niveli i zbatimit t€ ligjit dhe masat e sanksioneve ishin gjithashtu
té ndryshme ndérmjet Shteteve Anétare. S€ fundi, kishin ndodhur ndryshime té¢ médha né
teknologjin€ e informacionit, krahasuar me periudhén e hartimit t& direktivés, né vitet 1990. T¢
gjitha kéto arsye sé bashku nxitén reformén e legjislacionit t&€ mbrojtjes sé t& dhénave t&¢ BE-
s€.

Si rezultat i reformés, né prill 2016, pas diskutimesh intensive, u miratua Rregullorja e
Pérgjithshme e Mbrojtjes s¢ t&€ Dhénave. Debati mbi domosdoshmériné e modernizimit té
rregullave t€ mbrojtjes s€ t€ dhénave t&€ BE-s€ nisi né vitin 2009, kur Komisioni ndérmori njé
konsultim publik, mbi kuadrin e ardhshém ligjor t€ sé drejtés themelore pér mbrojtje t& t&
dhénave personale. Komisioni publikoi propozimin pér rregulloren n€ janar 2012, duke nisur
késhtu njé proces t& gjaté legjislativ negociatash midis Parlamentit Evropian dhe Késhillit té
BE-sé. Pas miratimit, Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes s¢ t€ Dhénave parashikonte njé
periudhé dy-vjecare tranzicioni. Ajo u bé plotésisht e zbatueshme mé 25 maj 2018, kur u
shfuqizua Direktiva e Mbrojtjes sé t&€ Dhénave.

Miratimi 1 Rregullores sé Pérgjithshme t€ Mbrojtjes s€ t€ Dhénave né 2016-én modernizoi
legjislacionin e mbrojtjes s€ té dhénave, duke e pérshtatur mbrojtjen e té drejtave themelore né
kontekstin e sfidave ekonomike e shoqgérore té€ epokés digjitale. GDPR-ja ruan dhe zhvillon
parimet bazg dhe té drejtat e subjektit té t& dhénave t€ pércaktuara né Direktivén e Mbrojtjes
s¢ t€ Dhénave. Gjithashtu, ajo parashikon detyrime té reja pér organizatat, té cilat duhet té
zbatojné privatésin€ g€ né fazén e konceptimit dhe privatésiné me parapérzgjedhje, t€ caktojné
Népunés t€ Mbrojtjes s€ t€ Dhénave né rrethana té caktuara, t€ zbatojné té€ drejtén e re té
transferueshmérisé s€ t€ dhénave dhe t€ respektojné parimin e pérgjegjshmeérisé. Sipas s&
drejtés s& BE-s€, rregulloret jané drejtpérdrejt té€ zbatueshme; nuk ka nevojé t€ nxirret akt
zbatimi. N€ kété ményré, Rregullorja e Mbrojtjes sé t&€ Dhénave ofron njé strukturé té vetme
rregullash t€ mbrojtjes s€ t€ dhénave pér té€ gjithé BE-né, duke krijuar rregulla konsekuente té

3! GIDBE, Céshtje t& bashkuara C-468/10 dhe C-469/10, Asociacién Nacional de Establecimientos Financieros de Crédito (ASNEF) dhe
Federacion de Comercio Electronico y Marketing Directo (FECEMD)k. Administracion del Estado, 24 néntor 2011, paragrafi 29.



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=115205&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=513798
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=115205&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=513798

mbrojtjes s€ t€ dhénave anembané BE-sé dhe mjedis sigurie juridike, nga i cili mund té
pérfitojné operatorét ekonomike dhe individét né cilésiné e “subjekteve té t&€ dhénave”.

Gjithsesi, edhe pse Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé€ t&€ Dhénave éshté drejtpérdrejt e
zbatueshme, Shtetet Anétare duhet t& pérdit€sojné ligjet e tyre ekzistuese t€ mbrojtjes s€ té
dhénave, pér t’u pérafruar plotésisht me rregulloren, duke reflektuar gjithashtu fushéveprimin
qé u &shté 1éné pér dispozitat specifike té pikés 10 t€ preambulés. Rregullat dhe parimet
kryesore t€ pércaktuara n€ rregullore dhe t&€ drejtat e pérforcuara qé€ ajo u njeh personave,
pérbéjné njé pjesé t€ madhe té€ kétij manuali dhe paraqiten né€ kapitujt n€ vijim. Rregullorja
pércakton rregulla gjithépérfshirése pér sa i takon fushés s€ zbatimit territorial. Ajo zbatohet si
pér shoqérité tregtare t&€ vendosura né BE, ashtu edhe pér kontrolluesit dhe pérpunuesit g€ jané
té vendosur jashté BE-sé, t€ cilét u ofrojn€ mallra, ose shérbime subjekteve té t€ dhénave né
BE, apo monitorojné sjelljen e tyre. Megenése shumé shoqgéri tregtare t€ huaja q€ operojné né
fushén e teknologjisé€, zotérojné njé pjes€ t&€ madhe té tregut evropian dhe miliona klienté nga
BE-ja, éshté e réndésishme g€ kéto organizata t’u nénshtrohen rregullave t€ mbrojtjes s€ t&é
dhénave t&€ BE-sé&, pér té garantuar mbrojtjen e individéve dhe konkurrencé t&€ ndershme.

Mbrojtja e té dhénave nga autoritetet e zbatimit té ligjit — Direktiva 2016/680

Direktiva e shfuqizuar e Mbrojtjes s€ t€ Dhénave ofronte njé regjim gjithépérfshirés té
mbrojtjes s€ t€ dhénave. Ky regjim tashmé &shté pérforcuar me miratimin e Rregullores sé€
Pérgjithshme té€ Mbrojtjes s€ t€ Dhénave. Megjithése ishte gjithépérfshirése, fusha e zbatimit
té Direktivés s€ Mbrojtjes s¢ t&€ Dhénave t€ shfuqizuar kufizohej vetém né aktivitetet n€ kuadér
té tregut t€ brendshém dhe né veprimtarin€ e autoriteteve publike, pérvec autoriteteve
ligjzbatuese. Né kété ményré, nevojite] miratimi i1 instrumenteve t€ veganta pér té arritur
qartésin€ dhe ekuilibrin e duhur midis mbrojtjes sé€ t& dhénave dhe interesave té tjera legjitime
dhe pér té zgjidhur sfidat q€ jané veganérisht t& réndésishme né€ sektoré t&€ caktuar, sikurse éshté
rasti i normave q¢€ rregullojné p&rpunimin e t& dhénave personale nga autoritetet ligjzbatuese.

Instrumenti 1 paré€ ligjor i BE-sé€ pér rregullimin e késaj ¢éshtjeje ishte Vendimi Kuadér i
Késhillit 2008/977/JHA pér mbrojtjen e t€ dhénave personale t€ pérpunuara né kuadér t&
bashképunimit policor dhe gjyqésor pér ¢éshtje penale. Rregullat e tij zbatoheshin vetém pér
té dhénat e policis€ dhe ato gjygésore, kur shkémbehen midis Shteteve Anétare. Pérpunimi 1 té
dhénave personale nga autoritetet e ligjzbatuese né nivel kombétar pérjashtohej nga fusha e
zbatimit té tij.

Direktiva 2016/680 pér mbrojtjen e personave fiziké né lidhje me pérpunimin e t& dhénave
personale nga autoritetet kompetente pér qéllime t€ parandalimit, hetimit, zbulimit, apo
ndjekjes s€ veprave penale, ose ekzekutimit t&€ dénimeve penale dhe 1évizjen e liré té kétyre té
dhénave™ e cila njihet si Direktiva e Mbrojtjes sé t& Dhénave pér Autoritetet Policore dhe té
Drejtésisé Penale e zgjidhi kété situaté. Direktiva u miratua paralelisht me Rregulloren e
Pérgjithshme t€ Mbrojtjes s€ t&€ Dhénave, shfuqizoi Vendimin Kuadér 2008/977/JHA dhe krijoi
njé sistem gjithépérfshirés t€ mbrojtjes sé t&€ dhénave personale pér autoritetet e zbatimit té

32 Direktiva (BE) 2016/680 ¢ Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 27 prillit 2016 pér mbrojtjen e personave fiziké né lidhje me pérpunimin
e t€ dhénave personale nga autoritetet kompetente pér géllime té parandalimit, hetimit, zbulimit ose ndjekjes s€ veprave penale ose ekzekutimit
té dénimeve penale dhe l€vizjen e liré t€ kétyre t&€ dhénave, FZ 119, 4 maj 2016.



ligjit, duke njohur njékohésisht vecorit€ e pérpunimit t€ t€ dhénave né lidhje me siguriné
publike. Ndérsa Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes s€ t€ Dhénave pércakton rregullat e
pérgjithshme pér mbrojtjen e individéve, pér sa 1 takon pérpunimit té t€ dhénave té tyre
personale dhe garanton 1évizjen e lir€ t€ kétyre t€ dhénave brenda BE-s€, direktiva pércakton
rregullat specifike pér mbrojtjen e t€ dhénave né fushat e bashképunimit gjyqésor dhe
bashképunimit policor pér ¢éshtjet penale. Direktiva 2016/680 gjen zbatim kur njé autoritet
kompetent pérpunon té€ dhéna personale pér qéllime té parandalimit, hetimit, zbulimit ose
ndjekjes s€ veprave penale. Kur autoritetet kompetente pérpunojné té€ dhéna personale pér
gé€llime t€ ndryshme nga t€ sipérpérmendurat, gjen zbatim regjimi i pérgjithshém 1 Rregullores
s¢ Pérgjithshme t& Mbrojtjes s€ t&€ Dhénave. Ndryshe nga paraardhési i saj (Vendimi Kuadér i
Késhillit 2008/977/JHA), fusha e zbatimit té Direktivés 2016/680 shtrihet edhe tek pérpunimi
qé autoritetet ligjzbatuese kryejné né nivel kombétar dhe nuk kufizohet tek shkémbimet e
kétyre t€ dhénave midis Shteteve Anétare. Gjithashtu, direktiva synon t&€ vendosé ekuilibér
midis t€ drejtave t€ personave dhe objektivave legjitime t€ pérpunimit pér qéllime sigurie.

Pér t€ arritur kété, direktiva garanton té drejtén pér mbrojtje té t& dhénave personale dhe parimet
thelbésore q€ duhet t€ rregullojné pérpunimin e té dhénave, duke ndjekur ngushtésisht rregullat
dhe parimet e pércaktuara né Rregulloren e Pérgjithshme t&€ Mbrojtjes sé t&€ Dhénave. T¢E drejtat
e individéve dhe detyrimet qé€ u jané ngarkuar kontrolluesve, pér shembull n€ lidhje me siguriné
e t€ dhénave, mbrojtjen e t€ dhénave g€ né fazén e konceptimit dhe me parapérzgjedhje dhe
njoftimet pér shkeljet ndaj té€ dhénave, u pérngjajné t€ drejtave dhe detyrimeve né Rregulloren
e Pérgjithshme t&€ Mbrojtjes s€ t&€ Dhénave. Direktiva merr gjithashtu parasysh dhe mundohet
té zgjidhé sfidat e reja teknologjike, t€ cilat mund t€ cénojné réndé individét, sikurse pérdorimi
i teknikave té profilizimit nga autoritetet ligjzbatuese. Si parim, vendimet e mbéshtetura vetém
né pérpunimin automatik, pérfshiré profilizimin, duhet té jené té ndaluara.’* Gjithashtu, ato
nuk duhet t€ mbéshteten né t€ dhéna sensitive. Kéto parime u nénshtrohen disa pérjashtimeve
té parashikuara né direktivé. Po ashtu, pérpunimi nuk duhet t& shkaktojé diskriminim té
askujt.>*

Direktiva pérmban gjithashtu rregulla pér t€ garantuar pérgjegjshmériné e kontrolluesve. Kéta
té fundit duhet t&€ caktojné njé népunés pér mbrojtjen e t&€ dhénave, i cili duhet t&€ monitorojé
zbatimin e rregullave t€ mbrojtjes s€ t€ dhénave, t€ informojé dhe késhillojé njésin€ dhe
népunésit g€ kryejné pérpunimin mbi detyrimet e tyre dhe t€ bashképunojé me autoritetin
mbikéqyrés.

Pérpunimi 1 t&€ dhénave personale né€ sektorin e policis€ dhe té drejtésis€ penale 1 nénshtrohet
tashmé mbikéqyrjes nga ana e autoriteteve té pavarura mbikéqyrése. Si regjimi ligjor i
pérgjithshém 1 mbrojtjes sé€ t€ dhénave, ashtu edhe regjimi specifik i mbrojtjes s€ t& dhénave
pér ¢éshtje t€ zbatimit té ligjit dhe ¢€shtje penale duhet t& respektojné kriteret e Kartés s¢ té
Drejtave Themelore té€ BE-sé.

33 Direktiva e Mbrojtjes sé t& Dhénave pér Autoritetet Policore dhe té Drejtésisé Penale, neni 11, pika 1.
3% Ibid., neni 11, pika 2 dhe 3.



Regjimi specifik pér pérpunimin e t€ dhénave né kontekstin e bashképunimit policor dhe
gjyqésor 1 pércaktuar nga Direktiva e Mbrojtjes s€ t&€ Dhénave pér Autoritetet e Policis€ dhe t&
Drejtésin€ Penale pérshkruhet né holl€si né Seksionin 8.

Direktiva e privatésisé dhe komunikimeve elektronike

Edhe né sektorin e komunikimeve elektronike u vlerésua e nevojshme té hartohen rregulla
speciale pér mbrojtjen e t€ dhénave. Me zhvillimin e internetit, telefonisé€ fikse e asaj té
lévizshme, ishte e réndésishme té garantohej respektimi 1 t€ drejtave té€ pérdoruesve pér
privatési dhe konfidencialitet. Direktiva 2002/58/EC>° né lidhje me pérpunimin e t& dhénave
personale dhe mbrojtjen e privatésisé né komunikimet elektronike (Direktiva e privatésisé dhe
komunikimeve elektronike ose Direktiva e-Privatési) pércakton rregullat pér siguringé e té
dhénave personale né kéto rrjete, njoftimin pér shkeljet ndaj té€ dhénave personale dhe
konfidencialitetin € komunikimeve.

Pér sa i pérket siguris€, operatorét e shérbimeve t€ komunikimeve elektronike, midis té tjerash,
duhet t€ garantojné q€ aksesi tek té€ dhénat personale té kufizohet vetém tek personat e
autorizuar dhe té parandalojné shkatérrimin, humbjen apo démtimin aksidental té t€¢ dhénave
personale.®® Kur ekziston rrezik pér shkelje t& sigurisé sé rrjetit publik t& komunikimeve,
operatorét duhet t& njoftojné abonentét né lidhje me kété rrezik.3” Nése pavarésisht masave té
siguris€ t€ marra, ndodh njé shkelje e sigurisé, operatorét duhet t€ njoftojné autoritetin
kombétar kompetent, i cili €shté i ngarkuar me zbatimin e direktivés, n€ lidhje me shkeljen ndaj
té dhénave personale. Né disa raste, operatorét jané té€ detyruar té€ njoftojné edhe individét pér
shkeljet ndaj t¢ dhénave personale, konkretisht kur shkelja ka t€ ngjaré té€ cenojé t& dhénat
personale, apo privatésiné e tyre.*® Konfidencialiteti i komunikimeve pércakton qé dégjimi,
pérgjimi, regjistrimi, ose ¢do lloj tjetér survejimi, apo interceptimi i komunikimeve dhe té
dhénave té trafikut, €shté né parim i ndaluar. Direktiva ndalon gjithashtu komunikimet e pa
kérkuara (shpesh t€ quajtura “spam”), pérvecse kur pérdoruesit kané dhéné pelqimin e tyre dhe
nése zbatojné rregulla pér vendosjen e “cookies-ve” né kompjuteré dhe pajisje té tjera. Kéto
detyrime thelb&sore negative tregojné qartésisht se konfidencialiteti i komunikimeve éshté i
lidhur ngushtésisht me mbrojtjen e té drejtés pér respektim té jetés private, té€ sanksionuar né
nenin 7 t& Kartés dhe me té drejtén pér mbrojtje t&€ t&€ dhénave personale, t€ sanksionuar né
nenin 8 t&€ Kartés.

N¢ janar 2017, Komisioni publikoi njé propozim pér nj€ rregullore n€ lidhje me respektimin e
jetés private dhe mbrojtjen e t€ dhénave personale né¢ komunikimet elektronike, e cila synon té
zévendésojé Direktivén e e-Privatésis€. Reforma ka pér qéllim té pérafrojé rregullat e
komunikimeve elektronike, me regjimin e ri t€ mbrojtjes s€ t€ dhénave t€ vendosur nga
Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes s€ t€ Dhénave. Rregullorja re do té jeté drejtpérdrejté
e zbatueshme né mbaré BE-n€; ¢do individ do t& gézojé t€ njéjtin nivel mbrojtje té
komunikimeve elektronike, nd€rsa operatorét e shérbimeve té telekomunikimit dhe shoqgérité

35 Direktiva 2002/58/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 12 korrikut 2002 né lidhje me pérpunimin e t& dhénave personale dhe
mbrojtjen e privatésisé né komunikimet elektronike, FZ L 201 (Direktiva e privatésisé dhe komunikimeve elektronike ose Direktiva e-
Privatési).

3¢ Direktiva e privatésisé dhe komunikimeve elektronike, neni 4, pika 1.

37 Ibid., neni 4, pika 2.

38 Ibid., neni 4, pika 3.



tregtare t&€ pérfitojné nga qartésia e dispozitave, nga siguria juridike dhe nga ekzistenca e njé
pakete t€ vetme rregullash né t€ gjithé BE-né. Rregullat e propozuara mbi konfidencialitetin e
komunikimeve elektronike do t& zbatohen gjithashtu edhe pér aktorét e rinj qé ofrojné shérbime
komunikimi elektronik, t& cilét nuk mbulohen nga Direktiva e e-Privatésisé. Kjo e fundit
mbulonte vetém operatorét tradicional€ t&€ shérbimeve té telekomunikimit. Pér shkak té rritjes
masive t€ pérdorimit t& shérbimeve té tilla si Skype, WhatsApp, Facebook Messenger dhe
Viber pér dérgimin e mesazheve, apo thirrjeve, kéto shérbime over-the-top (OTT) do té
pérfshihen tashmé né fushén e zbatimit té rregullores dhe do t&€ duhet t€ zbatojné kriteret e saj
pér mbrojtjen e t& dhénave, privatésiné dhe sigurin€. Gjaté periudhés s€ hartimit t€ kétij
manuali, éshté duke u zhvilluar nj€ proces legjislativ né€ lidhje me rregullat e e-Privatésisé.

Rregullorja nr. 45/2001

Meqenése Direktiva e Mbrojtjes s€ t&€ Dhénave gjente zbatim vetém pér Shtetet Anétare t€ BE-
sé€, nevojitej njé€ instrument tjetér ligjor pér t& rregulluar mbrojtjen e t€ dhénave n€ pérpunimin
e t&€ dhénave personale, nga ana e institucioneve dhe organeve t€ BE-s€. Rregullorja (KE) nr.
45/2001 pér mbrojtjen e personave né lidhje me pérpunimin e t€ dhénave personale nga
institucionet dhe organet ¢ Komunitetit dhe 1€vizjen e liré té kétyre t€ dhénave (Rregullorja pér
Mbrojtjen e t& Dhénave e Institucioneve té BE-s¢) e pérmbush kété objektiv.’

Rregullorja nr. 45/2001 ndjek me besnikéri parimet e regjimit t€ pérgjithshém té mbrojtjes sé
té dhénave t€ BE-s€ dhe i zbaton kéto parime pér pé€rpunimin e t€ dhénave q€ zhvillohet nga
institucionet dhe organet e BE-s€ gjaté ushtrimit t& funksioneve té tyre. Gjithashtu, ajo cakton
njé autoritet mbikéqyrés t€ pavarur pér t€ monitoruar zbatimin e dispozitave té saj,
Mbikéqyrésin Evropian t€ Mbrojtjes s€ t€¢ Dhénave (EDPS). EDPS-ja ka kompetenca
mbikéqyrjeje dhe ka pér detyré té€ monitorojé pérpunimin e t€ dhénave personale né
institucionet dhe organet e BE-s€ dhe té shqyrtojé e hetoj€ ankesa pér shkelje té pretenduara té
rregullave t€ mbrojtjes s€ t€ dhénave. Gjithashtu ai késhillon institucionet dhe organet ¢ BE-sé
pér t& gjitha ¢éshtjet q€ kané t€ béjné me mbrojtjen e t€ dhénave personale, duke nisur nga
iniciativat ligjore, tek hartimi i rregulloreve t€ brendshme té€ pérpunimit t€ t€ dhénave.

N¢ janar 2017, Komisioni Evropian paraqiti njé propozim pér njé rregullore t€ re pér
pérpunimin e t€ dhénave nga ana e institucioneve té€ BE-sé, e cila do t€ shfuqizoj€ rregulloren
e tanishme. Ashtu si edhe me reformimin e Direktivés sé e-Privatésis€, reformimi i Rregullores
nr. 45/2001 do t€ modernizojé dhe pérafrojé rregullat e saj, me regjimin e ri t€ mbrojtjes sé té
dhénave té vendosur nga Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé€ t&€ Dhénave.

Roli i GJDBE-sé

GJDBE-ja ka kompetencén pér té€ pércaktuar nése njé Shtet Anétar 1 ka plotésuar detyrimet
sipas s€ drejt€s s€¢ BE-s¢ né fushén e mbrojtjes s€ t€ dhénave dhe pér t€ interpretuar
legjislacionin e BE-s€, me géllim g€ t€ garantojé zbatimin efikas dhe t€ njétrajtshém té tij n€ té
gjithat Shtetet Anétare. Q€ prej miratimit t€ Direktivés s€¢ Mbrojtjes s€ t&€ Dhénave mé 1995,
€shté krijuar nj€ korpus i konsiderueshém jurisprudence, i cila qartéson fushén e zbatimit dhe

3 Rregullorja (EC) nr. 45/2001 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 18 dhjetorit 2000 pér mbrojtjen e personave né lidhje me pérpunimin
e t&¢ dhénave personale nga institucionet dhe organet e Komunitetit dhe 1€vizjen e liré té kétyre t€ dhénave, FZ 2001 L 8.



kuptimin e parimeve t€ mbrojtjes s€ t€ dhénave dhe té drejtés themelore pér mbrojtje té t&
dhénave, t€ sanksionuar né€ nenin 8 t&€ Kartés. Megjithése direktiva €shté shfuqizuar dhe
instrumenti 1 ri ligjor, Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes s€ t&€ Dhénave ka hyré tashmé né
fuqi, jurisprudenca ekzistuese mbetet e réndésishme dhe e vlefshme pér interpretimin dhe
zbatimin e parimeve t&€ mbrojtjes s€ t&€ dhénave t&€ BE-s€, né masén q€ parimet dhe konceptet
thelbésore t€ Direktivés s€¢ Mbrojtjes s€ t& Dhénave té jené ruajtur né GDPR.

1.2. Kufizimet e sé drejtés pér mbrojtje té té dhénave
personale

Pika kryesore

E drejta pér mbrojtje t&€ t& dhénave nuk &shté njé e drejté absolute; ajo mund t&é
kufizohet nése €shté€ e nevojshme pér pérmbushjen e njé objektivi t€ interesit t&
pérgjithshém, ose pér t€ mbrojtur té drejtat dhe lirité e té tjeréve.
Kushtet pér kufizimin e s€ drejtave pér respektim t€ jetés private dhe pér mbrojtje t&
té dhénave personale renditen né nenit 8 t&€ KEDNJ-s€ dhe nenin 52, pika 1 t€ Kartés.
Ato jané zhvilluar dhe interpretuar népérmjet jurisprudencés s€¢ GJEDNIJ-s¢ dhe
GJDBE-sé.
Referuar sé drejtés sé KiE-sé né fushén e mbrojtjes sé té dhénave, pérpunimi i té
dhénave personale pérbén ndérhyrje t€ ligjshme tek e drejta pér respektim té jetés
private dhe mund t€ kryhet vetém nése:
o [shté né pérputhje me ligjin;
e Synon pérmbushjen e nj€ géllimi legjitim;
e Respekton thelbin e té drejtave dhe lirive themelore;
e [Eshté i nevojshém dhe proporcional né njé shoqéri demokratike, pér
pérmbushjen e njé g€llimi legjitim.
Rendi juridik i BE-s€ vendos kushte t€ ngjashme pér kufizimet né ushtrimin e t&
drejtave themelore q¢ mbrohen nga Karta. Cdo kufizim i ¢do té drejte themelore,
pérfshiré at€ pér mbrojtje té t&€ dhénave, mund té jeté 1 ligjshém vetém nése:
e Eshté né pérputhje me ligjin;
e Respekton thelbin e s€ drejtés;
e [shté i nevojshém, me kusht qé t’i nénshtrohet parimit t& proporcionalitetit;
dhe
e Ndjek njé objektiv t&€ interesit t€ pérgjithshém té njohur nga BE-ja, ose
nevojén pér t&€ mbrojtur t€ drejtat e té tjeréve.



E drejta themelore pér mbrojtje t€ t&€ dhénave personale sipas nenit 8 t& Kartés nuk &shté e
drejté absolute, “por duhet vlerésuar né raport me funksionin e saj né shoqéri”.*’ Né kété
ményré, neni 52, pika 1 e Kartés pohon se mund t€ vendosen kufizime pér ushtrimin e té
drejtave t&€ garantuar nga nenet 7 dhe 8 t& Kartés, pér sa kohé qé ato kufizime jané té
parashikuara né ligj, respektojné thelbin e atyre té drejtave e lirive dhe i nénshtrohen parimit té
proporcionalitetit, jané t& nevojshme dhe pérmbushin objektivat e interesit t€ pérgjithshém té
njohura nga BE-ja, ose nevojén pér mbrojtur t& drejtat dhe lirité e té tjeréve.*'Po né kété
ményré, né sistemin e KEDNJ-sé, mbrojtja e t€ dhénave garantohet nga nenit 8 dhe ushtrimi 1
asaj t€ drejte mund t€ kufizohet, kur €shté e nevojshme pér t€ ndjekur njé géllim legjitim. Ky
seksion trajton kushtet pér ndérhyrje sipas KEDNIJ-s€, sikurse é&shté interpretuar né
jurisprudencén e GJEDNIJ-sé, si dhe kushtet pér kufizime t€ ligjshme sipas nenit 52 t& Kartés.

1.2.1 Kriteret pér ndérhyrje té justifikuar sipas KEDNJ-sé

Pérpunimi 1 t&€ dhénave personale mund té pérb&jé ndérhyrje tek e drejta e subjektit t& té
dhénave pér respektim té jetés private, t& mbrojtur nga neni 8 i KEDNJ-sé.*? Si¢ shpjegohet
mé lart (shih seksionin 1.1.1 dhe seksionin 1.1.4.), ndryshe nga rendi juridik 1 BE-s¢, KEDNJ-
ja nuk e dallon mbrojtjen e t€ dhénave personale si t€ drejté themelore t€ veganté, por si pjesé
e t€ drejtave t€ mbrojtura nén t€ drejtén pér respektim té jetés private. Késhtu, jo ¢do aktivitet
qé pérfshin pérpunim té dhénash personale mund té hyjé né fushén e zbatimit t€ nenit 8 té
KEDNIJ-sé. Q¢ té aktivizohet neni 8 duhet sé pari t€ pércaktohet nése éshté cenuar njé interes
privat, apo jeta private e njé personi. GJEDNJ-ja e ka trajtuar nocionin e “jetés private” né
jurisprudencén e saj si njé koncept t&€ gjeré, i cili mbulon edhe aspekte t€ jetés profesionale,
apo sjellje publike. Ajo ka pércaktuar gjithashtu se mbrojtja e t&€ dhénave personale &shté pjesé
e réndésishme e s€ drejtés pér respektim té jetés private. Gjithsesi, pavarésisht interpretimit té
zgjeruar té€ jetés private, jo t€ gjitha llojet e p€rpunimeve do té cenonin per se t&€ drejtat e
mbrojtura nga neni 8.

Kur GJEDNIJ-ja vleréson se aktivitete pérpunimi t€ caktuara prekin té drejtén e individéve pér
respektim t€ jeté€s private, ajo verifikon nése ndérhyrja €shté e justifikuar. E drejta pér
respektim t€ jetés private nuk éshté e drejté absolute, por duhet ekuilibruar dhe bashkérenduar
me interesa dhe t& drejta té tjera legjitime, qofshin ato t&€ personave té tjeré (interesa private),
apo té shoqérisé né térési (interesa publike).

Kushtet sipas sé cilave mund t€ justifikohet ndérhyrja jané:
Né pérputhje me ligjin
Referuar jurisprudencés s€ GJEDNJ-sé&, ndérhyrja éshté n€ pérputhje me ligjin nése mbéshtetet

né nj€ dispozité té legjislacionit t€ brendshém, q€ paraqet disa cilési t€ caktuara. Ligji duhet té

jeté “i aksesueshém nga personat e interesuar dhe efektet e tij t& jené té parashikueshme”.*’

40 Shih, pér shembull, GIDBE, Céshtje t& bashkuara C-92/09 dhe C-93/09, Volker und Markus Schecke GbR dhe Hartmut Eifert k. Land
Hessen [CB], 9 néntor 2010, paragrafi 48.

41 Ibid., paragrafi 50.

42 GJEDNLI, S. dhe Marper k. Mbretérisé sé Bashkuar [CB] , nr. 30562/04 dhe 30566/04, 8 dhjetor 2008, paragrafi 67.

43 GJEDNI, Amann k. Zvicrés [CB] , nr. 27798/95, 16 shkurt 2000, paragrafi 50; shih gjithashtu GJEDNJ, Kopp k. Zvicrés, nr. 23224/94, 25
mars 1998, paragrafi 55 dhe GJEDNJ, lordachi dhe té Tjerét k. Moldavisé, nr. 25198/02, 10 shkurt 2009, paragrafi 50.
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Rregulli éshté 1 parashikueshém “nése €shté formuluar me aq saktési sa t’i mundésojé ¢do

individi — nése &shté e nevojshme edhe duke e késhilluar — té rregullojé sjelljen e tij”.**

Gjithashtu, “shkalla e saktésisé qé kérkohet pér “ligjin” né lidhje me kété, varet nga objekti”.*’

Shembuj: tek Rotaru k. Rumanisé, *® kérkuesi pretendoi shkelje t& sé drejtés sé tij pér
respektim té jetés private pér shkak t& mbajtjes dhe pérdorimit t€ dosjes me informacionet e
tij personale nga ana e Shérbimit Informativ Rumun. GJEDNJ-ja vérejti se legjislacioni 1
brendshém lejonte mbledhjen, regjistrimin dhe arkivimin e informacionit né lidhje me
siguriné kombétare n€ dosje sekrete, por nuk pércaktonte asnj€ kufizim t€ ushtrimit té kétyre
kompetencave, duke e 1é€né€ né vlerésimin e autoriteteve. Pér shembull, legjislacioni i
brendshém nuk pércaktonte llojin e informacionit g€ mund t€ pérpunohej, kategorité e
njerézve ndaj té ciléve mund t€ merren masa survejimi, rrethanat né té cilat mund t€ merren
kéto masa, apo procedurat g€ duhen ndjekur. Pér rrjedhojé, Gjykata doli né€ pérfundimin se
legjislacioni i brendshém nuk pajtohej me kriterin e parashikueshmérisé sé nenit 8 té
KEDNIJ-s€ dhe se ky nen ishte shkelur.

Tek Taylor-Sabori k. Mbretérisé sé Bashkuar,?” kérkuesi ishte vendosur nén pérgjim nga
ana e policis€. Duke pérdorur njé “pager” t&€ klonuar, policia kishte mundur t€ interceptonte
mesazhet q€ 1 dérgoheshin atij. Kérkuesi ishte arrestuar me akuzén e trafikimit t€ Iéndéve
narkotike n€ bashképunim. Njé pjesé e aktakuz€s pérbéhej nga kopje t€ teksteve té
mesazheve t€ marra njékohésisht né pager-in e tij, t€ cilat policia 1 kishte transkriptuar.
Sidoqofté, gjaté kohés qé zhvillohej gjyqi ndaj kérkuesit, nuk ekzistonte asnjé dispozité né
legjislacionin britanik g€ rregullonte interceptimin e komunikimeve té transmetuara
népérmjet njé sistemi privat t& telekomunikimeve. Pér pasoj€, ndérhyrja tek kéto t€ drejta
nuk kishte gené “né€ pérputhje me ligjin”. GJEDNJ-ja doli né pérfundimin se ishte shkelur
neni 8 i KEDNJ-sé.

Vukota-Boji¢ k. Zvicrés*® kishte t& bénte me pérgjimin e kérkueses, njé agjente sigurimesh,
nga hetues privaté, t& angazhuar nga shoqéria e sigurimeve ku ajo punonte. GJEDNJ-ja u
shpreh se megjithése masa e pérgjimit q¢ kundérshtohej né¢ kérkesé, ishte porositur nga njé
shogéri private sigurimesh, ishte shteti ai q€ 1 kishte dhéné késaj té fundit t€ drejtén pér t&é
paguar shpenzime né kuadér t€ sigurimit t€ detyrueshém shéndetésor dhe pér té vjelé
kontributet. Shteti nuk mund té pérjashtojé veten nga pérgjegjésité q€ rrjedhin nga Konventa
duke deleguar detyrimet e tij tek organizmat private, apo individét. Legjislacioni i brendshém
duhet t€ parashikonte garancité e duhura t€ mbrojtjes nga abuzimi, n€ ményré qé€ ndérhyrja
tek té drejtat e pércaktuara né nenin 8 t&€ KEDNIJ-sé t€ ishte “né pérputhje me ligjin”. Pér
¢éshtjen né fjalé, GJEDNJ-ja doli né pérfundimin se kishte pasur shkelje t€ nenit 8 t&
KEDNIJ-sé, pér shkak se legjislacioni i brendshém nuk kishte pércaktuar qarté shtrirjen dhe
ményrén e ushtrimit t€ kompetencés q€ u ishte dhéné shoqérive t€ sigurimit, pér t€ vepruar
si autoritete publike né€ raste mosmarréveshjesh né lidhje me sigurimet, pér t€ pérgjuar njé
person t€ siguruar. Né ményré t€ vecanté, legjislacioni nuk kishte parashikuar garancité e
duhura pér mbrojtjen nga abuzimi.

4 GJEDNI, Amann k. Zvicrés [CB], nr. 27798/95, 16 shkurt 2000, paragrafi 56; shih gjithashtu GIEDNJ, Malone k. Mbretérisé sé Bashkuar.
nr. 8691/79, 2 gusht 1984, paragrafi 66; GJEDNJ, Silver dhe té Tjerét k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 5947/72, 6205/73, 7052/75, 7061/75,
7107/75,7113/75, 25 mars 1983, paragrafi 88.

45 GJEDNI, The Sunday Times k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 6538/74, 26 prill 1979, paragrafi 49; shih gjithashtu GIEDNI, Silver dhe té
Tjerét k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 5947/72, 6205/73, 7052/75, 7061/75, 7107/75, 7113/75, 25 mars 1983, paragrafi 88.

46 GJEDNI, Rotaru k. Rumanisé [CB], nr. 28341/95, 4 maj 2000, paragrafi 57; shih gjithashtu GJEDNI, 4dssociation for European Integration
and Human Rights dhe Ekimdzhiev k. Bullgarisé, nr. 62540/00, 28 qershor 2007; GJEDNIJ, Shimovolos k. Rusisé, nr. 30194/09, 21 gershor
2011; dhe GJEDNU, Vetter k. Francés, nr. 59842/00, 31 maj 2005.

4T GJEDNI, Tavlor-Sabori k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 47114/99, 22 tetor 2002.

48 GIJEDNI, Vukota-Boji¢ k. Zvicrés, nr. 61838/10, 18 tetor 2016, paragrafi 77.
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Qéllimi legjitim

Qéllimi legjitim mund t€ jeté qofté nj€ nga interesat publike té pérmendura, ashtu edhe mbrojtja
e té drejtave dhe lirive t€ té tjeréve. Sipas nenit 8, pika 2 t€ KEDNJ-s¢, géllimet legjitime, té
cilat mund té justifikojné njé ndérhyrje, jané interesat e siguris€ kombétare, siguris€ publike,
ose mirégenies ekonomike t€ njé vendi, parandalimit té trazirave ose krimit, mbrojtjes sé
shéndetit, ose moralit dhe mbrojtjes s€ t€ drejtave dhe lirive t€ personave té tjeré.

Shembull: tek c¢éshtja Peck k. Mbretérisé sé Bashkuar,® kérkuesi tentoi t& vetévritej né
rrugé, duke preré damarét, pa e ditur se njé¢ kamera vézhgimi ishte duke e filmuar. Pasi
policia, e cila ishte duke vézhguar kamerat, e shpétoi, ia kaloi filmimet mediave, t€ cilat 1
publikuan pa e fshehur fytyrén e kérkuesit. GJEDNJ-ja u shpreh se nuk kishte pasur arsye té
réndésishme, apo t€ mjaftueshme qé€ t€ justifikonin pérhapjen e drejtpérdrejté té filmimeve
tek publiku nga ana e autoriteteve, pa marré pélqimin e kérkuesit, apo pa fshehur identitetin
e t1j. Gjykata vendosi se ishte shkelur neni 8 i KEDNJ-sé.

E domosdoshme né njé shoqéri demokratike

GJEDNIJ-ja ka theksuar se “nocioni i domosdoshmérisé nénkupton qé ndérhyrja duhet t&
pérputhet me nj€ nevojé t€ ngutshme shoqérore dhe sidomos té jeté proporcionale me géllimin
legjitim t& ndjekur”.>® Kur merr né shqyrtim nése njé masé éshté e domosdoshme pér té
adresuar njé nevojé té€ ngutshme shoqérore, GJEDNJ-ja analizon réndésiné dhe
pérshtatshmérin€ e saj n€ raport me géllimin e ndjekur. Pér kété qéllim, ajo mund té marré
parasysh nése ndérhyrja pérpiget t& zgjidhé njé problem, i cili né€se nuk zgjidhet mund té
shkaktojé pasoja negative pér shoqériné, nése ka prova se ndérhyrja mund t€ zbusé kéto pasoja
negative dhe cili &shté kéndvéshtrimi i pérgjithshém i shogérisé mbi problemin né fjalé.>! Pér
shembull, mbledhja dhe mbajtja e t& dhénave personale nga shérbimet e siguris€, né lidhje me
persona t€ caktuar, t€ cilét kané€ lidhje me 1€vizje terroriste, do t&€ pérbénte ndérhyrje tek e drejta
e individit pér respektim té jetés private, pagcka se i shérben njé nevoje t€ madhe dhe té
ngutshme shoqérore: sigurisé kombétare dhe luftés kundér terrorizmit. Pér t€ pé&rmbushur
kriterin e domosdoshmérisé, ndérhyrja duhet té jeté edhe proporcionale. Tek jurisprudenca e
GJEDNJ-sé, proporcionaliteti trajtohet né suazén e konceptit t€ domosdoshmérisé.
Proporcionaliteti kérkon q€ ndérhyrja tek té€ drejtat e mbrojtura nga KEDNJ-ja, t&€ mos shkojé
pértej asaj ¢cka €shté e nevojshme pér pérmbushjen e qéllimit legjitim t€ ndjekur. Faktoré té
réndésishém g€ duhen marré parasysh kur vlerésohet proporcionaliteti jané qéllimi 1
ndérhyrjes, veganérisht numri i personave t€ prekur dhe garancité, apo udhézimet q€ jané dhéné
pér kufizimin e shtrirjes sé saj, apo té pasojave negative tek té drejtat e individéve.>?

4 GJEDNI, Peck k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 44647/98, 28 janar 2003, paragrafi 85.

5" GIEDNYJ, Leander k. Suedisé, nr. 9248/81, 26 mars 1987, paragrafi 58.

5! Grupi i Punés i Nenit 29 pér Mbrojtjen e t& Dhénave (Article 29 Working Party) (2014), Opinion on the application of the necessity and
proportionality concepts and data protection within the law enforcement sector, WP 211, Bruksel, 27 shkurt 2014, fq. 7-8.

52 Ibid., fq. 9-11.
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Shembull: tek ¢éshtja Khelili kundér Zvicrés,” gjaté njé kontrolli, policia i gjeti kérkueses
disa kartévizita né€ té cilat shkruhej: “Grua e kéndshme, e bukur, mbi t€ tridhjetat, né kérkim
t€ nj€ burri pér té€ dal€ pér njé pije s€ bashku, ose pér t€ dal€ s€ bashku heré pas here. Tel. nr.
[...]". Kérkuesja pretendonte se pas kontrollit, policia regjistroi emrin e saj né dosje si
prostituté, zanat té cilin ajo e mohonte vazhdimisht. Kérkuesja kérkonte q¢ fjala “prostituté”
té fshihej nga dosjet kompjuterike t€ policis€. GJEDNJ-ja pranoi né parim se né disa
rrethana, ruajtja e t€ dhénave personale t€ nj€ individi, bazuar n€ dyshimin se ai person mund
té kryejé njé vepér tjetér penale, &shté proporcionale. Gjithsesi, né rastin e kérkueses,
dyshimet pér ushtrim prostitucioni dukeshin tepér t€ zbehta dhe t€ pérgjithshme, nuk
mbéshteteshin né fakte konkrete, duke qené se ajo nuk ishte dénuar kurré pér ushtrim té
paligjshém prostitucioni dhe rrjedhimisht nuk mund t€ konsiderohej se pérputhej me njé
“nevojé t€ ngutshme shoqérore”, sipas kuptimit té nenit 8 t¢ KEDNJ-s€. Duke theksuar se u
takonte autoriteteve t€ provonin saktésiné e t€ dhénave t&€ ruajtura né€ lidhje me kérkuesen
dhe réndésiné e ndérhyrjes tek té drejtat e saj, Gjykata vendosi se mbajtja e fjalés “prostituté”
né dosjet policore pér vite me radh€, nuk kishte gené e nevojshme né njé shoqéri
demokratike. Gjykata doli me pérfundimin se ishte shkelur neni 8 i KEDNIJ-sé&.

Shembull: tek S. dhe Marper k. Mbretérisé sé Bashkuar,”* t& dy kérkuesit ishin arrestuar dhe
akuzuar pér vepra penale. Policia u mori gjurmét e gishtave dhe kampionét ¢ ADN-s€, né
pérputhje me Ligjin pér Policiné dhe Provat Penale. Kérkuesit nuk ishin dénuar kurré pér
veprat penale: njéri ishte liruar nga gjykata, ndérsa procedimi penal pér kérkuesin e dyté
ishte pushuar. Megjithaté, gjurmét e tyre té gishtave, profilet e ADN-sé dhe kampionet
gelizore ishin mbajtur dhe magazinuar nga policia n€ nj€ baz¢ té dhénash dhe legjislacioni
kombétar lejonte mbajtjen e tyre pa asnjé afat kohor. Ndérsa Mbretéria e Bashkuar
argumentonte se mbajtja e tyre ndihmonte né identifikimin e personave qé kryejné vepra
penale né té€ ardhmen, ndaj dhe synonte pérmbushjen e géllimit legjitim t& parandalimit dhe
zbulimit t&€ krimit, GJEDNIJ-ja e vleré€soi ndikimin tek e drejta e kérkuesit pér respektim t&
jetés private si t€ pajustifikuar. Ajo ritheksoi se parimet thelbésore t€ mbrojtjes s€ t&€ dhénave
pércaktojné qé mbajtja e t&€ dhénave duhet té jet€ proporcionale né€ raport me qéllimin e
mbledhjes dhe se afatet e mbajtjes sé tyre duhet té€ jené té kufizuara. Gjykata pranoi se
zgjerimi 1 baz€s sé€ t€ dhénave, duke pérfshiré edhe profilet e ADN-s€ jo vetém t€ personave
té dénuar, por edhe t€ té gjithé individéve té cilét kishin qené t€ dyshuar, por jo té dénuar,
mund t€ ndihmonte pér zbulimin dhe parandalimin e krimit né Mbretérin€é e Bashkuar,
megjithaté ajo kishte mbetur “e habitur nga natyra e pérgjithshme dhe q€ s’bénte dallim, e

kompetencés pér t& mbajtur t& dhénat”.>

Pér shkak té sasis€ s€ pasur té informacionit gjenetik dhe shéndeté€sor qé pé&rmbajné
kampionet gelizore, ndérhyrja tek e drejta pér jeté private t€ kérkuesit ishte tepér e réndé.
Gjurmét e gishtave dhe kampionet mund t€ merren nga personat e arrestuar dhe t€ mbahen
pér njé kohé t&€ pacaktuar né bazén e t€ dhénave té policisé, pavarésisht karakterit dhe
seriozitetit t€ veprés penale dhe madje edhe pér vepra penale g€ nuk dénohen me hegje lirie.
Pér mé tepér, mundésia qé kishin individét e shpallur té pafajshém, qé t& dhénat e tyre té
higeshin nga baza e t€ dhénave, ishte e kufizuar. S€ fundi, GIEDNJ-ja i kushtoi réndési té
veganté faktit se njéri kérkues ishte njémbédhjeté vje¢ né kohén e arrestimit. Mbajtja e té
dhénave personale t€ nj€ t€ mituri 1 cili nuk éshté dénuar, mund t€ jeté tepér e démshme pér

shkak t& vulnerabilitetit dhe réndésisé sé zhvillimit dhe integrimit t& tyre né shoqéri.>®

33 GJEDNYI, Khelili k. Zvicrés, nr. 16188/07, 18 tetor 2011.

3* GIEDNY, S. dhe Marper k. Mbretérisé sé Bashkuar [CB] , nr. 30562/04 dhe 30566/04, 4 dhjetor 2008.
55 Ibid., paragrafi 119.

% Ibid., paragrafi 124.
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Gjykata vendosi unanimisht se mbajtja e t&€ dhénave pérbénte cenim jo proporcional t& sé&
drejtés pér jeté private dhe nuk mund t€ konsiderohej si ¢ domosdoshme né€ njé shoqgéri
demokratike.

Shembull: tek ¢éshtja Leander kundér Suedisé,”’ GIEDNJ-ja vendosi se survejimi i fshehté i
personave g€ aplikojné pér punésim né poste me réndési pér siguriné kombétare, né vetvete,
nuk binte ndesh me normat e domosdoshméris€é né€ njé shoqéri demokratike. Garancité
specifike té parashikuara nga legjislacioni kombétar pér mbrojtjen e interesave té€ subjektit
té¢ t€ dhénave, pér shembull, kontrolle nga parlamenti dhe nga Ministri 1 Drejtésisé, e
detyruan GJEDNJ-né t€ dilte né pérfundimin se sistemi suedez i kontrollit t& personelit
respektonte kérkesat e nenit 8, pika 2 t€ KEDNJ-s€. Duke pasur parasysh fushén e gjeré té
vlerésimit g€ kishte né dispozicion, shteti i paditur kishte té drejté té€ ¢gmonte se né rastin e
kérkuesit, interesat e siguris€ kombétare prevalonin mbi ato individuale. Gjykata doli né
pérfundimin se nuk kishte pasur shkelje t& nenit 8 t&€ KEDNJ-s¢.

1.2.2. Kushtet pér kufizime té ligjshme sipas Kartés sé té Drejtave Themelore té BE-sé

Struktura dhe formulimi i Kartés ndryshon nga ai i KEDNJ-sé. Karta nuk pérdor nocionin e
ndérhyrjes tek té drejtat e garantuara, por pérmban njé dispozité pér kufizimin, apo kufizimet
e ushtrimit t& s€ drejtave dhe lirive t€ njohura nga Karta.

Sipas nenit 52, pika 1, kufizimet e ushtrimit t€ s¢ drejtave dhe lirive t&€ njohura nga Karta dhe
rrjedhimisht t€ ushtrimit té sé drejt€s pér mbrojtje t€ t€ dhénave personale, jané t€ pranueshme
vetém nése:

e Jang té pércaktuara me ligj; dhe

e Respektojné thelbin e s€ drejtés pér mbrojtje té t&€ dhénave; dhe

e U nénshtrohen parimit t& proporcionalitetit, jané t& domosdoshme;*® dhe

e Pérmbushin objektivat e interesit t€ pérgjithshém t€ njohura nga Bashkimi, ose
nevojén pér t&€ mbrojtur t€ drejtat dhe lirité e té tjeréve.

Megenése mbrojtja e t&€ dhénave personale &shté njé e drejté themelore e veganté dhe e
dallueshme né rendin juridik t€ BE-s€, e mbrojtur nga neni 8 i Kartés, ¢cdo pérpunim i té
dhénave personale pérbén né vetvete ndérhyrje tek kjo e drejt€. Nuk ka réndési nése t& dhénat
personale lidhen me jetén private té njé€ individi, jané€ sensitive, apo nése subjektet e t& dhénave
jané cénuar né ndonjé ményre. QE té jeté e ligjshme, ndérhyrja duhet té respektojé té gjitha
kushtet e renditura n€ nenin 52, pika 1 t& Kartés.

Té parashikuara me ligj

Kufizimet e sé drejtés pér mbrojtje t€ t& dhénave personale duhet té jené t&é parashikuara me
ligj. Ky kriter nénkupton qé kufizimet duhet t€ mbéshteten né nj€ baze ligjore, e cila té jeté e
qarté dhe e parashikueshme sa duhet, si dhe e formuluar me saktési t€ mjaftueshme pér t’i
mundé&suar individéve gé té€ kuptojné detyrimet dhe té€ rregullojné sjelljet e tyre. Gjithashtu,

5T GJIEDNYJ, Leander k. Suedisé, nr.9248/81, 26 mars 1987, paragrafét 59 dhe 67.
8 Mbi vlerésimin e domosdoshmérisé sé masave qé kufizojné t& drejtén themelore pér mbrojtje té té dhénave personale, shih EDPS (2017),
Necessity Toolkit, Bruksel, 11 prill 2017.
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baza ligjore duhet té pércaktojé qartésisht fushén e saj t€ veprimit dhe ményrén e ushtrimit té
kompetencave nga ana e autoriteteve kompetente, pér t€ mbrojtur individét nga ndérhyrja
arbitrare. Ky interpretim i pérngjet kriterit pér “ndérhyrje t€ ligjshme” té€ jurisprudencés sé
GJEDNIJ-s&*° dhe éshté theksuar qé kuptimi i shprehjes “té parashikuara me ligj” t& pérdorur
né Karté té jeté i nj&jté me até t& pérshkruar né KEDNIJ.® Jurisprudenca e GJEDNJ-sé dhe
sidomos koncepti 1 “cilésis€ sé€ ligjit” q€ ajo ka zhvilluar pérgjaté viteve, €shté njé element i
réndésishém qé duhet marré parasysh nga GJDBE-ja gjaté interpretimit t€ fushés sé veprimit
t& nenit 52, pika 1 t& Kartés.®!

Respektimi i thelbit té sé drejtés

Né rendin juridik t€ BE-sé, ¢do kufizim i té drejtave themelore t€ mbrojtura nga Karta, duhet
té respektojé thelbin e atyre t€ drejtave. Kjo do té thoté se kufizimet t€ cilat jané t€ tepruara dhe
cenuese aq sa té privojné njé t&€ drejté themelore nga pérmbajtja bazé e saj, jané té
pajustifikueshme. Nése thelbi 1 sé€ drejtés €shté kompromentuar, kufizimi duhet té konsiderohet
1 paligjshém, pa analizuar mé tej nése 1 shérben nj€ objektivi t€ interesit t&€ pérgjithshém, apo
nése ploté€son kriterin ¢ domosdoshmérisé dhe proporcionalitetit.

Shembull: ¢éshtja Schrems 5 kishte té bénte me mbrojtjen e personave né lidhje me
transferimin e t€ dhénave personale té tyre tek shtete té treta, né rastin konkret, né Shtetet e
Bashkuara. Schrems-i, njé qytetar austriak, pérdorues i1 Facebook-ut prej disa vitesh,
depozitoi njé ankesé prané€ autoritetit mbikéqyrés t&€ mbrojtjes sé€ t€ dhénave t€ Irlandés, pér
té denoncuar transferimin e t€ dhénave té tij personale nga dega irlandeze e Facebook-ut tek
Facebook Inc.-u dhe serverat e vendosur né SHBA, ku ato pérpunoheshin. Ai argumentonte
se bazuar né€ zbulimet e sinjalizuesit amerikan Edward Snowden, mbi aktivitetet e survejimit
qé€ zhvillonin shérbimet informative amerikane, legjislacioni dhe praktika e SHBA-ve nuk
ofronte mbrojtje t€ mjaftueshme t€ t&€ dhénave personale t& transferuara né territorin e tyre.
Snowden-i kishte sinjalizuar se Agjencia Kombétare e Sigurisé pérgjonte drejtpérdre;jt
serverét e firmave, sikurse t€ Facebook-ut dhe mund t€ lexonte pérmbajtjen e bisedave dhe
mesazheve private.

Transferimet e t€ dhénave drejt SHBA-ve mbéshteteshin mbi bazén e njé vendimi té
Komisionit pér nivel t€ mjaftueshém té€ mbrojtjes, t€ miratuar n€ vitin 2000, 1 cili lejonte
transferimet drejt shogérive tregtare t€ SHBA-ve, té cilat veté-angazhoheshin pér mbrojtjen
e t€ dhénave personale té transferuara nga BE-ja dhe pér respektimin e t€ ashtuquajturave
“parime t€ Portit t&€ Sigurt” (Safe Harbour principles). Kur ¢éshtja iu paraqit GIDBE-sé, kjo
e fundit shqyrtoi vlefshmériné e vendimit t&€ Komisionit bazuar tek Karta. Ajo ritheksoi se
mbrojtja e t€ drejtave themelore né BE kérkon qé pérjashtimet dhe kufizimet e kétyre té
drejtave té€ zbatohen vetém kur éshté e domosdoshme. GIDBE-ja vlerésoi se legjislacioni qé
autorizonte aksesin e autoriteteve publike né ményré té pérgjithshme tek pérmbajtja e
komunikimeve elektronike, “cénonte thelbin e s€ drejt€s themelore pér respektim té jetés
private, t€ garantuar nga neni 7 i Kartés”. E drejta do t€é béhej e pakuptimté nése autoritetet

3 EDPS (2017), NecessityToolkit, Bruksel, 11 prill 2017, fq. 4; shih po ashtu GIDBE, Opinion 1/15 of the Court (Grand Chamber), 26 korrik
2017.

% GIDBE, Céshtje t& bashkuara C-203/15 dhe C-698/15, Tele2 Sverige AB k. Post- och telestyrelsen and Secretary of State for the Home
Department k. Tom Watson, Peter Brice, Geoffrey Lewis, Opinion i Avokatit té Pérgjithshém Saugmandsgaard Qe, publikuar mé 19 korrik
2016, paragrafi 140.

" GIDBE, C-70/10, Scarlet Extended SA k. Société belge des auteurs compositeurs et éditeurs (SABAM), Opinion i Avokatit té Pérgjithshém
Cruz Villalon, publikuar mé 14 prill 2011, paragrafi 100.

2 GIDBE, C-362/14, Maximilian Schrems k. Data Protection Commissioner [CB] , 6 tetor 2015.
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publike t€ SHBA-ve do té autorizoheshin t€ hynin né€ ményré t& parregullt, pa asnjé justifikim
objektiv t&€ bazuar mbi vlerésime konkrete té sigurisé kombétare ose t€ parandalimit té krimit,
té cilat t€ jené specifike pér individin e pérfshiré dhe pa i shoqéruar ato praktika survejimi
me masa t€ pérshtatshme sigurie ndaj abuzimit me pushtetin.

Gjithashtu GJDBE-ja vérejti se “legjislacioni 1 cili nuk parashikon asnjé mundési pér
individin g€ t€ ndjeké rrugén gjygésore, me g€llim g€ t’1 jepet akses tek t€ dhénat personale
né lidhje me t&, ose té korrigjojé apo té fshijé ato t&€ dhéna”, shkel té drejtén themelore pér
mbrojtje gjyqésore té efektshme (neni 47 1 Kartés). Késhtu, Vendimi “Porti 1 Sigurt” nuk
siguronte nivel té barasvlershém t&é mbrojtjes sé té drejtave themelore nga ana e SHBA-ve
me até t&€ BE-s€ sipas direktivés t€ interpretuar mbéshtetur tek Karta. Pér pasojé, GIDBE-ja
e shfugizoi vendimin.

Shembull: tek céshtja Digital Rights Ireland, ®* GIDBE-ja shqyrtoi pérputhshmériné e
Direktivés 2006/24/EC (Direktiva e Mbajtjes s€ t€ Dhénave) me nenet 7 dhe 8 t& Kartés.
Direktiva detyronte operatorét e shérbimeve t€ komunikimeve elektronike té€ mbanin té
dhénat e trafikut dhe té vendndodhjes pér nj€ periudhé prej t€ paktén gjashté muajsh deri né
24 muaj dhe t’u jepnin akses autoriteteve kombétare kompetente tek ato t€ dhéna pér qéllime
té parandalimit, hetimit, zbulimit dhe ndjekjes sé krimeve té rénda. Direktiva nuk lejonte
mbajtjen e pérmbajtjes sé komunikimeve elektronike. GJDBE-ja vérejti se t& dhénat qé
operatorét duhet t€ mbanin né€ zbatim té direktivés pérfshinin t€ dhéna té nevojshme pér
gjurmimin dhe identifikimin e burimit dhe destinacionit t&€ komunikimit, datén, orén dhe
kohézgjatjen e komunikimit, numrin thirrés, numrat e thirrur dhe adresat e IP-ve. Ato té
dhéna, “né térésiné€ e tyre, mund té lejojné t€ nxirren pérfundime tepér té sakta n€ lidhje me
jetét private t€ personave, t€ dhénat e t€ ciléve mbahen, sikurse zakonet e jetés s€ pérditshme,
vendbanimet e pérkohshme ose té€ pérhershme, 1€vizjet e pérditshme ose té tjera, aktivitetet
e zhvilluara, marrédhéniet shogérore té atyre personale dhe ambientet shoqérore té
frekuentuara prej tyre”.

Né két€ ményré, mbajtja e t&€ dhénave personale sipas direktivés pérbénte ndérhyrje tepér
serioze tek t€ drejtat pér mbrojtje t€ privatésisé dhe té t€ dhénave personale. Gjithsesi,
GJDBE-ja u shpreh se ndérhyrja nuk prekte negativisht thelbin e kétyre té drejtave. Pér sa i
pérket s€ drejtés pér privatési, thelbi 1 saj nuk cénohej, pasi direktiva nuk lejonte aksesin tek
pérmbajtja e komunikimeve elektronike. Né ményré té ngjashme, thelbi 1 s¢ drejtés pér
mbrojtje t€ t&€ dhénave personale nuk cenohej, meqenése direktiva detyronte operatorét e
shérbimeve t€ komunikimeve elektronike t€ respektonin disa parime t€ mbrojtjes s€ té
dhénave dhe té siguris€ sé t€ dhénave dhe t€ zbatonin masat e duhura teknike dhe
organizative pér kété qéllim.

Domosdoshméria dhe proporcionaliteti

% Vendimi i GJIDBE-sé pér t&é shfuqizuar Vendimin e Komisionit 520/2000/KE bazohej gjithashtu edhe né kritere t& tjera, té cilat do t&
shqyrtohen né seksione t& tjera t& kétij manuali. Né ményré t&€ vecanté, GJIDBE-ja vlerésoi se vendimi kufizonte né ményré t& paligjshme
kompetencat e autoriteteve kombétare mbikéqyrése t&€ mbrojtjes sé t€ dhénave. Gjithashtu, né regjimin e “Portit t€ Sigurt” nuk ekzistonin
mjete juridike pér individét né rast se ata d€shironin t€ kishin akses tek t& dhénat personale né lidhje me ta dhe/ose t€ kryenin korrigjimin ose
fshirjen e tyre. Késhtu, thelbi i sé drejtés themelore pér mbrojtje té efektshme gjyqésore t€ mishéruar né nenin 47 t€ Kartés ishte
kompromentuar gjithashtu.

% GIDBE, Céshtje t€ bashkuara C-293/12 dhe C-594/12, Digital Rights Ireland k. Minister for Communications, Marine and Natural
Resources dhe té Tjerét dhe Kdrntner Landesregierung dhe té Tjerét [CB] , 8 prill 2014.
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Neni 52, pika 1 pércakton se né€ pérputhje me parimin e propocionalitetit, mund té b&hen
kufizime né ushtrimin e té drejtave dhe lirive themelore t€ njohura nga Karta, vet€ém nése ato
jané t€ domosdoshme.

Kufizimi mund té jeté 1 domosdoshém nése €shté e nevojshme té€ miratohen masa pér
objektivin e interesit publik t€ ndjekur, por domosdoshméria, sikurse €shté interpretuar nga
GJDBE-ja, nénkupton gjithashtu g€ masat e miratuara t€ jené mé pak ndérhyrése krahasuar me
opsionet e tjera pér arritjen e t& njéjtit qéllimi. Pér kufizimet e sé drejtave pér respektim té jetés
private dhe mbrojtje t€ t&€ dhénave personale, GJDBE-ja analizon rigorozisht
domosdoshmériné, duke theksuar se “pérjashtimet dhe kufizimet duhet té zbatohen vetém né
masén g€ €shté absolutisht e nevojshme”. Nése njé kufizim vlerésohet si i domosdoshém, éshté
gjithashtu e nevojshme té vlerésohet nése ai &shté proporcional.

Proporcionalitet do té thoté q€ pérfitimet q€ burojné nga kufizimi t€ jené mé t€ médha sesa
démet qé ky i fundit shkakton tek ushtrimi i t& drejtés themelore pérkatése.% Pér t& zvogéluar
démet dhe risqet e ushtrimit t€ s€ drejtave pér privatési dhe mbrojtje t€ t€ dhénave, &shté e
réndésishme qé¢ kufizimet t€ pérmbajné masat e duhura t€ mbrojtjes.

Shembull: tek ¢éshtja Volker und Markus Schecke, % GIDBE-ja doli né pérfundimin se
vendosja e njé detyrimi pér publikimin e t& dhénave personale té secilit personi fizik qé ishte
subjekt pérfitues ndihme nga fonde té caktuara bujgésore, pa béré asnjé dallim bazuar né
kriteret pérkatése, sikurse periudha né té cilén kéta persona e kané pérfituar kété lloj ndihme,
intervalet e dhénies s€ ndihmés, apo 1loji dhe sasia e saj, Ké&shilli dhe Komisioni kishin
tejkaluar kufijté e parimit té€ proporcionalitetit.

Rrjedhimisht, GJDBE-ja vendosi se ishte e nevojshme té€ shpallte t€ pavlefshme disa
dispozita t&€ Rregullores s¢ Késhillit (EC) nr. 1290/2005 dhe té deklaronte t€ pavlefshme
Rregulloren nr. 259/2008 né térésiné e saj.’’

Shembull: tek Digital Rights Ireland,’® GIDBE-ja u shpreh se ndérhyrja tek e drejta pér
privatési shkaktuar nga Direktiva e Mbajtjes sé t&¢ Dhénave, nuk cénonte thelbin e asaj té
drejte, meqgenése ajo e ndalonte mbajtjen e pérmbajtjes s€¢ komunikimeve elektronike.
Megjithaté, ajo doli né pérfundimin se direktiva shkonte ndesh me nenet 7 dhe 8 t& Kartés
dhe e shpalli t&€ pavlefshme. Pér shkak se té dhénat e trafikut dhe té vendndodhjes, duke 1
kombinuar dhe t€ marra né térésiné e tyre, mund té€ analizoheshin dhe mundésonin skicimin
e njé tabloje t€ hollésishme t€ jetéve private t€ individéve, kjo pérbénte cénim t& réndé té
kétyre t€ drejtave. GJDBE-ja mori parasysh se direktiva kérkonte mbajtjen e t& gjitha té
dhénave té€ trafikut né lidhje me telefoniné fikse, telefoniné e 1€vizshme, aksesin né internet,
postén elektronike dhe telefoniné né internet, duke gjetur zbatim tek té€ gjitha pajisjet e
komunikimit elektronik — pérdorimi i té cilave &ésht€ i pérhapur gjerésisht né jetén e
pérditshme t€ njerézve. Praktikisht, ajo pérbénte interferencé qé€ prekte krejt popullsing e
Evropés. Sipas GJDBE-sé, duke pasur parasysh shtrirjen dhe seriozitetin e ndérhyrjes,

 EDPS (2017), Necessity Toolkit, fq. 5.

% GJDBE, Céshtje t& bashkuara C-92/09 dhe C-93/09, Volker und Markus Schecke GbR dhe Hartmut Eifert k. Land Hessen [CB] , 9 néntor
2010, paragrafét 89 dhe 86.
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(EAGF) dhe Fondi Bujqésor Evropian pér Zhvillim Rural (EAFRD), FZ 2008 L 76.

% GIDBE, Céshtje t& bashkuara C-293/12 dhe C-594/12, Digital Rights Ireland Ltd k. Minister for Communications, Marine and Natural
Resources dhe té Tjerét dhe Kdrntner Landesregierung dhe té Tjerét [CB], 8 prill 2014, parag. 39.
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mbajtja e té dhénave té trafikut dhe té vendndodhjes mund té justifikohej vetém pér
qéllime t€ luftés kundér krimeve té rénda. Gjithashtu, direktiva nuk pércaktonte asnjé€ kriter
objektiv 1 cili t€ mund t€ garantonte q€ aksesi nga ana e autoriteteve kompetente kombétare
tek té dhénat e mbajtura, t€ kufizohej vetém tek té dhénat e domosdoshme. Pér mé tepér,
ajo nuk pé&rmbante kushte materiale dhe procedurale qé€ té rregullonin aksesin dhe pérdorimin
e t& dhénave té mbajtura nga ana e autoriteteve kombétare, t€ cilat nuk i nénshtroheshin
kontrollit paraprak nga nj€ gjykat€, apo organ tjetér i pavarur.

GJDBE-ja arriti n€ njé pérfundim té ngjashém tek ¢éshtjet e bashkuara Tele2 Sverige AB k.
Post- och telestryrelsen dhe Secretary of State for the Home Department k. Tom Watson dhe
té Tjeréve.® Kéto ¢éshtje kishin t& bénin me mbajtjen e t&¢ dhénave té trafikut dhe t&
vendndodhjes té “té gjith€ abonentéve dhe pérdoruesve té regjistruar dhe té t€ gjitha pajisjeve
té komunikimit elektronik ashtu si edhe té t€ dhénave té trafikut” pa “dallim, kufizim, apo
pérjashtim sipas qéllimit t& ndjekur”.”® Né& c¢éshtjen né fjalé, mbajtja e t& dhénave nuk
kushtézohej nga fakti nése personi kishte lidhje ose jo, drejtpérdrejt apo térthorazi, me vepra
penale té rénda. Pér shkak se mungonte lidhja midis t&€ dhénave t€ mbajtura dhe njé kércénimi
ndaj siguris€ publike, apo kufizimeve kohore ose gjeografike, GIDBE-ja doli n€ pérfundimin
se legjislacioni kombétar tejkalonte kufijt€é e domosdoshmérisé pér qéllime té luftés kundér
krimeve té rénda.”!

Njé qasje t€ ngjashme né lidhje me domosdoshmériné ka edhe Mbikéqyrési Evropian i
Mbrojtjes sé t& Dhénave tek Necessity Toolkit,” i cili ka pér géllim té ndihmojé né vlerésimin
e pérputhshmérisé s€ masave t€ propozuara me ligjin ¢ BE-sé pér mbrojtjen e té¢ dhénave. Ai
&shté pérgatitur pér t€ udhézuar politikanét dhe ligjvénésit e BE-sé, té cilét jané t&€ ngarkuar me
pérgatitjen ose analizimin e masave g€ pérfshijné pérpunimin e t€ dhénave personale dhe me
kufizimin e s€ drejté€s pér mbrojtje t€ t&€ dhénave personale dhe t€ drejtave e lirive té tjera t&é

pércaktuara né€ Kart¢.
Objektivat e interesit té pérgjithshém

(Cdo kufizim né ushtrimin e t& drejtave t€ njohura nga Karta, q€ t€ jeté i justifikuar, duhet té
jeté né pérputhje me objektivat e interesit t€ pérgjithshém té njohura nga Bashkimi, ose me
nevojén pér t&€ mbrojtur t€ drejtat dhe lirit€ e personave t€ tjeré. Pér sa i pérket sé€ drejtés pér té
mbrojtur t& drejtat dhe lirit€ e t€ tjeréve, e drejta pér mbrojtje t€ t€ dhénave personale shpesh
ndérvepron me t€ drejta t€ tjera themelore. Seksioni 1.3 ofron nj€ analiz€ t€ holl€sishme té
kétyre ndérveprimeve. Ndérsa pér sa i takon objektivave té€ interesit t€ pérgjithshém, né to
pérfshihen objektivat e pérgjithshém té€ BE-s€ t€ pércaktuara n€ nenin 3 t€ Traktatit mbi
Bashkimin Evropian (TBE), sikurse nxitjen e paqes dhe té miréqenies s€¢ popujve té tij,
drejtésisé shoqérore dhe mbrojtjes dhe krijimit t€ njé hapésire té lirisé, sigurisé dhe drejtésisé,
né té cilit l1évizja e lir€ e personave &shté e garantuar, sé bashku me masat e duhura pér
parandalimin dhe luftén kundér krimit, ashtu si edhe me objektivat dhe interesat e tjera té
pérgjithshme té mbrojtura nga dispozitat specifike té traktateve.” N& kété drejtim, Rregullorja

% GIDBE, Céshtje té bashkuara C-203/15 dhe C-698/15, Tele2 Sverige AB k. Post- och telestryrelsen dhe Secretary of State for the Home
Department k. Tom Watson dhe té Tjerét [CB], 21 dhjetor 2016, parag. 105-106.

7 Ibid., parag. 105.

" Ibid., parag. 107.

2 EDPS (2017), Necessity Toolkit, Bruksel, 11 prill 2017.

73 Shpjegime né lidhje me Kartén e t& Drejtave Themelore (2007/C 303/02), FZ 2007 nr. C 303, fq. 17-35.
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e Pérgjithshme e Mbrojtjes s€ t&€ Dhénave e specifikon mé tej pikén 1 té nenit 52 t&€ Kartés: neni
23, pika 1 e Rregullores rendit njé séré objektivash t€ interesit t& pérgjithshém, té cilat
konsiderohen legjitime pér kufizimin e t€ drejtave t€ individéve, me kusht g€ kufizimi t&
respektoj€ thelbin e s€ drejtés pér mbrojtje té t&€ dhénave personale dhe té jeté 1 domosdoshém
dhe proporcional. Siguria dhe mbrojtja kombétare, parandalimi i krimit, mbrojtja e interesave
té réndésishme ekonomike dhe financiare t&€ BE-sé ose Shteteve Anétare, shéndeti publik dhe
siguria sociale, jané disa nga synimet e interesit publik t& pérmendura né té.

Eshté e réndésishme té pérkufizohet dhe shpjegohet né hollési t& mjaftueshme objektivi i
interesit t€ pérgjithshém qé synon kufizimi, pér shkak se domosdoshmeéria e kufizimit do té
analizohet referuar atij sfondi. Pérshkrimi i qarté dhe i hollésishém i objektivit t€ kufizimit dhe
masave t€ propozuara &shté thelb&sor pér t€ béré t€ mundur qé té€ vlerésohet nése &shté i
domosdoshém.” Objektivi i synuar dhe domosdoshméria e proporcionalitetit i kufizimit jané
té lidhura ngushté.

Shembull: Schwarz k. Stadt Bochum” kishte t& bénte me kufizimet e sé drejtés pér respektim
té jetés private dhe sé€ drejtés pér mbrojtje t€ t&€ dhénave personale, qé rrjedhin nga marrja
dhe depozitimi i gjurméve té gishtave kur autoritetet e Shteteve Anétare Iéshojné pasaporta.”’®
Kérkuesi aplikoi né Stadt Bochum pér pasaporté, por refuzoi t’i merreshin gjurmét e tij té
gishtave, pér pasojé Stadt Bochum-i refuzoi té pranonte aplikimin e tij pér pasaporté. Mé
pas, ai iu drejtuar njé gjykate gjermane, duke kérkuar qé t’i 1éshohej pasaporta pa iu marré
gjurmét e gishtave. Gjykata gjermane ia referoi ¢éshtjen GJIDBE-s¢€, ku kérkonte té dinte
nése neni 1, pika 2 e Rregullores 2252/2004 mbi standardet pér karakteristikat e sigurisé dhe
ato biometrike né pasaporta dhe dokumente udhétimit t€ 1€shuara nga Shtetet Anétare duhet
té konsiderohej 1 vlefshém.

GJDBE-ja theksoi se gjurmét e gishtave pérbéjné té dhéna personale, meqgenése ato
pé€rmbajné objektivisht informacion unik né€ lidhje me individét, i cili mundéson
identifikimin e tyre me saktési, ndérsa marrja dhe depozitimi i gjurméve té€ gishtave pérbén
pérpunim. Ky pérpunim, i cili rregullohet nga neni 1, pika 2 e Rregullores nr. 2252/2004,
pérbén kércénim pér té drejtat pér respektim té jetés private dhe mbrojtje t€ t€ dhénave
personale.”” Gjithsesi, neni 52, pika 1 e Kartés lejon kufizime né ushtrimin e kétyre té
drejtave, pér aq kohé sa kéto kufizime jané t€ parashikuara me ligj, respektojné thelbin e
atyre té drejtave dhe jané n€ pérputhje me parimin e proporcionalitetit, jané t€ domosdoshme
dhe pérmbushin vértet objektivat e interesit t€ pérgjithshém té njohura nga Bashkimit, ose
nevojén pér t&€ mbrojtur t€ drejtat dhe lirit€ themelore té té tjeréve.

Tek kjo ¢éshtje, GIDBE-ja vérejti fillimisht se kufizimi qé€ rridhte nga marrja dhe depozitimi
1 gjurméve té gishtave kur léshohen pasaporta, duhet konsideruar si i parashikuar me ligj,
meqgenése ato veprime jané té€ pércaktuara né nenin 1, pika 2 t€ Rregullores nr. 2252/2004.
S€ dyti, kjo rregullore ishte hartuar pér té parandaluar falsifikimin e pasaportave dhe
pérdorimin e tyre t&€ paligjshém. N& kété ményré, neni 1, pika 2 synon ndér té tjera té
parandalojé hyrjen e paligjshme né€ BE dhe pér kété shkak ndjek njé€ objektiv té interesit té
pérgjithshém t& njohur nga Bashkimi. Sé€ treti, nga provat qé kishte né€ dispozicion GJDBE-
ja nuk dukej e as ishte pretenduar g€ kufizimet e béra ndaj ushtrimit té kétyre té drejtave né
kété céshtje, nuk kishin respektuar thelbin e kétyre té drejtave. S&€ katérti, depozitimi i

" EDPS (2017), Necessity Toolkit, Bruksel, 11 prill 2017, fq. 4.

75 GIDBE, C-291/12, Michael Schwarz k. Stadt Bochum, 17 tetor 2013.
76 Ibid., pagrafét 33-36.

" Ibid., paragrafét 27-30.
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gjurméve t€ gishtave n€ nj€ pajisje regjistrimi me siguri t& larté, sikurse parashikohet nga ajo
dispozité, kérkon teknologji té sofistikuar. Ky depozitim mund té reduktojé rrezikun e
falsifikimit t€ pasaportave dhe té lehtésojé punén e autoriteteve pérgjegjése pér kontrollin e
autenticitetit t& pasaportave né kufijt€¢ e BE-sé€. Fakti se kjo metodé nuk &shté plotésisht e
sigurt, nuk &shté vendimtar. Megjithése kjo metodé nuk pérjashton té gjithé personat e
paautorizuar q¢€ t€ pranohen, mjafton g€ ajo redukton ndjeshém mundésiné e kétij pranimi.
Bazuar né€ sa mé sipér, GIDBE-ja doli n€ pérfundimin se marrja dhe depozitimi i gjurméve
té gishtave t€ pércaktuar né nenin 1, pika 2 t€ Rregullores nr. 2252/2004 ishin té pérshtatshme
pér arritjen e géllimeve t€ ndjekura nga ajo rregullore dhe mé tej pér objektivin e
parandalimit t& hyrjes sé paligjshme né BE.”

BJDBE-vlerésoi me pas nése ky pérpunim ishte i domosdoshém, duke vérejtur se veprimi
né fjalé kishte t€ bénte thjesht me marrjen e gjurméve té€ dy gishtave, t€ cilat, pér mé tepér,
pérgjithésisht mund t€ shihen nga té tjerét, késhtu qé ky nuk éshté njé veprim me karakter
intim. Gjithashtu, ai nuk shkakton ndonjé shqgeté€sim t€ vecanté fizik, apo mendor pér
personin e prekur, mé tepér sesa kur atij personi i merret imazhi i fytyrés. Duhet theksuar
gjithashtu se e vetmja alternativé reale pérkundér marrjes sé€ gjurméve té gishtave q¢€ i ishte
depozituar prané GJIDBE-s¢ nuk gjendej asnjé element 1 cili t€ provonte g€ kjo proceduré e
fundit, do té ndérhynte mé pak tek té drejtat e njohura nga nenet 7 dhe 8 té Kartés, sesa
marrja e gjurméve té gishtave. Gjithashtu, pér sa i pérket efektshmérisé s€ atyre dy metodave,
éshté e ditur se teknologjia e njohjes sé€ irisit nuk éshté ende aq e zhvilluar sa teknologjia e
njohjes sé gjurméve té gishtave, aktualisht €shté€ shumé mé e kushtueshme se procedura pér
krahasimin e gjurméve té gishtave dhe pér kété arsye €shté mé pak e pérshtatshme pér
pérdorim t€ pérgjithshém. Pér rrjedhojé, GIDBE-ja nuk ishte n€ dijeni t& ndonj€ mase e cila
té ishte e efektshme sa duhet, pér arritjen e qéllimit t&€ mbrojtjes nga pérdorimi i paligjshém
1 pasaportave dhe mé pak cenuese pér t€ drejtat e njohura nga nenet 7 dhe 8 té€ Kartés, se sa
masat qé rrjedhin nga metoda e bazuar tek pérdorimi i gjurméve té gishtave.”

GJDBE-ja vérejti se neni 4, pika 3 e Rregullores nr. 2252/2004 pércakton garté se gjurmét e
gishtave mund té pérdoren vetém pér verifikimin e autenticitetit t€ pasaportés dhe identitetit
té poseduesit t& saj, ndérsa neni 1, pika 2 e rregullores nuk parashikonte depozitim tjetér té
gjurméve t€ gishtave pérvegse tek veté pasaporta, e cila 1 pérket vetém poseduesit t& saj. N&
kété ményré, rregullorja nuk parashikonte bazé ligjore pér arkivim té centralizuar té té
dhénave t€ mbledhura sipas atij qéllimi, apo pér pérdorimin e kétyre té dhénave pér qéllime
té tjera ve¢ parandalimit t& hyrjes sé paligjshme né BE.®° Mbéshtetur né vlerésimet e
mésipérme, GJIDBE vendosi se nga shqyrtimi 1 ¢€shtjes sé referuar, nuk u gjet asgjé q€ mund
t& cénonte vlefshméring e nenit 1, pika 2 t&€ Rregullores nr. 2252/2004.

Marrédhénia e Kartés me KEDNJ-né

Pavarésisht formulimeve té ndryshme, kushtet pér kufizime té ligjshme t€ kétyre t€ drejtave né
nenin 52, pika 1 t€ Kartés t€ kujtojné nenin 8, pika 2 t&€ KEDNIJ-sé né€ lidhje me té drejtén pér
respektim t€ jetés private. N€ jurisprudencén pérkatése, GIDBE-ja dhe GJEDNJ-ja shpesh u
referohen gjykimeve t€ njéra-tjetrés, si pjesé e njé dialogu konstant midis dy gjykatave, pér té
interpretuar n€ ményré harmonike rregullat e mbrojtjes s€ t€ dhénave. Neni 52, pika 3 e Kartés

"8 Ibid.,paragrafét 35-45.
" GIDBE, C-291/12, Michael Schwarz k. Stadt Bochum, 17 tetor 2013, paragrafét 46-53.
8 Ibid., paragrafét 56-61.
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pércakton se, “pér aq sa kjo Karté pérmban té drejta t€ cilat pérkojné me té drejtat e garantuara
nga Konventa pér Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore té€ Njeriut, kuptimi dhe
fushéveprimi 1 atyre té drejtave duhet t€ jeté 1 njéjt€ me ato té pércaktuara nga Konventa né
fjalé”. Sidoqofté, neni 8 i Kartés nuk pérkon drejtpérdrejt me njé nen t&¢ KEDNJ-s&.8! Neni 52,
pika 3 e Kartés ka té bé&jé me pérmbajtjen dhe fushéveprimin e té drejtave t€ mbrojtura nga
secili rend juridik dhe jo me kushtet pér kufizimin e tyre. Megjithaté, referuar kontekstit mé té
gjeré té dialogut dhe bashképunimit midis dy gjykatave, GJDBE-ja mund té marré né
konsideraté né analizén e saj kriterin pér kufizim t€ ligjshém sipas nenit 8 t& KEDNIJ-s¢, sikurse
€shté interpretuar nga GJEDNJ-ja. Edhe skenari 1 kundért, ku GJEDNJ-ja mund t’i referohet
kushteve pér kufizim t€ ligjshém té pércaktuara né€ Karté, €shté gjithashtu 1 mundshém. Né ¢do
rast, duhet pasur parasysh gjithashtu g€ né KEDNJ nuk ka nj€ ekuivalent té pérsosur t&€ nenit 8
té Kartés, 1 cili t’i referohet mbrojtjes sé t€ dhénave personale dhe veganérisht té drejtave té
subjektit t& t&€ dhénave, kritereve ligjore pér pérpunimin dhe mbikéqyrjes nga njé autoritet i
pavarur. Disa elementé€ té nenit 8 t€ Kart€s mund t€ gjenden né jurisprudencén e GJEDNJ-sé
té zhvilluar né bazé t& nenit 8 t& KEDNJ-sé dhe né lidhje me Konventén 108.%82 Kjo lidhje
garanton ekzistencén e frymézimit reciprok midis GIDBE-s€ dhe GIEDNJ né ¢éshtjet e fushés
s¢ mbrojtjes t€ dhénave.

81 EDPS (2017), Necessity Toolkit, Bruksel, 11 prill 2017, fq. 6.
82 Shpjegime né lidhje me Kartén Evropiane té t& Drejtave Themelore (2007/C 303/02), neni 8.
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1.3. Ndérveprimi me té drejta dhe interesa té tjera
legjitime

Pikat kryesore

e E drejta pér mbrojtje té t& dhénave shpesh ndér vepron me té drejta té tjera, sikurse
me lirin€ e shprehjes dhe me t€ drejtén pér t€ marré e dhéné informacion.

e Ky ndérveprim &shté shpesh ambivalent: ndérsa ka situata né t&€ cilat e drejta pér
mbrojtje té t&€ dhénave personale shté n€ tension me njé t€ drejté té€ caktuar, ka situata
té tjera ku e drejta pér mbrojtje t€ t€ dhénave personale garanton né ményré té
efektshme respektimin e sé njéjtés té drejte. Eshté pér shembull rasti i lirisé sé
shprehjes, duke gqené se sekreti profesional €shté perbérés 1 s€ drejtés pér respektim
té jetés private.

e Nevoja pér t€ mbrojtur t€ drejtat dhe lirité e t€ tjeréve &shté njé nga kriteret e
pérdorura pér t€ vlerésuar kufizimin e ligjshém t€ s€ drejt€s pér mbrojtje t& t&
dhénave.

e Kur né 10jé jané t€ drejta t€ ndryshme, gjykatat duhet t’1 ekuilibrojné né¢ ményré qé
ato té€ drejta t€ pajtohen mes tyre.

e Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes s€ t&€ Dhénave detyron Shtetet Anétare té
harmonizojné t€ drejtén pér mbrojtje t& t& dhénave personale me liriné€ e shprehjes
dhe t€ informimit.

e Shtetet Anétare mund t€ miratojné gjithashtu rregulla specifike né legjislacionin
kombétar, me qéllim g€ t€ harmonizojné t€ drejtén pér mbrojtje t& t&€ dhénave
personale me aksesin publik né dokumentet zyrtare dhe detyrimet e sekretit
profesional.

E drejta pér mbrojtje t€ t€ dhénave personale nuk &shté e drejté absolute; kushtet pér kufizim
té ligjshém t€ késaj t€ drejte jané dhéné né hollési mé lart. Njé nga kriteret pér kufizime t&
ligjshme t€ t€ drejtave, e njohur si nga e drejta e KiE-s€ dhe nga ajo e BR-sé, €shté g€ ndérhyrja
tek mbrojtja e t€ dhénave t€ jet€ ¢ domosdoshme pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive t& t&
tjeréve. Kur mbrojtja e t€ dhénave ndér vepron me té drejta té tjera, si GJEDNJ-ja ashtu edhe
GJDBE-ja jané shprehur né ményré t€ pérséritur se kur zbatohet dhe interpretohet neni 8 i
KEDNJ-sé dhe neni 8 i Kartés, nevojitet t& béhet ekuilibrimi me té drejtat e tjera.®® Se si arrihet
ky ekuilibér, do té ilustrohet me disa shembuj té réndésishém.

Pérvec ekuilibrit qé duhet té gjejné kéto gjykata, nése éshté e nevojshme, shtetet mund té
miratojné legjislacion pér t€ harmonizuar té drejtén pér mbrojtje té t&€ dhénave personale me té
drejta té tjera. Pér kété arsye, Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t€ Dhénave parashikon
nj€ séré fushash ku mund té béhen shmangie né nivel kombétar.

8 GJEDNJ, Von Hannover k. Gjermanisé (No. 2) [CB], nr. 40660/08 dhe 60641/08, 7 shkurt 2012; GJDBE, Céshtje t& bashkuara C-468/10
dhe C-469/10, Asociacion Nacional de Establecimientos Financieros de Crédito (ASNEF) dhe Federacion de Comercio Electrénico y
Marketing Directo (FECEMD) k. Administracion del Estado, 24 néntor 2011, parag. 48; GIDBE, C-275/06, Productores de Musica de Espana
(Promusicae) k. Telefonica de Espaiia SAU [CB], 29 janar 2008, parag. 68.
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Pér sa 1 pérket liris€ s€ shprehjes, GDPR-ja detyron Shtetet Anétare t&€ harmonizojné€ me ligj
“t& drejtén pér mbrojtje té t&€ dhénave personale sipas késaj Rregulloreje me té€ drejtén pér liriné
e shprehjes dhe t€ informimit, pérfshiré pérpunimin pér qéllime gazetarie dhe pér qéllime té
shprehjes akademike, artistike apo letrare”.®* Shtetet Anétare mund té miratojné gjithashtu ligje
pér t& harmonizuar mbrojtjen e t€ dhénave me aksesin publik né dokumentet zyrtare dhe
detyrimet e sekretit profesional, t&€ mbrojtura si njé¢ formé e sé drejtés pér respektim té jetés
private.®®

1.3.1 Liria e shprehjes

Njé€ nga t€ drejtat q€ ndér vepron mé sé€ shumti me t€ drejté€n pér mbrojtje té t€ dhénave Eshté e
drejta pér lirin€ e shprehjes.

Liria e shprehjes mbrohet nga neni 11 i Kartés (“Liria e shprehjes dhe informimit”). Kjo e
drejté pérfshin “lirin€ pér té€ pasur opinione dhe pér t€ marré e dhéné informacion dhe ide pa
ndérhyrje nga autoriteti publik dhe pavarésisht kufijve”. Liria e informimit, sipas nenit 11 t&
Kartés dhe nenit 10 t€ KEDNJ-s€, mbron té drejtén jo vet€ém pér dhéné, por edhe pér t&€ marré
informacion.

Kufizimet e liris€ sé shprehjes duhet t€ béhen né pérputhje me kriteret e parashikuara n€ nenin
52, pika 1 té Kartés, t& pérshkruara mé lart. Gjithashtu, neni 11 i korrespondon nenit 10 té
KEDNIJ-sé. Sipas nenit 52, pika 3 t&€ Kartés, kur ajo pérmban té drejta té cilat korrespondojné
me té drejtat e garantuara nga KEDNIJ-ja, “kuptimi dhe fushéveprimi i atyre t& drejtave duhet
té jeté 1 nj&jt€ me ato té pércaktuara nga Konventa né fjal€”. Pér rrjedhojé, kufizimet qé mund
té béhen ligjérisht tek e drejta e garantuar nga neni 11 1 Kartés, nuk mund t€ tejkalojné ato t&
pércaktuara n€ nenin 10, pika 2 t& KEDNJ-s€ — domethéné ato duhet té jené té pércaktuara me
ligj dhe t&€ domosdoshme né njé€ shoqéri demokratike “pér mbrojtjen [...] e reputacionit ose t&
té drejtave té té tjeréve”. K&to t€ drejta pérfshijné né ményré t& vecanté t€ drejtén pér respektim
té jetés private dhe té drejtén pér mbrojtje t&é t&€ dhénave personale.

Marrédhénia midis mbrojtjes sé t& dhénave personale dhe lirisé s€ shprehjes rregullohet me
nenin 85 t€ Rregullores sé Pérgjithshme t€ Mbrojtjes sé t& Dhénave, i titulluar “Pérpunimi dhe
liria e shprehjes dhe e informimit”. Sipas kétij neni, Shtetet Anétare duhet t€ harmonizojné té
drejtén pér mbrojtje t€ t€ dhénave personale me t€ drejtén pér liriné e shprehjes dhe té
informimit. Né ményré t€ vecanté, pérjashtimet dhe shmangiet nga kapitujt specifiké té
Rregullores s€ Pérgjithshme t€ Mbrojtjes s€ t&€ Dhénave duhet t€ béhen pér qéllim gazetarie,
ose pér géllime té shprehjes akademike, artistike ose letrare, kur ato jan€ t&€ nevojshme pér té
harmonizuar té drejtén pér mbrojtje té t€ dhénave personale me lirin€ e shprehjes dhe t&
informimit.

Shembull: tek c¢éshtja Tietosuojavaltuutettu k. Satakunnan Markkinapéorssi Oy dhe
Satamedia Oy,%® GIDBE-sé iu kérkua té pérkufizonte marrédhénien midis mbrojtjes sé té

8 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 85.
85 Ibid., nenet 86 dhe 90.

8 GIDBE, C-73/07, Tietosuojavaltuutettu k. Satakunnan Markkinapérssi Ov dhe Satamedia Oy [CB], 16 dhjetor 2008, parag. 56, 61 dhe
62.
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dhénave dhe lirisé sé shtypit.®” Gjykatés iu desh t& shqyrtonte pérhapjen népérmjet njé
shérbimi SMS nga ana e shoqérisé, té t€ dhénave tatimore té rreth 1.2 milion personave
fizik€, t€ marra né ményré t€ ligjshme nga autoritetet tatimore finlandeze. Autoriteti
mbikéqyrés i mbrojtjes sé€ t€ dhénave té€ Finlandés kishte miratuar njé vendim, i cili detyronte
shogérin€ té€ ndalonte pérhapjen e kétyre t€ dhé€nave. Shoqéria u ankua né gjykatén
kombétare kundér vendimit, e cila nga ana e saj kérkoi qartésimin nga GJDBE-ja mbi
interpretimin e Direktivés s€ Mbrojtjes s€ t&€ Dhénave. GJIDBE-a duhet té verifikonte né
ményré t€ veganté nése pérpunimi i t€ dhénave personale, té cilat u vuné né dispozicion nga
autoritetet tatimore, me qéllim qé t‘u mundésonin abonentéve té telefonave celularé qé té
merrnin t& dhénat tatimore t€ personave té tjeré fiziké, duhej té konsiderohej si aktivitet 1
kryer vetém pér qéllime gazetarie. Pasi doli né pérfundimin se aktivitetet e shoqérisé
pérbénin “pérpunim té t& dhénave personale”, sipas kuptimit té nenit 3, pikal t&€ Direktivés
s€ Mbrojtjes s¢ t€ Dhénave, GHDBE-a analizoi nenin 9 t€ direktivés (mbi pérpunimin e t&
dhénave personale dhe liriné e shprehjes). Gjykata fillimisht theksoi réndésiné e s€ drejtés
sé liris€ sé shprehjes né ¢do shoqéri demokratike dhe u shpreh se nocionet g€ lidhen me até
té drejté, sikurse nocioni i gazetaris€, duhet té interpretohen né¢ ményré té zgjeruar. M€ tej,
ajo vuri né€ dukje se pér t’i ekuilibruar kéto dy té€ drejta themelore, pérjashtimet dhe kufizimet
e s€ drejtés pér mbrojtje t& t&€ dhénave, duhet té zbatohen vetém pér aq sa Eshté e
domosdoshme. N¢ ato kushte, GIDBE-ja vlerésoi se kryerja e kétyre aktiviteteve, sikurse ato
té kryera nga shoqgérité né fjalé€, qé kané té béjné me t€ dhénat g€ merren nga dokumente, té
cilat konsiderohen si dokumente publike sipas legjislacionit kombétar, mund té cilésohen
“aktivitete gazetarie”, nése objektivi i tyre &shté pérhapja e informacionit, mendimeve apo
ideve tek publiku, pavarésisht mjetit t& pérdorur pér transmetimin e tyre. Ajo vendosi po
ashtu se kéto aktivitete nuk jané ekskluzivitet i operatoréve té sektorit t€ medias, por mund
t€ ndérmerren edhe pér qéllime fitimprurése. Gjithsesi, n€ lidhje me rastin konkret, GIDBE-
jaia la gjykatés kombétare t€ pércaktonte nése ishte ky rasti, referuar fakteve té ¢éshtjes.

E njéjta ¢€shtje u shqyrtua edhe nga GJEDNJ-ja, pasi gjykata kombétare vendosi, bazuar né
udhézimet e GJDBE-sé, se urdhri i autoritetit mbikéqyrés pér t€ ndaluar publikimin e té
gjitha informacioneve tatimore ishte ndérhyrje e justifikuar tek liria e shprehjes sé shoqérisé.
GJEDNI-ja e mbéshteti kété kéndvéshtrim.®® Ajo pércaktoi se edhe pse kishte njé ndérhyrje
tek e drejta e shoqérisé pér té dhéné informacion, kjo ndérhyrje ishte né pérputhje me ligjin,
kishte géllim legjitim dhe ishte e nevojshme né€ njé shoqéri demokratike.

Gjykata rikujtoi kriteret e jurisprudencés té cilat duhet t€ udhézojné autoritetet kombétare
dhe veté GJEDNJ-né kur ekuilibrojné liriné e shprehjes me t€ drejtén pér respektim té jetés
private. Kur béhet fjalé pér diskursin politik apo pér njé debat mbi njé ¢éshtje me interes
publik, fushéveprimi pér kufizim té sé drejtés pér t& marré e dhéné informacion &shté i pakét,
pér shkak se publiku ka t& drejté t€ informohet, “dhe kjo éshté njé e drejté thelbésore né njé
shogéri demokratike”. ¥ Megjithaté, artikujt e shtypit qé synojné vetém té kénagin
kuriozitetin e lexuesve té caktuar n€ lidhje me hollésité e jetés private t€ personave, nuk
mund t€ konsiderohen si té tilla g€ kontribuojné né€ debatin me interes publik. Shmangia nga
normat e mbrojtjes s€ t&€ dhénave pér qéllime gazetarie ka si g€llim t’u mundésojé gazetaréve
té kené akses, t€ mbledhin dhe t&€ pérpunojné t€ dhéna, né ményré g€ t€ mund t€ kryejné

87 Céshtja lidhej me interpretimin e nenit 9 t& Direktivés sé Mbrojtjes sé t& Dhénave — tashmé i zévendésuar nga neni 85 i Rregullores sé
Pérgjithshme té Mbrojtjes s¢ t&¢ Dhénave — i cili pércakton: “Shtetet Anétare parashikojné pérjashtime, ose shmangie nga dispozitat e kétij
Kapitulli, Kapitullit IV dhe Kapitullit VI, pér pérpunimin e t& dhénave personale t€ kryer vetém pér qéllime gazetarie, ose pér géllime té
shprehjes artistike apo letrare, nése ato jan€ t&€ nevojshme pér t€ harmonizuar t€ drejtén pér privatési me rregullat e liris€ sé€ shprehjes”.

88 GJEDNYJ, Satakunnan Markkinapérssi Oy dhe Satamedia Oy k. Finlandés, nr. 931/13, 27 gershor 2017.
% Ibid., parag. 169.
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aktivitetet e tyre gazetareske. K&shtu, vértet g€ kishte interes publik né€ dhénien e aksesit dhe
lejimin e shoqérisé kérkuese qé t€ mblidhte e pérpunonte sasité e médha té t&€ dhénave
tatimore né fjal€. Pérkundér késaj, Gjykata vlerésoi se nuk kishte interes publik né pérhapjen
masive t€ kétyre té¢ dhénave té papérpunuara nga ana e gazetave, né formé té pandryshuar
dhe pa asnj€ input analitik. Informacioni tatimor mund t’i keté shérbyer njé pjese kureshtare
té publikut pér té kategorizuar individét sipas statusit ekonomik té tyre dhe shuar etjen e
publikut pér informacion né lidhje me jetét private té t& tjeréve. Dicka e tillé nuk mund té
konsiderohet si kontribut pér njé debat me interes publik.

Shembull: tek ¢éshtja Google Spain,®® GIDBE-ja vlerésoi nése Google-i ishte i detyruar t&
fshinte informacione té vjetra né lidhje me véshtirésité financiare t€ kérkuesit nga rezultatet
e listés sé€ saj t& kérkimit. Kur né motorin e kérkimit t&€ Google-it béhej njé kérkim duke
pérdorur emrin e kérkuesit, rezultatet e kérkimit ofronin lidhje interneti me artikuj t€ vjetér
gazetash, qé pérmendin lidhjen e tj me procedurat e falimentit. Kérkuesi e konsideroi kété
shkelje t€ s€ drejtés s€ tij pér respektim té jetés private dhe pér mbrojtje t€ t€ dhénave
personale, duke gené se procedura ishte pérmbyllur prej vitesh, ¢ka i bénte kéto referenca té
panevojshme.

GJDBE-ja qartésoi fillimisht se motorét e kérkimit t€ internetit dhe rezultatet e kérkimit qé
pasqyrojné t& dhéna personale, mund té ofrojné€ njé profil t€ detajuar pér njé individ. Pér
shkak t& digjitalizimit né rritje t& shoqérisé, kérkesa pér saktési t€ t€ dhénave dhe qé
publikimi i tyre t€ mos shkojé pértej domosdoshmérisé, d.m.th. dhénia e informacionit pér
publikun, éshté thelb&sore pér t€ garantuar nivel té lart€ t€ mbrojtjes sé t&€ dhénave pér
individét. “Kontrolluesi pér sa i pérket atij pérpunimi, duhet t& garantojé né kuadér té
pérgjegjésive, kompetencave dhe aftésive té tij, g€ pérpunimi plotéson kriteret” e sé drejtés
s€ BE-s€, me qéllim qé garancité ligjore t€ pércaktuara t&€ jené plotésisht t€ efektshme. Kjo
do té thoté se e drejta qé t&€ dhénat personale t€ fshihen kur pérpunimi nuk ésht€ mé 1
nevojshém apo i papérdorshém, mbulon gjithashtu motorét e kérkimit, t€ cilét kané€ rezultuar
té jené kontrollues e jo thjesht pérpunues (shih Seksionin 2.3.1).

Ndérsa shqyrtonte nése Google-i1 duhet t€ hiqte lidhjet e internetit g€ kishin t& bénin me
kérkuesin, GJIDBE-ja u shpreh se individét kané t€ drejtén g€ t€ dhénat e tyre personave té
fshihen nga rezultatet e kérkimit t€ njé motori kérkimi n€ internet, me disa kushte. Kjo e
drejté¢ mund té aktivizohet kur informacioni né€ lidhje me njé person &shté i pasakté, i
papérshtatshém, 1 pavleré ose 1 tepért né raport me géllimet e pérpunimit té€ t€ dhénave.
GJDBE-ja pranoi se kjo e drejté nuk &éshté absolute; ajo duhet ekuilibruar me té drejta té
tjera, n€ ményré t€ vecanté me interesin dhe té drejtén e publikut t€ gjeré pér té pasur akses
né€ informacion. Cdo kérkesé pér fshirje duhet té vlerésohet rast pas rasti, pér t€ gjetur
ekuilibrin midis sé drejtés themelore t€ subjektit t€ t€ dhénave pér mbrojtje té t&€ dhénave
personale dhe jetés private nga njéra ané dhe interesave legjitimé té t& gjithé pérdoruesve té
internetit nga ana tjetér. GJDBE-ja dha udhézime né lidhje me faktorét g€ duhen marré né
konsideraté kur béhet ekuilibrimi. Njé faktor vecanérisht i réndésishém éshté natyra e
informacionit. Nése informacioni €shté sensitiv pér jetén private t€ njé personi dhe kur nuk
ekziston interes publik g€ informacioni té jeté i disponueshém, mbrojtja e t& dhénave dhe
privatésis€ prevalon t€ drejtén e publikut t€ gjeré pér t€ pasur akses né€ informacion.
Pérkundrazi, kur me sa duket subjekti i t€ dhénave &shté figuré publike, ose kur informacioni

% GIDBE, C-131/12,Google Spain SL, Google Inc. k. Agencia Espaiiola de Proteccion de Datos (AEPD), Mario Costeja Gonzdlez [CB],
13 maj 2014, parag. 81-83.
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ka natyré t€ till€ q€ e justifikon dhénien e aksesit n€ informacion pér publikun e gjeré, atéheré
ndérhyrja tek té drejtat themelore pér mbrojtje té t&€ dhénave privatési éshté e justifikuar.

Né vijim té gjykimit, Grupi i Punés sé€ Nenit 29 miratoi njé udhézues mbi zbatimin e vendimit
t€¢ GJIDBE-sé. Udhézuesi pérfshin njé listé t& kritereve té pérgjithshme qé duhen ndjekur nga
autoritetet mbikéqyrése kur trajtojné ankesa né lidhje me kérkesat e personave pér fshirje
dhe pér t’i orientuar né ekuilibrimin e t& drejtave.’!

Pér sa 1 pérket harmonizimit té s€ drejt€s pér mbrojtje t€ t€ dhénave me té€ drejtén pér lirin€ e
shprehjes, GIEDNIJ-ja ka marré disa vendime té réndésishme.

Shembull: tek ¢éshtja Axel Springer AG k. Gjermanisé,®*> GIEDNJ-ja u shpreh se urdhri pér
té kufizuar shoqérin€ kérkuese t&€ publikonte njé artikull n€ lidhje me arrestimin dhe dénimin
e njé aktori t€ mirénjohur, shkelte nenin 10 t€ KEDNJ-sé. GJEDNIJ-ja ritheksoi kriteret qé&
duhen marré né konsideraté kur ekuilibrohet e drejta pér lirin€ e shprehjes me té drejtén pér
respektim t€ jetés private, sikurse pércaktohet né jurisprudencén e saj:

e Nése ngjarja qé trajtonte artikulli i publikuar ishte me interes t€ pérgjithshém;
e Nése personi ishte figuré publike; dhe
e Si ishte siguruar informacioni dhe nése ishte i besueshém.

GJEDNUJ-ja konstatoi se arrestimi dhe dénimi i aktorit ishte fakt gjyqé€sor publik dhe pwr
pasojé ishte me interes publik; se aktori ishte 1 aq 1 njohur sa t€ cilé€sohej figur€ publike; dhe
se informacioni ishte siguruar nga prokuroria dhe saktésia e tij nuk vihej né diskutim nga
palét. Rrjedhimisht, kufizimi i publikimit t€ vendosur ndaj shoqérisé nuk kishte gené
proporcional me géllimin legjitim t& mbrojtjes s€ jetés private t€ kérkuesit. Gjykata doli né
pérfundimin se kishte pasur shkelje t€ nenit 10 t& KEDNJ-sé.

Shembull: ¢éshtja Coudec dhe Hachette Filipacchi Associés k. Francés® kishte té bénte me
publikimin nga ana e njé€ reviste t&€ pérjavshme franceze té€ nj€ interviste me znj. Coste, e cila
pretendonte se Princi Albert i Monakos ishte babai 1 djalit t€ saj. Intervista pérshkruante
gjithashtu marrédhénien e znj. Coste me princin dhe ményrén se si ai kishte reaguar ndaj
lindjes s€ fémij€s, shoqgéruar me fotografi t€ princit me f€mijén. Princi Albert u ankua ndaj
shoqérisé publikuese pér shkelje t& sé drejtés s€ tij pér mbrojtje té jetés private. Gjykatat
franceze vendosén se publikimi 1 artikullit kishte shkaktuar démtime t& pariparueshme ndaj
Princit Albert dhe kishin urdh€ruar botuesin té paguante démet dhe t€ publikonte ¢éshtjen
gjyqésore né kopertinén e revistés. Botuesit e revistés e dérguan ¢éshtjen né GJEDNJ, me
pretendimin se vendimet e gjykatave franceze kishin ndérhyré€ né ményré t€ pajustifikueshme
tek e drejta e tyre pér liriné e shprehjes. GIEDNJ-ja duhej t€ ekuilibronte té drejtén e Princit
Albert pér respektim té jetés private, me té drejtén e shprehjes sé botuesit dhe té drejtén e
publikut t€ gjeré pér t’u informuar. E drejta e znj. Coste pér té€ ndaré historiné e saj me

! Grupi i Punés sé Nenit 29 (2014), Guidelines on the implementation of the CJEU judgment on “Google Spain and Inc v. Agencia Espaiiola
de Proteccion de Datos (AEPD) and Mario Costeja Gonzalez” C-131/12, WP 225, Bruksel, 26 néntor 2014.

92 GJEDNYJ, Axel Springer k. Gjermanisé [CB], nr. 39954/08, 7 shkurt 2012, parag. 90 dhe 91.

% GIEDNJ,Coudec dhe Hachette Filipacchi Associés k. Francés [(B], nr. 40454/07, 10 néntor 2015.
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publikun dhe interesi 1 f€mijés q€ marrédhénia e tij até-fémijé t& vértetohej zyrtarisht, ishin
gjithashtu té réndésishme pér t’u marré né€ konsideraté.

GJEDNIJ-ja u shpreh se publikimi i intervistés pérbénte ndérhyrje né jetén private t€ princit
dhe shqyrtoi n€ vijim né€se ndérhyrja ishte e nevojshme. Ajo vlerésoi se intervista kishte té
bénte me njé figuré publike dhe me njé ¢éshtje me interes publik, meqenése qytetarét e
Monakos kishin interes t€ informoheshin mbi ekzistencén e njé€ f€mije té princit, pér shkak
se e ardhmja e njé monarkie té€ trashégueshme “lidhet genésisht me ekzistencén e
pasardhésve”, ndaj dhe ishte ¢éshtje shqetésuese pér publikun.”* Gjykata theksoi gjithashtu
se artikulli 1 kishte mundésuar znj. Coste dhe fémijés sé saj t€ ushtronin té drejtén e tyre pér
lirin€ e shprehjes. Gjykatat kombétare nuk kishin marré né konsideraté parimet dhe kriteret
e pércaktuara nga jurisprudenca e GJENJ-s€ pér ekuilibrimin e s€ drejtés pér respektim té
jetés private me t€ drejté€n pér lirin€ e shprehjes. Ajo doli né pérfundimin se Franca kishte
shkelur nenin 10 t€ KEDNj-sé mbi lirin€ e shprehjes.

N¢ jurisprudencén e GJEDNJ-sé, njé nga kriteret mé t€ rénd€sishme pér sa i1 takon ekuilibrimit
té kétyre té drejtave, éshté nése té€ shprehurit kontribuon né debatin me interes té pérgjithshém
publik.

Shembull: tek ¢éshtja Mosley k. Mbretérisé sé Bashkuar,® njé gazeté e pérjavshme
kombétare publikoi fotografi intime t& kérkuesit, i cili ishte njé figuré e njohur qé kishte
fituar mé pas njé€ padi civile kundér botuesit dhe kishte pérfituar kompensim démi.
Pavarésisht se kishte pérfituar kompensim monetar, ai u ankua se kishte mbetur viktimé e
shkeljes s€ t& drejtés s€ tij pér privatési, pér shkak se 1 ishte mohuar mundésia t€ kérkonte
mé paré ndalimin e publikimit t€ fotove né fjalé, pasi nuk ekzistonte njé detyrim ligjor qé
gazeta t€ njoftonte pérpara se t€ bénte publikimin.

GJEDNIJ-ja vérejti se megjithése pérhapja e kétij lloj materiali béhej pérgjithésisht pér
gé€llime argétimi e jo edukimi, ai pa dyshim kishte pérfituar nga mbrojtja e nenit 10 t&
KEDNIJ-s€, mbi té cilin mund t€ prevalojné dispozitat e nenit 8 t&€ KEDNJ-s€, né rastin kur
informacioni ishte 1 natyrés private e intime dhe pérhapja e tij nuk pérbénte interes publik.
Gjithsesi, duhej treguar kujdes i1 vecanté gjaté shqyrtimit t€ kufizimeve, t€ cilat mund té
veprojné si njé formé censure pérpara publikimit. Duke pasur parasysh efektin shqetésues qé
mund t€ shkaktojé ekzistenca e detyrimit pér njoftim paraprak, dyshimeve né lidhje me
efektshmérin€ e tij dhe lirisé sé madhe t€ veprimit né até fushé, GJEDNJ-ja doli né
pérfundimin se ekzistenca e njé norme ligjore detyruese pér njoftim paraprak, nuk
parashikohej nga neni 8. Pér rrjedhojé, Gjykata vendosi se nuk kishte pasur asnjé shkelje té
nenit 8.

Shembull: tek ¢éshtja Bohlen k. Gjermanisé,’® kérkuesi, njé kéngétar dhe producent i njohur,
kishte publikuar njé libér autobiografik dhe mé pas ishte detyruar me vendim gjyqésor té
hiqte disa pasazhe prej tij. Historia ishte trajtuar gjerésisht né¢ median kombétare dhe njé
shogéri produktesh duhani ndérmori njé fushaté humoristike publicitare bazuar tek ngjarja,
duke pérdorur emrin e kérkuesit pa pélqimin e tij. Kérkuesi nuk arriti t€ pérfitonte
kompensim démi nga shoqéria reklamuese, pér pretendimin se 1 ishin shkelur t€ drejtat sipas
nenit 8 t&¢ KEDNJ-s€. GJEDNIJ-ja ritheksoi kriterin q€ orienton ekuilibrin midis s€ drejtés
pér respektim té jetés private, me t€ drejtén pér lirin€ e shprehjes dhe theksoi se nuk kishte

%% Ibid., parag. 104-116.
% GIEDNJ, Mosley k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 48009/08, 10 maj 2011, parag. 129 dhe 130.
% GIEDNUI, Bohlen k. Gjermanisé, nr. 53495/09, 19 shkurt 215, parag. 45-60.
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pasur shkelje t€ nenit 8. Kérkuesi ishte figuré publike dhe reklama nuk i referohej hollésive
té jetés sé tij private, por njé ngjarjeje publike, e cila ishte trajtuar nga media dhe e cila ishte
pjes€ e njé debati publik. Gjithashtu, reklama ishte me karakter humoristik dhe nuk
pérmbante asgj€ denigruese, ose negative, pér sa i pérket kérkuesit.

Shembull: tek ¢éshtja Biriuk k. Lituanisé,’” kérkuesja iu drejtua GJEDNJ-sé me pretendimin
se Lituania nuk kishte zbatuar detyrimin e saj pér té garantuar respektim té s€ drejtés sé€ saj
pér privatési, pér shkak se edhe pse njé gazeté e réndésishme kishte shkelur rénd€ privatésisé
sé saj, kérkueses 1 ishte akorduar njé shumé qesharake kompensimi financiar démi nga ana
e gjykatave kombétare té cilat kishin shqyrtuar ¢éshtjen. Pér t€ akorduar kompensim jo
pasuror démi, gjykatat kombétare kishin zbatuar dispozitat e legjislacionit kombé&tar mbi
informimin e publikut, i cili pércaktonte njé tavan té ulét pér kompensimin e démeve jo
pasurore, t&€ shkaktuara nga pérhapja e paligjshme e informacionit n€ lidhje me jetén private
té personit nga ana e medias. Céshtja buronte nga publikimi 1 nj€ artikulli qé kishte béré
gazeta mé e madhe e pérditshme e Lituanis€ né fagen kryesore, né té€ cilin raportohej se
kérkuesja ishte HIV pozitiv. Artikulli kritikonte gjithashtu sjelljen e kérkueses dhe vinte né
piképyetje normat e saj morale.

GJEDNIJ-ja ritheksoi se mbrojtja e t€ dhénave personale, aq mé tepér e t€ dhénave mjekésore,
kishte réndé€si thelbésore pér t€ drejtén e respektimit t€ jet€s private sipas KEDNJ-sé.
Konfidencialiteti 1 t&€ dhénave né lidhje me shéndetin ka réndési t&€ vecanté, pér shkak se
pérhapja e té dhénave mjekésore (statusi HIV 1 kérkueses né€ kété rast), mund t€ cé€nojé né
ményré dramatike jetén private dhe familjare t€ personit, punésimin e tij, apo té saj dhe
pérfshirjen né shoqéri. Gjykata i dha réndési t€ vecanté faktit qé€ sipas raportimit né gazetg,
stafi mjekésor 1 spitalit kishte dhéné informacion mbi statusin HIV té kérkueses, né€ shkelje
té pastér té detyrimit té tij pér ruajtjen e sekretit profesional. Rrjedhimisht, nuk kishte pasur
ndérhyrje legjitime tek e drejta e kérkueses pér privatési.

Artikulli ishte publikuar nga shtypi dhe liria e shprehjes €shté gjithashtu e drejté€ themelore
sipas KEDNJ-sé. Gjithsesi, kur Gjykata vlerésoi né€se ekzistenca e interesit publik
justifikonte publikimin e atij lloj informacioni né lidhje me kérkuesen, ajo doli né
pérfundimin se géllimi kryesor pér publikimin e tij ishte rritja e shitjeve té gazetés, duke
shuar kuriozitetin e lexuesve. Ky lloj gé€llimi nuk mund t€ konsiderohet se kontribuon né
ndonjé debat me interes t&€ pérgjithshém pér shogériné. Duke gené se kjo ishte njé ¢éshtje
“abuzimi t€ rénd€ me lirin€ e shtypit”, kufizimet e ashpra t€ zhdémtimit dhe shuma e ulét e
démeve jo pasurore t&€ pércaktuara n€ legjislacionin kombétar nénkuptonin se Lituania nuk
kishte pérmbushur detyrimin pozitiv pér t€ mbrojtur jetén private t&€ kérkueses. GIEDNJ-ja
vendosi se kishte pasur shkelje t€ nenit 8 t&€ KEDNJ-sé.

E drejta pér lirin€ e shprehjes dhe e drejta pér mbrojtje té t&€ dhénave personale nuk jané gjithnjé
né konflikt. Ka raste kur mbrojtja e efektshme e t&€ dhénave personale garanton lirin€ e
shprehjes.

Shembull: tek ¢éshtja Tele2 Sverige GJIDBE-ja u shpreh se ndérhyrja e shkaktuar nga
Direktiva 2006/24 (Direktiva e Mbajtjes s€¢ t€ Dhénave) tek t&€ drejtat themelore té
pércaktuara n€ nenet 7 dhe 8 t& Kartés ishte “e zgjeruar dhe mund té konsiderohet si tepér e
réndé€. Gjithashtu...fakti se t&€ dhénat mbahen dhe pastaj pérdoren pa informuar abonentin

7 GJEDNY, Biriuk k. Lituanisé, nr. 23373/03, 25 néntor 2008.
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apo pérdoruesin e regjistruar, ka mundési té€ gjeneroj€ né mendjen e kétyre té fundit ndjenjén
se jetét e tyre private jané subjekt mbikéqyrjeje t€ vazhdueshme”. GJDBE-ja konstatoi se
mbajtja e pérgjithésuar e t€ dhénave té trafikut dhe té vendndodhjes mund té keté ndikim né
pérdorimin e komunikimeve elektronike dhe “rrjedhimisht né€ ushtrimin nga ana e
pérdoruesve té tyre té lirisé sé shprehjes, e cila garantohet né nenin 11 t& Kartés”.”® N& kété
kuptim, duke kérkuar masa rigoroze sigurie q¢ mbajtja e t& dhénave t& mos b&het né ményré
té pérgjithésuar, rregullat e mbrojtjes s€ t€ dhénave ndihmojné né ushtrimin e liris€ sé
shprehjes.

Pér sa 1 pérket t€ drejt€s pér t’u informuar, e cila bén gjithashtu pjesé€ tek liria e shprehjes, ka
njé ndérgjegjésim gjithnjé e né€ rritje pér sa i takon rénde€sis€ g€ ka transparenca e geverisjes
pér funksionimin e njé shoqérie demokratike. Transparenca €shté objektiv me interes té
pérgjithshém dhe né kété ményré mund té justifikojé ndérhyrjen tek e drejta pér mbrojtje té té
dhénave, nése &shté e nevojshme dhe proporcionale, sikurse shpjegohet né Seksionin 1.2. Pér
pasojé, né dy dekadat e fundit, e drejta pér akses né dokumentet q€ disponojné autoritetet
publike, éshté pranuar si njé e drejté e réndésishme e ¢do qytetari t&€ BE-s€ dhe t€ ¢do personi
fizik apo juridik qé banon, ose ka seliné€ n€ njé Shtet Anétar.

Tek e drejta e KiE-sé, mund t’u referohemi parimeve té€ pércaktuara né Rekomandimin mbi
aksesin né dokumentet zyrtare, tek i cili u mbéshtet hartimi i Konventés mbi Aksesin né
Dokumentet Zyrtare (Konventa 205).%

Tek e drejta e BE-sé, e drejta pér akses n€ dokumente garantohet nga Rregullorja 1049/2001
né lidhje me aksesin publik né dokumentet e Parlamentit, K&shillit dhe Komisionit Evropian
(Rregullorja e Aksesit né Dokumente).!'% Neni 42 i Kartés dhe neni 15, pika 3 e TFBE-sé e
kané zgjeruar mé tej t€ drejtén pér akses né€ “dokumentet e institucioneve, organeve, zyrave
dhe agjencive té€ Bashkimit, pavarésisht formés sé€ tyre”.

Kjo e drejté mund té€ hyjé€ n€ konflikt me t& drejtén pér mbrojtje té t&€ dhénave, nése aksesi né
njé dokument mund té zbulojé t€ dhénat personale té té tjeréve. Neni 86 1 Rregullores sé
Pérgjithshme t€ Mbrojtjes sé t€ Dhénave pércakton qarté se t€ dhénat personale né dokumentet
zyrtare q€ disponojné autoritetet dhe organet publike, mund té pérhapen nga ana e autoritetit
ose organit né pérputhje me t& drejtén e Bashkimit'?! ose Shtetit Anétar, pér t& harmonizuar
aksesin publik tek dokumentet zyrtare, me té drejté€n pér mbrojtje t€ t&€ dhénave, né€ pérputhje
me rregulloren.

%8 GIDBE, Céshtje t& bashkuara C-203/15 dhe C-698/15, Tele2 Sverige AB k. Post- och telestyrelsen dhe Secretary of State for the Home
Department k. Tom Watson dhe té Tjerét [CB], 21 dhjetor 2016, paragrafét 37 dhe 101; GJIDBE, Céshtje t&é bashkuara C-293/12 dhe C-594/12,
Digital Rights Ireland Ltd k. Minister for Communications, Marine and Natural Resources dhe té Tjerét dhe Kdrntner Landesregierung dhe
té Tjerét [CB], 8 prill 2014, parag. 28.

9% Késhilli i Evropés, Komiteti i Ministrave (2002), Rekomandimi Rec (81) 19 dhe Rekomandimi Rec (2002) 2 pér shtetet anétare mbi aksesin
né dokumentet zyrtare, 21 shkurt 2002; Késhilli i Evropés, Konventa mbi Aksesin né Dokumentet Zyrtare, CETS nr. 205, 18 gershor 2009.
Konventa nuk ka hyré ende né fuqi.

10 Rregullorja (KE) nr. 1049/2001 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 20 majit 2001 né lidhje me aksesin publik né dokumentet e
Parlamentit, Késhillit dhe Komisionit Evropian, FZ 2001 L 145.

101 Neni 42 i Kartés, neni 15, pika 3 e TFBE-sé dhe Rregullorja 1049/2009.
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Pér rrjedhojé, kérkesat pér akses né dokumente, ose informacion g€ disponohet nga autoritetet
publike, mund t€ duhet t€ ekuilibrohen me t€ drejtén pér mbrojtje té t&€ dhénave té personave,
té dhénat e té€ ciléve pérfshihen né dokumentet e kérkuara.

Shembull: tek Volker und Markus Schecke dhe Hartmut Eifert k. Land Hessen,'*> GIDBE-
ja duhet t&€ gjykonte né lidhje me proporcionalitetin e publikimit, parashikuar nga
legjislacioni 1 BE-sé, t€ emrave té pérfituesve t€ subvencioneve bujqésore té BE-s¢ dhe té
shumave té pérfituara. Publikimi synonte té rriste transparencén dhe té kontribuonte né
kontrollin e publikut mbi pérdorimin e duhur t&€ fondeve publike nga administrata. Disa nga
pérfituesit e kundérshtuan proporcionalitetin e kétij publikimi.

GJDBE-ja duke véné né dukje se e drejta pér mbrojtje té t& dhénave nuk &€shté absolute,
mbéshteti faktin se publikimi né nj€ fage interneti 1 t€ dhénave t€ identitetit t& pérfituesve té
dy fondeve bujgésore t&¢ BE-s¢ dhe shumés sé sakté t& pérfituar, pérbénte ndérhyrje né jetén
e tyre private né pérgjithési dhe tek mbrojtja e t€ dhénave té tyre personale né€ vecanti.

GJDBE-ja konstatoi se ky cenim i neneve 7 dhe 8 t€ Kartés, ishte 1 parashikuar né ligj dhe
pérmbushte njé objektiv t€ interesit t& pérgjithshém, t€ njohur nga BE-ja dhe konkretisht
rritjen e transparenc€s mbi pérdorimin e fondeve t€ komunitetit. Gjithsesi, GJIDBE-ja
vlerésoi se publikimi i emrave t€ personave fiziké, t& cilét ishin pérfituesit e ndihmés
bujqésore t€ BE-s¢ népérmjet kétyre dy fondeve dhe i shumave té sakta t& pérfituara,
pérbénte njé masé jo proporcionale dhe nuk justifikohej bazuar né nenin 52, pika 1 t& Kartés.
Ajo pranoi réndésiné g€ ka né€ njé shoqéri demokratike informimi i taksapaguesve mbi
pérdorimin e fondeve publike. Sidoqofté, megenése “nuk mund t’i jepet prioritet automatik
objektivit té transparencés, ndaj sé drejtés pér mbrojtje t& t& dhénave personale”, 1%°
institucionet e BE-sé ishin té detyruara t& ekuilibronin interesin e Bashkimit pér
transparencé, me kufizimin e ushtrimit té sé€ drejtés pér privatési dhe mbrojtje t€ t&€ dhénave,
e cila iu cenua subjekteve pérfituese si rezultat i publikimit.

GJDBE-ja vlerésoi se institucionet ¢ BE-s€¢ nuk e kishin béré ekuilibrimin si¢ duhet,
megenése ishte e mundur t€ merreshin masa té cilat do té ndikonin mé pak negativisht tek té
drejtat themelore té individéve, ndérkohé q€ do té kontribuohej né ményré té efektshme né
arritjen e objektivit t€ transparencés q€ synonte publikimi. Pér shembull, n€ vend t&€ njé
publikimi t€ pérgjithshém qé i1 prekte té€ gjithé subjektet pérfituese, duke dhéné emrat dhe
shumat e sakta té pérftuara nga secili, mund t€ ishte béré njé dallim bazuar né kritere t&
caktuara, si pér shembull periudhat né té cilat ata persona kishin pérftuar ndihmén,
shpeshtésia e dhénies sé ndihmés, apo sasia dhe karakteri i saj.'** Késhtu, GIDBE-ja e shpalli
pjesérisht t€ pavlefshém legjislacionin e BE-s€ mbi publikimin e informacionit n€ lidhje me
pérfituesit e fondeve bujqésore evropiane.

Shembull: tek céshtja Rechnungshof k. Osterreichischer Rundfunk dhe té Tjeréve.'®
GJDBE-ja shqyrtoi pajtueshmérin€ e nj€ pjese t€ legjislacionit t€ Austrisé me té drejtén e
BE-s€ né fushén e mbrojtjes s€ t€ dhénave. Legjislacioni detyronte njé organ shtetéror t&
mblidhte dhe transmetonte t€ dhéna mbi té€ ardhurat, pér géllime t€ publikimit té identitetit
dhe t€ ardhurave té népunésve t€ njésive t€ ndryshme publike n€ njé raport vjetor t&

122 GJDBE, Céshtje t& bashkuara C-92/09 dhe C-93/09, Volker und Markus Schecke GbR dhe Hartmut Eifert k. Land Hessen [CB], 9 néntor
2010, parag. 47-52, 58, 6667, 75, 86 dhe 92.

193 Ibid., parag. 85.

194 Ibid., parag. 89.

105 GIDBE,C-465/00, C-138/01 and C-139/09, Rechnungshof k. Osterreichischer Rundfunk dhe té Tjerét dhe Christa Neukomm dhe Jospeh
Lauermann k. Osterreichischer Rundfunk, 20 maj 2003.
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disponueshém pér publikun e gjeré. Disa persona refuzuan té€ komunikonin t&€ dhénat e tyre
pér arsye t€ mbrojtjes s€ t&€ dhénave.

Né opinionin e saj, GJDBE-ja u mbéshtet tek mbrojtja e t€ drejtave themelore si parim i
pérgjithshém i legjislacionit t&€ BE-s€ dhe tek neni 8 i KEDNIJ-s€, duke kujtuar faktin se Karta
nuk ishte detyruese né€ até kohé. Ajo theksoi se mbledhja e t& dhénave né lidhje me té ardhurat
nga profesioni t€ njé personi dhe n€ veganti komunikimi i tyre tek pal€ té treta, ishin objekt
1 s€ drejtés pér respektim t€ jetés private dhe pérbénte shkelje t& késaj t€ drejte. Ndérhyrja
mund t€ justifikohej né€se do t€ kishte gené né pérputhje me ligjin, pér nj€ q€llim legjitim dhe
e nevojshme pér arritjen e atij qéllimi n€ njé shoqéri demokratike. GJDBE-ja vérejti se
legjislacioni austriak synonte njé géllim legjitim, meqgenése objektivi i tij ishte mbajtja e
pagave t€ népunésve publiké brenda afateve té arsyeshme — element i cili lidhet gjithashtu
edhe me mirégenien ekonomike t€ vendit. Gjithsesi, interesi 1 Austris€ pér t€ garantuar
pérdorim sa mé t&€ miré€ t&€ fondeve publike, duhej ekuilibruar me shkallén e ndérhyrjes tek e
drejta e personave pér respektim té jetés s€ tyre private.

Megjithése GJDBE-ja ua linte gjykatave kombétare t€ pércaktonin nése publikimi 1 té
dhénave mbi t€ ardhurat e individéve ishte i nevojshém dhe proporcional me géllimin qé
synonte legjislacioni, ajo u kérkonte gjykatave kombétare té vlerésonin nése ky qéllim mund
té arrihej po aq efektivisht me ményra té tjera mé pak ndérhyrése. Njé ményré mund té ishte
transmetimi i t€ dhénave personale vetém tek organet publike mbikéqyrése dhe jo tek publiku
1 gjeré.

N¢ ¢éshtje t&€ mévonshme u pa qarté se ekuilibrimi 1 mbrojtjes s€ t€ dhénave me aksesin né
dokumente kérkon njé€ analiz€ t€ holl€sishme rast pas rasti. Asnjéra nga té drejtat nuk mund té
prevalojé tjetrén automatikisht. GJDBE-ja pati rastin t€ interpretonte t€ drejtén pér akses né
dokumente g€ pérmbajné té dhéna personale né dy ¢éshtje.

Shembull: tek Komisioni Evropian k. Bavarian Lager, ' GIJDBE-ja pércaktoi
fushéveprimin e mbrojtjes sé t& dhénave personale né kontekstin e aksesit né dokumentet e
institucioneve t€ BE-s€¢ dhe marrédhénien midis Rregullores nr. 1049/2001 (Rregullores sé&
Aksesit né Dokumente) me Rregulloren nr. 45/2001 (Rregulloren e Mbrojtjes s€ t€ Dhénave
té Institucioneve t€ BE-s€). Shogéria Bavarian Lager, e themeluar né vitin 1992, importon
birré me shishe né Mbretériné e Bashkuar, kryesisht pér lokale dhe bare. Ajo kishte hasur
véshtirési, gjithsesi, pér shkak se legjislacioni britanik, de facto, favorizonte prodhuesit
vendas. Né& pérgjigje ndaj ankesés sé Bavarian Lager-it, Komisioni Evropian vendosi té niste
njé€ procedim kundér Mbretéris€é s€¢ Bashkuar pér mospé&rmbushje t€ detyrimeve té saj, e cila
e detyroi kété t€ fundit t&€ amendonte dispozitat e kontestuara dhe t’i harmonizonte ato me
legjislacionin ¢ BE-sé. Bavarian Lager-i i kérkoi mé pas Komisionit Evropian, ndérmjet
dokumenteve té tjera, edhe njé kopje té proces-verbalit t€ njé takimi, né t& cilin kishin marré
pjesé pérfaqésuesit e Komisionit, autoriteteve britanike dhe t€ Confédération des Brasseurs
du Marché Commun (CBMC). Komisioni pranoi t€ vinte né dispozicion disa dokumente qé
kishin t€ bénin me takimin, por fshiu pes€ emra g€ ishin pérmendur n€ proces-verbal, dy prej
té ciléve kishin kundérshtuar shprehimisht bérjen té ditur t€ identitetit té tyre, ndérsa tre té
tjerét Komisioni nuk kishte mundur t’i kontaktonte. Népérmjet vendimit t& daté€s 18 mars
2004, Komisioni refuzoi njé kérkesé tjetér t€ Bavarian Lager-it pér t€ marré proces-verbalin
e ploté t€ takimit, duke cituar né ményré té€ vecanté mbrojtjen e jet€s private té€ atyre

19 GIDBE, C-28/08, Komisioni Evropian k. Bavarian Lager Co. Ltd. [(B], 29 qershor 2010.
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personave, sikundér garantohet nga Rregullorja e Mbrojtjes sé t&€ Dhénave té Institucioneve
t€ BE-sé€.

Meqgenése Bavarian Lager-i ishte i pakénaqur me két€ vendim, ai iu drejtua Gjykatés sé
Shkallés sé Paré, e cila anuloi vendimin e Komisionit me vendimin e datés 8 néntor 2007
(¢éshtja T-194/04, The Bavarian Lager Co. Ltd k. Komisionit t¢ Komunitetit Evropian), duke
theksuar ndér t€ tjera se thjesht shfagja e emrave t€ personave né fjalé né€ listé€n e personave
g€ marrin pjes€ né€ njé mbledhje, pér llogari t€ organizmit qé pérfaqésojné, nuk pérbénte
cenim té€ jetés private dhe nuk i rrezikonte aspak jetét private té tyre.

Pas apelimit nga ana ¢ Komisionit, GJDBE-ja anuloi vendimin e Gjykatés s¢ Shkallés sé&
Paré. GJDBE-ja u shpreh se Rregullorja e Aksesit né Dokumente parashikon “njé sistem
specifik dhe t& pérforcuar t€ mbrojtjes s€ personave, t€ dhénat personale té té ciléve mund
t’1 komunikohen publikut né raste t& caktuara”. Sipas GjDBE-sé&, kur njé€ kérkesé mbéshtetur
tek Rregullorja e Aksesit né Dokumente ka si géllim té pérfitoj€ akses né dokumente né té
cilat pérfshihen t€ dhéna personale, dispozitat e Rregullores s¢ Mbrojtjes s€ t& Dhénave té
Institucioneve t€ BE-sé béhen te zbatueshme né térésiné e tyre. GJDBE-ja vendosi mé pas se
Komisioni kishte t& drejté né refuzimin e kérkesés pér akses né proces-verbalin e ploté t&
mbledhjes s€ tetorit 1996. N& mungesé té pélqimit té t& pes€ pjes€marrésve né at€ mbledhje,
Komisioni kishte zbatuar mjaftueshém detyrimin pér transparencé, duke véné né dispozicion
njé variant t&€ dokumentit né fjalé me emrat e tyre t€ fshir€ prej tij.

Gjithashtu, sipas GjDBE-s¢, “duke gené se Bavarian Lager-i nuk kishte parashtruar asnjé
justifikim t& shprehur dhe legjitim apo argument bindé€s, me qéllim qé té€ demonstronte
domosdoshmériné e transferimit t€ atyre t€ dhénave personale, Komisioni nuk kishte mundur
té peshonte interesat e ndryshém té paléve té€ pérfshira. Ai nuk kishte pasur as mundési té
verifikonte nése ky transferim nuk mund té cénonte interesat legjitime té personave té
subjekteve t€ t€ dhénave” sikurse pércakton Rregullorja e Mbrojtjes s€ té Dhénave té
Institucioneve té Be-sé.

Shembull: tek c¢éshtja Client Earth and PAN Europe k. EFSA, "7 GIDBE-ja shqyrtoi
vendimin e Autoritetit Evropian t&€ Ushqimit dhe Sigurisé (EFSA) pér t’u refuzuar kérkuesve
aksesin e ploté n€ dokumentet, si domosdoshméri pér t€ mbrojtur t& drejtat pér privatési dhe
mbrojtje té t&€ dhénave té personave té ciléve u referoheshin dokumentet. Kéto t€ fundit kishin
t¢ bénin me njé projekt-raport udhézues té€ hartuar nga njé grup pune i EFSA-s€ né
bashképunim me eksperté t€ jasht€m, mbi nxjerrjen né treg té produkteve pér mbrojtjen e
biméve. Fillimisht, EFSA u dha kérkuesve akses té pjesshém, duke u refuzuar aksesin né
disa variante t&€ projekt-dokumentit udhézues. M¢ pas, ajo autorizoi aksesin né projekt-
variantin q€ pérfshinte komentet individuale t€ ekspertéve t& jasht€m. Gjithsesi, ajo redaktoi
emrat e ekspertéve, duke iu referuar nenit 4, pika 1, gérma b té Rregullores 45/2001 mbi
pérpunimin e t€ dhénave personale nga institucionet dhe organet e BE-sé dhe bazuar né
nevojén pér t€ mbrojtur privatésiné e ekspertéve t€ jashtém. N& shkallé t€ paré, Gjykata e
Pérgjithshme e BE-sé la n€ fuqi vendimin e EFSA-s.

Né ankimin né€ apel, GJIDBE-ja ndryshoi vendimin e shkallés s€ paré. Ajo vendosi se
transferimi i1 té€ dhénave personale né até rast ishte i nevojshém pér té vértetuar paanésiné e
secilit ekspert t€ jashtém né kryerjen e detyrave té tyre né cilésin€ e shkencétarit dhe pér t&

197 GJDBE, C-615/13P, ClientEarth, Pesticide Action Network Europe (PAN Europe) k. European Food Safety Authority (EFSA), Komisioni
Evropian, 16 korrik 2015.
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garantuar g€ procesi vendimmarrés né EFSA t€ mbetej transparent. Sipas GJDBE-s€¢, EFSA
nuk kishte shpjeguar ményrén se si publikimi i emrave té ekspertéve té jashté q€ kishin béré
komente mbi projekt dokumentin udhézues do t€ cénonte interesat legjitimé t& ekspertéve.
Argumenti i pérgjithshém qé& publikimi i tyre mund té démtojé privatésin€ nuk mjafton nése
nuk mbéshtetet n€ prova specifike pér secilin rast.

Duke iu referuar kétyre gjykimeve, ndérhyrja tek e drejta pér mbrojtje té t€¢ dhénave né
kontekstin e aksesit n€ dokumente kérkon arsye specifike dhe té justifikuara. E drejta pér akses
né dokumente nuk mund té prevalojé automatikisht t& drejtén pér mbrojtje té t& dhénave. '8

Kjo qasje éshté e ngjashme me até t& GJEDNIJ-sé pér sa i takon prvatésisé dhe aksesit né
dokumente, sikurse shihet né gjykimet n€ vijim. Tek ¢€shtja Magyar Helsinki, GIEDNJ-ja
deklaroi se neni 10 nuk i jepte individit t&€ drejtén pér akses né informacionin qé disponon
autoriteti publik, ose nuk detyron geveriné t’ia japé kété 1loj informacioni individit. Sidoqoftg,
kjo 1loj e drejte apo detyrimi mund té lindé — sé€ pari, kur pérhapja e informacionit béhet e
detyrueshme me nj€ urdhér gjykate t€ formés s€ preré€; sé€ dyti, kur aksesi n€ informacion éshté
1 réndésishém pér ushtrimin nga ana e njé€ individi té s€ drejtés sé€ tij apo t€ saj pér lirin€ e
shprehjes — vecanérisht lirin€ pér t€ marré dhe dhéné informacion — dhe kur refuzimi i tij do té
ndérhynte tek ajo e drejté.!” Nése refuzimi i aksesit né informacion dhe shtrirja e tij pérbéjné
ndérhyrje tek liria e shprehjes s€ kérkuesit, dicka e tillé duhet vlerésuar né€ secilin rast dhe mbi
bazén e rrethanave té veganta, ku pérfshihen: (i) qéllimi i kérkesés pér informacion; (ii) natyra
e informacionit t€ kérkuar; (ii1) roli 1 kérkuesit; dhe (iv) nése informacioni €shté gati dhe 1
disponueshém.

Shembull: tek Magyar Helsinki Bizottsag k. Hungarisé,''° kérkuesi, njé OJQ pér té drejtat e
njeriut, kérkoi informacion nga policia n€ lidhje me punén e avokatit mbrojtés kryesisht, pér
té kryer njé studim mbi funksionimin e sistemit t€ mbrojtjes kryesisht né¢ Hungari. Policia
refuzoi t€ jepte informacionin, me arsyetimin se ishin t€ dhéna personale, té cilat nuk
duheshin pérhapur. Duke zbatuar kriteret e mésipérme, GJEDNJ-ja vlerésoi se kishte pasur
ndérhyrje tek e drejta e mbrojtur nga neni 10. Mé konkretisht, kérkuesi 1 cili déshironte té
ushtronte t€ drejtén pér t€ p€rhapur informacion mbi njé ¢€shtje me interes publik, kishte
kérkuar akses né informacion pér até g€llim dhe informacioni ishte 1 nevojshém pér
ushtrimin e sé& drejtés sé kérkuesit pér liriné e shprehjes. Informacioni mbi caktimin e
avokatéve mbrojtés kryesisht ishte me interes pér publikun. Nuk kishte asnj€ arsye té vihe;j
né€ dyshim se studimi né fjalé pérmbante informacion, t€ cilin kérkuesi planifikonte t’ia
komunikonte publikut dhe té cilin publiku kishte t€ drejté ta merrte. Prandaj Gjykata u
mjaftua me faktin se aksesi n€ informacionin e kérkuar i nevojitej kérkuesit pér pérmbushjen
e kétij objektivi. Pér mé tepér, informacioni ishte 1 gatshém.

GJEDNIJ-ja doli né pérfundimin se refuzimi i aksesit né informacion né até rast kishte
démtuar veté thelbin e liris€ pér t€ marré informacion. Pér t€ arritur né kété pérfundim, ajo
shqyrtoi né ményré t€ vecanté géllimin e informacionit té kérkuar dhe kontributin e tij pér

198 Shih gjithsesi analizén mé t& hollésishme t& EDPS-sé (2011), Public access to documents containing personal data afier the Bavarian
Lager ruling, Bruksel, 24 mars 2011.

19 GJEDNIJ, Magyvar Helsinki Bizottsdg k. Hungarisé [CB] , nr. 18030/11, 8 néntor 2016, parag. 148.

10 Ipid., parag. 181, 187-200.
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njé interes té€ réndésishém publik, natyrén e informacionit t€ kérkuar dhe nése kishte interes
publik dhe rolin qé luante n€ shoqéri kérkuesi né kété ¢éshtje.

Ng arsyetimin e saj, Gjykata theksoi se studimi i ndérmarré nga OJQ-ja kishte t&€ bénte me
veprimtarin€ e drejtésisé dhe me t€ drejté€n pér nj€ proces té rregullt gjygésor, e cila éshté njé
e drejté me réndési t&€ madhe referuar KEDNJ-sé€. Duke gené se informacioni i kérkuar nuk
pérfshinte t€ dhéna jashté sferés publike, t€ drejtat pér privatési t€ subjekteve té t&€ dhénave
té pérfshiré (avokatét mbrojtés kryesisht) nuk do té rrezikoheshin nése policia do t’i jepte
kérkuesit akses né informacion. Informacioni 1 kérkuar nga kérkuesi ishte me karakter
statistikor, qé kishte t€ bénte mé numrin e rasteve kur avokatét mbrojtés kryesisht ishin
caktuar pér t€ pérfaqésuar té pandehur né€ njé procedim penal.

Pér Gjykatén, duke gené se studimi synonte t€ jepte kontribut né njé debat té€ réndésishém
pér njé ¢éshtje me interes té pérgjithshém, ¢do kufizim mbi studimin e parashikuar nga OJQ-
ja duhej t’1 ishte nénshtruar shqyrtimit mé t€ kujdesshém. Informacioni né fjalé ishte me
interes publik, megenése interesi pér publikun pérfshin “céshtje q€ jané né gjendje té krijojné
polemika t& konsiderueshme, té cilat kané t€ béjné me shqeté€sim shogéror té réndésishém,
ose té cilat lidhen me njé problematiké pér té cilin publiku ka interes t& informohet”.!!!
Késisoj, ai do t€ mbulonte me siguri njé diskutim né lidhje mbi sjelljen e drejtésisé dhe
procesin e rregullt gjygésor, qé€ ishte tema e studimit t€ kérkuesit. Duke ekuilibruar té€ drejtat
e ndryshme té pérfshira dhe duke zbatuar parimin e proporcionalitetit, GJEDNJ-ja vendosi
se kishte pasur shkelje t€ pajustifikuar té s¢€ drejtave té€ kérkuesit sipas nenit 10 t& KEDNIJ-
sé.

1.3.2. Fshehtésia profesionals

Sipas s€ drejtés kombétare, disa komunikime mund té€ jené subjekt 1 detyrimit pér fshehtési
profesionale. Fshehtésia profesionale mund t€ kuptohet si njé detyrim etik 1 vecantg, i cili krijon
nj€ detyrim ligjor t€ genésishém né disa profesione e funksione, té cilat mbéshteten tek besimi.
Personat dhe institucionet qé kryejné kéto funksione jané té detyruar t€ mos zbulojné
informacionin konfidencial, q¢ u &shté béré me dije gjaté ushtrimit t€ detyrés. Fshehtésia
profesionale kryesisht gjen zbatim tek mjekésia dhe tek privilegji avokat-klient, ku shumé
juridiksione njohin gjithashtu njé detyrim pér fshehtési profesionale né€ sektorin financiar.
Fshehtésia profesionale nuk éshté e drejté themelore, por mbrohet si njé formé e s€ drejtés pér
respektim té jetés private. Pér shembull, GIDBE-ja ka vendosur se né disa raste “mund t¢ jeté
e nevojshme t€ ndalohet pérhapja e disa informacioneve té cilat klasifikohen si konfidenciale,
me qéllim g€ t&€ mbrohet e drejta themelore pér respektim té€ jetés private, sanksionuar n€ nenin
8 t& KEDNJ-sé& dhe né nenin 7 t& Kartés”.!'2 GJEDNIJ-sé i éshté kérkuar gjithashtu t& pércaktojé
nése kufizimet ndaj fshehtésis€ profesionale pérbéjné shkelje té nenit 8 t&¢ KEDNIJ-s€, sikurse
ilustrohet né shembujt e paraqitur.

Shembull: tek ¢éshtja Pruteanu k. Rumanisé,''® kérkuesi vepronte si jurist i njé banke
tregtare, t€ cil€s 1 ishte ndaluar té kryente transaksione bankare pasi akuzohej pér mashtrim.

" Ibid., parag. 156.
12 GJDBE, Céshtja T-462/12 R, Pilkington Group Ltd k. Komisionit Evropian, Order of the President of the General Court, 11 mars 2013,
parag. 44.

113 GJEDNI, Pruteanu k. Rumanisé, nr. 30181/05, 3 shkurt 2015.
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Gjaté hetimit t€ céshtjes, gjykatat rumune autorizuan autoritetet e ndjekjes penale té
interceptonin dhe regjistronin bisedat telefonike t&€ njé bashképunétori t&€ shoqérisé, pér njé
periudhé té caktuar kohore. Regjistrimet dhe interceptimet pérfshinin komunikimet me
avokatin e tij.

Z. Pruteanu pretendoi se dicka e tillé ndérhynte tek e drejta e tij pér respektim t€ jetés private
dhe korrespondencés. N¢ gjykimin e saj, GJEDNJ-ja nénvizoi statusin dhe réndé€siné e
marrédhénies s€ njé avokati me klientin e tij. Interceptimi i bisedave t& njé avokati me
klientin e tij shkelte padyshim fshehtésin€ profesionale, e cila ishte themeli 1 marrédhénies
midis atyre dy personave. Né kété rast, avokati mund t€ ankohej gjithashtu pér ndérhyrje tek
e drejta e tij pér respektim té€ jet€s private dhe t€ korrespondencés. GJEDNJ-ja vendosi se
kishte pasur shkelje t& nenit 8 t& KEDNIJ-sé&.

Shembull: tek Brito Ferrinho Bexiga Villa-Nova k. Portugalisé,''* kérkuesja, njé avokate,
refuzoi t’u vinte né€ dispozicion autoriteteve tatimore vértetimet bankare personale, bazuar
tek konfidencialiteti profesional dhe fshehtésia bankare. Prokuroria nisi hetim pér evazion
fiskal dhe kérkoi autorizim pér pezullim té€ konfidencialitetit profesional. Gjykatat
kombétare urdhéruan pezullimin e rregullave t€ konfidencialitetit dhe t€ fshehtésisé bankare,
me arsyetimin se interesi publik duhet t€ prevalojé mbi interesat private t€ kérkueses.

Kur ¢éshtja iu paraqit GJEDNIJ-s€, Gjykata vlerésoi se aksesi tek vértetimet bankare t&
kérkueses pérbénte ndérhyrje tek e drejta e saj pér respektim t€ konfidencialitetit profesional,
e cila pérshihet tek fushéveprimi 1 jetés private. Ndérhyrja kishte bazé ligjore, megenése
mbéshtetej né€ kodin e procedurés penale dhe synonte pérmbushjen e njé objektivi legjitim.
Gjithsesi, ndérsa shqyrtonte domosdoshmérin€ dhe proporcionalitetit e ndérhyrjes, GIEDNJ-
ja vuri né dukje faktin se procedura pér shfuqizimin e konfidencialitetit ishte kryer pa
pjes€émarrjen, apo dijeniné e kérkueses. Késisoj, kérkuesja nuk kishte pasur mundési té
parashtronte argumentet e saj. Gjithashtu, packa se legjislacioni kombétar parashikonte se
né kéto lloj procedimesh duhej marré mendimi i shogatés s€ avokatéve, digka e till¢ nuk ishte
béré. S€ fundmi, kérkueses nuk i ishte dhéné mundésia t€ kundérshtonte né ményré té
efektshme shfuqizimin e konfidencialitetit dhe as ndonjé mjet juridik pér t& kundérshtuar
masén. Pér shkak t€ mungesés sé garancive procedurale dhe kontrollit gjyqésor efikas mbi
masén e pezullimit t€ detyrimit t€ konfidencialitetit, GIEDNJ-ja vendosi se kishte pasur
shkelje t€ nenit 8 t&¢ KEDNJ-sé.

Shpesh, ndérveprimi i fshehtésisé profesionale me mbrojtjen e t€ dhénave éshté 1 dyanshém.
Nga njéra ané, rregullat dhe masat e sigurisé pér mbrojtjen e t€ dhénave té pércaktuara né
legjislacion ndihmojné n€ garantimin e fshehtésis€ profesionale. Pér shembull, rregullat qé
detyrojné kontrolluesit dhe pérpunuesit té€ zbatojn€ masa t& rrepta sigurie té t€ dhénave, synojné
ndér t€ tjera, t& parandalojné cénimin e konfidencialitetit t& t€ dhénave personale t€ mbrojtura
nga fshehtésia profesionale. Gjithashtu, Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t&€ Dhénave
té BE-s€ lejon pérpunimin e té dhénave né€ lidhje me shéndetin, té cilat jané kategori t€ veganta
té& dhénash personale qé€ kérkojné mbrojtje mé t€ madhe, por me kusht g€ té€ jené marré masa té
pérshtatshme dhe specifike pér mbrojtjen e t€ drejtave té subjekteve t€ t€ dhénave dhe sidomos

t& fshehtésisé profesionale. '

4 GJEDNLI, Brito Ferrinho Bexiga Villa-Nova k. Portugalisé, nr. 69436/10, 1 dhjetor 2015.
115 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 9, pika 2, gérma (h) dhe neni 9, pika 3.
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Nga ana tjetér, detyrimet pér fshehtési profesionale, qé bien mbi kontrolluesit dhe p&rpunuesit
pér sa i takon disa llojeve t€ t€ dhénave personale, mund t€ kufizojné té drejtat e subjekteve té
té dhénave, vecanérisht té drejtén pér t’u informuar. Megjithése Rregullorja e Pérgjithshme e
Mbrojtjes s€ t& Dhénave pérmban njé listé gjithépérfshirése informacioni, qé né parim i duhet
dhéné subjektit té t& dhénave, kur t&€ dhénat nuk jané marré drejtpérdrejt nga ai ose ajo, ky kriter
dhénieje informacioni nuk zbatohet kur t€ dhénat personale duhet t€ mbeten konfidenciale pér
shkak té detyrimit t& fshehtésis€ profesionale, t€ pércaktuar qofté nga e drejta kombétare, ashtu
edhe nga ajo e BE-sé.!1°

Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé¢ t€ Dhénave (GDPR) parashikon mundésiné qé
Shtetet Anétare t€ miratojné né ligj rregulla specifike pér mbrojtjen e detyrimeve pér fshehtési
profesionale, ose t& barasvlershme me to dhe pér t&€ harmonizuar t€ drejtén pér mbrojtjen e té
dhénave personale me detyrimin pér fshehtési profesionale.!!”

GDPR-ja pércakton qé Shtetet Anétare mund t€ miratojné rregulla specifike pér sa i pérket
kompetencave t€ autoriteteve mbikéqyrése, n€ lidhje me kontrolluesit, apo pérpunuesit g€ i
nénshtrohen detyrimit pér fshehtési profesionale. Kéto rregulla specifike kané t€ bé&né me
kompetencén pér té€ pasur akses né ambientet e njé kontrolluesi, apo pérpunuesi, tek pajisjet e
pérpunimit t€ t€ dhénave dhe tek t€ dhénat personale qé€ disponojné, kur kéto té dhéna personale
jané pérftuar n€ kuadér té njé veprimtarie qé pérfshihet nga detyrimi pér ruajtjen e fshehtésisé.
Késisoj, autoritetet mbikéqyrése t€ ngarkuara pér mbrojtjen e t€ dhénave, duhet té respektojné
detyrimet pér fshehtési profesionale, q€ jané t&€ detyrueshme pér kontrolluesit dhe pérpunuesit.
Gjithashtu, veté népunésit e autoriteteve mbikéqyrése jané subjekt i detyrimit pér fshehtési
profesionale, gjaté dhe pas largimit nga detyra. Gjaté ushtrimit t€ funksioneve t€ tyre, népunésit
e autoriteteve mbikéqyrése mund té njihen me informacion konfidencial. Neni 54, pika 2 e
Rregullores pércakton garté se ata kané€ detyrimin e fshehtésis€ profesionale pér sa i takon kétij
informacioni konfidencial.

GDPR-ja detyron Shtetet Anétare t€ njoftojné Komisionin mbi rregullat g€ ato miratojné pér
té harmonizuar mbrojtjen e t€ dhénave dhe parimet e pércaktuara né Rregullore me detyrimin
pér fshehtési profesionale.

1.3.3. Liria e fesé dhe e besimit

Liria e fes€ dhe e besimit mbrohet nga neni 9 1 KEDNJ-s€ (liria e mendimit, ndérgjegjes dhe
fes€) dhe nga neni 10 i Kartés s€ t& Drejtave Themelore t€ BE-s€. T¢ dhénat personale qé
zbulojné besimet fetare ose filozofike konsiderohen “té dhéna sensitive” edhe nga e drejta e
BE-s€, ashtu edhe nga e drejta e KiE-s¢ dhe pérpunimi e pérdorimi i tyre €shté subjekt
mbrojtjeje t& shtuar.

Shembull: kérkuesi tek ¢éshtja Sinak Isik k. Turgisé''® ishte anétar i komunitetit fetar alevit,
besimi i té€ cilit ndikohet nga Sufizmi dhe nga besime té tjera para-islame dhe nga njé pjesé

116 Ibid., Neni 14, pika 5, gérma (d).
"7 Ibid., Paragrafi 164 dhe neni 90.

18 GJEDNLI, Sinan Istk k. Turgisé, nr. 21924/05, 2 shkurt 2010.
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e studiuesve konsiderohet si fe mé vete, ndérsa nga té tjeré si pjesé e Islamit. Kérkuesi
pretendonte se, pérkundér déshirés, karta e tij e identitetit pérmbante njé seksion ku paraqitej
besimi 1 tij fetar “Islam” dhe jo “Alevi”. Gjykatat kombétare e refuzuan kérkesén e tij pér té
ndryshuar kartén e identitetit né “Alevi”, me arsyetimin se termi pérshkruante njé nén-grup
té Islamit dhe jo njé fe t& vecanté. Ndaj ai u ankua pran€ GJEDNJ-sé pér faktin se ishte
detyruar té€ zbulonte besimin fetar pa pélqimin e tij, pér shkak se ishte e detyrueshme té
paraqitej feja e personit né kartén e identitetit dhe se kjo ishte shkelje e té drejtés sé tij pér
lirin€ e fesé€ dhe t€ ndérgjegjes, sidomos duke gené se pérkatésia né “Islam” tek karta e tij e
identitetit ishte e pasakté.

GJEDNIJ-ja ritheksoi se liria e besimit pércakton lirin€ e manifestimit t€ besimit fetar té
personit né€ komunitet me té€ tjerét, n€ publik dhe brenda rrethit té personave qé kané té njéjtin
besim fetar, por gjithashtu edhe n€ vetmi dhe intimitet. Legjislacioni i brendshém né fuqi né
até kohé€ 1 detyronte personat té pajiseshin me karté identiteti, dokument i cili duhet té
paragqitej sipas kérkesés sé ¢do autoriteti publik apo ndérmarrjeje private, n€ t€ cilén duhe;j
té tregohej besimi fetar 1 tyre. Njé detyrim 1 tillé nuk merrte parasysh se e drejta pér té
manifestuar besimin fetar pérfshin gjithashtu edhe t€ kundértén, d.m.th t€ drejtén pér t€ mos
gené 1 detyruar t€ tregosh besimin fetar. Megjithése geveria argumentoi se legjislacioni
kombétar ishte ndryshuar né ményré té tillé qé€ individét t€ kérkonin g€ seksioni i besimit
fetar t€ lihej bosh, n€ kéndvéshtrimin e Gjykatés edhe thjesht fakti qé duhet t€ béhej kérkesé
pér t& fshiré besimin fetar, mund té zbulonte informacion né lidhje me géndrimin e
individéve ndaj fes€. Gjithashtu, kur kartat e identitetit pérmbajné njé seksion té besimit
fetar, 1€nia e tij bosh ka konotacion té vecanté, meqenése zotéruesit e njé karté identiteti pa
t¢ dhéna mbi fené do t€ dalloheshin prej atyre, karta e té ciléve tregonin besimi fetar.
GJEDNJ-ja vendosi se legjislacioni i brendshém shkelte nenin 9 t€ KEDNJ-sé.

Gjithsesi, pér funksionimin e kishave dhe shogatave apo komuniteteve fetare mund té€ nevojitet
pérpunimi 1 informacionit personal t€ anétarésis€, pér té mund€suar komunikimin dhe
organizimin e aktiviteteve brenda bashkésisé. Pér kété, shpesh kishat dhe shoqatat fetare kané
zbatuar rregulla n€ lidhje me pérpunimin e t€ dhénave personale. Sipas nenit 91 t€ Rregullores
sé Pérgjithshme t&€ Mbrojtjes sé t&€ Dhénave, kur kéto rregulla jané gjithépérfshirése, ato mund
té vijojné t€ jené té€ vlefshme, me kusht g€ t€ harmonizohen me dispozitat e Rregullores. Kishat
dhe shoqatat fetare q€ kané rregulla té tilla, mund t’i nénshtrohen mbikéqyrjes s€ njé autoritetit
té pavarur mbikéqyrés, i cili mund té€ jeté specifik pér to, me kusht qé ato t€ pérmbushin kriteret
e Rregullores sé Pérgjithshme té Mbrojtjes sé t& Dhénave pér kéto autoritete. '

Organizatat fetare mund t€ kryejné pérpunim té dhénash personale pér arsye t€ ndryshme — pér
shembull, pér t€ mbajtur lidhje me bashkésiné e tyre, ose pér t€ komunikuar informacion né
lidhje me aktivitete dhe festa fetare, apo bamirésie, qé organizohen. N¢ disa shtete, kishat duhet
té mbajné regjistra t€ anétaréve té tyre, pér géllime tatimore, meqenése anétarésimi né disa
institucioneve fetare mund té€ ket€ ndikim né taksat q€ paguhen nga individét. Sidoqofté,
referuar s€ drejté€s evropiane, t€ dhénat g€ tregojné besimet fetare jané té dhéna sensitive dhe
kishat kané pérgjegjési pér menaxhimin dhe pérpunimin e kétyre t&¢ dhénave, sidomos pér
shkak se informacioni q€ pérpunojné organizatat fetare shpesh ka t&€ béjé me fémijét, té
moshuarit dhe anétaré té tjeré vulnerabil t€ shoqérisé.

119 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé té Dhénave, neni 91, pika 2.



1.3.4. Liria e arteve dhe shkencave

Njé€ e drejté tjetér q€ duhet ekuilibruar me té drejtat pér respektim t€ jetés private dhe pér
mbrojtje t€ t&€ dhénave &shté liria e arteve dhe shkencave, t&€ mbrojtura qartésisht nga neni 13 1
Kartés sé té Drejtave Themelore t€ BE-s€. Kjo e drejté buron kryesisht nga e drejta e lirisé sé€
mendimit dhe shprehjes dhe duhet ushtruar duke pasur n€ vémendje nenin 1 t€ Kartés (dinjitetin
njerézor). GIEDNI-ja vleréson se liria e arteve mbrohet nga neni 10 i KEDNJ-s&.!2° E drejta e
garantuar né€ nenin 13 t& Kartés mund té jeté gjithashtu subjekt i kufizimeve sipas nenit 52,
pika 1 t€ Kartés, i cili mund t€ interpretohet gjithashtu né optikén e nenit 10, pika 2 t&¢ KEDNJ-

S8, 121

Shembull: tek ¢éshtja Vereinigung bildender Kiinstler k. Austrisé'?* gjykatat austriake
ndaluan shogériné kérkuese té vijonte té€ ekspozonte nj€ pikturé, e cila pérmbante fotografité
me kokat e disa figurave publike né pozicione seksuale. Njé parlamentar austriak, fotografité
e t€ cilit ishin pérdorur né pikturé, paditi shoqérin€ kérkuese, duke kérkuar urdhér ndalimi té
ekspozimit té pikturés. Gjykata vendase urdhéroi ndalimin. GJEDNJ-ja u shpreh se neni 10
1 KEDNIJ-s€ gjen zbatim né rastet ¢ komunikimit t€ ideve té cilat fyejné, trondisin, apo
shqetésojné shtetin, ose ¢farédo pjese t€ popullsis€. Ata t€ cilét krijojn€, interpretojné,
shpérndajné, ose ekspozojné punime artistike, japin kontribut né shkémbimin e ideve dhe
mendimeve dhe shteti ka detyrimin t& mos ndérhyjé padrejtésisht né€ lirin€ e tyre té shprehjes.
Megenése piktura ishte nj€ kolazh dhe né té ishin pérdorur vetém kokat e personave, ndérsa
trupat e tyre ishin pikturuar né ményré jo realiste dhe té ekzagjeruar, ¢ka qartésisht nuk
synonte t€ pasqyronte, apo t€ aludonte realitetin, GIEDNJ-ja u shpreh mé tej se “véshtir€ se
piktura mund t& kuptohej si referim i detajeve té jetés private [t€ subjektit], por mé sé shumti
géndrimit té tij publik si politikan” dhe se “né kété cilési, [subjekti 1 pikturuar] duhet t&é
tregonte me tepér tolerancé ndaj kritikés”. Duke peshuar interesat e ndryshém té pérfshiré,
GJEDNIJ-ja vendosi se ndalimi 1 pakufizuar i ekspozimit t€ métejshém té pikturés, ishte jo
proporcional. Pérfundimisht Gjykata vendosi se kishte pasur shkelje t€ nenit 10 t& KEDNJ-
sé€.

E drejta evropiane né fushén e mbrojtjes sé t& dhénave njeh gjithashtu vlerén e vecanté té
shkencés pér shoqérin€. Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes s€ t&€ Dhénave dhe Konventa
108 e Modernizuar lejojné mbajtjen e t& dhénave pér njé kohé mé té gjaté, nése t& dhénat
personale pérpunohen vetém pér qéllim shkencore ose historike. Po ashtu, pavarésisht qéllimit
fillestar té nj¢€ aktiviteti t€ caktuar pérpunimi, pérdorimi i métejshém 1 t€ dhénave personale pér
kérkim shkencor nuk konsiderohet si qéllim i papajtueshém.!?* Njékohésisht duhen zbatuar
masat ¢ duhura t€ sigurisé pér kété lloj pérpunimi, pér t€ mbrojtur t& drejtat dhe lirit€ e
subjekteve té t€ dhénave. Kur béhet fjal€ pér pérpunimin e té€ dhénave personale pér géllime té
kérkimit shkencor, historik ose statistikor, e drejta e BE-s€ ose e Shteteve Anétare mund té
parashikojé pérjashtime, pér sa i pérket t€ drejtave té subjektit t€ t&€ dhénave, sikurse pér

120 GJEDNI, Miiller dhe té Tjerét k. Zvicrés, nr. 10737/84, 24 maj 1988.

121 Shpjegime né lidhje me Kartén e t& Drejtave Themelore, FZ 2007 C 303.
122 GJEDNI, Vereinigung bildender Kiinstler k. Austrisé, nr. 68345/01, 25 janar 2007, paragrafét 26 dhe 34.

123 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé té Dhénave, neni 5, pika 1, gérma (b) dhe Konventa 108 e Modernizuar, neni 5, pika 4, gérma

(b).
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shembull pér té drejtén e aksesit, korrigjimit, kufizimit té pérpunimit dhe kundérshtimit (shih
gjithashtu Seksionin 6.1 dhe Seksionin 9.4).

1.3.5. Mbrojtja e pronésisé intelektuale

E drejta pér mbrojtjen e pronés sanksionohet nga neni 1 i Protokollit t& Paré t€¢ KEDNJ-s¢ dhe
po ashtu nga neni 17, pika 1 e Kartés s¢ t€ Drejtave Themelore t€ BE-s€. Njé aspekt 1
réndésishém i t& drejtés s€ pronés, q€ ka réndési té vecanté pér mbrojtjen e t€ dhénave, Eshté
mbrojtja e pronésisé intelektuale, pérmendur qarté n€ nenin 17, pika 2 t€ Kartés. Disa direktiva
té rendit juridik t€ BE-s€ synojné mbrojtjen e efektshme té pronésisé intelektuale, vecanérisht
té sé drejtés s€ autorit. Pronésia intelektuale pérfshin jo vetém pronésisé letrare dhe artistike,
por edhe patentat, markat dhe té drejtat e tjera n€ lidhje me to.

Sikurse &shté qartésuar né jurisprudencén e GJDBE-s€, mbrojtja e sé drejtés themelore té
pronés, duhet té ekuilibrohet me mbrojtjen e t&€ drejtave té€ tjera themelore, sidomos me té
drejtén pér mbrojtje té t& dhénave.!'?* Ka pasur raste kur institucionet e mbrojtjes sé té drejtés
s¢ autorit, kané kérkuar nga operatorét e shérbimeve té internetit, q€ t&€ bénin té€ ditur identitetin
e pérdoruesve té platformave té shkémbimit té skedaréve né€ internet. Kéto platforma shpesh u
mundésojné pérdoruesve g€ t€ shkarkojné pjesé muzikore pa pagesé, edhe pse kéto té fundit
mbrohen nga e drejta e autorit.

Shembull: Promusicae k. Telefonica de Espaiia'®® kishte té bénte me refuzimin qé i kishte
béré€ njé€ operatori spanjoll shérbimesh interneti, Telefonica g€ t’1 jepte Promusicae-s, njé
organizate jo-fitimprurése producentésh muzikoré dhe audio-vizivé, t€ dhénat personale té
disa personave, té€ ciléve u kishte siguruar shérbimet e aksesit n€ internet. Promusicae-ja e
kérkonte informacionin, n€ ményré qé t€ niste procedim civil ndaj kétyre personave, pér té
cilét pretendonte se pérdornin njé program pér shkémbimin e skedaréve, 1 cili mundésonte
aksesin né fonograme, t€ drejtat e shfrytézimit té té cilave i kishin anétarét e Promusicae-s.

Gjykata spanjolle ia referoi ¢é€shtjen GJDBE-sé, pér t€ verifikuar nése kéto té dhéna
personale mund t€ komunikoheshin, sipas s€ drejtés s€¢ BE-s€, né kuadér té procedimit civil
pér tyé garantuar mbrojtje té efektshme té s€ drejtés sé autorit. Gjykata u mbéshtet né
Direktivat 2000/31, 2001/29 dhe 2004/48, t& para n€ optikén e neneve 17 dhe 47 t& Kartés.
GJDBE-ja arriti né€ pérfundimin se kéto tre direktiva, ashtu si edhe Direktiva mbi privatésiné
dhe komunikimet elektronike (Direktiva 2002/58), nuk 1 pengojné€ Shtetet Anétare qé t&
pércaktojné detyrimin pér t€ komunikuar t€ dhéna personale, né kuadér t€ procedimeve
civile, pér té garantuar mbrojtje t€ efektshme té s€ drejtés s€ autorit.

GJDBE-ja theksoi se pér rrjedhojé ¢éshtja ngrinte piképyetje né lidhje me nevojén pér té
harmonizuar normat e mbrojtjes sé t&€ drejtave t€ ndryshme themelore - konkretisht t& sé
drejtés pér respektim té jetés private me t€ drejtat pér mbrojtje t€ pronés dhe pér mbrojtje té
efektshme gjyqésore.

Gjykata doli né pérfundimin se “Shtetet Anétare, kur transpozojné direktivat e
lartpérmendura, duhet té€ kujdesen q€ interpretimi i kétyre direktivave té€ mund€sojé
ekuilibrimin e duhur té s€ drejtave t€ ndryshme themelore, té cilat mbrohen nga rendi juridik
1 Komunitetit. M¢é tej, gjaté zbatimit t€ masave pér transpozimin e kétyre direktivave,

124 GJIDBE, C-275/06, Productores de Musica de Espaiia (Promusicae) k. Telefénica de Espaiia SAU [CB], 29 janar 2008, paragrafét 62—
68.
125 Ibid.,paragrafét 54 dhe 60.
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autoritetet dhe gjykatat e Shteteve Anétare, nuk duhet t€ interpretojné vetém té drejtén e tyre
kombétare né pérputhje me kéto direktiva, por duhet gjithashtu té sigurohen se nuk po
mbéshteten n€ njé€ interpretim t€ tyre, 1 cili do t€ hynte né konflikt me ato t& drejta themelore,
ose me parimet e tjera t&€ pérgjithshme t€ s€ drejt€s sé¢ Komunitetit, sikurse me parimin e
proporcionalitetit.” !

Shembull: Bonnier Audio AB dhe té Tjerét k. Perfect Communication Sweden AB'?" kishte
té bénte me ekuilibrimin e t€ drejtave pér pronésiné intelektuale me mbrojtjen e t& dhénave
personale. Kérkuesit — pesé shoqéri producentésh qé kishin té drejtat e autorit pér 27 audio-
libra — u ankuan né gjykatén suedeze me pretendimin se kéto té drejta autori ishin shkelur
népérmjet njé€ serveri FTP (protokoll transferimi skedar€sh, i cili mundé€son shkémbimin e
skedaréve dhe transferimin e t€ dhénave népérmjet internetit). Kérkuesit kérkuan qé
operatori 1 shérbimit t€ internetit (ISP) t€ bénte me dije emrin dhe adresén e personit qé
pérdorte adresén IP nga e cila ishin dérguar skedarét. ISP-ja, ePhone, e kundérshtoi ankesén
me pretendimin se shkelte Direktivén 2006/24 (Direktivén e Mbajtjes s€ t€ Dhénave —
shfuqizuar né 2014-&n).

Gjykata suedeze ia referoi ¢éshtjen GJDBE-s¢€, duke shtruar pyetjen nése Direktiva 2006/24
pérjashtonte zbatimin e nj€ dispozite kombétare mbéshtetur n€ nenit 8 t&€ Direktivés 2004/48
(Direktiva e Zbatimit t& t€ Drejtave t€ Pronésisé Intelektuale), e cila lejon nxjerrjen e njé
urdhri qé 1 kérkon ISP-ve t’u transmetojné zotéruesve t€ s€ drejtés s€ autorit, informacion
mbi abonentét, adresat IP t€ sé ciléve pretendohej se ishin pérdorur pér kryerjen e shkeljeve.
Pyetja mbéshtetej né supozimin se kérkuesi kishte paraqitur prova té qarta pér shkeljen e njé
té drejte autori t€ caktuar dhe se masa ishte proporcionale.

GJDBE-ja theksoi se Direktiva 2006/24 trajtonte ekskluzivisht menaxhimin dhe mbajtjen e
té dhénave t€ gjeneruara nga operatorét e shérbimeve t€ komunikimit elektronik pér géllime
té hetimit, zbulimi dhe ndjekjes s€¢ krimeve té rénda dhe komunikimin e tyre tek autoritetet
kompetente kombétare. Késhtu, njé€ dispozité€ kombétare q€ transpozon Direktivén e Zbatimit
té t€ Drejtave t€ Pronésisé Intelektuale &shté jashté fushés s€ zbatimit té Direktivés 2006/24
dhe pér rrjedhojé nuk pérjashtohet nga ajo direktivé.!?®

Pér sa 1 pérket komunikimit t€ emrit dhe adresés né fjalé, t€ kérkuara nga kérkuesit, GIDBE-
ja u shpreh se ky veprim pérbén pérpunim té dhénash personale dhe éshté brenda fushés sé
zbatimit t€ Direktivés 2002/58 (Direktivés sé ePrivatésis€). Ajo gjithashtu theksoi se
komunikimi i atyre t&€ dhénave kérkohej pér njé procedim civil, n€ dobi t& zotéruesit té njé
té drejte autori, me g€llim qé t€ garantohej mbrojtje e efektshme e s€ drejtés s€ autorit dhe
rrjedhimisht, pér shkak té objektit té saj, pérfshihet gjithashtu né fushén e zbatimit té
Direktivés 2004/48.1%°

GJDBE-ja doli né pérfundimin se Direktivat 2002/58 dhe 2004/48 duhen interpretuar si jo
pérjashtuese té legjislacionit kombétar, si¢ &shté rasti me legjislacionin né piképyetje né
procedimin kryesor, pér aq kohé sa ai legjislacion i mundéson gjykatés kombétare, té cilés i
&shté drejtuar njé ankesé pér njé urdhér komunikimi t€ dhénash personale, té ekuilibrojé

126 Ibid., parag. 65 dhe 68; shih gjithashtu GIDBE, C-360/10, Belgische Vereniging van Auteurs, Componisten en Uitgevers CVBA (SABAM)
k. Netlog NV, 16 shkurt 2012.

27GIDBE, C-461/10, Bonnier Audio AB, Earbooks AB, Norstedts Forlagsgrupp AB, Piratforlaget AB, Storyside AB k. Perfect
Communication Sweden AB, 19 prill 2012.

128 Ibid., parag. 40-41.

129 Ibid., parag. 52-54. Shih gjithashtu GIDBE, C-275/06, Productores de Musica de Espaiia (Promusicae) k. Telefonica de Espaiia SAU [CB]
, 29 janar 2008, parag. 58.
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interesat n€ konflikt, bazuar né¢ faktet e secilit rast dhe duke marr€ parasysh kriteret e parimit
té proporcionalitetit.

1.3.6. Mbrojtja e té dhénave dhe interesave ekonomike

Né epokén digjitale apo né epokén e t& dhénave masive, t€ dhénat jané cilésuar si “nafta e re”
e ekonomisé, pér nxitjen e inovacionit dhe krijimtarisé.*® Shumé shoqéri tregtare kané
ndértuar modele t€ fuqishme biznesi mbéshtetur tek pérpunimi i t€ dhénave dhe kéto pérpunime
shpesh pérfshijné t€ dhéna personale. Disa nga kéto shoqéri mund t€ besojné se rregullat
specifike t&€ mbrojtjes sé t&€ dhénave personale, mund té krijojné né€ praktiké detyrime t€ rénda
q€ mund t€ cénojné interesat e tyre ekonomike. N& kété ményré, shtrohet pyetja nése interesat
ekonomiké té kontrolluesve dhe pérpunuesve, apo té publikut té gjeré, mund té justifikojné
kufizimin e té drejtés pér mbrojtje té t&€ dhénave.

Shembull: tek ¢éshtja Google Spain,'*' GIDBE-ja u shpreh se individét kané té drejté t'u
kérkojn€ motoréve té kérkimit t€ heqin rezultatet e kérkimit nga indeksi 1 tyre i kérkimit me
disa kushte té caktuara. Né arsyetimin e saj, GJDBE-ja nénvizoi faktin se pérdorimi i
motoréve t& kérkimit dhe rezultateve t& radhitura t&€ kérkimit, mund t€ krijojné njé profil té
hollésishém t& njé personi. Ky informacion mund té lidhet me nj€ aspekt t€ gjeré té jetés
private t€ personit, g€ nuk do t€ mund té€ gjendej apo ndérlidhej lehtésisht pa ndihmén e njé
motori kérkimi. Pér pasojé, ky i fundit pérbénte ndérhyrje potencialisht té réndé tek té drejtat
themelore pér privatési dhe mbrojtje té t€ dhénave personale t& subjekteve té t& dhénave.

N¢ vijim, GJDBE-ja shqyrtoi nése ndérhyrja mund té justifikohej. Pér sa i pérket interesit
ekonomik té€ shoqérisé poseduese t&€ motorit té€ kérkimit pér kryerjen e pérpunimit, GIDBE-
ja deklaroi se “&shté e qarté q€ [ndérhyrja] nuk mund té justifikohet thjesht me interesin
ekonomik qé ka operatori 1 kétij lloj motori pér kété pérpunim”, dhe se “si rregull” té drejtat
themelore referuar neneve 7 dhe 8 té Kartés, prevalojné mbi kété interes ekonomik dhe mbi
interesin e publikut t& gjeré pér t€ gjetur informacion me ané té njé kérkimi qé lidhet me
emrin e subjektit t& t& dhénave.'?

Nj€ nga normat themelore t€ s€ drejté€s evropiane n€ fushén e mbrojtjes sé t€ dhénave, éshté t'u
japé€ individéve mé tepér kontroll mbi t€ dhénat e tyre personale. né ményré té€ vecanté né
epokén digjitale, fuqia e njésive tregtare qé pérpunojné dhe kané akses tek sasi masive té
dhénash personale né raport me fuqiné e individéve té ciléve u pérkasin ato t& dhéna personale
pér té kontrolluar informacionin e tyre, €shté né pérpjesétim té€ zhdrejté. GJDBE-ja e trajton
rast pas rasti ekuilibrimin e mbrojtjes sé€ t&€ dhénave me interesat ekonomiké — sikurse interesat
e paléve té treta n€ lidhje me shoqérité aksionere dhe me pérgjegjési t€ kufizuar, sikundér
ilustrohet né gjykimin e ¢é€shtjes Manni.

Shembull: ¢éshtja Manni'> kishte t& bénte me pérfshirjen e té dhénave personale t& njé
individi né€ njé regjistér tregtar publik. Z. Manni i kishte kérkuar Dhomés s€ Tregtisé€ s€ Leces

130 Shih, pér shembull, Financial Times (2016), “Data is the new oil... who’s going to own it?”, 16 néntor 2016.

31 GJDBE, C-131/12, Google Spain SL. Google Inc. k. Agencia Espaiiola de Proteccién de Datos (AEPD), Mario Costeja Gonzdlez [CB],
13 maj 2014.

132 Ibid., parag. 81 dhe 97.

133 GJDBE, C-398/15, Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura di Lecce k. Salvatore Manni, 9 mars 2017.
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té fshinte t€ dhénat e tij personale nga ai regjistér, duke qené se kishte zbuluar qé klienté té
mundshém mund t’i drejtoheshin regjistrit dhe té€ shihnin se ai kishte qené administratori 1
njé shoqgérie e cila kishte falimentuar mé tepér se njé dekadé mé paré€. Ky lloj informacioni
do t’1 bénte paragjykues klientét e tij t&€ mundshém dhe mund t€ kishte ndikim negativ né
interesat e tij tregtare.

GJDBE-sé¢ iu kérkua té pércaktonte nése e drejta e BE-s€ e njihte njé té drejté pér fshirje né
kété rast. Pér t€ arritur n€ nj€ pérfundim, ajo vendosi né peshore rregullat e mbrojtjes s€ t&
dhénave t€ BE-s€ me interesin tregtar t€ z. Manni pér fshirjen e informacionit né lidhje me
falimentimin e shoqgéris€ s€ tij t€ méparshme. Ajo mori mir€ parasysh faktin se pérhapja tek
regjistrimi publik i shogérive ishte 1 parashikuar me ligj dhe né ményré té veganté nga njé
Direktivé e BE-sé€ qé kishte pér qéllim t’ua lehtésonte paléve té treta gjetjen e informacionit
né lidhje me shogérité. Pérhapja e t€ dhénave ishte e réndésishme pér mbrojtjen e interesave
té paléve té treta, t€ cilat mund t€ parashikojné t&€ b&jné biznes me njé shoqéri t€ caktuar, pér
shkak se e vetmja garanci q€ ofrojné shoqérité aksionere dhe ato me pérgjegjési té€ kufizuar
pér palét e treta jan€ asetet e tyre. Pér rrjedhoj€, “dokumentet bazé t€ shoqéris€ né€ fjal€ duhet
té pérhapen, me géllim gé palét e treta t& kené mundési té vértetojné pérmbajtjen e tyre dhe
informacione té tjera né€ lidhje me shoqéring€, sidomos té dhénat e personave té cilét kané

fuqi detyruese mbi shogéring”.'**

Referuar réndésisé sé¢ géllimit legjitim g€ kishte regjistri, GJDBE-ja u shpreh se z. Manni
nuk kishte t€ drejté té kérkonte fshirjen e t€ dhénave personale t€ tij, meqenése nevoja pér té
mbrojtur interesat e paléve té treta n€¢ lidhje me shoqérité aksionere dhe me pérgjegjési té
kufizuar dhe pér t€ garantuar siguri ligjore, tregti t€ ndershme dhe pér rrjedhojé
miréfunksionim té tregut t€ brendshém, kishte pérparési ndaj t€ drejtave té qé rrjedhin nga
legjislacioni i mbrojtjes s€ t€ dhénave. Digka e tillé pérforcohej nga fakti se individét qé
zgjedhin té angazhohen né tregti, me ané t€ shoqérive aksionere ose me pérgjegjési t&
kufizuar, jané t& vetédijshém se do t’u duhet t€ pérhapin informacion né€ lidhje me identitetin
dhe funksionet e tyre.

Megjithése doli n€ pérfundimin se n€ kété rast nuk kishte bazé ligjore pér t&€ kérkuar fshirjen
e té dhénave, GJDBE-ja pranoi ekzistencén e té drejtés pér t€ kundérshtuar pérpunimin, duke
vérejtur se: “nuk mund t€ pérjashtohet [...] g€ mund té keté situata té caktuara ku arsyet
prevaluese dhe legjitime té personit t&€ pérfshiré né lidhje me rastin specifik, mund té
justifikojné n€ ményré pérjashtimore q¢ aksesi tek t€ dhénat personale t€ mbajtura né
regjistér, t&€ kufizohet, pas pérfundimit t&€ njé periudhe t€ mjaftueshme té gjaté kohore [...]

pér palét e treta qé kané interes té caktuar pér t'u njohur me to”. 13

GJDBE-ja deklaroi se ishte né doré té gjykatave kombétare té€ vlerésonin né secilin rast dhe
duke marré parasysh té gjitha rrethanat pérkatése t€ individit, ekzistencén apo mungesén e
arsyeve legjitime dhe prevaluese, t€ cilat mund t€ justifikojn€, n€ ményré pérjashtimore,
kufizimin e aksesit nga palét e treta tek t€ dhénat personale t&€ mbajtura né regjistrat e
shogérive. Gjithsesi, ajo qartésoi se, n€ rastin e z. Manni, thjesht fakti se pérhapja e t&
dhénave té tij né regjistér mund té prekte klientelén e tij, nuk mund té konsiderohej si arsye
legjitime dhe prevaluese. Klientét e mundshém t€ z. Manni kishin interes legjitim pér
informacionin né€ lidhje me falimentimin e shoqérisé sé tij t&€ méparshme.

134 Ibid., parag. 49.
135 Ibid., parag. 60.



proporcionale.

Ndérhyrja tek t€ drejtat themelore pér jeté private dhe mbrojtje té€ t€ dhénave personale té z.
Manni dhe t€ personave té tjeré té€ pérfshiré né regjistér, sikurse garantohen nga neni 7 dhe
8 1 Kartés, 1 shérbente nj€ objektivi me interes té pérgjithshém dhe ishte e domosdoshme dhe

Rrjedhimisht, tek ¢éshtja Manni, GJIDBE-ja vendosi se t€ drejtat pér mbrojtjen e t€ dhénave
dhe privatésisé nuk prevalonin ndaj interesit t€ paléve té treta pér té€ pasur akses né
informacionin e regjistrit t€ shoqérive, né lidhje me shogérité aksionere dhe ato me pérgjegjési
té kufizuar.

Terminologjia e
mbrojtjes s€ t€ dhénave

BE

Céshtje té trajtuara

Té dhéna personale

Rregullorja e Pérgjithshme e

Mbroitjes sé€ t€ Dhénave,
neni 4, pika 1

Rregullorja e Pérgjithshme e
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Pérkufizime ligjore té
mbrojtjes sé té dhénave

Konventa 108 ¢
Modernizuar, neni 2, gérma

(@)

GJEDNUI, Bernh Larsen
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nenet 4, pika 11 dhe 7

GJDBE, C-543/09,

Rekomandimi pér t& Dhénat

Deutsche Telekom AG k. Mjekésore, neni 6 dhe
Bundesrepublik rekomandime té ndryshme t&
Deutschland, 2011 mévonshme

GJDBE, C-536/15, Tele2 GJEDNJ, Elberte k.
(Netherlands) BV dhe t¢ Letonisé, nr. 61243/08, 2015

Tjerét k. Autoriteit

Consument en Markt

(AMC), 2017

2.1. Té dhénat personale

Pikat kryesore

Té€ dhénat jané t€ dhéna personale kur kané€ lidhje me nj€ person té identifikuar ose t&
identifikueshém, me “subjektin e t€ dhénave”.

Pér té pércaktuar nése njé person fizik éshté i identifikueshém, si kontrolluesi ashtu
edhe ¢do person tjetér, duhet té parashikojné t& gjitha mjetet e arsyeshme g€ kané té
ngjaré t€ pérdoren — sikurse vecimin — pér té identifikuar drejtpérdrejté ose térthorazi
personin fizik.

Autentifikim nénkupton té vértetuarit nése njé person i caktuar ka njé€ identitet té
caktuar dhe/ose €shté i autorizuar pér té kryer veprime té caktuara.

Né Konventén 108 t€ Modernizuar dhe né legjislacionin e BE-s€ pér mbrojtjen e té
dhénave jané pércaktuar disa kategori t€ veganta t& dhénash, t€ ashtuquajturat t€ dhéna
sensitive, pér té cilat nevojitet mbrojtje mé e madhe dhe pér pasojé i nénshtrohen njé
regjimi t€ veganté ligjor.

Té€ dhénat jané t&€ anonimizuara né€se nuk lidhen mé me njé person t€ identifikuar ose t&
identifikueshém.

Pseudonimizimi €shté njé mas€ me ané t€ sé cilés t€ dhénat personale nuk mund t’i
atribuohen njé subjekti t€ dhénash pa informacion shtesg, i cili mbahet ve¢mas. “Celési”
i cili mundéson ri-identifikimin e subjekteve t€ t€ dhénave duhet mbajtur vegmas dhe
nén masa sigurie. T€ dhénat g€ u jan€ nénshtruar procesit t€ pseudonimizimit, mbeten
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té¢ dhéna personale. N¢ t€ drejtén e BE-s€ nuk ekziston koncepti 1 “té dhénave t&
pseudonimizuara”.

e Parimet dhe rregullat e mbrojtjes s€ t€ dhénave nuk gjejné zbatim pér informacionin e
anonimizuar. Sidoqofté, ato gjejné zbatim pér t& dhénat e pseudonimizuara.

Shénim: *Késhilli i Evropés, Komiteti i Ministrave (2010), Rekomandimi Rec(2010)13 i
Komitetit t¢ Ministrave drejtuar shteteve anétare né lidhje me mbrojtjen e personave nga

pérpunimi automatik i té dhénave personale né kuader té profilizimit (Rekomandimi pér
Profilizimin), 23 néntor 2010.

2.1.1. Aspektet kryesore té konceptit té té dhénave
personale

Tek e drejta e BE-sé dhe tek e drejta e KiE-sé, “t€ dhénat personale” pérkufizohen si ¢do
informacion né lidhje me njé person fizik, t& identifikuar ose té& identifikueshém,'*® domethéné
informacioni né€ lidhje me njé person, identiteti i sé cilit €shté ose haptazi i qarté, ose mund té
pércaktohet népérmjet informacionit shtes€. Pér t€ pércaktuar nése njé person &Eshté i
identifikueshém, kontrolluesi ose njé person tjetér duhet t€ parashikojé t€ gjitha mjetet e
arsyeshme q¢ ka té€ ngjaré t€ pérdoren drejtpérdrejté ose térthorazi pér t€ identifikuar nj€ person,
si pér shembull, vegimi, i cili bén t& mundur qé té trajtohet njé person ndryshe nga njé tjetér.'*’

Nése t€ dhénat né lidhje me kété person pérpunohen, ky person emértohet “subjekt i té
dhénave”.

Subjekti i té dhénave

Referuar sé drejtés sé BE-sé, personat fiziké jané t€ vetmet subjekte pérfituese nga rregullat
e mbrojtjes sé t& dhénave'*® dhe vetém personat qé jetojné mbrohen nga legjislacioni evropian
i mbrojtjes sé t& dhénave.'** Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave (GDPR) i
pérkufizon té dhénat personale si ¢do informacion né lidhje me nj€ person fizik t€ identifikuar
ose t€ identifikueshém.

E drejta e KiE-sé, vecanérisht Konventa 108 e Modernizuar, i referohet gjithashtu mbrojtjes
s€ personave pér sa 1 pérket pérpunimit t€ t€ dhénave té tyre personale. Edhe kétu, t€ dhénat
personale jané ¢do informacion né lidhje me nj€ person t€ identifikuar ose té€ identifikueshém.

136 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 4, pika 1; Konventa 108 e Modernizuar, neni 2, shkronja (a).

137 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, paragrafi 26 i preambulés.

138 1hid., neni 1.

139 Ibid., paragrafi 27 i preambulés. Shih gjithashtu Grupi i Punés sé Nenit 29 (2007), Opinion 4/2007 on the concept of personal data, WP
136, 20 gershor 2007, fq. 22.



Ky person fizik, apo individ, sikurse i referohet respektivisht GDPR-ja dhe Konventa 108 e
Modernizuar, njihet n€ legjislacionin e mbrojtjes sé€ t€ dhénave si subjekt i t€ dhénave.

Personat juridiké gézojné gjithashtu njé nivel mbrojtjeje. Jurisprudenca e GJEDNJ-sé pérfshin
gjykime té ankesave nga persona juridiké, pér shkelje t€ pretenduara t€ sé drejt€s pér mbrojtje
nga pérdorimi i t€ dhénave t€ tyre mbéshtetur né nenin 8 t& KEDNJ-s€. Neni 8 i KEDNJ-sé
mbulon si t€ drejtén pér respektim té jetés private dhe familjare, ashtu edhe té drejtén e banesés
e korrespondencés. Rrjedhimisht, Gjykata mund t€ marré n€ shqyrtim ¢éshtje referuar késaj té
fundit dhe jo té drejtés pér respektim té jetés private.

Shembull: ¢éshtja Bernh Larsen Holding AS dhe té Tjerét k. Norvegjisé'* kishte t& bénte me
ankesén e tre shoqérive norvegjeze né lidhje me vendimin e njé autoriteti tatimor, q¢€ 1
urdhéronte t’u vinin n€ dispozicion inspektoréve tatimoré nj€ kopje té t€ gjitha t€ dhénave té
njé serveri qé€ ata e pérdornin bashkérisht.

GJEDNUJ-ja vlerésoi se njé detyrim 1 tillé mbi shoqérité kérkuese, pérbénte ndérhyrje tek e
drejta e tyre pér respektim té “banesés” dhe “korrespondencés” sipas nenit 8 t& KEDNJ-sé.
Gjithsesi, Gjykata vlerésoi se autoritetet tatimore kishin marré masat e duhura té sigurisé
ndaj abuzimit: shoqérité kérkuese ishin njoftuar paraprakisht

Amann kundér Zvicrés,>® autoritetet kishin pérgjuar njé telefonaté pune té kérkuesit. Bazuar
né até telefonaté, autoritetet hetuan kérkuesin dhe plotésuan njé€ formular n€ lidhje me t&, me
gé€llim skedimin e tij pér arsye té siguris€é kombétare. Edhe pse pérgjimi kishte té bénte me
njé telefonaté pune, GJEDNIJ-ja vlerésoi se ruajta e t€ dhénave né lidhje me até telefonaté,
cenonte jeté€n private t€ kérkuesit. Ajo theksoi se termi “jet€ private” nuk duhet té
interpretohet né ményré t€ kufizuar, vecanérisht duke gené se respektimi i jetés private
pérfshin edhe t€ drejtén pér t€ ndértuar e zhvilluar marrédhénie me njeréz té tjeré. Pér mé
tepér, nuk ekzistonte asnjé arsye parimore q¢ té justifikonte pérjashtimin e aktiviteteve té
natyrés profesionale apo komerciale nga nocioni i “jetés private”. Ky interpretim i gjeré
pérkonte me até t€ Konventés 108. GJEDNIJ-ja konstatoi mé tej se ndérhyrja né rastin e
kérkuesit, nuk kishte gené né€ pérputhje me ligjin, duke gené se ligji kombétar nuk pérmbante
dispozita specifike dhe té hollé€sishme né lidhje me mbledhjen, regjistrimin dhe ruajtjen e
informacionit. Késhtu, Gjykata vendosi se ishte shkelur neni 8 i KEDNJ-sé.

Sipas Konventés 108 té Modernizuar, mbrojtja e t€ dhénave trajton kryesisht mbrojtjen e t&
dhénave té personave fiziké; gjithsesi, Palét Kontraktuese mund té€ shtrijné mbrojtjen e té
dhénave né legjislacionin e brendshém edhe tek personat juridiké, si pér shembull bizneset dhe
shoqatat. Né Relacionin Shpjegues t€ Konventés s€¢ Modernizuar thuhet se legjislacioni
kombétar mund t€ mbrojé interesat legjitimé té€ personave juridiké nép&rmjet shtrirjes sé fushés
sé& zbatimit t& konventés edhe tek kéta aktoré.!*! E drejta e BE-sé né fushén e mbrojtjes sé
té dhénave nuk mbulon pérpunimin e t€ dhénave né lidhje me personat juridiké dhe vecanérisht

140 GJEDNLI, Bernh Larsen Holding AS dhe té Tjerét k. Norvegjisé, nr. 24117/08, 14 mars 2013. Shih gjithashtu, GJEDNI, Liberty dhe té Tjerét
k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 58243/00, 1 korrik 2008.
141 Relacioni Shpjegues i Konventés 108 t& Modernizuar, parag. 30.
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sipérmarrjet e krijuara si persona juridiké, pérfshiré emrin dhe formén e personit juridik dhe té
dhénat e kontaktit t& tij. '** Pérkundrazi, Direktiva e Privatésisé Elektronike mbron
konfidencialitetin e komunikimeve dhe interesave legjitimé té€ personave juriké pér sa i1 pérket
kapacitetit arkivues dhe pérpunues té dhénash né rritje né lidhje me abonentét dhe
pérdoruesit.'** N& t& njé&jtén ményré, edhe projekt-Rregullorja e Privatésisé Elektronike shtrin
mbrojtjen tek personat juridiké.

Shembull: tek ¢éshtja Volker und Markus Schecke dhe Hartmut Eifert k. Land Hessen-it,'**
GJDBE-ja, duke iu referuar publikimit t& t&€ dhénave personale q& kishin t€ bénin me
pérfituesit e ndihmés bujqésore, deklaroi se “personat juridiké, pér sa i pérket kétij lloj
identifikimi, mund t€ kérkojné mbrojtjen e neneve 7 dhe 8 t& Kartés, por vetém pér aq kohé
sa emértimi ligjor 1 personit juridik identifikon njé€ apo mé shumé persona fiziké. [...E] drejta
pér respektim té jetés private pér sa i takon p&rpunimit té t€ dhénave personale, e njohur nga
nenet 7 dhe 8 t€ Kartés, ka té béjé me ¢do informacion g€ lidhet me njé€ individ té identifikuar
apo té identifikueshém [...]”.!%

Duke vendosur né€ peshore interesin e BE-sé€ pér t€ garantuar transparencé né alokimin e
ndihmés nga njéra ané€ dhe té drejtat themelore pér privatési dhe mbrojtje té t€ dhénave té
individéve qé€ kishin pérfituar ndihmén nga ana tjetér, GJDBE-ja vlerésoi se ndérhyrja tek
kéto té drejta themelore ishte jo proporcionale. Ajo ¢moi se objektivi i transparencés mund
té ishte pérmbushur me efektshméri me ményra t€ tjera mé pak cenuese t€ s€ drejtave té
individéve t& pérfshiré. Gjithsesi, kur shqyrtoi proporcionalitetin e publikimit té
informacionit n€ lidhje me personat juridiké qé€ kishin pérfituar ndihmén, GJIDBE-ja arrit njé
pérfundim t€ ndryshém, teksa vendosi se publikimi nuk kalonte kufijt€é e parimit té
proporcionalitetit. Ajo theksoi se “niveli shkeljes sé té drejtés pér mbrojtje t€ t€ dhénave
personale e shfaq veten né ményra té ndryshme pér personat juridik nga njéra ané€ dhe pér
personat fiziké nga ana tjetér”. ' Personat juridiké i nénshtroheshin detyrimeve mé té rénda
pér sa i pérket publikimit t€ informacionit n€ lidhje me ta. GIDBE-ja theksoi se nése do t’u
kérkohej autoriteteve kombétare t&€ shqyrtonin pérpara publikimit t&€ t€ dhénave nése té
dhénat e ¢do personi juridik pérfitues identifikojné persona fiziké q€ kané lidhje me ta, kjo
do té krijonte njé ngarkes€ administrative t€ paarsyeshme pér ato autoritete. Pér rrjedhojé,
duke pércaktuar g€ publikimi i t&€ dhénave né lidhje me personat juridiké duhet t& béhej né
ményré t€ pérgjithshme, legjislacioni 1 kishte ekuilibruar drejt interesat e ndryshme té
pérfshira.

Karakteri i té dhénave

142 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé té Dhénave, paragrafi 14 i preambulés.

143 Direktiva e-Privatésia, paragrafi 7 dhe neni 1, pika 2.

144 GIDBE, Céshtje t& bashkuara C-92/09 dhe C-93/09, Volker und Markus Schecke GbR dhe Hartmut Eifert k. Land Hessen-it [CB] , 9 néntor
2010, parag. 53.

145 Ibid., parag. 52-53.

146 Ipid., parag. 87.
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Cdo lloj informacioni mund t€ jeté e dhéné personale, me kusht g€ té lidhet me njé person té
identifikuar ose té identifikueshém.

Shembull: vlerésimi i punés s€ njé népunési nga ana e eprorit t€ tij, i cili ruhet né dosjen
personale t& népunésit, €shté e dhéné personale né lidhje me népunésin, edhe pse ajo mund
té pasqyrojé pjes€risht apo plotésisht mendimin personal t€ eprorit, si pér shembull:
“népunési nuk punon me pérkushtim” dhe jo fakte sikurse: “népunési ka munguar né puné
pér pesé javé gjaté gjashté muajve té fundit”.

T¢ dhénat personale pérfshijé informacione qé 1 pérkasin jetés private té njé personi, qé pérfshin
gjithashtu edhe aktivitetet profesionale, ashtu si edhe informacione né lidhje me jetén publike
té tij apo té saj.

Tek ¢éshtja Amann,'*” GJEDNJ-ja e interpretoi termin “té dhéna personale” si jo t& kufizuar
tek c¢éshtje t€ sferés private t€ individit. Kjo domethénie e termit “té dhéna personale” €shté i
vlefshém edhe pér GDPR-né.

Shembull: tek ¢éshtja Volker und Markus Schecke dhe Hartmut Eifert kundér Land Hessen-
it,'"*® GIDBE-ja theksoi se “sa i pérket késaj, nuk asnjé réndési nése t& dhénat e publikuara
kané t€ b&jné me aktivitete t&€ karakterit profesional [...]. Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut €shté shprehur né lidhje me kété€ piké, duke iu referuar interpretimit t€ nenit 8 té
Konventés 108, se termi “jeté private” nuk duhet interpretuar né€ ményré té kufizuar dhe se
nuk asnjé arsye parimore pér t€ justifikuar pérjashtimin e aktiviteteve me karakter [...]
profesional nga nocioni i jetés private”.

Shembull: tek ¢é€shtjet e bashkuar YS k. Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel dhe
Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel k. M dhe S,'* GIDBE-ja pércaktoi se analiza
ligjore q€ pérmbante njé projekt-vendim i Shérbimit t&€ Emigracionit dhe Natyralizimit, i cili
trajtonte aplikimet pér leje qéndrimi, nuk pérbénte né€ vetvete té€ dhéné personale, edhe pse
mund té pérmbante disa t€ dhéna personale.

Jurisprudenca e GJEDNJ-s€ ¢ ka té bé&jé me nenin 8 t& KEDNJ-s€ vérteton se mund té€ jeté e
véshtiré t& ndahen krejtésisht céshtjet e jetés private nga ato profesionale. !>

Shembull: tek Barbulescu k. Rumanisé,'! kérkuesi ishte larguar nga puna pér shkak se kishte
pérdorur internetin e punédhénésit gjaté orarit t€ punés né shkelje té rregullores sé
brendshme. Punédhénési kishte monitoruar komunikimet dhe t&€ dhénat e regjistruara, té cilat
paraqisnin mesazhe me karakter krejtésisht privat, ishin pérdorur gjaté procedimit brenda
vendit. Teksa vlerésoi se neni 8 gjente zbatim, GJEDNIJ-ja e la t€ hapur ¢éshtjen nése
rregullorja kufizuese e punédhénésit i linte ndonjé pritshméri t€ arsyeshme kérkuesit né
lidhje me privatésiné, por sidoqofté ajo doli né pérfundimin se rregullat e caktuara nga

147 Shih GJEDNYJ, Amann k. Zvicrés, nr. 27798/95, 16 shkurt 2000, parag. 65.

148 GIDBE, Céshtje t& bashkuara C-92/09 dhe C-93/09, Volker und Markus Schecke GbR dhe Hartmut Eifert k. Land Hessen-it [CB] , 9 néntor
2010, parag. 59.

149 GJDBE, Céshtje té bashkuara C-141/12 dhe C-372/12, YS k.Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel dhe Minister voor Immigratie,
Integratie en Asiel k. M dhe S, 17 korrik 2014, parag. 39.

150 Shih pér shembull, GJEDNJ, Rotaru k. Rumanisé [CB] , nr 28341/95, 4 maj 2000, parag. 43; GJEDNIJ, Niemietz k. Gjermanisé, nr.
13710/88, 16 dhjetor 1992, parag. 29.

151 GJEDNI, Barbulescu k. Rumanisé [CB] , nr. 61496/08, 5 shtator 2017, parag. 121.
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punédhénési nuk mund ta reduktojné né zero jetén private shogérore né€ vendin e punés. Pér
sa i pérket themelit t& ¢éshtjes, Paléve Kontraktuese u duhej 1€n€ nj€ fushé veprimi e gjeré
pér t€ vlerésuar domosdoshmériné e miratimit t€ njé kuadri ligjor, 1 cili pércakton kushtet
sipas té cilave njé punédhénés mund té rregullojé komunikimet qé s’kané lidhje me punén té
punémarrésve té tij — qofshin elektronike apo t€ formave té tjera — né€ vendin e punés.
Pavarésisht késaj, autoritetet vendase duhet té garantonin q€ masat e marra nga njé
punédhénés, pér monitorimin e korrespondencés dhe komunikimeve t€ tjera, pavarésisht
shtrirjes dhe kohézgjatjes sé¢ kétyre masave, t€ shoqéroheshin me masa sigurie té
pérshtatshme dhe t€ mjaftueshme pér mbrojtje nga abuzimi. Proporcionaliteti dhe garancité
procedurale kundér arbitraritetit jané thelbésore dhe GJEDNIJ-ja identifikoi njé numér
faktorésh g€ ishin té réndésishém né ato rrethana. N& kéto faktoré hynin pér shembull shtrirja
e monitorimit t€ punémarrésve nga ana e punédhénésit dhe shkalla e ndérhyrjes tek privatésia
e punémarrésit, pasojat pér punémarrésit dhe nése ishin marré masat e duhura té sigurisé.
Gjithashtu, autoritetet vendase duhet té garantonin qé€ njé punémarrés, komunikimet e sé€ cilit
ishin monitoruar, t€ kishte mundési t’i drejtohej njé organi gjyqésor, 1 cili t€ kishte
juridiksionin pér t& pércaktuar, s€ paku né thelb, se si ishin respektuar kriteret e pérshkruara
dhe nése masat e kundérshtuara ishin t€ ligjshme. Né kété rast, GIEDNIJ-ja gjeti shkelje té
nenit 8, pér shkak se autoritetet vendase nuk kishin siguruar mbrojtje t€ pérshtatshme té s¢
drejtés sé kérkuesit pér respektim té jetés private dhe korrespondencés dhe pér rrjedhojé nuk
kishin vendosur njé ekuilibér t& drejté midis interesave té pérfshira.

Sipas sé drejtés sé BE-sé, ashtu si edhe sipas té drejtés sé KiE-sé, informacioni pérmban té
dhéna né lidhje me njé person nése:

e Individi identifikohet, ose €shté 1 identifikueshém nép&rmjet kétij informacioni; ose

e Individi, megjithése i paidentifikuar, mund t€ vegohet me ané té kétij informacioni, né
ményreé té tillé g€ e bén t€ mundur t€ zbulohet kush &shté subjekti 1 t&€ dhénave népérmjet
kérkimit t€ métejshém.

T€ dyja llojet e informacionit mbrohen né€ t€ njé&jtén ményré nga legjislacioni evropian i
mbrojtjes s€ t€ dhénave. Identifikueshméria e drejtpérdre;jté, ose e térthorté e individéve kérkon
analizim t€ vazhdueshém, “duke marré parasysh teknologjin€ e disponueshme né kohén e
kryerjes sé pérpunimit, ose zhvillimet teknologjike”.!>> GIEDNJ ka pércaktuar né ményré té
pérséritur se nocioni i “t€ dhénave personale” tek KEDNJ-ja, éshté i njéjté me até tek Konventa
108, sidomos pér sa i pérket kushtit t€ lidhjes me persona t&€ identifikuar ose té
identifikueshém. !>

GDPR-ja pércakton se personi fizik &shté i identifikueshém kur ai, ose ajo “mund té
identifikohet, drejtpérdrejté ose térthorazi, né ményré t€ veganté¢ duke iu referuar njé
identifikuesi, sikurse emrit, njé numri identifikimi, t€ dhénave t€ vendndodhjes, identifikuesit
né internet, ose njé¢ apo mé shume faktoréve t& cilét jané€ specifiké pér identitetin fizik,
psikologjik, gjenetik, mendor, ekonomik, kulturor, ose shogéror té atij personi”.!>* Késhtu, pér
identifikimin lipsen elemente t€ cilat pérshkruajné personin, n€ ményré t€ tillé qé e béjné até t&
dallueshém nga persona té€ tjeré dhe q¢é mund t€ njihet si individ. Emri i personit &shté shembulli

152 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé té Dhénave, paragrafi 26 i preambulés.
153 Shih GJEDNI, Amann k. Zvicrés [CB] , nr 27798/95, 16 shkurt 2000, parag. 65.
154 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 4, pika 1.
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1 dorés s€ paré pér sa i1 pérket kétyre elementeve pérshkrues dhe mund té identifikojé
drejtpérdrejté personin. N¢ disa raste, edhe cilési té tjera mund té kené efekt t€ ngjashém me
até t€ emrit, duke e béré personin té identifikueshém térthorazi. Numri i telefonit, numri i
sigurimeve shoqérore dhe targa e automjetit jané té gjitha shembuj informacioni qé e bén
individin té identifikueshém. Eshté gjithashtu e mundshme té pérdoren atribute — si pér
shembull skedaré kompjuteriké, cookies dhe mjete t&€ monitorimit té trafikut né internet — pér
té€ vecuar individé€, népérmjet identifikimit té sjelljes dhe zakoneve té tyre. Sikurse shpjegohet
né njé€ opinion t€ Grupit t€ Punés s€ Nenit 29, “madje edhe pa kérkuar emrin dhe adresén e
individit, ésht€ e mundur t€ kategorizohet personi, bazuar né€ kritere shoqérore-ekonomike,
psikologjike, filozofike ose t€ tjera dhe t’i atribuohen atij, apo asaj disa vendime, megenése
pika e kontaktit t€ individit (kompjuteri) nuk kérkon mé zbulimin e identitetit t€ tij, apo t€ saj
né kuptimin e ngushté t& tij”.!*> Pérkufizimi i t& dhénave personale sipas KiE-sé ashtu edhe
sipas BE-sé éshté mjaftueshém i gjeré pér té pérfshiré t& gjitha mundésité e identifikimit (dhe,
pér rrjedhojé, té gjitha nivelet e identifikueshmérisé).

Shembull: tek ¢éshtja Promusicae k. Telefénica de Espaiia,'>® GIDBE-ja deklaroi se “nuk
vihet n€ kundérshtim se komunikimi i1 kérkuar nga ana e Promusicae-s i emrave dhe adresave
té disa pérdoruesve t€ [njé platforme té caktuar shkémbimit skedar€sh né internet] pérfshin
vénien né€ dispozicion t€ t€ dhénave personale, t€ cilat jané informacione né€ lidhje me
persona fiziké t€ identifikuar, ose t& identifikueshém, sipas pérkufizimit né nenin 2, gérma
(a) e Direktivés 95/46 [aktualisht neni 4, pika 1 ¢ GDPR-s€]. Ai komunikim informacioni, 1
cili, sikurse pretendon Promusicare dhe nuk kundérshtohet nga Telefonica, mbahet nga

Telefonica, pérbén pérpunim té dhénash personale”. !>’

Shembull: ¢c€shtja Scarlet Extended SA k. Société belge des auteurs, compositeurs et éditeurs
SCRL (SABAM) '*® kishte té bénte me refuzimin nga ana e Scarlet-it, njé operatori
shérbimesh interneti, pér t€ instaluar njé sistem filtrimi t€ komunikimeve elektronike, qé
pérdorin program informatik shkémbimi skedarésh, pér t& penguar shkémbimin e skedaréve
g€ shkelin té drejtat e autorit t€ mbrojtura nga SABAM-i, njé shoqéri menaxhimi qé
pérfagésonte autoré, kompozitoré dhe producenté. GJDBE-ja deklaroi se adresat IP t&
pérdoruesve “jané t& dhéna personale t€ mbrojtura, pér shkak se ato mundésojné identifikim
té sakté t& atyre pérdoruesve”.

Duke gené se shumé emra nuk jané uniké, mund té nevojiten cilési shtesé pér t&€ pércaktuar
identitetin e njé personit, pér t€ garantuar q€ ai person nuk ngatérrohet me diké tjetér.
Ndonjéheré, cilésité e drejtpérdrejta, ose té térthorta, mund t€ duhet té kombinohen, pér té
identifikuar individin me t€ cilin lidhet informacioni. Shpesh pérdoren data dhe vendi 1 lindjes.
Gjithashtu, n€ shumé shtete pérdoren numrat e personalizuar, pér t€ veguar mé miré qytetarét.
Té dhénat tatimore té transferuara, ' t& dhénat qé i pérkasin njé aplikuesi pér leje géndrimi né
njé dokument administrativ'®® dhe dokumentet qé kané té b&jné me marrédhéniet bankare dhe

155 Grupi i Punés sé& Nenit 29, Opinioni 4/2007 mbi konceptin e té dhénave personale, WP 136, 20 gershor 2007, fq. 15.

156 GJDBE, C-275/06, Productores de Musica de Espaiia (Promusicae) k. Telefénica de Espaiia SAU [CB], 29 janar 2008, parag. 45.

157 Direktiva e shfuqizuar 95/46, neni 2, gérma (b), tashmé Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 4, pika 2.

158 GJDBE, C-70/10, Scarlet Extended SA k. Société belge des auteurs, compositeurs et éditeurs SCRL (SABAM), 24 néntor 2011, parag. 51.
159 GJDBE,C-201/14, Smaranda Bara dhe té Tjerét k. Casa Nationald de Asigurdri de Sandtate dhe té Tjerét, 1 tetor 2015.

190 GIDBE, YS k. Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel and Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel k. M and S, 17 korrik 2014.
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ato t& besimit'® mund t& jené t& dhéna personale. Té dhénat biometrike, sikurse gjurmét e
gishtave, fotografité digjitale, ose skanimet e irisit, t€ dhénat e vendndodhjes dhe atributet né
internet, pérdoren gjithnjé e mé shumé pér t€ identifikuar personat né epokén digjitale.

Gjithsesi, g€ t€ zbatohet legjislacioni evropian i mbrojtjes s€ t€ dhénave, nuk ka nevojé té
kryhet identifikimi i1 subjektit t€ t€ dhénave; mjafton q€ personi i1 pérfshiré t€ jeté i
identifikueshém. Personi konsiderohet i identifikueshém nése ekzistojné elemente t&
mjaftueshme né dispozicion, me ané t€ sé ciléve personi t€ mund té identifikohet drejtpérdre;jté
ose térthorazi. '®? Sipas Paragrafit 26 t& Preambulés sé¢ GDPR-sé, standardi qéndron tek
mundésia e pérdorimit t€ mjeteve té€ arsyeshme pér identifikimin, t€ cilat té jené né dispozicion
dhe té administrohen nga pérdoruesit e parashikueshém té informacionit; kétu pérfshihet edhe
informacioni g€ mbahet nga subjektet e treta pérfituese (shih Seksionin 2.3.2).

Shembull: Njé autoritet lokal vendos t&€ mbledhé t€ dhéna né lidhje me automjetet qé
qarkullojné tej normave t€ lejuara té shpejtésisé n€ rrugét lokale. Ai kryen fotografimin e
automjeteve, regjistron automatikisht kohén dhe vendndodhjen, me qéllim qé t’ia kalojé té
dhénat autoritetit kompetent, né ményré qé€ ky i fundit t€ gjobis€ ata g€ kané shkelur
kufizimet e shpejtésisé. Njé subjekt t&€ dhénash paraqet njé ankesé, né té cilén pretendon se
sipas legjislacionit t€ mbrojtjes sé€ t&€ dhénave, autoriteti lokal nuk ka asnjé bazé ligjore pér
kété mbledhje té dhénash. Autoriteti lokal kémbéngul se t€ dhénat qé ai mbledh, nuk jané té
dhéna personale. Targat e automjete, thekson ai, jan€ anonime. Autoriteti lokal nuk zotéron
autoritet ligjor pér akses né regjistrin e pérgjithshém té automjeteve, pér té gjetur identitetin
e poseduesve té€ automjeteve, apo shoferéve.

Ky arsyetim nuk éshté né pérputhje me Paragrafin 25 t€ GDPR-sé. Duke gené se géllimi 1
mbledhjes sé t&¢ dhénave éshté qartésisht identifikimi dhe gjobitja e shkelésve té€ normave té
shpejtésis€, €shté e parashikueshme se do t€ béhen pérpjekje pér identifikim. Megjithése
autoriteti lokal nuk zotéron drejtpérdrejté mjetet e identifikimit, ai do t’ia pércjellé t&€ dhénat
autoritetit kompetent, policis€, e cila 1 zotéron kéto mjete. Paragrafi 26 pérfshin gjithashtu
né€ ményré t&€ qarté rastin kur &shté e parashikueshme qé subjekte té tjera pérfituese, pérveg
pérdoruesit t& drejtpérdrejté t€ t€ dhénave, t€ pérpigen té identifikojné individin. Referuar
Paragrafit 26, veprimi i autoritetit lokal &shté 1 barasvlershém me mbledhjen e t€ dhénave né
lidhje me personat e identifikueshém dhe pér rrjedhojé kérkon bazé€ ligjore sipas
legjislacionit t&€ mbrojtjes sé€ t€ dhénave.

Pér té “krijuar bindjen se ka mundési té€ arsyeshme qé€ do t€ pérdoren mjete pér t€ identifikuar
personin fizik, duhen marré parasysh té gjithé faktorét objektivé, sikurse kostoja dhe koha qé
nevojitet pér kryerjen e identifikimit, duke marré né konsideraté teknologjin€ e disponueshme
né periudhén e pérpunimit dhe zhvillimet teknologjike.”!®*

Shembull: tek céshtja Breyer k. Bundesrepublik Deutschland, '** GJDBE-ja shqyrtoi
nocionin e identifikueshmérisé sé térthorté té subjekteve té t€ dhénave. Céshtja trajtonte
adresat IP dinamike, t€ cilat ndryshojné sa heré qé b&het nj€ lidhje e re n€ internet. Faqget e
internetit né pérdorim nga institucionet federale gjermane regjistronin dhe ruanin adresat IP

161 GJEDNIJ, M.N. dhe té Tjerét k. San Marinos, nr. 28005/12, 7 korrik 2015.

192 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé té Dhénave, neni 4, pika 1.

163 Ibid., Paragrafi 26.

14 GIDBE, C-582/14, Patrick Breyer k. Bundesrepublik Deutschland, 19 tetor 2016, parag. 43.



http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-155819
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62014CJ0582

dinamike, me qéllim parandalimin e sulmeve kibernetike dhe pér té nisur procedime penale
kur ishte e nevojshme. Vetém operatori i shérbimit t€ internetit q€ pérdorte z. Breyer e
zotéronte informacionin shtes€ qé nevojitej pér ta identifikuar até.

GJDBE-ja gjykoi se adresa IP dinamike, t€ cilén e regjistron njé operator i shérbimeve té
medias né internet kur njé person hyn né€ fagen né internet, t€ cilén operatori e ka béré té
aksesueshme pér publikun, €shté e dhéné personale, ku vetém njé palé e treté — né€ kété rast
operatori i shérbimit té internetit — zotéron t&€ dhénat shtesé qé jané té nevojshme pér té
identifikuar njé person.'%> Ajo u shpreh se “nuk &shté e nevojshme qé i gjithé informacioni
g€ mundéson identifikimin e subjektit t& t&€ dhénave té jeté né duart e njé personi t€ vetém”
g€ informacioni t€ jet€ e dhéné personale. Pérdoruesit e adresave IP dinamike t€ regjistruara
nga nj€ operator shérbimi interneti mund t& identifikohen né situata té caktuara, pér shembull
né kuadér té procedimeve penale né rastin e njé sulmi kibernetik, me ndihmén e personave
té tjerd. ' Sipas GJIDBE-sé, kur operatori “disponon mjetet ligjore qé i japin mundésiné t&
identifikojné subjektin e t€ dhénave me ané t€ dhénash shtesé t€ cilat operatori i internetit 1
zotéron né lidhje me até person”, kjo pérbén “mjet qé ka té ngjaré té€ shfrytézohet pér
identifikuar subjektin e t€ dhénave.” Rrjedhimisht, kéto t€ dhéna konsiderohen t€ dhéna
personale.

Sipas sé drejtés sé KiE-sé, identifikueshméria kuptohet né ményra té€ ndryshme. Relacioni
Shpjegues 1 Konventés 108 t€ Modernizuar pérmban njé€ pérshkrim t€ ngjashém: nocioni “i
identifikueshém” nuk i referohet vetém identitetit civil apo ligjor si té tillé t€ individit, por edhe
asaj g€ mundéson g€ nj€ person t€ “individualizohet” ose t€ vegohet nga té tjerét dhe si pasojé
t€ mund t€ trajtohet né ményré t€ ndryshme. Ky “individualizim” mund té b&het, pér shembull,
duke iu referuar atij apo asaj né ményré specifike, ose njé pajisjeje ose kombinimi pajisjesh
(kompjuter, telefoni celular, kamera, pajisjeve t&€ lojérave, etj.) q€ lidhen me njé numér
identifikimi, njé pseudonim, me t€ dhéna biometrike ose gjenetike, me té dhéna té
vendndodhjes, me adresén IP, ose me njé identifikues tjetér.'¢” Individi nuk konsiderohet “i
identifikueshém” nése identifikimi 1 tij apo 1 saj kérkon kohé&, pérpjekje ose burime té
paarsyeshme. Nj€ rast i tillé mund té jet€ pér shembull kur pér t€ identifikuar njé subjekt té
dhénash do t€ nevojiteshin operacione tepér t€ ndérlikuara, t& gjata dhe t€ kushtueshme. Nése
koha, pérpjekjet dhe burimet jané t&€ paarsyeshme, dicka e tillé duhet analizuar rast pas rasti,
duke marré parasysh faktoré té tillé si qéllimi i pérpunimit, kostoja dhe pérfitimet nga
identifikimi, lloji i kontrolluesit dhe teknologjia e pérdorur. '8

Pér sa i pérket formés né té cilén mbahen ose pérdoren t€ dhénat personale, Eshté e réndésishme
té theksohet se nuk kjo éshté e réndésishme pér sa i takon zbatueshmérisé sé legjislacionit té
mbrojtjes sé€ t€ dhénave. Komunikimet me shkrim ose ato verbale mund té pérmbajné t€ dhéna

195 Direktiva e shfuqizuar 95/46/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 24 tetorit 1995 mbi mbrojtjen e personave nga pérpunimi i té

dhénave personale dhe mbi 1€vizjen e liré té kétyre té dhénave, neni 2, shkronja (a).

166 GJDBE, C-70/10, Scarlet Extended SA k. Société belge des auteurs, compositeurs et éditeurs SCRL (SABAM), 24 néntor 2011, parag. 47—
48.

167 Relacioni Shpjegues i Konventés 108 té Modernizuar, parag. 18.

18 Ipid., parag. 17.
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personale ashtu si edhe imazhet,'® pérfshiré videot!’® dhe audiot!”! e televizionit me qark t&

shkurtér (CCTV). Informacioni i regjistruar elektronikisht dhe informacioni né letér mund té
jené gjithashtu té dhéna personale. Edhe mostrat gelizore t€ indeve njerézore — t& cilat
regjistrojné ADN-né e personit — mund té jené burimi nga ku mund té nxirren t€ dhéna
biometrike,!”? me kusht qé té dhénat t& lidhen me karakteristikat e trashéguara ose té fituara té
individit, t€ japin informacion unik mbi shéndetin ose fiziologjiné e tij dhe té pérftohen si
rezultat i analizés sé mostrés biologjike té atij personi.'”

Anonimizimi

Sipas parimit t€ kufizimit t€ mbajtjes s€ t&€ dhénave qé pércaktohet si né GDPR, ashtu edhe né
Konventén 108 t&¢ Modernizuar (e trajtuar mé né hollési né Seksionin 3), t& dhénat duhen
mbajtur “né formé té till€ q€ lejon identifikimin e subjekteve té t€ dhénave pér aq kohé sa éshté
e nevojshme pér géllimet pér té cilat jané pérpunuar té dhénat personale”.!”* Rrjedhimisht, nése
kontrolluesi dé€shiron t’i mbajé t€ dhénat pasi ato nuk nevojiten mé dhe nuk i1 shérbejné mé
qé€llimit té tyre fillestar, ato duhen fshiré ose anonimizuar.

Procesi i anonimizimit t&€ t€ dhénave nénkupton qé té gjithé elementet identifikuese jané
eliminuar nga nj€ grup té dhénash personale, n€ ményré té till€ qé subjekti i t€ dhénave t€ mos
jeté mé i identifikueshém.!”> Né Opinion e tij 05/2014, Grupi i Punés sé Nenit 29 analizon
efektshmériné dhe kufizimet e teknikave té ndryshme t& anonimizimit.'’® Ai pranon vlerén e
mundshme té teknikave té tilla, por nénvizon se disa teknika nuk funksionojné detyrimisht né
té gjitha rastet. Pér t€ gjetur zgjidhjen optimale n€ njé situaté t€ caktuar, procesi i duhur i
anonimizimit duhet t€ pércaktohet rast pas rasti. Pavarésisht teknikés s€ pérdorur, duhet té
parandalohet identifikimi, n€ ményré t&€ pakthyeshme. Kjo do té thoté se, qé t& dhénat té jené
té anonimizuara, asnjé element, i cili duke béré pérpjekje t&€ arsyeshme mund té shérbejé pér
ri-identifikimin e personit apo personave t& pérfshiré, nuk duhet 1éné tek informacion.'”’
Rreziku 1 ri-identifikimit mund t€ vlerésohet duke marré né konsideraté “kohén, pérpjekjet, apo
burimet g€ nevojiten, referuar karakterit t€ t€ dhénave, kontekstit t€ pérdorimit té tyre,

teknologjité e disponueshme pér ri-identifikim dhe kostot pérkatése”.!”®

Kur té€ dhénat jan€ anonimizuar me sukses, ato nuk jané€ mé t€ dhéna personale dhe legjislacioni
1 mbrojtjes s€ t€ dhénave nuk gjen mé zbatim.

1YGIEDNYI, Von Hannover k. Gjermanisé, nr. 59320/00, 24 gershor 2004; GIEDNJ, Sciacca k. Italisé, nr. 50774/99, 11 janar 2005; GJDBE,
C-212/13, Frantisek Rynes k. Urad pro ochranu osobnich tidajiz, 11 dhjetor 2014.
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EDPS (2010), The EDPS video-surveillance guidelines, 17 mars 2010.
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GDPR-ja pércakton se personi ose organizata q€ kontrollon pérpunimin e t€ dhénave personale,
nuk mund té detyrohet té€ mbaj€, t€ sigurojé, apo té€ pérpunojé informacion shtesé¢ pér
identifikimin e subjektit t€ t€ dhénave, pér géllimin e vet€ém t& zbatimit té legjislacionit.
Megjithaté, nga ky rregull béhet njé pérjashtimi réndésishém: kurdo g€ subjekti i t&€ dhénave,
pér géllime t& ushtrimit t€ sé drejtave pér akses, korrigjim, fshirje, kufizim té pérpunimit dhe
transferueshméri t€ t€ dhénave, i jep kontrolluesit informacion shtesé, i cili bén t€ mundur
identifikimin e tij apo t€ saj, at€¢heré t€¢ dhénat q¢ mé paré ishin anonimizuar, béhen sérish té
dhéna personale.!'”

Pseudonimizimi

Informacioni personal pérmban atribute sikurse emrin, datélindjen, gjinin€, adresén ose
elemente té tjera té cilat b&jné t&€ mundur identifikimin. Procesi i pseudonimizimit té t€ dhénave
personale nénkupton g€ kéto atribute z€vendésohen me njé pseudonim.

E drejta e BE-sé e pérkufizon “pseudonimizimin” si “pérpunimin e t€ dhénave personale né
ményré t& tillé qé t€ dhénat personale t€ mos i atribuohen mé njé subjekti t& caktuar té té
dhénave pa pérdorur informacion shtesé, me kusht g€ ky informacion shtesé t€ mbahet ve¢cmas
dhe t’1 nénshtrohet masave teknike dhe organizative pér t€ garantuar g€ t€ dhénat personale té
mos i atribuohen njé personi fizik t& identifikuar ose té identifikueshém”.'®® Ndryshe nga t&
dhénat e anonimizuara, t¢ dhénat e pseudonimizuara mbeten t€ dhéna personale dhe pér pasojé
jané subjekt 1 legjislacionit t€ mbrojtjes s€ t&€ dhénave. Megjithése pseudonimizimi mund t&é
zvogelojé rreziget pér siguriné e subjekteve t€ t&€ dhénave, ai nuk pérjashtohet nga objekti
GDPR-sé.

GDPR-ja njeh pérdorime té€ ndryshme t€ pseudonimizimit, si njé masé€ teknike e pérshtatshme
pér rritjen e mbrojtjes sé t€ dhénave dhe pé€rmendet né ményré t€ vecanté pér projektimin dhe
siguriné e pérpunimit t& t& dhénave.'8! Ai pérbén gjithashtu njé masé té pérshtatshme sigurie
q€ mund té pérdoret pér t& pérpunuar t€ dhéna personale pér géllime té€ ndryshme nga ato pér
té cilat jané mbledhur té dhénat fillimisht. '

Pseudonimizimi nuk pérmendet shprehimisht né pérkufizimin ligjor t€¢ Konventés 108 té
Modernizuar té¢ KiE-s€. Sidoqofté, Relacioni Shpjegues i Konventés 108 t¢ Modernizuar
pércakton qarté se “pérdorimi i njé pseudonimi, ose i ¢do lloj identifikuesi digjital/identiteti
digjital, nuk con né anonimizim t€ té dhénave, duke gené se subjekti i t& dhénave mbetet
gjithsesi i identifikueshém ose i individualizuar”.!®* Njé ményré pér t& pseudonimizuar té
dhénat éshté népérmjet kodimit t& t& dhénave. Pasi t€ dhénat jané pseudonimizuar, lidhja me
njé identitet ekziston né formén e pseudonimit, plus njé ¢elés kodimi. Pa njé€ celés té till€, Eshté
e véshtiré t€ identifikohen té dhénat e pseudonimizuara. Gjithsesi, pér ata qé jané té autorizuar
té pérdorin ¢elésin e kodimit, ri-identifikimi €shté i mundshém pa véshtirési. Mbrojtje e veganté
i duhet kushtuar pérdorimit té celésit t€ kodimit nga persona té paautorizuar. P&r pasojé, “t€

17 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé té Dhénave, neni 11.
180 Ibid., neni 4, pika 5.

181 Ibid., neni 25, pika 1.

182 Ibid., neni 6, pika 4.

183 Relacioni Shpjegues i Konventés 108 t& Modernizuar, parag. 18.



dhénat e [p]seudonimizuara duhen [...] konsideruar t€ dhéna personale [...]” g€ mbulohen nga
Konventa 108 e Modernizuar. '3

Legjitimimi

Kjo éshté njé proceduré me ané t€ sé€ cilés personi ka mundési t€ vértetojé se ai apo ajo zotéron
nj€ identitet t€ caktuar dhe/ose €shté i autorizuar t€ kryejé veprime té€ caktuara, sikurse t€ hyjé
né njé zoné sigurie, ose té té€rheqé para’ nga njé llogari bankare. Legjitimimi mund té kryhet
népérmjet krahasimit té€ t&€ dhénave biometrike, si pér shembull fotografis€, ose gjurméve té
gishtave né njé pasaporté, me t&€ dhénat e personit qé paraqitet veté, pér shembull, né njé
kontroll kufitar;'®® ose duke kérkuar informacion, pér té cilin duhet t& jeté né dijeni vetém
personi g€ zotéron nj€ identitet ose autorizim t€ caktuar, si pér shembull njé numér personal
identifikimi (PIN) ose njé€ fjalékalim; ose duke kérkuar paraqitjen e njé objekti t&€ veganté, i cili
duhet t€ zot€rohet vetém nga njé person me identitet apo autorizim t€ caktuar, si pér shembull
nj€ kart€ me ¢ip special, ose njé celés kasaforte banke. Pérveg fjal€kalimeve apo kartave me
cip, t€ cilat heré-heré shoqérohen me kode PIN, nénshkrimet elektronike jané gjithashtu njé
instrument tepér 1 pé€rshtatshém pér identifikimin dhe legjitimimin e personit né¢ komunikimet
elektronike.

2.1.2. Kategorité e vecanta té té dhénave personale

Sipas sé drejtés sé BE-sé ashtu edhe sipas sé drejtés sé KiE-sé, ekzistojné kategori t& vecanta
té dhénash personale, té cilat pér shkak té natyrés sé tyre, mund té pérb&jné rrezik pér subjektet
e t€ dhénave kur pérpunohen dhe pér to duhet mbrojtje mé e madhe. Kéto t&€ dhéna 1
nénshtrohen parimit t€ ndalimit dhe ky 1loj pérpunimi €shté i ligjshém vet€ém me njé numér té
kufizuar kushtesh.

N¢ kuadrin e Konventés 108 t€ Modernizuar (neni 6) dhe t€ GDPR-s€ (neni 9), kategorité e
méposhtme konsiderohen t&€ dhéna sensitive:

e T¢ dhénat personale qé zbulojné origjinén racore apo etnike;

e T& dhénat personale qé€ zbulojné mendimet politike, besimet fetare ose té tjera, pérfshiré
edhe besimet filozofike;

e Té& dhénat personale qé zbulojné anétarésimin né sindikata;

e T¢ dhénat gjenetike dhe t€ dhénat biometrike t€ pérpunuara pér géllime té identifikimit
té personit;

e T¢ dhénat personale né lidhje me shéndetin, jetén seksuale apo orientimin seksual.

184 Ibid.
185 Ibid., parag. 56-57.



Shembull: ¢éshtja Bodil Lindgvist'® kishte t& bénte me referimin qé u béhej personave té
ndryshém népérmjet emrit ose ményrave té tjera, si pér shembull numrit t& telefonit ose
informacionit né€ lidhje me hobin, né nj€ fage interneti. GJIDBE-ja u shpreh se “referimi g€ 1
béhet faktit se njé€ individ ka plagosur kémbén dhe éshté me raport mjekésor, pérbén t& dhéné

personale né lidhje me shéndetin”.'®’

Té dhénat personale né lidhje me dénimet penale dhe veprat penale

Konventa 108 e Modernizuar 1 pérfshin t€ dhénat personale né€ lidhje me veprat penale,
procedimet penale dhe dénimet dhe masat e tjera té siguris€ né lidhje me to tek lista e kategorive
té vecanta té t& dhénave personale.'®® N& kuadrin e GDPR-sg, t& dhénat personale né lidhje me
dénimet penale dhe veprat penale ose masat e tjera té sigurisé né lidhje me to, nuk pérmenden
si té tilla tek lista e kategorive t€ vecanta té t&€ dhénave, por trajtohen né njé nen té vecanté.
Neni 10 1 GDPR-s¢ pércakton se pérpunimi i1 kétyre t€ dhénave mund t€é béhet vet€ém “nén
kontrollin e autoritetit zyrtar, ose kur pérpunimi autorizohet nga legjislacioni i Bashkimit ose i
Shteteve Anétare, me kusht g€ t€ merren masat e pérshtatshme pér mbrojtjen e té€ drejtave dhe
lirive t€ subjekteve té t&€ dhénave”. Nga ana tjetér, regjistrat e pérgjithshém qé pérmbajné
informacion mbi dénimet penale, mund t€ mbahen vetém nén kontrollin e autoriteteve zyrtare
té caktuara. '* Né BE, pérpunimi i t&¢ dhénave personale né kuadér t& zbatimit t& ligjit
rregullohet me njé instrument ligjor specifik, qé éshté Direktiva 2016/680/BE.'° Direktiva
pércakton rregulla specifike pér mbrojtjen e t€ dhénave, t€ cilat jané té detyrueshme pér
autoritetet kompetente kur pérpunojné t€ dhéna personale posagérisht pér parandalimin,
hetimin, zbulimin dhe ndjekjen e veprave penale (shih Seksionin 8.2.1).

2.2 Pérpunimi i té dhénave

Pikat kryesore

e “Pérpunimiité dhénave” ka té béjé€ me ¢do veprim qé kryhet mbi t€ dhénat personale.

e Termi “pérpunim” pérfshin pérpunimin automatik dhe jo automatik.

e Sipas sé drejtés s€ BE-s€, “pérpunimi’ i referohet gjithashtu edhe pérpunimit manual
né sisteme t€ strukturuara arkivimi.

e Sipas s€ drejté€s s€ KiE-s€, kuptimi 1 termit “pérpunim” mund t€ zgjerohet nga
legjislacioni kombétar, pér t€ pérfshiré né€ t€ edhe pérpunimin manual.

186 GJDBE, C-101/01, Criminal proceedings against Bodil Lindgvist, 6 néntor 2003, parag. 51.

187 Direktiva e shfuqizuar 95/46/EC, neni 8, pika 1, tani Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 9, pika 1.

188 Konventa 108 € Modernizuar, neni 6, pikal.

189 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé té Dhénave, neni 10.

19 Direktiva (BE) 2016/680 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 27 prillit 2016 mbi mbrojtjen € personave fiziké nga pérpunimi i t&
dhénave personale nga autoritetet kompetente pér géllime t€ parandalimit, hetimit, zbulimit ose ndjekjes s€ veprave penale ose pér ekzekutimin
e dénimeve penale dhe mbi 1évizjen e liré t& kétyre t€ dhénave dhe qé shfugizon Vendimin Kuadér t¢ Késhillit 2008/977/JHA, FZ 2016 L 119.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1512480526556&uri=CELEX:62001CJ0101

2.2.1 Koncepti i pérpunimit té té dhénave

Koncepti 1 pérpunimit t& t€ dhénave personale éshté gjithépérfshirés, qofté sipas sé drejtés sé
BE-sé, ashtu edhe sipas asaj t&¢ KiE-sé: “ ‘p&rpunim i t€ dhénave personale’ [...] éshté ¢do
veprim [...] sikurse mbledhja, regjistrimi, organizimi, strukturimi, ruajtja, pérshtatja ose
ndryshimi, rikthimi, konsultimi, pérdorimi, pérhapja népérmjet transmetimit, shpérndarja ose
ndryshe vénia né dispozicion, pérputhja ose kombinimi, kufizimi, fshirja ose shkatérrimi”'"! i
té dhénave personale. Konventa 108 e Modernizuar i shton gjithashtu pérkufizimit mbajtjen e

té dhénave personale.'*?

Shembull: tek ¢éshtja Frantisek Rynes,'®* z. Rynes, népérmjet sistemit vetjak té vézhgimit
CCTV, té cilin e kishte instaluar pér t&€ mbrojtur pronén e tij, kishte regjistruar pamjet e dy
individéve té cilét kishin i thyer xhamat e dritareve t&€ banesés. GIDBE-ja vendosi se video-
vézhgimi qé pérfshin regjistrim dhe mbajtje té t€ dhénave personale, pérbén pérpunim
automatik t€ dhénash personale, i cili pérfshihet n€ objektin e legjislacionit pér mbrojtjen e
té dhénave té BE-sé.

Shembull: tek ¢céshtja Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura di Lecce
k. Salvatore Manni,'®* z. Manni kérkoi té higeshin t& dhénat e tij personale nga regjistri
tregtar publik, t€ cilat e lidhnin até me likuidimin e nj€ shogérie t€ pronave t€ patundshme,
duke pasur késisoj ndikim negativ né reputacionin e tij. GJDBE-ja u shpreh se “duke
regjistruar dhe mbajtur at€ informacion né regjistér dhe duke ia komunikuar até paléve té
treta me kérkesé, kur kjo ishte e pérshtatshme, autoriteti pérgjegjés pér mbajtjen e atij
regjistri, kryen “pérpunim té dhénash personale” pér té cilin éshté “kontrollues”.

Shembull: Punédhénésit mbledhin dhe pérpunojné t€ dhéna personale né lidhje me t&
punésuarit e tyre, pérfshiré informacionet né lidhje me pagat e tyre. Baza ligjore pér
ligjshmérin€ e késaj éshté kontrata e punés.

Punédhénésit do t€ jené t€ detyruar t’ia pércjellin t€ dhénat e pagave té stafit t& tyre
autoriteteve tatimore. Ky transferim té dhénash do té konsiderohet gjithashtu “pérpunim”,
sipas kuptimit t€ kétij termi né Konventén 108 t&€ Modernizuar dhe né GDPR. Gjithsesi, baza
ligjore pér kété pérhapje t&€ dhénash nuk Eshté kontrata e punés. Duhet té keté njé bazé ligjore
shtes€ pér operacionet e pérpunimit, t€ cilat pérfshijné transmetimin e t€ dhénave té pagave
nga punédhénési tek autoritetet tatimore. Kjo bazé ligjore zakonisht pérfshihet né dispozitat
e legjislacionit kombétar fiskal. Né mungesé t€ kétyre dispozitave — dhe né mungesé t€ ¢do
lloj baze tjetér ligjore pér pérpunimin - transmetimi i t&€ dhénave personale do té pérbénte
pérpunim t€ paligjshém.

2.2.2. Pérpunimi automatik i té dhénave

Sipas Konventés 108 t¢ Modernizuar dhe GDPR-s€, mbrojtja e t& dhénave gjen plotésisht
zbatim pér pérpunimin automatik té t& dhénave.

191 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 4, pika 2. Shih gjithashtu Konventén 108 t&¢ Modernizuar, nenin 2, gérma (b).
192 Konventa 108 € Modernizuar, neni 2, shkronja (b).

19 GIDBE, C-212/13, Frantisek Rynes k. Urad pro ochranu osobnich tidajii, 11 dhjetor 2014, parag. 25.

1% GIDBE, C-398/15, Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura di Lecce k. Salvatore Manni, 9 mars 2017, parag. 35.
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Sipas sé drejtés sé BE-sé, pérpunimi automatik 1 t€ dhénave ka t&€ b&j€ me operacionet e kryera
tek “té dhénat personale, plotésisht ose pjesérisht me mjete automatike”!'*>. Konventa 108 e
Modernizuar pérmban njé pérkufizim té ngjashém.!® Né terma praktiké, kjo do té thoté se ¢do
pérpunim té dhénash personale me ané t&€ mjeteve automatike, pér shembull me ndihmén e njé
kompjuteri stacionar, njé pajisjeve lévizése, ose njé€ ruteri, mbulohet si nga rregullat e mbrojtjes
sé t€ dhénave t€ BE-s€, ashtu edhe nga ato té KiE-sé.

Shembull: Bodil Lindgvist'®” kishte t& bénte me referimin, né njé fage interneti, t& personave
té ndryshém, népérmjet emrit ose ményrave té tjera, si pér shembull numrit t& telefonit, apo
informacioneve né lidhje me hobin. GIDBE-ja u shpreh se “veprimi i referimit né€ njé faqe
interneti, t€ personave té ndryshém dhe identifikimi i tyre me ané té emrit ose ményra t&é
tjera, pér shembull duke dhéné numrin e telefonit ose informacion né lidhje me kushtet e
punés ose hobin, pérbén “pérpunim té dhénash personale, térésisht ose pjesérisht me ané té
mjeteve automatike” sipas kuptimit t& nenit 3, pika 1 t& Direktivés 95/46.”19%

Shembull: tek ¢éshtja Google Spain SL, Google Inc. k. Agencia Espariola de Proteccion de
Datos (AEPD), Mario Costeja Gonzdlez,'” z. Gonzalez kérkoi hegjen ose modifikimin e njé
lidhjeje midis emrit té tij n€ motorin e kérkimit Google dhe fageve té dy gazetave qé
njoftonin zhvillimin e njé ankandi pér shitjen e nj€ pasurie t€ paluajtshme me qéllim kthimin
e njé borxhi ndaj sigurimeve shoqérore. GIDBE-ja theksoi se “duke kérkuar né internet né
ményré automatike, t€ pandérpreré dhe sistematike pér t€ gjetur informacione g€ publikohen
né t&, operatori i motorit t€ kérkimit i “mbledh” kéto t& dhéna, t€ cilat mé pas i1 “rikthen”,
“regjistron” dhe “organizon” né kuadér t€ programeve té tij t€ indeksimit, 1 “ruan” né serverét
e tij dhe sipas rastit i “zbulon” dhe i “vé né dispozicion” t&€ pérdoruesve té tij né formén e njé
liste rezultatesh kérkimi”.?°® GJIDBE-ja vendosi se kéto veprime pérb&jné “pérpunim”,
“pavarésisht faktit se operatori i motorit t&€ kérkimit kryen gjithashtu té njéjtat operacione pér
lloje té tjera informacionesh, pa béré dallim midis kétyre t€ fundit nga t€ dhénat personale”.

2.2.3. Pérpunimi jo automatik i té dhénave
Edhe pér pérpunimin manual t€ t€ dhénave nevojitet mbrojtje e t&€ dhénave.

Mbrojtja e t&€ dhénave sipas sé drejtés sé BE-sé nuk kufizohet n€ asnjé ményré vetém tek
pérpunimi automatik i t€ dhénave. N& kété kuptim, sipas s€ drejt€s s€¢ BE-s€, mbrojtja e té
dhénave zbatohet pér pérpunimin e t€ dhénave personale né nj€ sistem arkivimi manual, e cila
gshté njé dosje letre e strukturuar né ményré té caktuar.?! Sistemi i strukturuar i arkivimit éshté
ai q¢€ kategorizon njé set t& dhénash personale, duke i béré t€ disponueshme sipas disa kriteresh
té caktuara. Pér shembull, n€se njé punédhénés mban njé dosje fizike me mbishkrimin “lejet
vjetore t€ punonjésve”, né€ té cilén ndodhen té gjitha holl€sité né lidhje me lejet vjetore té stafit
gjaté vitit t&€ méparshém dhe té renditura né rend alfabetik, atéheré dosja do t€ konsiderohet

195 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé té Dhénave, neni 2, pika 1 dhe neni 4, pika 2.

19 Konventa 108 ¢ Modernizuar, neni 2, shkronjat (b) dhe (c); Relacioni Shpjegues i Konventés 108 t& Modernizuar, parag. 21.

197 GIDBE, C-101/01, C-101/01, Criminal proceedings k. Bodil Lindqvist, 6 néntor 2003, parag. 27.

198 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé té Dhénave, Neni 2, pika (1).

19 GIDBE, C-131/12, Google Spain SL, Google Inc. v. Agencia Espaiiola de Proteccién de Datos (AEPD), Mario Costeja Gonzdlez [CB],
13 maj 2014.

20 Ipid., paragrafi 28.

21 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, Neni 2, pika (1).
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sistem arkivimi manual sipas rregullave t€ mbrojtjes s€ t&€ dhénave t€ BE-s€. Shkaku pér kété
shtrirje t€ mbrojtjes s€ t&€ dhénave mbi t& Eshté se:

e Dosjet fizike mund té€ strukturohen n€ ményré té€ till€ g€ mund€son gjetjen e shpejté dhe
me lehtési té informacionit;

e Mbajtja e t& dhénave personale né dosje fizike té strukturuara e bén t€ lehté shmangien
nga kufizimet e pércaktuara me ligj pér pérpunimin automatik té t& dhénave.?%?

Tek e drejta e KiE-sé, pérkufizimi 1 pérpunimit automatik njeh edhe rastet ku ndérmjet
aktiviteteve automatike t€ pérpunimit, mund té nevojiten disa etapa té pérdorimit manual té té
dhénave personale.?® Neni 2, gérma (c) e Konventés 108 t& Modernizuar thekson se “(k)ur
nuk pérdoret pérpunimi automatik, pérpunimi i t€ dhénave do té thoté njé veprim apo grup
veprimesh té cilat jané kryer mbi t€ dhénat personale, brenda njé térésie t€ strukturuar té
dhénash, t€ cilat jané t&€ aksesueshme apo té cilat gjenden me ané t€ disa kritereve té caktuara”.

2.3. Pérdoruesit e té dhénave personale
Pikat kryesore

e Sipas legjislacionit t€ mbrojtjes sé t€ dhénave, cilido qé pércakton mjetet dhe géllimet
e pérpunimit t€ t€ dhénave personale éshté “kontrollues”; nése disa persona e marrin
kété vendim sé€ bashku, ata mund t€ jené “kontrollues té€ pérbashkét™.

e “Pérpunuesi” éshté njé person fizik ose juridik, i cili pé€rpunon té dhéna personale pér
llogari t& njé kontrolluesi.

e Pérpunuesi béhet kontrollues nése veté ai pércakton mjetet dhe géllimet e pérpunimit.

e (Cdo person, t€ cilit i komunikohen t€ dhéna personale, éshté “marrés”.

e “Palé e tret€” &shté nj€ person fizik ose juridik, 1 ndryshém nga subjekti i t€ dhénave,
kontrolluesi, pérpunuesi dhe personat té cilét jané t€ autorizuar té pérpunojné té
dhéna personale nén autoritetin e drejtpérdre;jté t€ kontrolluesit apo pérpunuesit.

e Pélqimi si bazé ligjore pér pérpunimin e t&€ dhénave personale, duhet t& jepet lirisht,
té jeté 1 informuar, konkret dhe tregues i dallueshém i déshirave, népérmjet njé
veprimi t€ qarté€ pohues, q€ shpreh miratimin e subjektit té t€ dhénave pér pérpunimin.

e Pér pérpunimin e kategorive t€ vecanta t€ t€ dhénave mbi bazé€ pélqimi nevojitet
pélgim i qarté.

2.3.1. Kontrolluesit dhe pérpunuesit

Pasoja mé e rénd€sishme pér funksionin e kontrolluesit apo pérpunuesit éshté pérgjegjésia
ligjore pér respektimin e detyrimeve pérkatése sipas legjislacionit t€ mbrojtjes sé t€ dhénave.
Né sektorin privat, ai &shté zakonisht njé person fizik ose juridik, ndérsa né sektorin publik
zakonisht njé autoritet. Ekziston njé ndryshim i réndésishém ndérmjet kontrolluesit té té

22 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, Paragrafi 15 i Preambulés.
203 Konventa 108 e Modernizuar, Neni 2, gérmat (b) dhe (c).



dhénave dhe pérpunuesit t€ t€ dhénave: 1 pari €shté personi fizik apo juridik 1 cili pércakton
gé€llimet dhe mjetet e pérpunimit, ndérsa 1 dyti éshté personi fizik apo juridik i cili pérpunon té
dhéna pér llogari t€ kontrolluesit, duke zbatuar vet€ém udhézimet e tij. NE parim, &shté
kontrolluesi i t&€ dhénave ai qé duhet té kontrollojé pérpunimin dhe g€ €shté pérgjegjés pér té
edhe né planin ligjor. Megjithaté, né kuadrin e reformimit té rregullave t€ mbrojtjes sé té
dhénave, pérpunuesit duhet té€ zbatojné shumé nga detyrimet q€ aplikohen pér kontrolluesit.
Pér shembull, sipas GDPR-s€, pérpunuesit duhet t€ mbajné regjistrin e t& gjitha kategorive té
aktiviteteve p&rpunuese, me gé€llim qé té vértetojné se jané duke zbatuar detyrimet q€ u takojné
sipas Rregullores.?** Pérpunuesit jané gjithashtu t& detyruar té zbatojné masat e pérshtatshme
teknike dhe organizative pér garantimin e sigurisé sé pérpunimit,?%> t& caktojné Népunésin e
Mbrojtjes sé t& Dhénave né disa raste té caktuara,’® dhe té njoftojné kontrolluesin pér ¢do
shkelje ndaj t& dhénave.?"’

Elementet faktike apo rrethanat e secilit rast do t& vértetojné nése njé person ka aftésiné t&
vendosé dhe té pércaktojé qéllimet dhe mjetet e pérpunimit. Sipas pérkufizimit t&€ kontrolluesit
né¢ GDPR, té tillé mund té jené personat fiziké, personat juridiké dhe c¢do organ tjetér.
Sidoqofté, Grupi i Punés s€ Nenit 29 ka nénvizuar se n€ ményré qé subjektet e t€ dhénave té
mund t’i drejtohen njé€ njésie mé t€ géndrueshme kur ushtrojné té drejtat e tyre, “€shté mé e
udhés qé t& konsiderohet si kontrollues shogéria apo organizmi sesa njé person brenda tij.”>%
Pér shembull, njé shogéri q€ u shet produkte t€ kujdesit shéndetésor specialistéve té fushés,
€shté kontrolluese e pérpunimit, qé konsiston né€ hartimin dhe pérdit€simin e listés sé
shpérndarjes té t& gjithé specialistéve té fushés n€ njé zoné t&€ caktuar dhe jo pérgjegjési i
shitjeve 1 cili né€ fakt pérdor dhe pérditéson listén.

Shembull: Kur seksioni i marketingut t€ shoqérisé Sunshine planifikon té pé€rpunojé té
dhéna pér nj€ studim tregu, shoqéria Sunshine dhe jo punonjésit e seksionit tw marketingut,
do t€ jeté kontrolluesi 1 kétij p€rpunimi. Seksioni 1 marketingut nuk mund té jeté
kontrolluesi, pér shkak se nuk ka identitet ligjor mw vete.

Personat fiziké mund té jené kontrollues edhe sipas sé drejt€s s€¢ BE-s€, ashtu edhe sipas sé&
drejtés sé KiE-sé. Megjithaté, dispozitat e GDPR-s¢ dhe té€ Konventés 108 t&€ modernizuar nuk
gjejné zbatim pér personat fiziké q€ pérpunojné t€ dhéna té t€ tret€ve né kuadér t&€ njé aktiviteti
krejtésisht personal apo familjar dhe nuk konsiderohen kontrollues pérpunimi.?®’ Njé person i
cili mban korrespondencén e tij apo t€ saj, njé ditar personal né€ té cilin pérshkruhen incidente
me shoké dhe kolegé dhe dosje shéndetésore té anétaréve té familjes, mund té pérjashtohen nga
rregullat e mbrojtjes sé€ t€ dhénave, meqenése kéto aktivitete mund té jené krejtésisht personale
ose thjesht familjare. GDPR-ja saktéson po ashtu se aktivitetet personal apo familjare mund té
pérfshijné gjithashtu pérdorimin e rrjeteve sociale dhe aktivitetin n€ internet q€ zhvillohet né
kuadrin e kétyre aktiviteteve.?!” Nga ana tjetér, rregullat e mbrojtjes sé t& dhénave gjejné

204 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 30, pika 2.

205 Ipid., neni 32.

206 Ibid., neni 37.

27 Ibid., neni 33, pika 2.

208 Grupi i Punés sé€ Nenit 29 (2010), Opinioni 1/2010 mbi konceptet e “kontrolluesit” dhe “pérpunuesit”, GP 169, Bruksel, 16 shkurt 2010.
20 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé té Dhénave, paragrafi 18 i preambulés dhe neni 2, pika 2, gérma c; Konventa 108 e Modernizuar,
neni 3, pika 2.

210 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, paragrafi 18 i preambulés.
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plotésisht zbatim pér kontrolluesit dhe pérpunuesit t€ cilét véné né dispozicion mjetet pér
pérpunimin e t€ dhénave personale pér qéllime vetjake apo familjare (pér shembull, platformat
e rrjeteve sociale).?!!

Aksesi 1 qytetaréve né internet dhe mundésia e pérdorimit t€ platformave té e-tregtisé, rrjeteve
sociale dhe blogjeve pér shkémbimin e informacioneve personale né€ lidhje me veté personat
apo me té treté, e bén gjithnjé e mé t& véshtiré dallimin e pérpunimit personal nga ai jo
personal.?!'? Nése aktivitetet jané krejtésisht personale apo familjare, kjo varet nga rrethanat.?!®
Aktivitetet g€ kané aspekte profesionale ose tregtare nuk mund té pérfshihen né pérjashtimin
familjar.?'* Késhtu, kur shkalla dhe frekuenca e pérpunimit té t& dhénave tregon aktivitet
profesional ose me kohé té plot€, njé person mund té€ konsiderohet si kontrollues pérpunimi.
Krahas karakterit profesional apo tregtar t€ aktivitetit pérpunues, njé faktor tjetér qé duhet
marré parasysh €shté nése t€ dhénat personale u vihen né dispozicion njé numri t€ madh
personash, té cilét jané qartazi jashté sferés private té subjektit té t&€ dhénave. Jurisprudenca né
kontekstin e Direktivés s¢ Mbrojtjes s€ t€ Dhénave ka pércaktuar se ligji pér mbrojtjen e t&é
dhénave gjen zbatim kur njé person privat, népérmjet pérdorimit t& internetit, publikon t&€ dhéna
né lidhje me t€ tjerét n€ njé fage publike interneti. GJDBE-ja nuk ka vendosur ende né lidhje
me fakte t€ ngjashme sipas GDPR-sé, e cila pércakton mé tepér udhézime mbi subjektet qé
mund t€ konsiderohen jashté fushés s€ zbatimit t€ legjislacionit t€ mbrojtjes s€ t&€ dhénave sipas
“pérjashtimit familjar”, sikurse pérdorimi i medias sociale pér géllime personale.

Shembull: ¢éshtja Bodil Lindgvist*'> kishte té bénte me referimin qé u ishte béré personave
té ndryshém me emér ose me ményra t€ tjera, si pér shembull me numrin e telefonit, apo té
dhénave né lidhje me hobin pérkatés, n€ njé faqe interneti. GJDBE-ja pércaktoi se “veprimi
1 t€ referuarit n€ njé fage interneti personave t&€ ndryshém dhe identifikimi i tyre népérmjet
emrit apo ményrave té tjera [...] pérbénte “pérpunim té dhénash personale plotésisht ose
pjes€risht me mjete automatike” n€ kuptim t€ nenit 3, pika 1 t€ Direktivés s€ Mbrojtjes s¢€ té
Dhénave. 2!

Ky lloj pérpunimi t€ dhénash personale nuk pérfshihet tek aktivitetet krejtésisht personale
dhe familjare, té cilat jané€ jashté fushés s¢ zbatimit t€ rregullave t€ BE-s€ pér mbrojtjen e té
dhénave, meqgenése ky pérjashtim “duhet [...] interpretuar si n€ lidhje vetém me aktivitetet
té cilat zhvillohen né kuadrin e jetés private apo familjare, ndérsa nuk €shté qartésisht rasti
me pérpunimin e t€ dhénave personale qé konsiston né€ publikimin né internet né ményré té
tillé qé ato t& dhéna t& jené t& aksesueshme pér njé numér té papércaktuar personash.”?!”

Sipas GJDBE-s¢, regjistrimi vizual me ané t€ kamerave té sigurisé t€ instaluara né ményré
private, mund té pérfshihet gjithashtu nga legjislacioni i mbrojtjes s€ t& dhénave t€ BE-sé né
rrethana té€ caktuara.

211 Jbid., paragrafi 18 i preambulés; Raporti Shpjegues i Konventés 108 t& Modernizuar, paragrafi 29.

212 Shih deklaratén e Grupit t& Punés sé Nenit 29 mbi diskutimet né lidhje me paketén e reformés sé mbrojtjes sé té dhénave (2013), Aneksi 2:
Propozime dhe ndryshime gé kané té béjiné me pérjashtimin pér akivitete personale apo familjare, 27 shkurt 2013.

213 Raporti Shpjegues i Konventés 108 t&¢ Modernizuar, paragrafi 28.

214 Shih Rregulloren e Pérgjithshme t& Mbrojtjes sé t& Dhénave, paragrafin 18 t& preambulés dhe Raportin Shpjegues té Konventés 108 t&
Modernizuar, paragrafi 27.

215 GIDBE, C-101/01, Criminal proceedings k. Bodil Lindgvist, 6 néntor 2003.
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pika 1.

217 GIDBE, C-101/01, Criminal proceedings k. Bodil Lindgvist, 6 néntor 2003, paragrafi 47.
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Shembull: tek ¢éshtja Frantisek Rynes, *'® z. Rynes, me ané té sistemit t& mbikéqyrjes CCTV
té cilén e kishte instaluar pér t€ mbrojtur pronén e tij, regjistroi pamjet e dy individéve té
cilét thyen dritaret e banesés sé tij. Regjistrimi iu dorézua mé pas policis€ dhe u pérdor gjaté
procedimit penal.

GJDBE-ja theksoi se “pér aq kohé sa ai video survejim [...] mbulon, qofté edhe pjesérisht,
njé hapésiré€ publike dhe rrjedhimisht drejtohet pértej sferés private t€ personit i cili pérpunon
té dhénat né kété ményré, dicka e tillé nuk mund té konsiderohet si aktivitet krejtésisht
‘personal apo familjar’ [...].”%"°

Kontrolluesi

Sipas sé drejtés sé BE-sé, kontrolluesi pérkufizohet si dikush i cili “vetém ose sé bashku me
té tjeré, pércakton qéllimet dhe mjetet e pérpunimit té t& dhénave personale”.??° Vendimi i
kontrolluesit pércakton pérse dhe si duhen pérpunuar t€ dhénat.

Sipas sé drejtés sé KiE-sé, Konventa 108 e Modernizuar pérkufizon “kontrolluesin” si
“personin fizik ose juridik, autoritetin publik, shérbimin, agjencing, apo ¢do organ tjetér, i cili,
i vetém apo sé& bashku me té tjeré, ka fuqiné e vendimmarrjes pér pérpunimin e t& dhénave”.?*!
Kjo fuqi vendimmarrjeje ka té béjé me géllimet dhe mjetet e pérpunimit, si dhe me kategorité
e t& dhénave qé duhen pérpunuar dhe me aksesin tek t& dhénat.?*? Nése kjo fuqi buron nga njé
pércaktim ligjor, apo njé rrethané faktike, digka e tillé duhet pércaktuar rast pas rasti.???

Shembull: Google Spain®*# u iniciua nga njé qytetar spanjoll, i cili kérkonte qé t& higej nga
Google-1 nj€ lajm 1 vjetér gazete g€ kishte t€ bénte me t& shkuarén e tij financiare.

GJDBE-s¢ iu kérkua t€ vlerésonte nése Google-i, né cilésin€ e operatorit t€ njé motori
kérkimi, ishte ‘kontrolluesi’ i1 t€ dhénave né kuptim té nenit 2, pika d t€ Direktivés sé
Mbrojtjes sé t& Dhénave.??> GJIDBE-ja shqyrtoi njé pérkufizim té zgjeruar t& nocionit té
“kontrolluesit” pér t&€ siguruar “mbrojtje t& efektshme dhe té ploté té subjekteve t& té
dhénave”.??¢ GIDBE-ja pércaktoi se operatori i motorit t& kérkimit pércaktonte qéllimet dhe
mjetet e aktivitetit dhe bénte t&€ mundur g€ t& dhénat e ngarkuara né faget e internetit nga
publikuesit e fageve té ishin t€ aksesueshme nga ¢do pérdorues interneti qé bén kérkim
bazuar né emrin e subjektit t& t& dhénave.??’ Pér rrjedhojé, GIDBE-ja vendosi se Google-i

duhej konsideruar ‘kontrolluesi’.?*3

218 GIDBE, C-212/13, Frantisek Rynes k. Urad pro ochranu osobnich udajii, 11 dhjetor 2014, paragrafi 33.
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Kur nj€ kontrollues ose pé&rpunues €shté i vendosur jasht€ BE-s€, ajo shoqgéri duhet té caktojé
me shkrim njé pérfaqésues brenda BE-s&.?* GDPR-ja nénvizon se pérfagésuesi duhet t& jeté i
vendosur “né njé Shtet Anétar né€ t€ cilin ndodhen subjektet e t€ dhénave, t€ dhénat personale
té té ciléve po pérpunohen, me géllim g€ t’u ofrohen mallra dhe shérbime, apo sjellja e té ciléve
po monitorohet”.?*° Nése nuk caktohet njé pérfagésues, mund t& ndérmerren veprime ligjore

kundér veté kontrolluesit ose pérpunuesit.?!

Kontrolluesit e pérbashkét

GDPR-ja parashikon se kur dy apo mé shumé kontrollues pércaktojné bashkérisht géllimin dhe
mjetet e pérpunimit, ata konsiderohen kontrollues té pérbashkét. Kjo do té thoté se ata vendosin
bashkérisht t& pérpunojné té dhéna pér qéllimin e pérbashkét. 2> Relacioni Shpjegues i
Konventés 108 t€ Modernizuar thekson se éshté gjithashtu e mundur qé té ket€ mé shumé
kontrollues apo kontrollues té pérbashkét sipas kuadrit té KiE-s¢.>*

Grupi i Punés sé€ Nenit 29 vleréson se kontrollimi i pérbashkét mund té€ marré forma té
ndryshme dhe se pjesémarrja e kontrolluesve té€ ndryshém né aktivitetet kontrolluese mund té
jeté i pabarabarté.?** Ky lloj fleksibiliteti mundéson adresimin e kompleksitetit né rritje t&
realitetit t& pérpunimit t& t& dhénave.?*> Kontrolluesit e pérbashkét pér rrjedhojé duhet té
pércaktojné né njé marréveshje specifike pérgjegjésité pérkatése pér sa i1 takon zbatimit té
detyrimeve gé rrjedhin nga rregullorja.?

Kontrollimi 1 pérbashkét shkakton pérgjegjési t€ pérbashkét pér sa i pérket njé aktiviteti
pérpunimi.?}” Referuar kuadrit t& sé drejtés sé BE-sé, kjo do té thoté se secili kontrollues apo
pérpunues mund t€ ngarkohet me pérgjegjési pér té gjitha démet e shkaktuara nga pérpunimi i
kryer me kontrollues té€ pérbashkét, pér t€ garantuar qé€ subjekti i t&€ dhénave t&€ kompensohet

né ményré té efektshme. ¥

Shembull: Njé bazé té dhénash e klientéve “t€ kéqij” qé pérdoret bashkérisht nga disa
institucione kreditimi, €shté njé shembull tipik 1 bashké-kontrolluesve. Kur dikush aplikon
pér nj€ kredi nga njé banké e cila éshté njé nga bashké-kontrolluesit, bankat kontrollojné
bazén e té€ dhénave qé t’i ndihmojé ato t€ marrin vendimet t€ informuara n€ lidhje me
besueshmériné e aplikuesit pér kredi.

Dispozitat ligjore nuk shprehen né ményré té qarté nése bashké-kontrolluesit duhet té kené
secili t&€ nj&jtin qéllim t€ pérbashkét, apo mjafton qé qéllimet e tyre t&€ pérputhen vetém
pjesérisht. Deri mé tani, ende nuk ka jurisprudencé pérkatése né nivel evropian. Né Opinion e

22 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 27, pika 1.

20 Ipid., neni 27, pika 3.

B! Ibid., neni 27, pika 5.

32 Ibid., neni 4, pika 7 dhe neni 26.

233 Konventa 108 ¢ Modernizuar, neni 2, gérma d; Relacioni Shpjegues i Konventés 108 t& Modernizuar, paragrafi 22.
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fq. 19.

25 Ibid.

236 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, paragrafi 79 i preambulés.

37 Ibid., paragrafi 21.

238 Ibid., neni 82, pika 4.
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2010-€s mbi kontrolluesit dhe pé&rpunuesit, Grupi i Punés s€ Nenit 29 thekson se kontrolluesit
e pérbashkét mund t€ kené t€ nj&jtat g€llime dhe mjete pé€rpunimi, ose disa qéllime dhe mjete,
ose vetém njé pjesé té tyre.?*” Teksa e para nénkupton njé marrédhénie mjaft t& ngushté midis
aktorésh t€ ndryshém, kjo e dyta tregon njé marrédhénie mé té largét.

Grupi 1 Punés s€ Nenit 29 anon nga njé interpretim mé 1 gjeré€ i konceptit t€ kontrollimit t&
pérbashkét, me géllim g€ t&€ mundésohet njé faré fleksibiliteti pér té€ pérballuar kompleksitetin
né rritje t& realitetit aktual t& pérpunimit t& t& dhénave.?** Njé c¢éshtje qé pérfshin Shoqatén
Botérore té Telekomunikimit Financiar Ndér-bankar (SWIFT) ilustron géndrimin e Grupit té
Punés.

Shembull: tek e ashtuquajtura ¢€shtja e SWIFT-it, institucionet bankare evropiane kishin
pérdorur SWIFT-in, né fillim si pérpunues, pér té kryer transferime té€ dhénash né kuadér té
transaksioneve bankare. SWIFT-i ia kishte komunikuar kéto t& dhéna té transaksioneve
bankare, té cilat mbaheshin né€ njé gendér shérbimesh kompjuterike né Shtetet ¢ Bashkuara
(SHBA), Departamentit t€ Thesarit t&€ SHBA-sé, pa nj€ kérkesé t€ shprehur nga institucionet
bankare evropiane t€ cilat 1 pérdornin ato. Gjaté shqyrtimit t€ ligjshméris€ s€ késaj situate,
Grupi 1 Punés s€ Nenit 29, arriti né pérfundimin se institucionet bankare evropiane qé
pérdornin SWIFT-in, ashtu si edhe veté SWIFT-1, duhet t€ konsideroheshin si bashké-
kontrollues, pérgjegjés ndaj klientéve evropiané pér komunikimin e t&€ dhénave té tyre tek
autoritetet ¢ Shteteve t& Bashkuara.*!

Pérpunuesi

Pérpunuesi pérkufizohet né té drejtén e BE-sé si dikush i cili pé€rpunon t€ dhéna personale pér
llogari t& kontrolluesit.>** Aktivitetet qé i besohen njé pérpunuesi, mund té kufizohen né njé
detyré apo kontekst tepér specifik, ose mund té jené mjaft t& pérgjithshme dhe gjithépérfshirése.

Sipas sé drejtés sé KiE-sé, pérpunuesi ka t& njéjtin kuptim me até té sé drejtés sé BE-s&.2%

Pérpunuesit, pérveg pérpunimit té t€ dhénave pér té tjerét, do t€ jené gjithashtu kontrollues me
té drejta t€ plota pér sa 1 takon pérpunimit qé ata kryejné pér géllimet e tyre, p.sh. pér
menaxhimin e punonjésve t€ tyre, shitjet dhe kontabilitetin.

Shembull: shoqgéria Everready éshté e specializuar né pérpunimin e t€ dhénave pér
menaxhimin e t€ dhénave t€ burimeve njerézore t€ shoqérive té tjera. N& kété cilési,
Everready éshté pérpunues. Gjithsesi, kur Everready pérpunon té dhénat e punonjésve té tij,
ai €shté kontrolluesi i aktiviteteve t€ pérpunimit t€ t€ dhénave me g€llimin e pérmbushjes s€
detyrimeve t€ tij si punédhénés.

29 Grupi i Punés sé Nenit 29 (2010), Opinioni 1/2010 mbi konceptet e “kontrolluesit” dhe “pérpunuesit”, WP 169, Bruksel, 16 shkurt 2010,
fq. 19.

240 Ibid.

241 Ibid.

%2 Grupi i Punés s& Nenit 29 (2006), Opinioni 10/2006 mbi pérpunimin e té dhénave personale nga Shogata Botérore e Telekomunikimit
Financiar Ndér-bankar (SWIFT), WP 128, Bruksel, 22 néntor 2006.
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Marrédhénia midis kontrolluesit dhe pérpunuesit

Sikurse e pamé, kontrolluesi pérkufizohet si ai q€ pércakton qéllimet dhe mjetet e pérpunimit.
GDPR-ja shprehet qartésisht se pérpunuesi mund t€ pérpunojé t€ dhéna personale vetém sipas
udhézimeve t€ kontrolluesit, pérvecse kur e drejta e BE-sé€ apo e Shtetit Anétar e detyron
pérpunuesin ta kryejé até.?** Kontrata midis kontrolluesit dhe pérpunuesit &shté njé element
thelbésor i marrédhénies sé tyre dhe njé detyrim ligjor.?*’

Shembull: drejtuesi 1 shoqéris€ Sunshine vendos g€ shogéria Cloudy, e specializuar né
ruajtjen e t€ dhénave népérmjet shérbimit cloud, duhet t€ menaxhojé t€ dhénat e klientéve té
Sunshine-it. Shogéria Sunshine mbetet kontrolluese dhe shogéria Cloudy &shté thjesht
pé€rpunuese, meqgenése sipas kontrat€s, Cloudy mund té pérdoré té dhénat e klientéve té
Sunshine-it vet€ém pér qéllimet e pércaktuara nga Sunshine-i.

Duke gené se kompetenca pér té€ pércaktuar mjetet e pérpunimit i delegohet pérpunuesit,
gjithsesi duhet q€ kontrolluesi té jeté i afté t&€ ushtrojé kontroll n€ njé€ nivel té pérshtatshém mbi
vendimet e pérpunuesit né lidhje me mjetet e pérpunimit. Pérgjegjésia e pérgjithshme mbetet
ende tek kontrolluesi, i cili duhet t€ mbikéqyré pérpunuesit, pér t’u siguruar se vendimet e tyre
pérputhen me legjislacionin e mbrojtjes s€ t€ dhénave dhe me udhéimet e tij.

Gjithashtu, nése pérpunuesi nuk respekton kushtet e pérpunimit té t€¢ dhénave sikurse jané
pércaktuar nga kontrolluesi, pérpunuesi do t€ shndérrohet né kontrollues, t€ paktén deri né até
masé sa €shté shkelja e udhézimeve té kontrolluesit. Me gjasé€, kjo do ta bénté pérpunuesin
kontrollues g€ vepron né ményré té paligjshme. Nga ana tjetér, kontrolluesi fillestar €éshté i
detyruar t& shpjegojé se si ndodhi qé pérpunuesi té shkelé mandatin e tij.>*¢ Né fakt, Grupi i
Punés s€ Nenit 29 ka prirjen t’1 konsideroj€ kéto lloj rastesh si situaté kontrolli t€ pérbashkét,
duke gené se dicka e tillé gjeneron mbrojtje mé t&€ madhe t& interesave té subjekteve t& t&
dhénave.?*’

Mund té keté gjithashtu problematika né lidhje me ndarjen e pérgjegjésisé né rastin kur
kontrolluesi €shté njé ndérmarrje e vogél dhe pérpunuesi €shté njé korporaté e madhe, e cila ka
fuqiné t€ diktoj€ kushtet e shérbimeve qé ofron. Gjithsesi, né kéto rrethana, Grupi i Punés sé
Nenit 29 kémbéngul se standardi i pérgjegjésis€é nuk duhet ulur né nivelin e pabarazisé
ekonomike dhe se duhet ruajtur i njéjti kuptim i konceptit t& kontrolluesit.>**

Pér arsye qartésie dhe transparence, detajet e marrédhénies midis kontrolluesit dhe pérpunuesit,
duhet t& pérshkruhen né njé kontraté t& shkruar.?*’ Kontrata duhet t& pérmbajé sidomos
objektin, karakterin, qéllimin dhe kohézgjatjen e pérpunimit, llojin e t€ dhénave personale dhe
kategorité e subjekteve té t&€ dhénave. Ajo duhet gjithashtu t€ pércaktojé detyrimet dhe t&€ drejtat

24 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t&€ Dhénave, neni 29.

2% Ibid., neni 28, pika 3.

24 Ibid., neni 82, pika 2.

247 Grupi i Punés sé& Nenit 29 (2010), Opinioni 1/2010 mbi konceptet e “kontrolluesit dhe “pérpunuesit”, WP 169, Bruksel, 16 shkurt 2010, fg.
26; Grupi i Punés s€ Nenit 29 (2006), Opinioni 10/2006 mbi pérpunimin e té dhénave personale nga Shogata Botérore e Telekomunikimit
Financiar Ndér-bankar (SWIFT), WP 128, Bruksel, 22 néntor 2006.

2% Grupi i Punés sé Nenit 29 (2010), Opinioni 1/2010 mbi konceptet e “‘kontrolluesit” dhe “pérpunuesit”, WP 169, Bruksel, 16 shkurt 2010,
fq. 26.

24 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, nenit 28, pikat 3 dhe 9.
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e kontrolluesit dhe t&€ p&rpunuesit, si pér shembull kriteret né lidhje me konfidencialitetin dhe
siguriné. Mungesa e nj€ kontrate té€ till€ pérbén shkelje t& detyrimit t€ kontrolluesit pér t€ véné
né dispozicion dokumentacion me shkrim né lidhje me pérgjegjésité reciproke dhe mund té
rezultojé né vendosje sanksionesh. Kur shkaktohen déme si rezultat i veprimeve g€ shkojné
pértej, apo jan€ né kundérshtim me udhézimet e ligjshme t€ kontrolluesit, nuk ngarkohet me
pérgjegjési vetém kontrolluesi, por edhe pérpunuesi.?>® Pérpunuesi duhet t& mbajé regjistér pér
té gjitha kategorité e aktiviteteve té pérpunimit qé ai kryen pér llogari t& kontrolluesit.>>! Kéto
regjistra duhet t’i vihen né dispozicion autoritetit mbikéqyrés me kérkesén e kétij té fundit,
duke gené se si kontrolluesi, ashtu edhe pérpunuesi duhet té€ bashképunojné me até autoritet né
pérmbushjen e detyrave té tij.>*? Kontrolluesit dhe pérpunuesit duhet gjithashtu té kené
mundési t€ aderojné€ né€ nj€ kod sjelljeje t&€ miratuar, apo né€ njé mekanizém certifikimi, pér t&
vértetuar pérputhshmériné e tyre me normat e GDPR-sg.?

Pérpunuesit mund t€ duan t€ delegojné disa detyra tek nén-pérpunues té tjeré. Dicka e tillé
¢shté ligjérisht e lejueshme, me kusht q€ t€ jené vendosur disa klauzola kontraktuese té
pérshtatshme midis kontrolluesit dhe pérpunuesit, duke pérfshiré edhe nése nevojitet autorizimi
i kontrolluesit né secilin rast, apo né€se duhet thjesht t€ vihet n€ dijeni. GDPR-ja pércakton se
pérpunuesi fillestar mbetet plotésisht pérgjegjés kundrejt kontrolluesit kur nén-pérpunuesi nuk
pérmbush detyrimet e tij né lidhje me mbrojtjen e t& dhénave.?>*

Sipas sé drejtés sé KiE-sé, gjen plotésisht zbatim interpretimi i koncepteve t€ kontrolluesit
dhe pérpunuesit sikurse u trajtua mé lart.?

2.3.2. Marrésit dhe palét e treta

Ndryshimi midis kétyre dy kategorive t€ personave dhe njésive té cilat u shfagén nga Direktiva
e Mbrojtjes sé t€ Dhénave, konsiston kryesisht né¢ marrédhénien e tyre me kontrolluesin dhe
rrjedhimisht, n€ autorizimin g€ ai u jep pér té€ pasur akses né t€ dhénat personale q€ zotéron
kontrolluesi.

“Palé e treté” €shté dikush i cili &€shté i ndryshém nga kontrolluesi dhe pérpunuesi. Sipas nenit
4, pika 10 t&¢ GDPR-sé¢, pal€ e treté €shté “cdo person fizik ose juridik, autoritet publik, agjenci
apo ¢do organizém pérveg subjektit t€ t&€ dhénave, kontrolluesit, pé€rpunuesit dhe personave té
cilét nén autoritetin e drejtpérdrejté té kontrolluesit ose pérpunuesit, jané té autorizuar té
pérpunojné t& dhéna personale”. Kjo do té thoté se personat té cilét punojné pér njé organizaté
e cila éshté e ndryshme nga kontrolluesi — edhe nése i pérket té€ njéjtit grupi apo shoqérie
aksionere — do té€ jeté€ (ose do t’i pérkas€) njé “pal€ e tret€”. Nga ana tjetér, degét e njé banke

20 Ibid., neni 82, pika 2.

5! Ibid., neni 30, pika 2.

22 Ipid., nenet 30, pika 4 dhe 31.

53 Ibid., nenet 28, pika 5 dhe 42, pika 4.

2% Ibid., neni 28, pika 4.

255 Shih, pér shembull, Konventén 108 t& Modernizuar, neni 2, gérmat b dhe f; Rekomandimin mbi Profilizimin, neni 1.



g€ pérpunojné llogarité e klientéve, nén autoritetin e drejtpérdrejté t€ bankés s€ saj gendrore,

nuk do t& konsiderohen “palé té treta”.?>¢

“Marrési” €shté term mé 1 gjeré se sa “pala e tret€”’. N€ kuptimin e nenit 4, pika 9 t€ GDPR-s¢,
marrés do té€ thoté “¢do person fizik ose juridik, autoritet publik, agjenci apo ¢do organizém
tjetér, t€ cilit i komunikohen té dhéna, qofté pal€ e treté ose jo”. Marrési mund t€ jeté ose njé
person i jashtém né raport me kontrolluesin apo pérpunuesit — né kété rast éshté palé e treté —
ose dikush i brendshém tek kontrolluesi ose pérpunuesi, sikundér mund té jet€ njé punonjés,
ose njé sektor brenda s€ njéjtés shoqgérie apo autoriteti.

Dallimi ndérmjet marrésve dhe paléve té€ treta €shté i réndésishém vetém pér shkak té kushteve
pér komunikim té ligjshém té té€ dhénave. Punonjésit e njé kontrolluesi apo pérpunuesi, pa pasur
nevojé pér norma té tjera ligjore, mund té jené marrés t€ t&€ dhénave personale, nése jané té
angazhuar né€ aktivitetet pérpunuese t€ kontrolluesit apo p€rpunuesit. Nga ana tjetér, njé palé e
treté, e cila €shté vecmas nga kontrolluesi apo pé&rpunuesi, nuk éshté e autorizuar té pérdoré t&
dhéna personale g€ pérpunohen nga kontrolluesi, pérvegse kur ka bazé ligjore specifike né raste
té caktuara.

Shembull: njé punonjés 1 pérpunuesit, i cili pérdor t€ dhéna personale né kuadér t€ detyrave
g€ 1jané caktuar nga punédhénési, éshté marrés 1 t€ dhénave, por jo palé e tret€, megenése ai
pérdor t€ dhénat pér llogari t€ pérpunuesit dhe sipas udhézimeve té tij. P&r shembull, nése
nj€ punédhénés komunikon t€ dhénat personale t&é punonjésve té tij tek drejtoria e burimeve
njerézore, me qéllim kryerjen e vlerésimeve té€ punés, stafi i burimeve njerézore do té jeté
marrési 1 t€ dhénave personale, pér shkak se t€ dhénat u jané¢ komunikuar né kuadér té
pérpunimit pér llogari t€ kontrolluesit.

Megjithaté, nése organizata i jep t€ dhéna né lidhje me punonjésit e saj njé shoqgérie trajnimi,
e cila do t’i pérdoré ato pér t&€ pérshtatur programin e trajnimit pér punonjésit, shoqgéria
trajnuese €shté palé€ e tret€. Arsyeja €shté se shoqéria trajnuese nuk ka legjitimitet apo
autorizim specifik (t€ cilat né rastin e “burimeve njerézore” burojné nga marrédhénia e
punésimit me kontrolluesin) pér t€ p&rpunuar kéto t€ dhéna personale. Me fjalé té tjera, ata
nuk 1 kan€ pérftuar t€ dhénat n€ kuadér t€ punésimit t& tyre prané kontrolluesit té t€ dhénave.

2.4. Pélqimi
Pikat kryesore
e Pélqimi, si baz€ ligjore pér pérpunimin e t€ dhénave personale, duhet té jepet né

ményré t€ liré, t€ informuar dhe specifike dhe té jeté tregues i qarté i déshirave,
népérmjet njé€ akti pohues t& qarté sipas té cilit kuptohet miratimi pér pérpunimin.

2% Grupi i Punés sé Nenit 29 (2010), Opinioni 1/2010 mbi konceptin e “kontrolluesit” dhe “pérpunuesit”, WP 169, Bruksel, 16 shkurt 2010,
fq. 31,
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e Pérpunimi i kategorive t€ vecanta té t€ dhénave kérkon pélqim eksplicit.

Sikurse do té trajtohet mé né holl€si né Kapitullin 4, p€lgimi €shté njé nga gjashté kriteret
ligjore pér p€rpunimin e t€ dhénave personale. PElqim do té thoté “njé tregues 1 dhéné lirisht,
specifik, i informuar dhe i qarté i déshirave té subjektit t& t& dhénave.”*’

E drejta e BE-sé pércakton disa elemente pér njé pélqim té vlefshém, t&€ cilét synojné qé t&é
sigurohet se subjektet e t€ dhénave kané pasur vértet géllim t€ miratojné njé pérdorim té caktuar
t& t& dhénave té tyre:>>8

e Pé&lqimi duhet t€ jepet népérmjet nj€ akti té qarté pohues, 1 cili pércakton njé tregues té
qarté, t&€ dhéné lirisht, specifik dhe té€ informuar té miratimit té subjektit t& t& dhénave
pér pérpunimin e t€ dhénave personale té tij apo t€ saj. Ky akt mund t€ jeté njé veprim
ose njé deklarimi.

e Subjekti i t&€ dhénave duhet t€ keté€ t€ drejtén t& té€rheqé pélqimin né€ ¢do kohé.

e Ng¢ kontekstin e njé deklarimi me shkrim qé ka t€ béjé edhe me ¢éshtje t€ tjera, sikurse
pér “kushtet e shérbimit”, kérkesat pér pélqim duhet té paraqitet duke pérdorur gjuhé té
qarté dhe té thjeshté dhe né njé formé t&€ kuptueshmé dhe lehtésisht té aksesueshme, e
cila t€ dallojé qartésisht pélqimin nga ¢éshtje té tjera; ¢do pjesé e njé deklarimi té tillé
g€ pérbén shkelje t&€ GDPR-s¢ nuk éshté detyruese.

Pélgimi do t€ jeté 1 vlefshém né kontekstin e ligjit pér mbrojtjen e t&€ dhénave vetém nése té
gjitha kéto kritere jané plotésuar. Pérgjegjésia pér t&€ demonstruar se subjekti i t&€ dhénave ka
dhéné pélgimin pér pérpunimin e t& dhénave té tij apo té saj i takon kontrolluesit.>>® Elementet
pér njé pélgim t€ vlefshém do t€ trajtohen me tej n€ Seksionin 4.1.1 né€ lidhje me kriteret ligjore
pér pérpunimin e t€ dhénave personale.

Konventa 108 nuk pérmban njé pérkufizim t&€ pélqimit; kjo 1 lihet t€ drejt€s kombétare.
Megjithaté, né té drejtén e KiE-sé, elementet e pélqimit t€ vlefshém pérkojné me ato t&
shpjeguara mé lart.?®°

Norma té tjera shtesé sipas s€ drejtés civile, sikurse zotésia juridike, natyrisht qé zbatohen edhe
né kontekstin e mbrojtjes s€ t€ dhénave, duke gené se kéto kritere jané parakushte themelore
ligjore. Pélqimi 1 pavlefshém i personave té cilét nuk kané zotésiné juridike, sjell pér rrjedhojé
mungesén e njé baze ligjore pér pérpunimin e t&€ dhénave té kétyre personave. Pér sa i pérket
zotésisé juridike t& fémijéve pér té gené palé n€ marréveshje, GDPR-ja parashikon se rregullat
pérkatése pér moshén minimale pér t€ marré pélqim té vlefshém, nuk cénojné t&€ drejtén e
pérgjithshme té kontratave t& Shteteve Anétare. 26!

37 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t&€ Dhénave, neni 4, pika 11. Shih gjithashtu Konventén 108 t&€ Modernizuar, neni 5, pika 2.
258 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 7.

2 Ibid., neni 7, pika 1.

260 Konventa 108 e Modernizuar, neni 5, pika 2; Relacioni Shpjegues i Konventés 108 té Modernizuar, paragrafét 42-45.

261 Rregullorja e Pérgjithshme e mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 8, pika 3.



Pélqimi duhet t€ jepet né ményré té qarté, té tillé qé nuk 1€ dyshime pér géllimin e subjektit té
té¢ dhénave.?®? Pélqimi duhet t& jeté eksplicit kur béhet fjalé pér pérpunimin e té dhénave
sensitive dhe mund té jepet me gojé ose me shkrim.?®* Ky i fundit mund té béhet edhe me mjete
elektronike. 24 Qofté sipas sé drejtés sé BE-sé, ashtu edhe até t&¢ KiE-sé, miratimi pér
pérpunimin e t€ dhénave personale té njé personi duhet t€ jepet me ané té njé deklarimi, ose
njé veprimi t& garté pohues.?% Pér rrjedhojé, pélqimi nuk mund té derivojé nga heshtja, fushat
e parazgjedhura, formularét e paraplotésuar apo mosveprimi.2®

3 Parimet themelore té sé drejtés evropiane né fushén e
mbrojtjes sé té dhénave

Rregullorja e Pérgjithshme e Mbroijtjes
sé t& Dhénave, Neni 5, pika 1, gérma a

Konventa 108 e
Modernizuar, neni 5, pika 3

Konventa 108 e
Modernizuar, neni 5, pika 4,
gérma a

Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes
sé€ t& Dhénave, neni 5, pika 1, gérma a

GJEDNI, K. H. dhe té¢ Tjerét
k. Sllovakisé, nr. 32881/04,
2009

Konventa 108 e
Modernizuar, neni 5, pika 4,
gérma a dhe neni 8

Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes
sé€ t& Dhénave, neni 5, pika 1, gérma a

GJDBE, C-201/14, Smaranda Bara
dhe té Tjerét k. Casa Nationala de
Asigurari de Sanatate dhe té Tjerét,
2015

Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes
sé€ t€ Dhénave, neni 5, pika 1, g€rma b

GJEDNI, Haralambie k.
Rumanisé, nr. 21737/03,
2009

Konventa 108 e
Modernizuar, neni 5, pika 4,
gérma b

22 Ibid., neni 6, pika 1 dhe 9, pika 2, gérma a.

263 Ibid., paragrafi 32 i preambulés.

2% Ibid.

25 Ibid., neni 4, pika 11; Relacioni Shpjegues i Konventés 108 t& Modernizuar, paragrafi 42.

266 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, paragrafi 32 i preambulés; Relacioni Shpjegues i Konventés 108 t& Modernizuar,
paragrafi 42.
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Konventa 108 ¢
Modernizuar, neni 5, pika 4,
gérma c

Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes
sé t& Dhénave, neni 5 pika 1, gérma c

GJDBE, Céshtje té bashkuara C-293/12
and C-594/12, Digital Rights Ireland dhe
Kdrntner Landesregierung dhe té Tjerét
[GC], 2014

Konventa 108 ¢
Modernizuar, neni 5, pika 4,
gérma d

Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes
sé€ t€ Dhénave, neni 5, pika 1, gérma d

GJDBE, C-553/07, College van
burgemeester en wethouders van
Rotterdam k. M. E. E. Rijkeboer, 2009

Konventa 108 e
Modernizuar, neni 5, pika 4,
gérma e

Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes
sé t€ Dhénave, neni 5, pika 1, gérma e

GJDBE, Céshtje t& bashkuara C-293/12
and C-594/12, Digital Rights Ireland dhe
Kdirntner Landesregierung dhe té Tjerét
[GC], 2014

GJEDNUJ, S. dhe Marper k.
Mbretérisé sé Bashkuar
[GC], nr. 30562/04 dhe
30566/04, 2008

Konventa 108 e
Modernizuar, neni 7

Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes
sé t€ Dhénave, nenet 5, pika 1, gérma f,
dhe 32

Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes

sé té Dhénave, neni 5, pika 2 Konventa 108 e Modernizuar,

neni 10

Neni 5 i Rregullores s€¢ Pérgjithshme t&€ Mbrojtjes s€ t€ Dhénave pércakton parimet g€ rregullojné
pérpunimin e t€ dhénave personale. Kéto parime mbulojné:

o Ligjshméring, drejtésiné dhe transparencén;
e Kufizimin e géllimit;

e Minimizimin e t€ dhénave;

e Saktésiné e té dhénave;

e Kufizimin e mbajtjes;

e Integritetin dhe konfidencialitetin.

Parimet shérbejné si njé pikénisje pér dispozita mé t€ detajuara n€ nenet vijuese té rregullores. Ato
shfagen gjithashtu edhe né nenet 5, 7, 8 dhe 10 t€ Konventés 108 t&€ Modernizuar. I gjithé legjislacioni
1 mévonshé€m pér mbrojtjen e t€ dhénave né nivel KiE-je dhe BE-je duhet té pérputhet me kéto parime
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dhe ato duhen mbajtur né mendje kur interpretohet ky legjislacion. Sipas s€ drejtés sé BE-s€, kufizimet
e parimeve t€ pérpunimit jané t€ lejueshme vetém né masén q€ ato korrespondojné me t& drejtat dhe
detyrimet e parashikuara n€ nenet 12 deri 22 dhe ato duhet t€ respektojné thelbin e té drejtave dhe lirive
themelore. Cdo pérjashtim apo kufizim té zbatimit té kétyre parimeve kyge duhet pércaktuar né nivel
BE-je ose kombétar,?®’ t& pércaktohet me ligj, té ndjeké njé qéllim legjitim dhe té pérbéjé njé masé
proporcionale né njé shoqéri demokratike.?®® Té tre kéto kushte duhet té plotésohen.

3.1 Parimet e ligjshmeérisé, drejtésisé dhe transparenceés sé
pérpunimit

Pikat kryesore

o Parimet e ligjshmérisé, drejtésisé dhe transparencés zbatohen pér ¢do pérpunim té dhénash
personale.

e Sipas GDPR-sg, ligjshméria kérkon njé nga sa mé poshté:

o

(0]

o

Pélgimin e subjektit t& t€ dhénave;

Nevojén pér té lidhur njé kontraté;

Njé detyrim ligjor;

Nevojén pér t€ mbrojtur interesat jetiké t€ subjektit t&€ t€ dhénave ose té njé personi
tjetér;

Nevojén pér pérmbushjen e njé detyre né interes publik;

Nevojén pér géllime té interesave legjitime t€ kontrolluesit apo njé pale té treté,
pérvegse kur kéto interesa tejkalohen nga interesat dhe t€ drejtat e subjektit t€ t&
dhénave.

e Pérpunimi i té€ dhénave personale duhet kryer né ményr¢ té€ drejté.

(0]

Subjekti i t€ dhénave duhet informuar n€ lidhje me riskun, pér t€ garantuar qé
pérpunimi nuk pasoja negative té paparashikuara.

e Pérpunimi i t€¢ dhénave personale duhet kryer né ményr¢€ transparente.

o

Kontrolluesit duhet té informojné subjektet e t&€ dhénave pérpara se nisin pérpunimin
t€ dhénave t€ tyre, midis sé€ tjerash n€ lidhje me qéllimin e pérpunimit dhe identitetin
dhe adresén e kontrolluesit.

Informacioni né lidhje me aktivitetet pérpunuese duhet té jepet n€ njé gjuhé té qarté

dhe t€ thjeshté, pér t’u mundésuar subjekteve té t€ dhénave qé t€ kuptojné lehtésisht
rregullat, rreziget, masat e siguris€ dhe té drejtat e pérfshira.

Subjektet e t€ dhénave kan€ t&é drejt€n e aksesit né t€ dhénat e tyre kudo qé ato
pérpunohen.

3.1.1 Ligjshméria e pérpunimit

267 Konventa 108 e Modernizuar, neni 11, pika 1; Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 23, pika 1.
268 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 23, pika 1.



E drejta e BE-sé dhe e KiE-sé né fushén e mbrojtjes sé té dhénave pércakton se t€ dhénat
personale duhen pérpunuar né ményré té ligjshme.?®” Pérpunimi i ligjshém kérkon qé pélqimi
1 subjektit t& t& dhénave, ose njé kriter tjetér legjitim té jeté 1 pércaktuar né legjislacionin e
mbrojtjes sé t& dhénave.?’® Neni 6, pika 1 e GDPR-sé pérfshin 5 kritere ligjore pér pérpunimin
pérvec pélqimit, d.m.th. kur pérpunimi i t€ dhénave personale €shté i nevojshém pér
pérmbushjen e njé kontrate, pér pérmbushjen e njé detyre qé kryhet né ushtrim té autoritetit
publik, pér pérputhshmériné me njé detyrim ligjor, pér géllimin e interesave legjitime t&é njé
kontrolluesi ose pale t€ tret€, ose né€se €shté 1 nevojshém pér t&€ mbrojtur interesat jetiké t&
subjektit t€ t€ dhénave. Kjo do té trajtohet mé né hollési né Seksionin 4.1.

3.1.2 Pérpunimi i drejté

Pérvec ligjshméris€ s€ pérpunimit, e drejta pér mbrojtje té t€ dhénave e BE-sé dhe e KiE-sé
kérkon edhe qé té dhénat personale t& pérpunohen né ményré té drejté.?”! Parimi i pérpunimit
té drejté rregullon kryesisht marrédhénien midis kontrolluesit dhe subjektit té t€ dhénave.

Kontrolluesit duhet t& njoftojné subjektet e t€ dhénave dhe publikun e gjeré se ata do té
pérpunojné t€ dhénat n€ ményré t€ ligjshme dhe transparente dhe duhet té€ jené né€ gjendje té
demonstrojné pérputhshmériné e aktiviteteve t€ pérpunimit me GDPR-né. Aktivitetet e
pérpunimit nuk duhen kryer né fshehtési dhe subjektet e t€ dhénave duhet t€ jené né dijeni té
risqeve t€ mundshme. Gjithashtu, pér aq sa éshté e mundur, kontrolluesit duhet t€ veprojné né
ményré té till€ qé déshirat e subjektit t& t& dhénave t€ pérmbushen me shpejtési, sidomos nése
pélqimi i tij apo i saj pérbén bazén ligjore pér pérpunimin e t& dhénave.

Shembull: tek ¢éshtja K.H. dhe té Tjerét kundér Sllovakisé,*’* kérkueset té cilat ishin gra me
origjiné€ etnike rome, ishin trajtuar né dy spitale né Sllovakiné lindore gjaté shtatzénisé dhe
lindjes. M€ pas, asnjéra prej tyre nuk mund t€ mbetej shtatzéné sérish, pavarésisht pérpjekjesh
té€ pérséritura. Gjykatat vendase urdhéruan spitalet t€ lejonin kérkueset dhe pérfaqgésuesit e tyre
t€ shihnin kartelat mjekésore dhe t&€ bénin kopje me shkrim dore, por rrézuan kérkesén e tyre
pér té fotokopjuar ato dokumente, me pretendimin se kishin pér qéllim té parandalonin
abuzimin me to. Ndér detyrimet pozitive g€ kané shtetet sipas nenit 8 t&€ KEDNIJ-s€, pérfshihet
domosdoshmérish detyrimi pér ti véné n€ dispozicion subjektit t& t€ dhénave kopje té kartelés
sé t€ dhénave t€ tij apo té saj. [ takonte shtetit t€ pércaktonte modalitetet e kopjimit t€ kartelave
té t&€ dhénave personale, ose kur ishte e pérshtatshme, t&€ bénte me dije arsyet detyruese pér
refuzimin. N€ rastin e kérkueseve, gjykatat vendase e justifikuan ndalimin pér t€ kopjuar
kartelat mjekésore, kryesisht me nevojén pér t€ mbrojtur informacionin pérkatés nga abuzimi
me té€. Megjithaté, GIEDNIJ-ja nuk gjeti arsye g€ ta ndihmonin t€ kuptonte se si kéto kérkuese,
té cilave gjithsesi u ishte dhéné aksesi né€ kartelat e plota mjekésore, mund t€ abuzonin me
informacionin q¢ kishte t€ bénte me to. Pér mé tepér, risku 1 njé abuzimi mund t€ parandalohe;j
me ményra t€ tjera ve¢ ndalimit té€ bérjes sé kopjes sé kartelave t€ kérkueseve, si pér shembull
duke kufizuar numrin e personave t€ autorizuar pér t€ pasur akses né kartela. Shteti nuk kishte

269 Konventa 108 e Modernizuar, neni 5, pika 3; Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 5, pika 1, gérma a.

270 K arta e t& Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian, neni 8, pika 2; Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, paragrafi 40 i
preambulés dhe nenet 6-9; Konventa 108 e Modernizuar, neni 5, pika 2, Raporti Shpjegues i Konventés 108 t€ Modernizuar, paragrafi 41.

7l Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 5, pika 1, gérma a; Konventa 108 € Modernizuar, neni 5, pika 4, gérma a.

22 GIEDNI, K.H. dhe té Tjerét k. Sllovakisé, nr. 32881/04, 28 prill 2009.
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vértetuar ekzistencén e arsyeve bind€se pér té refuzuar aksesin efikas té kérkueseve né
informacionin né lidhje me shéndetin e tyre. Gjykata vendosi se kishte pasur shkelje té nenit 8.

Pér sa i pérket shérbimeve t€ internetit, karakteristikat e sistemeve t€ pérpunimit té t€ dhénave
duhet t’i mundésojné subjekteve té t& dhénave té€ kuptojné me té vérteté se ¢faré po ndodh me
té dhénat e tyre. Sido qé té€ jeté rasti, parimi i drejtésis€ shkon pértej detyrimeve té transparencés
dhe mund té lidhet gjithashtu me pérpunimin e t€ dhénave personale né ményré etike.

Shembull: Njé departament kérkimi shkencor pran€ njé universiteti zhvillon njé eksperiment
analizimi t€ ndryshimit t& humorit tek 50 subjekte, t€ ciléve u kérkohet t€ regjistrojné mendimet
e tyre ¢do njé oré né njé dosje elektronike, né nj€ orar t&€ caktuar. Té 50 personat kané dhéné
pélgimin e tyre pér kété projekt t€ caktuar dhe pér pérdorimin specifik té t€ dhénave té tyre nga
universiteti. Departamenti kérkimor zbulon shpejt se regjistrimi elektronik i mendimeve do té
ishte tepér 1 dobishém pér nj€ projekt tjetér me fokus né shéndetin mendor, nén koordinimin e
njé ekipi tjetér. Megjithése universiteti, n€ cilésiné e kontrolluesit, mund t’i pérdorte t& njéjtat
t€ dhéna pér punén e njé ekipi tjetér pa qené e nevojshme t€ ndérmerrte hapa té tjeré pér té
garantuar ligjshmérin€ e pérpunimit t€ atyre t&€ dhénave, duke gené se géllimet pérputhen,
universiteti informoi subjektet dhe u kérkoi pélqimin té ri, konform kodit té tij etik mbi
kérkimin shkencor dhe parimit t€ pérpunimit té drejté.

3.1.3 Transparenca e pérpunimit

Si e drejta e BE-sé, ashtu edhe e drejta e KiE-sé pér mbrojtjen e té dhénave pércaktojné
se pérpunimit i t€ dhénave personale duhet kryer “né ményré transparente kundrejt subjektit té

té dhénave”.?”

Ky parim pércakton detyrimin pér kontrolluesin g€ t€ marré ¢do masé t€ pérshtatshme me
qéllim g€ té mbajé té informuar subjektet e t€ dhénave, t€ cilat mund té jené€ pérdorues ose
klientg, né lidhje me ményrés se si do té pérdoren té dhénat e tyre.?’* Transparenca mund t’i
referohet informacionit qé i jepet personit pérpara nisjes sé pérpunimit,?’® informacionit i cili
duhet t& jeté lehtésisht i aksesueshém nga subjektet e t& dhénave gjaté pérpunimit,?’® por
gjithashtu edhe informacionit qé u jepet subjekteve té t€ dhénave pas njé kérkese pér akses tek
t& dhénat e tyre.?”’

Shembull: tek ¢éshtja Haralambie k. Rumanisé,?’® kérkuesi kérkoi té kishte akses né dosjen

q¢€ dispononte shérbimi sekret n€ lidhje me t&€, por kérkesa e tij u plotésua vetém pas pesé
vitesh. GJEDNJ-ja ritheksoi se individét t€ cilét ishin subjekte t& dosjeve personale t&
ruajtura nga autoritetet publike, kishin interes jetik t€ kishin akses né€ to. Detyra e autoriteteve
publike ishte té ofronin procedura té efektshme, pér t€ mundésuar aksesin né kété lloj

273 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 5, pika 1, gérma a; Konventa 108 e Modernizuar, neni 5, pika 4, gérma a dhe
neni 8.

27 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t&€ Dhénave, neni 12.

75 Ibid., nenet 13 dhe 14.

27 Grupi i Punés sé Nenit 29, Opinioni 2/2017 mbi pérpunimin e té dhénave né puné, fq. 23.

277 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t&€ Dhénave, neni 15.

278 GJEDNI, Haralambie k. Rumanisé, nr. 21737/03, 27 tetor 2009.
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informacioni. GJEDNJ-ja vler€soi se as sasia e dosjeve t& transferuara, as mangésité e
sistemit t& arkivimit, nuk justifikonin vonesén pesévjecare t&€ ploté€simit t& kérkesés sé
kékuesit pér akses né dosjen e tij. Autoritet nuk i1 kishin ofruar kérkuesit proceduré té
efektshme dhe té lehté, qé t’i mundé€sonte atij t€ kishte akses né dosjen personale brenda njé
afati kohor té arsyeshém. Gjykata doli né pérfundimin se ishte shkelur neni 8 i KEDNJ-sé.

Proceset pérpunuese duhet t’i shpjegohen subjekteve té€ t€ dhénave n€ njé ményré lehtésisht t&
aksesueshme, e cila t& garantojé qé ata e kuptojné se ¢faré do t’u ndodhé té dhénave té tyre.
Kjo do té thot€ se qéllimi specifik 1 pérpunimit t& t€ dhénave personale duhet té jeté i ditur pér
subjektin e té dhénave né momentin e mbledhjes sé t& dhénave personale.?” Transparenca e
pérpunimit ka si kriter pérdorimin e njé gjuhe té qarté dhe té thjeshté.?®® Pér personat e pérfshiré
duhet té jeté e qarté se cilat jané rreziget, rregullat, masat e siguris€ dhe té€ drejtat né€ lidhje me
pérpunimin e t& dhénave personale t& tyre. 8!

E drejta e KiE-sé pércakton gjithashtu se njé informacion thelbésor i1 caktuar duhet t’u jepet
subjekteve t€ t&€ dhénave né ményré t€ detyrueshme dhe proaktive nga kontrolluesi.
Informacioni né€ lidhje me emrin dhe adresén e kontrolluesit (ose té bashké-kontrolluesve),
bazén ligjore dhe gé€llimet e pérpunimit té t€ dhénave, kategorité e t€ dhénave té pérpunuara
dhe t€ marrésve, si dhe mjetet e ushtrimit té t& dhénave mund té jepet n€ ¢do format t&
pérshtatshme (qofté népérmjet njé fageje interneti, mjeteve teknologjike né pajisjet personale,
etj.), pér sa kohé qé informacioni i paraqitet subjektit té t&¢ dhénave né ményré té drejté dhe té
efektshme. Informacioni 1 paraqitur duhet té jeté lehtésisht i aksesueshém, i lexueshém, i
kuptueshém dhe i pérshtatur pér subjektet e t&€ dhénave (pér shembull né njé gjuhé té
pérshtatshme pér fémijét kur €sht€ e nevojshme). Duhet dhéné gjithashtu ¢do informacion
shtesé g€ éshté 1 nevojshém pér t€ garantuar pérpunim t€ drejté t€ t&€ dhénave, ose q€ éshté i
nevojshém pér kété qéllim, sikurse pér kohézgjatjen e ruajtjes sé t€ dhénave, njohjes sé
arsyetimit q¢ qéndron né themel t€ pérpunimit t€ t&€ dhénave, apo informacion mbi transferimin
e t€ dhénave drejt nj€ marrési né nj€ Pal€ tjetér apo njé marrési q€ nuk Eshté Palé (pérfshiré
edhe informacionin nése marrési q€ nuk €shté Palé ofron nivel t€ pérshtatshém mbrojtjeje, apo
masa té€ marra nga kontrolluesi pér t€ garantuar até nivel t€ pérshtatshém mbrojtjeje t&
dhénash).?8?

Sipas sé drejtés pér akses,?®* subjekti i t& dhénave ka té drejté t’i thuhet nga kontrolluesit me
kérkesén e tij apo té saj, nése t& dhénat e tij apo t€ saj jané duke u pérpunuar dhe nése po, cilat
t&¢ dhéna jané subjekt i kétij pérpunimi.?®* Gjithashtu, sipas sé drejtés pér t'u informuar,?%
personat t€ dhénat e sé ciléve jané pérpunuar, duhen informuar nga kontrolluesi apo pérpunuesi
né ményré proaktive, ndér té tjera, pér géllimet, kohézgjatjen, ményrat e pérpunimit, si parim
pérpara nisjes s€ aktivitetit pérpunues.

Shembull: ¢céshtja Smaranda Bara dhe té Tjerét k. Presidentele Casei Nationale de Asigurari
de Sandtate, Casa Nationald de Administrare Fiscald (ANAF)?*® kishte t& bénte me
transmetimin e t€ dhénave fiskale né lidhje me té ardhurat e personave té vetépunésuar nga

" Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, paragrafi 39.

280 Ipid.

21 Ibid.

282 Raporti Shpjegues i Konventés 108 t&€ Modernizuar, paragrafi 68.

283 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t&€ Dhénave, neni 15.

28 Konventa 108 e Modernizuar, nenet 8 dhe 9, pika 1, gérma b.

285 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, nenet 13 dhe 14.

28 GIDBE, C-201/14, Smaranda Bara dhe té Tjerét k. Casa Nationald de Asigurdri de Sandtate dhe té Tjerét, 1 tetor 2015, paragrafét 28—
46.
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ana ¢ Agjencisé Kombétare t€ Administrimit Fiskal tek Fondi Kombétar 1 Sigurimit
Shéndetésor né Rumani, bazuar tek té cilat kérkohej shlyerja e pagesave té prapambetura té
kontributeve t€ sigurimit shéndetésor. GIDBE-sé iu kérkua té pércaktonte né€se subjekti i té
dhénave duhej informuar paraprakisht né€ lidhje me identitetin e kontrolluesit té t€ dhénave
dhe mbi géllimin e transmetimit t€ t€ dhénave pérpara se kéto t&€ dhéna té€ pérpunoheshin nga
Fondi Kombétar i Sigurimit Shéndetésor. GJIDBE-ja vendosi se kur njé organ publik
administrativ 1 njé Shteti Anétar transmeton t€ dhéna personale tek njé organ tjetér publik
administrativ i cili 1 pérpunon mé tej ato t& dhéna, subjektet e t& dhénave duhen informuar
né lidhje me até transmetim apo pérpunim.

N¢ disa situata té caktuara, lejohen pérjashtime nga detyrimi pér t€ informuar subjektet e té
dhénave pér pérpunimin e t& dhénave, t€ cilat do té trajtohen mé né detaje né€ Seksionin 6.1 mbi
té drejtat e subjektit té t&€ dhénave.

3.2 Parimi i kufizimit té qéllimit

Pikat kryesore

o  Q¢llimi i pérpunimit duhet té jeté i pércaktuar pérpara se té keté nisur pérpunimi.

e Nuk mund t€ kryhet pérpunim i métejshém i t€ dhénave né ményre tillé qé nuk pérputhet me
géllimin fillestar, megjithése Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t&€ Dhénave parashikon
pérjashtime nga ky rregull pér géllime arkivore me interes publik, pér géllime kérkimore
shkencore ose historike dhe pér géllime statistikore.

o Ng thelb, parimi i kufizimit t€ q€llimit do té thoté se ¢do pérpunim té dhénash personale duhet
kryer pér njé g€llim t€ miré pércaktuar dhe vetém pér qéllime specifike shtesé qé jan€ né
pérputhje me géllimin fillestar.

Parimi i kufizimit t&€ qéllimit &shté njé nga parimet themelore t€ s€ drejtés evropiane né€ fushén
e mbrojtjes s€ t&€ dhénave. Ai éshté ngushtésisht i lidhur me transparencén, parashikueshmériné
dhe kontrollin nga ana e pérdoruesit: nése qéllimi i pérpunimit Eshté i sakté dhe i qarté sa duhet,
njerézit din€ c¢far€ t€ presin dhe transparenca e siguria ligjore rriten. Njékohésisht, pércaktimi
1 gart€ 1 qéllimit &shté€ 1 réndésishém pér t’u mundésuar subjekteve té t&€ dhénave té€ ushtrojné
né ményré té efektshme té drejtat e tyre, sikurse té drejtén pér té kundérshtuar pérpunimin.?®’

Parimi ka si kriter q€ ¢do pérpunim té dhénash personale t&€ kryhet pér njé qéllim specifik dhe
té miré pércaktuar dhe vetém pér géllime shtes€ té cilat jané né€ pérputhje me gé€llimin
fillestar. 2% Pérpunimi i t& dhénave personale pér qéllime té& papércaktuara dhe/ose té
pakufizuara éshté pér rrjedhojé i1 paligjshém. Pérpunimi i t€ dhénave personale pa njé€ géllim té
sigurt, thjesht mbéshtetur né vlerésimin se mund t€ jet€ i nevojshém né njé moment t& dhéné
né t&€ ardhme, po ashtu nuk éshté i ligjshém. Legjitimiteti i pérpunimit té t& dhénave personale
do t€ varet nga qé€llimi i pérpunimit, i cili duhet té jeté eksplicit, 1 pércaktuar dhe legjitim.

287 Grupi i Punés sé Nenit 29 (2013), Opinioni 3/2013 mbi kufizimin e géllimit, WP 203, 2 prill 2013.
288 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 5, pika 1, gérma b.
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Cdo géllim 1 ri pér pérpunimin e t€ dhénave qé nuk €éshté né pérputhje me até fillestar, duhet té
keté bazén ligjore pérkatése dhe nuk mund té mbéshtetet né€ faktin se té dhénat u mblodhén apo
u pérpunuan fillimisht pér njé qéllim tjetér legjitim. Nga ana tjetér, pérpunimi legjitim
kufizohet tek qéllimi i pércaktuar fillimisht dhe ¢do qéllim i ri pérpunimi do té kérkojé njé bazé
té re ligjore t€ veganté. Pér shembull, komunikimi i t&€ dhénave personale tek palé té treta pér
nj€ qéllim té ri duhet vlerésuar me kujdes, duke gené se pér kété komunikim té dhénash mund
té€ duhet njé bazg ligjore shtes€, vegmas asaj sipas s€ cilés u mblodhén té dhénat.

Shembull: Njé shoqéri udhétimi ajror mbledh t€ dhénat e pasagjeréve té saj, pér t&€ kryer
rezervime, n€ ményré qé fluturimi té organizohet né ményrén e duhur. Shoqéria e fluturimit
do t€ keté nevojé pér té€ dhéna n€ lidhje me: numrat e poltronave t€ pasagjeréve; paaftésité e
mundshme fizike, sikundér nevojat pér karrige me rrota; dhe kérkesat e vecanta né€ lidhje me
dietén ushqimore, sikurse ushqimet kosher dhe hallall. Nése shoqérive té fluturimit do t’'u
kérkohet g€ t’ua transferojné ato t€ dhéna, t€ cilat ruhen tek Regjistri i Emrave té Pasagjeréve
autoriteteve té emigracionit né aeroportin e mbérritjes, ato t& dhéna po pérdoren késisoj pér
gé€llime t€ kontrollit t€ emigracionit, cka pérbén qéllim t€ ndryshém nga ai parésor 1
mbledhjes sé t&€ dhénave. Pér kété, transferimi i kétyre t€ dhénave tek njé autoritet i
emigracionit nevojit bazé ligjore t€ re dhe té ndryshme.

Pér t€ vlerésuar shtrirjen dhe kufizimet e njé g€llimi t€ caktuar, Konventa 108 ¢ Modernizuar
dhe Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t€ Dhénave mbéshteten tek koncepti i
pajtueshmérisé: pérdorimi 1 t&€ dhénave pér géllime t€ pajtueshme lejohet mbéshtetur né bazén
ligjore fillestare. Pér rrjedhojé, pérpunimi i métejshém i t€ dhénave nuk mund té€ béhet né
ményré té tillé q€ subjekti 1 t€ dhénave e konsideron té papritur, t€ papérshtatshme dhe t&é
kundérshtueshme. 2% Pér t& pércaktuar nése pérpunimi i métejshém duhet konsideruar i
pajtueshém, kontrolluesi duhet t€ marré parasysh sa vijon (ndér té tjera):

e “cdo lidhje midis atyre géllimeve dhe géllimeve té pérpunimin t€ métejshém té
parashikuar”;

e Kontekstin né t€ cilin jané mbledhur té€ dhénat personale, sidomos sa i pérket
pritshmérive té arsyeshme té subjekteve t€ t€ dhénave né€ funksion t&€ marrédhénies sé
tyre me kontrolluesin pér sa i pérket pé€rdorimit t&€ métejshém te atyre t& dhénave;

e Karakterin e t€ dhénave personale;

e Pasojat e pérpunimit t€ métejshém té parashikuar pér subjektet e t€ dhénave; dhe

e Ekzistencén e masave té€ pérshtatshme t€ sigurisé, si n€ kuadrin e p&rpunimit fillestar,
ashtu edhe né té pérpunimit t& métejshém té parashikuar.”?*° Kjo pér shembull mund t&
béhet népérmjet kriptimit apo pseudonimizimit.

Shembull: Shogéria Sunshine pérfton té dhénat e klientéve n€ kuadér t€ menaxhimit t€ marrédhénieve
me klientin (MMK). Ajo ia transmeton mé pas ato t€ dhéna njé shoqérie marketingu té drejtpérdre;jté,
shoqéris€ Moonlight, e cila déshiron t’i pérdoré kéto té dhéna pér t& kryer fushata marketingu té
shogérive té€ treta. Transmetimi i t€ dhénave nga ana e Sunshine-it pér marketing nga shoqéri té tjera
pérbén pérdorim t€ métejshém t& t€ dhénave pér njé€ qéllim t€ ri, i cili nuk pérputhet me MMK-né, qé

28 Raporti Shpjegues i Konventés 108 t&€ Modernizuar, paragrafi 49.
20 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, paragrafi 50 i preambulés dhe neni 6, pika 4; Raporti Shpjegues i Konventés 108 t&
Modernizuar, paragrafi 49.




ishte géllimi fillestar i shoqéris€ Sunshine pér mbledhjen e t€ dhénave t&€ klientéve. Rrjedhimisht,
transmetimi i té dhénave tek shogéria Moonlight ka nevojé pér bazén e veté ligjore.

Nga ana tjetér, pérdorimi i t€ dhénave t&€ MMK-s€ nga ana e shoqérisé Sunshine pér géllimet e veté té
marketingut, domethéné pér dérgimin e mesazheve t€ marketingut tek klientét e saj né lidhje me
produktet e saj, pranohet pérgjithésisht si géllim i1 pajtueshém.

Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes s€ t€ Dhénave dhe Konventa 108 e Modernizuar
pércaktojné se “p€rpunimi i métejshém pér g€llime arkivore né interes publik, pér g€llime
kérkimi shkencor ose histoik apo statistikor” konsiderohet a priori i pajtueshém me géllimin
fillestar.>”! Megjithaté, kur té dhénat personale pérpunohen mé tej, duhen marré masat e
pérshtatshme t& siguris€, si pér shembull anonimizimi, kriptimi ose pseudonimizimi i té
dhénave dhe kufizimi i aksesit tek t& dhénat.?? Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé& t&
Dhénave shton se “kur subjekti i t€ dhénave ka dhéné p€lqimin, ose kur pérpunimi bazohet né
té drejtén evropiane ose té shtetit anétar qé pérbén njé masé t€ nevojshme dhe proporcionale
né nj€ shoqéri demokratike pér t€ garantuar, n€ vecanti, objektivat e réndésishém me interes té
pérgjithshém publik, kontrolluesi duhet té lejohet t€ pérpunojé mé tej té dhénat personale
pavarésisht pérputhshmérisé sé qéllimeve”.?*® Pra, kur kryhet pérpunim i métejshém i té
dhénave, subjekti i t€ dhénave duhet t€ informohet né lidhje me gé€llimet, si dhe me t€ drejtat e

tij apo té saj, sikurse pér té drejtén pér té kundérshtuar.?**

Shembull: Shoqgéria Sunshine ka mbledhur dhe mbajtur t€ dhénat € Menaxhimit t€ Marrédhénieve me
Klientin (MMK) né lidhje me klientét e saj. Pérdorimi i métejshém i kétyre t€ hénave nga shogéria
Sunshine pér analizim statistikor té sjelljes né lidhje me blerjen nga ana e klientéve t€ saj, €shté i lejuar,
megenése statistikat perb&jné géllim t&€ pajtueshém. Nuk nevojitet bazg ligjore shtesg€, si pér shembull
pElgimin i subjekteve té té dhénave. Megjithaté, pér pérpunimin ¢ métejshém té t€ dhénave personale
pér géllime statistikore, shogéria Sunshine duhet t€ marré masat ¢ pérshtatshme t€ sigurisé pér t&
garantuar t€ drejtat dhe lirit€ e subjektit t& t&€ dhénave. Masat teknike dhe organizative q¢ Sunshine-i
duhet t€ zbatojé mund té€ pérfshijné pseudonimizimin.

3.3 Parimi i minimizimit té té dhénave

Pikat kryesore
e Pérpunimi i t€ dhénave duhet kufizuar vetém né até ¢ka éshté e nevojshme pér t€ pérmbushur
qéllimin legjitim.
e Pérpunimi i t€ dhénave personale duhet kryer vetém at€heré kur gé€llimi i pérpunimit nuk mund
té pérmbushet né ményré t€ arsyeshme me mjete t€ tjera.

e Pérpunimi i t€ dhénave nuk mund t€ nd€rhyjé n€ ményre jo proporcionale tek interesat, té drejtat
dhe lirité e tjera t€ pérfshira.

21! Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 5, pika 1, gérma b; Konventa 108 e Modernizuar, neni 5, pika 4, gérma b. Njé
shembull i kétyre dispozitave né nivel kombétar éshté Ligji Austriak pér Mbrojtjen e t€ Dhénave (Datenschutzgesetz), Fletorja e Ligjit Federal
I, nr. 165/1999, paragrafi 46.

22 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 6, pika 4; Konventa 108 e Modernizuar, neni 5, pika 4, gérma b; Raporti
Shpjegues i Konventés 108 t&¢ Modernizuar, paragrafi 50.

2% Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, paragrafi 50 i preambulés.

2% Ibid.
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Duhen pérpunuar vetém t€ dhénat g€ jané: “t€ pérshtatshme, té réndésishme dhe t€ kufizuara n€ lidhje
me qéllimet pér té cilat ato jané mbledhur dhe/ose pérpunuar mé tej”.?** Kategorité e té dhénave té
zgjedhura pér pérpunimin duhet t€ jené t&€ nevojshme pér pérmbushjen e objektivit t€ pérgjithshém t&
deklaruar té aktiviteteve pérpunuese dhe kontrolluesi duhet té kufizojé me rigorozitet né minimumin e
mundshém mbledhjen e t€ dhénave vetém né informacionet qé jané drejtpérdrejt té réndésishme pér
géllimin specifik gé synon té arrijé pérpunimi.

Shembull: Tek ¢éshtja Digital Rights Ireland,”® GIDBE-ja shqyrtoi vlefshmériné e Direktivés pér
Mbajtjen e t€ Dhénave e cila synonte harmonizimin e dispozitave kombétare n€ lidhje me mbajtjen e
té dhénave personale t€ gjeneruara apo pérpunuara nga shérbimet ose rrjetet t€ komunikimeve
elektronike té aksesueshme pér publikun, pér transmetimin e tyre t€ mundshém tek autoritetet
kompetente pér luftén ndaj krimeve t€ rénda, sikurse krimi i organizuar dhe terrorizmi. Pavarésisht se
ky qgéllim u vlerésua nga Gjykata si njé géllim q€ né thelb pérmbush njé objektiv me interes té
pérgjithshém, ményra e pérgjithésuar sipas sé€ cilés Direktiva shtrihej “mbi t€ gjith€ personat dhe mjetet
¢ komunikimit elektronik, si dhe mbi té dhénat e trafikut, pa béré asnjé dallim, kufizim, apo pérjashtim,
né funksion té objektivit té luftés kundér krimeve té rénda”, u konsiderua problematike.*’

Gjithashtu, népérmjet pérdorimit t€ teknologjive speciale qé pérforcojné privatésing, éshté ndonjéheré
¢ mundur t€ shmanget plotésisht pérdorimi i t€ dhénave personale, ose té zbatohen masa qé mundésojné
reduktimin e mundésisé€ pér té lidhur té dhénat me subjektin (pér shembull népérmjet pseudonimizimit),
e cila éshté njé zgjidhje q€ respekton privatésin€. Dicka e tillé €shté vecanérisht e pérshtatshme né
kuadrin e sistemeve t€ pérpunimit me shtrirje mé té gjeré.

Shembull: késhilli bashkiak i njé qyteti vé n€ dispozicion njé karté me ¢ip pér pérdoruesit e rregullt t&
transportit publik qytetas, kundrejt njé tarife t€ caktuar. Karta pérmban emrin e pérdoruesit né formé t&
shkruar né sipérfage té saj dhe po ashtu né€ formé elektronike, né ¢ip. Sa heré q€ udhétari pérdor
autobusin apo tramvajin, karta duhet t€ vendoset pérball€ pajisjes lexuese t€ instaluar né autobus apo
tramvaj. T€ dhénat e lexuara nga pajisja, kontrollohen elektronikisht me nj€ bazé té dhénash qé pérmban
emrat e njerézve t€ cilét kané€ bleré kartén e udhétimit.

Ky lloj sistemi nuk pérputhet plotésisht me parimin ¢ minimizimit té t€ dhénave: kontrolli i njé€ individi
nése ai lejohet t& pérdoré mjetet e transportit, mund t€ béhet pa pasur nevojé pér krahasim té t€ dhénave
personale t€ ¢ipit t€ kart€s me bazén e t€ dhénave. Do té mjaftonte pér shembull, pajisja me njé imazh
elektronik special, sikurse njé barkod mbi kart€, e cila kur t€ kalohej pérpara pajisjes lexuese, do té
konfirmonte vlefshméring e saj. Ky lloj sistemi nuk do t€ regjistronte se kush dhe kur pérdoren mjetet
e transportit. Kjo do té ishte zgjidhja optimale né kuptim t€ parimit t€ minimizimit, duke gené se ky
parim krijon detyrimin pér minimizimin e mbledhjes s€ t€ dhénave.

Neni 5, pika 1 ¢ Konventés 108 té¢ Modernizuar pércakton njé kriter proporcionalitetit pér p&rpunimin
e t& dhénave personale né raport me géllimin legjitim t€ ndjekur. T€ gjithé interesat e pérfshiré né€ té
gjithé etapat e pérpunimit duhen ekuilibruar né ményré t& drejté. Kjo do té thoté se “t€ dhénat personale
té cilat jané t€ pérshtatshme dhe t€ réndésishme, por té cilat mund té shkaktojné ndérhyrje jo

proporcionale tek té drejtat dhe lirité themelore té pérfshira, duhet té konsiderohen si té tepérta”. 8

25 Konventa 108 e Modernizuar, neni 5, pika 4, gérma c; Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé té Dhénave, neni 5, pika 1, gérma c.

2% GIDBE, Céshtje té bashkuara C-293/12 dhe C-594/12, Digital Rights Ireland Ltd k. Minister for Communications, Marine and Natural
Resources dhe té Tjerét dhe Kdrntner Landesregierung dhe té Tjerét [CB] , 8 prill 2014.

27 Ibid., paragrafét 44 dhe 57.

2% Raporti Shpjegues i Konventés 108 t€ Modernizuar, paragrafi 52; Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 5, pika 1,
gérma c.
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3.4 Parimi i saktesise se te dhenave

Pikat kryesore

e Parimi i saktésisé s€ t€ dhénave duhet zbatuar nga kontrolluesi né té gjitha aktivitetet
pérpunuese.

e Té dhénat e pasakta duhen fshiré ose korrigjuar pa vonesg.

e T& dhénat mund té jeté e nevojshme té kontrollohen dhe té pérditésohen rregullisht pér té
garantuar saktésing e tyre.

Kontrolluesi i cili mban informacione personale nuk t’i pérdoré ato pa marré masa pér té garantuar me
njé siguri té arsyeshme se t& dhénat jané té sakta dhe té pérditésuara.>*’

Detyrimi pér t€ garantuar saktésiné e t€ dhénave duhet vlerésuar né kontekstin e qéllimit t€ pérpunimit
té t€ dhénave.

Shembull: Tek ¢éshtja Rijkeboer,*®® GIDBE-ja shqyrtoi kérkesén e njé shtetasi holandez pér té marré
informacion nga administrata vendore e qytetit t€¢ Amsterdamit, n€ lidhje me identitetin e personave t&
ciléve u ishin komunikuar gjaté dy viteve paraardhése t€ dhénat n€ lidhje me t€ nga ana e autoritetit
vendor, si dhe mbi pérmbajtjen e t€ dhénave t€ komunikuara. GJIDBE-ja deklaroi se “e drejta pér
privatési nénkupton qé€ subjekti i t&€ dhénave t€ mund t€ jeté i bindur se t€ dhénat e tij personale jané
pérpunuar né ményré korrekte dhe té ligjshme, g€ do t€ thoté sidomos se té€ dhénat bazé né lidhje me t&
jané té sakta dhe se ato u komunikohen marr€sve t€ autorizuar”. Gjykata iu referua né vijim preambul€s
sé Direktivés s€ Mbrojtjes s€ t€ Dhénave, e cila pércakton se subjektet e t&€ dhénave duhet t€ gé€zojné té
drejtén e aksesit tek té dhénat e tyre personale, me géllim qé té verifikojné nése té dhénat jané té sakta.>"!

Né disa raste, prdité€simi i t€ dhénave t€ mbajtura ésht€ i ndaluar me ligj, pér shkak se qéllimi i mbajtjes
sé t€ dhénave éshté kryesisht pér t€ dokumentuar ngjarje si “imazhe” historike.

Shembull: Kartela shéndetésore e njé operacioni nuk mund t€ ndryshohet, ose théné ndryshe
‘pérdit€sohet’, edhe sikur konkluzionet qé pérmenden né kartel€ t€ dalin mé voné si t€ gabuara. N&
rrethana t€ tilla, mund t€ béhen vetém shtesa t&€ shénimeve t€ mbajtura né kartelé, me kusht g€ ato t&
etiketohen qart€ si shtesa té€ béra n€ njé fazé t€ mévonshme.

Nga ana tjetér, ka edhe situata ku éshté absolutisht ¢ nevojshme té pérditésohen e t€ kontrollohet
rregullisht saktésia e t€ dhénave, pér shkak t€ démtimit g€ ka mund@si t’i shkaktohet subjektit té t&
dhénave nése t€ dhénat do té mbeteshin t& pasakta.

Shembull: Nése njé person déshiron t€ lidhé njé kontraté kredie me njé institucion bankar, zakonisht
banka do té verifikojé pérshtatshmériné e kreditorit pér klientin e saj t€ mundshém. Pér k&t géllim,
ekzistojné baza t€ dhénash qé pérmbajné t€ dhéna né lidhje me historikun e kreditimit t€ individéve.
Nése kjo bazeé t€ dhénash pérmban té dhéna t€ pasakta apo t€ pa pérditésuara n€ lidhje me nj€ person,
ky i fundit mund t€ ket€ pasoja t€ démshme. Rrjedhimisht, kontrolluesit e kétyre bazave té té dhénave
duhet t€ angazhohen né€ ményré t€ vecanté pér t€ pérmbushur parimin e saktésisé

2 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 5, pika 1, gérma d.
3% GJDBE, C-553/07, College van burgemeester en wethouders van Rotterdam k. M. E. E. Rijkeboer, 7 maj 2009.
301 Paragrafi 41 i preambulés sé Direktivés 95/46/EC.
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3.5 Parimi i kufizimit té mbajtjes sé tée dhénave

Pikat kryesore

e Parimi i kufizimit té mbajtjes sé t€ dhénave do t€ thoé se t€ dhénat personale duhen fshiré, ose
duhen anonimizuar menjéheré sapo ato t€ mos jené mé té€ nevojshme pér géllimet pér té cilat
ishin mbledhur.

Né nenin 5, pika 1, gérma “e” t€ GDPR-sé dhe po ashtu edhe n€ nenin 5, pika 4, gérma “e” t€ Konvent€s
108 té Modernizuar pércaktohet se té dhénat personale “duhen mbajtur né formé té till€ g€ lejon
identifikimin e subjekteve t& t&€ dhénave pér njé kohé jo mé té gjaté se sa Eshté e nevojshme pér géllimet
pér té cilat t€ dhénat jan€ pérpunuar”. Si pasojé, t€ dhénat duhen fshiré ose anonimizuar kur kéto qéllime
jan€ pérmbushur. Pér kété qéllim, “kontrolluesi duhet t€ pércaktojé afatet kohore pér fshirjen apo
vlerésimin periodik t&é tyre”, pér t’u siguruar qé t€ dhénat nuk po mbahen mé gjaté se sa &shté e
nevojshme.

Tek céshtja S. And Marper, GJEDNJ-ja vendosi se parimet themelore t€ instrumenteve pérkatése té
Késhillit t&€ Evropés, ashtu si dhe té legjislacionit e praktikés sé Paléve Kontraktuese, pércaktojné se
mbajtja e t&€ dhénave duhet t€ jeté proporcionale né raport me géllimin e mbledhjes dhe té kufizuara né
kohé, sidomos né sektorin e policisé.>%

Shembull: Tek ¢éshtja S. and Marper,** GJEDNJ-ja vendosi se mbajtja e pakufizuar e gjurméve té
gishtave, kampioneve qgelizore dhe profileve t€¢ ADN-s¢€ t€ dy kérkuesve, ishte jo proporcionale dhe e
panevojshme n€ njé shoqéri demokratike, duke pasur parasysh se procedimi penal kundér t&€ dy
kérkuesve kishte pérfunduar respektivisht me njé vendim pafajésie dhe njé pushim ¢éshtjeje.

Kufizimi kohor pér mbajtjen e t€ dhénave personale gjen zbatim vetém pér té€ dhénat té cilat mbahen né
formé t€ tillé g€ lejon identifikimin e subjekteve té té dhénave. Pér rrjedhojé, mbajtja ¢ ligjshme e té
dhénave t€ cilat nuk nevojiten mé, mund t€ arrihet me ané t€ anonimizimit té t€ dhénave.

Arkivimi 1 t€ dhénave né€ interesin publik, pér géllime shkencore apo historike, ose pér pérdorim
statistikor, mund t€ béhet pér periudha t€ gjata kohore, me kusht qé kéto t€ dhéna t€ pérdoren vetém pér
géllimet e mésipérme.’® Me géllim mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té subjektit té t&¢ dhénave, pér
mbajtijen dhe pérdorimin e vijueshém té t€ dhénave personale, duhen zbatuar masat ¢ pérshtatshme
teknike dhe organizative.

Konventa 108 e Modernizuar lejon gjithashtu pérjashtime nga parimi i kufizimit t€ mbajtjes, me kusht
qé ato té jené té pércaktuara me ligj, t€ respektojné thelbin e té drejtave dhe lirive themelore dhe té jené
té€ nevojshme dhe proporcionale pér pérmbushjen e njé numri té kufizuar géllimesh legjitime.>* Ndér
té tjera, pérfshihen né to mbrojtja e sigurisé kombétare, hetimi dhe ndjekja e veprave penale, ekzekutimi
i dénimeve penale, mbrojtja e subjektit t€ t€ dhénave dhe mbrojtja e té drejtave dhe lirive themelore té
té tjeréve.

Shembull: tek ¢éshtja Digital Rights Ireland,*”” GIDBE-ja shqyrtoi vlefshmériné e Direktivés pér
Mbajtjen e t&€ Dhénave, e cila synonte harmonizimin e dispozitave kombétare n€ lidhje me mbajtjen e

392 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, paragrafi 39 i preambulés.

393 GJEDNYJ, S. and Marper k. Mbretérisé sé Bashkuar, [CB] , nr. 30562/04 dhe 30566/04, 4 dhjetor 2008; shih gjithashtu pér shembull:
GJEDNJ, M.M. k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 24029/07, 13 néntor 2012.

39 GJEDNYJ, S. and Marper k. Mbretérisé sé Bashkuar [CB] , nr. 30562/04 dhe 30566/04, 4 dhjetor 2008.

395 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 5, pika 1, gérma “e”; Konventa 108 e Modernizuar, neni 5, pika 4, gérma “b”
dhe 11, pika 2.

3% Konventa 108 e Modernizuar, neni 11, pika 1; Raporti Shpjegues i Konventés 108 t& Modernizuar, neni 5, pika 4, gérma b dhe 11, pika 2.
397 GIDBE, Céshtje té bashkuara C-293/12 dhe C-594/12, Digital Rights Ireland Ltd k. Minister for Communications, Marine and Natural
Resources dhe té Tjerét dhe Kdrntner Landesregierung dhe té Tjerét [CB] , 8 prill 2014.
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t€ dhénave personale t€ gjeneruara ose pérpunuara népérmjet shérbimeve ose rrjeteve t€ komunikimeve
elektronike té aksesueshme pér publikun, pér t€ luftuar krimet e rénda, sikurse krimin e organizuar dhe
terrorizmin. Direktiva pér Mbajtjen e t€ Dhénave detyronte mbajtjen e t€ dhénave pér “té paktén gjashté
muaj, pa béré dallim ndérmjet kategorive t€ t€ dhénave t€ parashikuara n€ nenin 5 t&€ késaj Direktive,
pér shkak t€ dobisé s€ mundshme t€ tyre pér géllime té objektivit té ndjekur apo sipas personave t&
pérfshiré” > GJIDBE-ja ngriti gjithashtu ¢éshtjen e mungesés sé kritereve objektive né Direktivén pér
Mbajtjen e t€ Dhénave, mbi té cilét t&€ pércaktohej afati kohor i sakté i mbajtjes s€ t& dhénave — i cili
mund té shkonte nga njé minimum prej gjashté muajsh, tek maksimumi 24 muaj — pér t€ garantuar q&
ai afat kohor té kufizohej vetém né nevojén absolute.*”

3.6 Parimi i sigurisé sé té dhénave

Pikat kryesore

o Siguria dhe konfidencialiteti i t€ dhénave personale jan€ thelb&sore pér parandalimin e pasojave
negative ndaj subjektit t€ t€ dhénave.

e Masat e siguris€ mund t€ jené t€ natyrés teknike dhe/ose organizative.
e Pseudonimizimi éshté nj€ proces i cili mund t€ mbrojé t& dhénat personale.

e Pércaktimi nése masat ¢ sigurisé jané té€ pérshtatshme, duhet béré rast pas rasti dhe me
rishikimin periodik.

Parimi i sigurisé s€ t€ dhé€nave pércakton se duhen zbatuar masa té pérshtatshme teknike dhe
organizative kur pérpunohen t€ dhéna personale, pér t€ mbrojtur t€ dhénat nga aksesi rastésor, u
paautorizuar ose i paligjshém, pérdorimi, modifikimi, pérhapja, humbja, shkatérrimi ose démtimi.*'°
GDPR-ja pércakton se kontrolluesi dhe pérpunuesi duhet té marrin parasysh “gjendjen e teknologjisé,
shpenzimet e zbatimit dhe natyrén, objektin, kontekstin dhe géllimet e pérpunimit si dhe riskun
e probabilitetit t€ ndryshueshém dhe ashpérsisé ndaj t€ drejtave dhe lirive té personave fiziké”
kur zbatojné kéto masa.3!! N& varési t& rrethanave specifike né secilin rast, masat e
pérshtatshme teknike dhe organizative duhet té pérfshijné, pér shembull, pseudonimizimin dhe
kriptimin e t€ dhénave personale dhe/ose testimin periodik dhe vlerésimin e efektshmérisé sé
masave, pér t& garantuar siguriné e pérpunimit té t& dhénave.>!?

Sikurse shpjegohet né Seksionin 2.1.1, pseudonimizim té dhénash do t&€ thoté zévendésimi 1
cilésive tek t&€ dhénat personale — té cilat b&jné t&€ mundur identifikimin e subjektit té t&€ dhénave
— me pseudonim dhe mbajtja e kétyre cilésive t& veguara, me masa teknike ose organizative.
Procesi i pseudonimizimit nuk duhet ngatérruar me procesin e anonimizimit, ku té gjitha fijet
g€ identifikojné personin jané t€ shképutura.

Shembull: pér shembull, fjalia “Charles Spencer, lindur mé 3 prill 1967, &shté babai i njé familjeje me
katér fémijé, dy djem dhe dy vajza” mund té pseudonimizohet si vijon:

“C.S. 1967 &shté babai i njé familjeje me katér fémijé, dy djem dhe dy vajza”; ose

38 Ibid., paragrafi 63.

39 Ibid., para. 64.

310 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé té Dhénave, paragrafi 39 i preambulés dhe neni 5, pika 1, gérma f; Konventa 108 e Modernizuar,
neni 7.

31 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 32, pika 1.

312 Ibid.




“324 éshté babai i nj€ familjeje me katér fémijé, dy djem dhe dy vajza”; ose

“YESz3201 éshté babai i njé familjeje me katér fémijé, dy djem dhe dy vajza”.

Pérdoruesit t& cilét aksesojné té dhénat ¢ pseudonimizuara zakonisht nuk do té mund té identifikojné&
“Charles Spencer-in, lindur mé 3 prill 1967 népérmjet “324” apo “YESz3201”. Rrjedhimisht, kéto té
dhéna kané mé shumé té ngjaré té jené té sigurta nga keqpérdorimi.

Megjithaté, shembulli i paré ofron mé pak siguri. Nése fjalia “C. S. 1967 &shté babai i njé familjeje me
katér fémijé, dy djem dhe dy vajza” pérdoret brenda fshatit té vogél né té cilin jeton Charles Spencer-i,
z. Spencer mund té identifikohet leht€sisht. Metoda e pérdorur pér pseudonimizimin mund t€ c€nojé
efektshmériné e mbrojtjes sé té dhénave.

T¢€ dhénat personale me cilési té kriptuara ose té mbajtura t€ vecuara pérdoren né shumé kontekste si
njé ményré pér t€ mbajtur sekret identitetet personale. Dicka e till¢€ éshté vecanérisht e dobishme kur
kontrolluesit e t&€ dhénave duhet t€ sigurohen se jané duke trajtuar t€ njéjtét subjekte té t€ dhénave, por
nuk kané nevoj€, apo nuk duhet té€ kené identitetet reale t€ subjekteve té t€ dhénave. Njé rast pér
shembull éshté kur njé shkencétar studion zhvillimin e njé sémundjeje tek pacientét, identiteti i s€ ciléve
dihet vetém nga spitali ku ata trajtohen dhe nga i cili studiuesi merr kartelat e pseudonimizuara. Pér
rrjedhojé, pseudonimizimi &shté njé lidhje e forté n€ arsenalin e teknologjive pérforcuese t€ privatésisé.
Ai mund t€ funksionoj€ si njé element i rénd€sishém kur zbatohet privatésia q€ n€ fazén e konceptimit
(privacy by design), e cila do t& thoté t€ kesh mbrojtje t&€ t€ dhénave t€ integruar né strukturén e
sistemeve té pérpunimit t€ té¢ dhénave.

Neni 25 i GDPR-sé, i cili trajton mbrojtjen ¢ t€ dhénave g€ né fazén e konceptimit, i referohet
shprehimisht pseudonimizimit si shembull i njé mase t€ pérshtatshme teknike dhe organizative qé
kontrolluesit duhet t€ zbatojné pér té respektuar parimet e mbrojtjes sé€ t&€ dhénave dhe pér té integruar
masat e nevojshme té siguris€. Duke vepruar késisoj, kontrolluesit do t&€ zbatojné kriteret e rregullores
dhe do t€ mbrojné té drejtat e subjekteve té t€ dhénave kur pérpunojné t€ dhénat e tyre personale.

Angazhimi né€ njé kod té miratuar sjelljeje, ose né njé mekaniz€ém t€ miratuar certifikimi do t’i
ndihmonte t€ demonstronin pérputhshmériné me kriterin e sigurisé sé pérpunimit.*'3 N& Opinionin e saj
mbi problematikat pér mbrojtjen e té dhénave nga pérpunimi i Regjistrit t¢ Emrave té Pasagjeréve,
Késhilli i Evropés ofron shembuj té tjeré masash té pérshtatshme sigurie pér mbrojtjen e t€ dhénave
personale né sistemet e regjistrit t€ emrave té pasagjeréve. T¢ tilla pérfshijné mbajtjen e t€ dhénave né
njé mjedis fizik té sigurt, kufizimin e aksesit nép€rmjet identifikimit té shtresézuar dhe mbrojtjen e
komunikimit té t&¢ dhénave népérmjet kriptografimit rigoroz.*'

Shembull: rrjetet sociale dhe operatorét e shérbimeve t€ postés elektronik b&jné t€ mundur [&r
pérdoruesit g€ té shtojn€ njé shtresé tjetér sigurie t&€ dhénash pér shérbimet qé ata ofrojn€, népermjet
pérdorimit t€ autentifikimit me dy nivele. Pé&rve¢ vendosjes sé njé fjalékalimi personal, pérdoruesit
duhet t€ kryejn€ njé€ identifikim t€ dyt€ n€ ményré q€ t€ aksesojné llogarin€ e tyre personale. Ky
identifikim i dyté mund té jet€ pér shembull njé kod sigurie q€ dérgohet tek telefoni celular i cili éshté
i lidhur me llogariné personale. K&sisoj, verifikimi né dy kohé ofron mbrojtje mé t€ mir€ té
informacionit personal ndaj aksesit t€ paautorizuar tek llogarité personale népérmjet piraterisé
kompjuterike.

Raporti Shpjegues i Konventés 108 t&€ Modernizuar paraget shembuj té tjeré masash té pérshtatshme
sigurie, si pér shembull zbatimi i detyrimit pér sekret profesional, apo miratimi i masave t€ vecanta t&
sigurisé teknike, sikurse éshté kriptimi i té dhénave.’!’ Pér té zbatuar masa specifike sigurie,
kontrolluesi, ose pérpunuesi sipas rastit, duhet té marré€ parasysh disa elemente, sikurse karakterin dhe
véllimin e té dhénave personale t€ pérpunuara, pasojat ¢ mundshme negative tek subjektet e t€ dhénave

313 Ibid., neni 32, pika 3.

314 Késhilli i Evropés, Komiteti i Konventés 108, Opinion mbi problematikat pér mbrojtien e té dhénave nga pérpunimi i Regjistrit té Emrave
té Pasagjeréve, T-PD(2016)18rev, 19 gusht 2016, fq. 9.

315 Raporti Shpjegues i Konventés 108 t&¢ Modernizuar, paragrafi 56.
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dhe nevojén pér kufizim té aksesit tek t& dhénat.3!'® Kur zbatohen masat e pérshtatshme té sigurisé,
duhen pasur parasysh metodat dhe teknikat bashk&kohore té sigurisé sé t€ dhénave pér pérpunimin e té
dhénave. Kostot e kétyre masave duhet t€ jené proporcionale né raport me seriozitetin dhe probabilitetin
e rreziqeve t& mundshme. Eshté i nevojshém rishikimi periodik i tyre, né ményré qé té pérditésohen
nése duhet.’!’

Né rastet kur ndodhin shkelje ndaj t&€ dhénave personale, si Konventa 108 e Modernizuar, ashtu edhe
GDPR-ja pércaktojné se kontrolluesi duhet t€ njoftojé pa vonesa t€ panevojshme autoritetin kompetent
mbikéqyrés né lidhje me shkeljen e cila paraget rrezik pér té drejtat dhe lirité e personave.?'® Ekziston
njé€ detyrim 1 ngjashém njoftimi t€ subjektit t€ t&€ dhénave, kur shkelja ndaj t€¢ dhénave personale ka
gjasa té rezultojé né risk té larté pér té drejtat dhe lirité e tij apo t€ saj.*!® Njoftimi i subjekteve té té
dhénave pér kété lloj shkeljeje duhet béré me njé gjuhé té qarté dhe té thjeshté.>?° Nése pérpunuesi merr
dijeni pér njé shkelje ndaj té dhénave, duhet té njoftojé kontrolluesin menjéheré.*?! Né situata té
caktuara, mund t€ b&hen pérjashtime nga detyrimi pér njoftim. Pé&r shembull, kontrolluesi nuk &shté i
detyruar té njoftojé autoritetin mbikéqyrés kur “shkelja ndaj t€ dhénave nuk ka gjasa t€ rezultojé né risk
pér té drejtat dhe lirité e personave fiziké”.3?> Po ashtu, nuk éshté e nevojshme té njoftohet subjekti i té
dhénave kur masat e siguris€ q€ jané marré i kan¢ béré té dhénat t€ pakuptueshme pér personat e
paautorizuar, ose kur masat vijuese té ndérmarra se risku i larté nuk ka mé gjasa té realizohet.*?* Nése
komunikimi i njé shkeljeje ndaj té dhénave drejtuar subjekteve té t€ dhénave do t€ kérkonte nga
kontrolluesi pérpjekje jo proporcionale, njé komunikim publik apo njé masé e ngjashme mund t&

garantojné qé “subjektet e t& dhénave jané informuar né njé ményré njélloj té efektshme”.324

3.7 Parimi i pérgjegjshmeérisé

Pikat kryesore

o Pérgjegjshméria detyron kontrolluesit dhe pérpunuesit té€ zbatojné né ményré aktive dhe té
pandé€rpreré masa pér té nxitur dhe garantuar mbrojtjen e t€ dhénave né aktivitetet e tyre t&
pérpunimit.

o Kontrolluesit dhe p€rpunuesit jan€ pérgjegjés pér perputhshméringé e aktiviteteve té tyre
pérpunuese me legjislacionin e mbrojtjes s€ té€ dhénave dhe detyrimeve té tyre pérkatése.

o Kontrolluesit duhet t€ jené né gjendje né ¢do moment t’u demonstrojné subjekteve té té
dhénave, publikut té gjeré dhe autoriteteve mbikéqyrése perputhshmériné e tyre me dispozitat
e mbrojtjes s€ t€ dhénave. Pérpunuesit duhet gjithashtu té zbatojné disa detyrime g€ lidhen
ngushté me pérgjegjshmériné (sikurse mbajtja e regjistrit t& aktiviteteve t&€ p&rpunimit dhe
caktimin e njé Népunési pér Mbrojtjen e t€ Dhénave).

GDPR-ja dhe Konventa 108 ¢ Modernizuar pércaktojné se kontrolluesi €shté pérgjegjés dhe duhet té
jeté né gjendje t€ demonstrojé respektimin e parimeve € zbatohen pér pérpunimin e té dhénave
personale té pérshkruara né kété kapitull.’? Pér kété qéllim, kontrolluesi duhet té zbatoj masat e
pérshtatshme teknike dhe organizative.*?® Pavarésisht se parimi i pérgjegjshmérisé sé parashikuar né
nenin 5, pika 2 t&€ GDPR-s¢ i drejtohet vetém kontrolluesve, edhe nga pérpunuesit pritet pérgjegjshméri,
duke gené se ata duhet té respektojné shumé detyrime dhe sepse kané njé marrédhénie té drejtpérdrejté
me pérgjegjshmériné.

316 Ibid., paragrafi 62.
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E drejta ¢ BE-sé dhe e KiE-sé né fushén e mbrojtjes sé té dhénave pércakton se kontrolluesi éshté
pérgjegjés dhe duhet té jet€é né gjendje té garantojé pérputhshmérin€ me parimet e mbrojtjes s€ t&
dhénave té trajtuara né Seksionet 3.1 dhe 3.6.%7 Grupi i Punés sé Nenit 29 thekson se “lloji i
procedurave dhe mekanizmave ndryshon né pérputhje me rreziget qé paraqet pérpunimi dhe karakteri i

té dhénave”.3?

Kontrolluesit mund t€ lehtésojné plotésimin e kétij kriteri n€ ményra t€ ndryshme, pérfshiré:

e Mbajtjen e njé regjistri t€ aktiviteteve t€ pérpunimit dhe ia paraget autoritetit mbikéqyrés me
kérkesé;*

e Né situata t€ caktuara, caktimi i njé népunési pér mbrojtjen e t€ dhénave i cili éshté i pérfshiré

né té gjitha ¢éshtjet qé lidhen me mbrojtjen e té dhénave;**°

o Kryen vlerésime té ndikimit tek mbrojtja e t&€ dhénave pér llojet e pérpunimit té cilat ka gjasa
té paraqesin risk té larté pér té drejtat dhe lirité e personave fiziké;>!

e  Garantimin e mbrojtjes sé té dhénave qé né fazén e konceptimit dhe me parapérzgjedhje;>*

e Zbatimin e modaliteteve dhe procedurave pér ushtrimin e té drejtave té€ subjekteve t& té
dhénave;3*?

e  Angazhimin né njé kod té miratuar sjelljeje apo mekanizém certifikimi.***

Pavarésisht se parimi i pérgjegjshméris€ sé nenit 5, pika 2 t€ GDPR-s€ nuk i drejtohet specifikisht
pérpunuesve, disa dispozita q¢ lidhen me pérgjegjshmérin€ pércaktojné detyrime pér ta, si pér shembull
mbajtjen e regjistrit té aktiviteteve pérpunuese dhe caktimin e Népunésit té€ Mbrojtjes sé t&€ Dhénave pér
té gjitha aktivitet pérpunuese pér té cilat duhet njé i tillé.**> Pérpunuesit duhet po ashtu té garantojné qé
jané zbatuar té gjitha masat e nevojshme pér té garantuar siguriné e t&¢ dhénave.*® Kontrata ligjérisht
detyruese e lidhur midis kontrolluesit dhe pérpunuesit duhet té pércaktojé qé pé€rpunuesi duhet t&
ndihmojé kontrolluesin né pérmbushjen e disa detyrimeve, si pér shembull kur kryen vlerésimin e
ndikimit tek mbrojtja e t€ dhénave, apo t€ njoftojé kontrolluesin pér ¢do shkelje ndaj t€ dhénave
personale menjéheré pasi konstatohet njé e tillg.*’

Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD) ka miratuar né 2013-&n udh€zuesin mbi
privatésing, i cili thekson se kontrolluesit kan€ rol té réndésishém né funksionimin e mbrojtjes sé t&
dhénave né praktiké. Ky udhézues pérmban nj€ parim t€ pérgjegjshmérisé, né€ masén qé “kontrolluesi i
té dhénave duhet té jeté pérgjegj€s pér respektimin e masave té cilat u japin efekt parimeve [materiale]
té pércaktuara mé lart.”%

Shembull: Amendimi né vitin 2009°*° i Direktivés sé e-Privatésisé 2002/58/EC éshté njé shembull
legjislativ qé thekson parimin e pérgjegjshméris€. Sipas nenit 4 t€ variantit t€ ndryshuar, direktiva
pércakton detyrimin pér t€ “garantuar zbatimin e njé politike sigurie pér pérpunimin e t€ dhénave

327 Ibid., neni 5, pika 2; Konventa 108 e Modernizuar, neni 10, pika 1.

328 Grupi i Punés sé Nenit 29, Opinioni 3/2010 mbi parimin e pérgjegjshmérisé, WP 173, Bruksel, 13 korrik 2010, paragrafi 12.
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personale”. K&sisoj, pér sa i pérket dispozitave té direktivés né€ lidhje me siguring, legjislatori ka gjykuar
té nevojshme pérfshirjen e njé kriteri t€ qarté pér ekzistencén dhe zbatimin e politikés sé sigurisé.

Sipas opinionit té Grupit t€ Punés sé Nenit 2934, thelbi i pérgjegjshmérisé éshté detyrimi i kontrolluesit:

e Pér t€ zbatuar masa té cilat, n€ rrethana normale, garantojné respektimin e rregullave té
mbrojtjes sé t€ dhénave né kontekstin e aktiviteteve pérpunuese; dhe

e Pér té pasur gati dokumentacionin g€ u vérteton subjekteve t€ t€ dhénave dhe autoriteteve
mbikéqyrése se ¢faré masash jané marré pér respektimin e rregullave t€ mbrojtjes sé t& dhénave.

Né kété ményr€, parimi 1 pérgjegjshmérisé detyron kontrolluesit t& demonstrojné né ményré aktive
zbatimin e ligjit dhe jo thjesht t& presin g€ subjektet e t&€ dhénave apo autoritetet mbikéqyrése t’u
sinjalizojné parregullsité.

4 Rregullat e sé drejtés evropiane né fushén e mbrojtjes
sé té dhénave

340 Opinioni 3/2010 mbi parimin e pérgjegjshmérisé i Grupit t& Punés sé Nenit 29, WP 173, Bruksel, 13 korrik 2010.
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Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes s¢ t& Pélqimi Rekomandimi mbi

Dhénave, neni 6, pika 1, gé€rma a Profilizimin, nenet 3.4 (b)
dhe 3.6

GJIDBE, C-543/09, Deutsche Telekom AG k.

Bundesrepublik Deutschland, 2011 Konventa 108 ¢ Modernizuar,
nenet 5 (2)

GJIDBE, C-536/15, Tele2 (Netherlands) BV dhe
té Tjerét k. Autoriteit Consument en Markt

(AMC), 2017
Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Marrédhénia Rekomandimi mbi
Dhénave, neni 6, pika 1, gérma b (para-) Profilizimin, neni 3.4, gérma
kontraktuese b
Rregullorja e Pérgjithshme ¢ Mbrojtjes sé t& Detyrimet ligjore Rekomandimi mbi
Dhénave, neni 6, pika 1, gérma ¢ té kontrolluesit ~ Profilizimin, neni 3.4, gérma
a
Rregullorja e Pérgjithshme ¢ Mbrojtjes sé t& Interesat jetiké t&¢ Rekomandimi mbi
Dhénave, neni 6, pika 1, gérma d subjektit t€ t¢  Profilizimin, neni 3.4, gérma
dhénave b
Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Interesi public dhe Rekomandimi mbi
Dhénave, neni 6, pika 1, gérma e ushtrimi i Profilizimin, neni 3.4, gérma

autoritetit publik b
GJDBE, C-524/06, Huber k. Bundesrepublik
Deutschland [GC], 2008

Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Interesat legjitimé Rekomandimi mbi

Dhénave, neni 6, pika 1, gé€rma f té t€ tjeréve Profilizimin, neni 3.4, gérma
b

GIDBE, C-13/16, Valsts policijas Rigas regiona

parvaldes Karttbas policijas parvalde k. Rigas GJEDNJ, Y k. Turgisé,

pasvaldibas SIA ‘Rigas satiksme’, 2017 nr. 648/10, 2015

GJDBE, Céshtje t€ bashkuara C-468/10 dhe C-
469/10, Asociacion Nacional de
Establecimientos Financieros de Crédito
(ASNEF) dhe Federacion de Comercio
Electronico v Marketing Directo (FECEMD) k.
Administracion del Estado, 2011

Rregullorja e Pérgjithshme ¢ Mbrojtjes sé t& Pérjashtimi nga  Konventa 108 ¢ Modernizuar,
Dhénave, neni 6, pika 4 kufizimi i géllimit: neni 5, pika 4, gérma b
pérpunimi i

métejshém pér
géllime t€ tjera
Rregullat né lidhje me pérpunimin e ligjshém té té dhénave sensitive

Rregullorja e Pérgjithshme ¢ Mbrojtjes sé t& Ndalimi i Konventa 108 e Modernizuar,
Dhénave, neni 9, pika 1 pérgjithshémi  neni 6

pérpunimit
Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Pérjashtime nga Konventa 108 ¢ Modernizuar,
Dhénave, neni 9, pika 2 ndalimi 1 neni 6

pérgjithshém
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Rregullat né lidhje me siguriné e pérpunimit
Rregullorja e Pérgjithshme ¢ Mbrojtjes sé t& Detyrimi pért€  Konventa 108 ¢ Modernizuar,
Dhénave, neni 32 garantuar sigurin€ neni 7, pika 1
e pérpunimit
ECtHR, [ k. Finlandés,
nr. 20511/03, 2008

Rregullorja e Pérgjithshme ¢ Mbrojtjes sé t& Detyrimi pér ~ Konventa 108 ¢ Modernizuar,
Dhénave, nenet 28 dhe 32, pika 1, gérma b konfidencialitetin neni 7, pika 1
Rregullorja e Pérgjithshme ¢ Mbrojtjes sé t& Njoftimet pér  Konventa 108 ¢ Modernizuar,
Dhénave, neni 34 shkeljen ndaj t&€ neni 7, pika 2

dhénave

Direktiva mbi privatésiné dhe komunikimet
elektronike, neni 4, pika 2

Rregullat né lidhje me pérgjegjshmériné dhe nxitjen e pérputhshmeérisé

Transparenca né Konventa 108 e Modernizuar,
Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes s€ té pérgjithési neni 8
Dhénave, nenet 12, 13 dhe 14

Népunésit e Konventa 108 e Modernizuar,
Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes s€ t€  Mbrojtjes s€ t€  neni 10, pika 1
Dhénave, nenet 37, 38 dhe 39 Dhénave
Rregullorja e Pérgjithshme ¢ Mbrojtjes sé t& Regjistrat e
Dhénave, neni 30 aktiviteteve té
pérpunimit
Rregullorja e Pérgjithshme ¢ Mbrojtjes sé t& Vlerésimi i Konventa 108 e Modernizuar,
Dhénave, nenet 35 dhe 36 ndikimit dhe neni 10, pika 2
konsultimi
paraprak
Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Njoftimet e Konventa 108 e Modernizuar,
Dhénave, nenet 33 dhe 34 shkeljeve ndaj t€ neni 7, pika 2
dhénave
Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé¢ t& Kodet e sjelljes
Dhénave, nenet 40 dhe 41
Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Certifikimi

Dhénave, nenet 42 dhe 43

Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Mbrojtja e té Konventa 108 ¢ Modernizuar,
Dhénave, neni 25, pika 1 dhénave gé¢ né  neni 10, pika 2
fazén e

konceptimit


http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-87510

Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Mbrojtja e té Konventa 108 ¢ Modernizuar,
Dhénave, neni 25, pika 2 dhénave me neni 10, pika 3
parapérzgjedhje

Parimet kané domosdoshmérish karakter t€ pérgjithshém. Zbatimi i tyre n€ situata konkrete 1€ njé faré
hapésire interpretimi dhe mundési zgjedhjeje t€ ményrave. NE té drejtén e KiE-sé, u lihet paléve t€
Konventés 108 té¢ Modernizuar té qartésojné kété hapésiré interpretimi né té drejtén e tyre t€ brendshme.
Situata n€ té drejtén e BE-sé éshté e ndryshme: pér pérfshirjen e mbrojtjes sé t€ dhénave né tregun e
brendshém, u gjykua e nevojshme t€ pércaktohen rregulla mé t€ hollé€sishme né nivel BE-je, me géllim
harmonizimin e nivelit t&€ mbrojtjes sé¢ t&€ dhénave né legjislacionet kombétare t€ Shteteve Anétare.
Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes s€ t&€ Dhénave pércakton njé shtresé rregullash té hollésishme,
nén drejtimin e parimeve té nenit 5, t€ cilat jané drejtpérdrejt t€ zbatueshme né rendin juridik kombétar.
Pér rrjedhojé, vlerésimet né vijim né lidhje me rregullat e hollésishme t€ mbrojtjes s¢ t&€ dhénave né
nivel evropian trajtojné kryesisht t€ drejtén e BE-sé.

4.1 Rregullat né lidhje me pérpunimin e ligjshém

Pikat kryesore

o T& dhénat personale mund t€ pérpunohen né ményré t€ ligjshme nése ato pérmbushin nja nga
kriteret e méposhtme:

o P&rpunimi mbéshtetet tek pélgimi i subjektit t€ t&€ dhénave;
o Cdo marrédhénie kontraktuese pérfshin pérpunim e t€ dhénave personale;

o Pérpunimi &éshté i nevojshém pér pérmbushjen e njé detyrimi ligjor té cilit i nénshtrohet
kontrolluesi;

o Interesi jetik i subjekteve té€ t€ dhénave apo té njé personi tjetér e bén t€ nevojshém
pérpunimin e t€ dhénave té tyre;

o Pérpunimi &shté i nevojshém pér pérmbushjen e njé detyre né interes publik;

o Interesat legjitimé té€ kontrolluesve apo té paléve té treta jané arsyeja pér pérpunimin, por
vetém n€ masén g€ ato nuk tejkalohen nga interesat ose t€ drejtat themelore t€ subjekteve
té t€ dhénave.

e Pérpunimi i ligjshém i t€ dhénave personale sensitive i nénshtrohet nj€ regjimi t€ vecanté dhe mé
té rrepte.

4.1.1 Bazat ligjore pér pérpunimin e té dhénave

Kreu II i Rregullores sé Pérgjithshme t€ Mbrojtjes s€ t&€ Dhénave, i titulluar “Parimet”
parashikon se ¢do pérpunim té dhé€nash personale duhet piké s€ pari t€ pérputhet me njé nga
parimet qé kané t€ b&jné me cilésiné e t&€ dhénave t&€ pércaktuara né€ nenin 5 t& GDPR-s&. Njé
nga kéto parime parashikon se t€ dhénat personale duhen “pérpunuar n€ ményré té ligjshme, té
drejté dhe transparente”. S€ dyti, qé t€ dhénat t€ pérpunohen né ményré té ligjshme, pérpunimi
duhet t€ pérputhet me njé nga bazat ligjore, t€ cilat i japin legjitimitet pérpunimit té t&€ dhénave
dhe qé renditen né nenin 63*! pér t& dhénat personale jo sensitive, ndérsa né nenin 9 pér

**! GJDBE, Céshtje t& bashkuara C-465/00, C-138/01 dhe C-139/01, Rechnungshof . Osterreichischer Rundfunk dhe té Tjerét dhe Christa
Neukomm dhe Jospeh Lauermann k. Osterreichischer Rundfunk, 20 maj 2003, parag. 65; GIDBE, C-524/06, Heinz Huber k. Bundesrepublik
Deutschland [CB] , 16 dhjetor 2008, parag. 48; GJDBE, Céshtje té bashkuara C-468/10 dhe C-469/10, Asociacion Nacional de
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kategorité e vecanta t€ t€ dhénave (ose t€ dhénat sensitive). NE t& njéjtén ményré, Kreu II 1
Konventés 108 t€ Modernizuar i cili parashikon “parimet bazé pér mbrojtjen e t€ dhénave
personale”, pércakton se, g€ t€ jet€ 1 ligjshém, pérpunimi i t€ dhénave duhet té jeté
“proporcional me géllimin legjitim t& ndjekur”.

Pavarésisht bazés ligjore pér pérpunimin, mbi té cilén mbéshtetet kontrolluesit pér té ndérmarré
nj€ aktivitet pérpunimi t€ dhénash personale, ai duhet gjithashtu té zbatojé masat e sigurisé e
parashikuara né regjimit juridik t€ pérgjithshém té mbrojtjes sé t& dhénave.

PELQIMI

Né té drejtén e KiE-sé, pélgimi pérmendet né nenin 5, pika 2 t€ Konventés 108 té
Modernizuar. Ai pérmendet gjithashtu né jurisprudencén e GJEDNJ-s€ né disa rekomandime
t& KiE-s&.>*? Né té drejtén e BE-sé, pélqimi si bazé pér pérpunim té ligjshém té t& dhénave
pércaktohet né ményré solide né€ nenin 6 t&€ GDPR-sé dhe pérmendet shprehimisht né nenin 8
té Kartés. Karakteristikat pér pélqim té vlefshém shpjegohen né pérkufizimin e pélqimit né
nenin 4, ndérsa kushtet pér pérftimin e njé pélqimi t€ vlefshém jepen né hollési né€ nenin 7 dhe
normat e vecanta pér pélqimin e f€mijés né lidhje me shérbimet e shoqérisé sé informacionit
pércaktohen né€ nenin 8§ t& GDPR-s&.

Sikurse shpjegohet né Seksionin 2.4, pélgqimi duhet dhéné né ményré té liré, t€ informuar dhe
té qarté. Pélqimi duhet té jeté njé deklaraté apo veprim pohues i qarté, qé tregon qartésisht
miratimin pér pérpunimin dhe personi ka t€ drejtén t€ térheqé pélqimin e dhéné né ¢do kohé.
Kontrolluesit kané detyrimin t€ mbajné njé regjistér té verifikueshém té pélqimit.

Pélqimi i liré

N¢ kuadrin e Konventés 108 t&¢ Modernizuar té KiE-sé, pélqimi i1 subjektit t€ t€ dhénave duhet
té “pérfaqésojé shprehjen e liré t& njé zgjedhjeje t& qéllimshme”.**} Ekzistenca e pélqimit t&
liré €shté e vlefshme vetém “kur subjekti 1 t€ dhénave &shté vértet n€ gjendje t€ b&jé njé
zgjedhje dhe kur nuk ka rrezik mashtrimi, friké€simi, detyrimi apo pasoja negative domethénése
né rast se ai apo ajo nuk e jep pélqimin”.>** Né kété aspekt, e drejta e BE-sé saktéson se pélqimi
nuk konsiderohet i dhéné lirisht “nése subjekti i t&€ dhénave nuk ka liri zgjedhjeje t& miréfillté,
apo nése nuk éshté né gjendje t& kundérshtojé apo té térheqé pélqimin pa pésuar démtim”.34
GDPR-ja thekson se “kur gjykohet nése pélqimi éshté dhéné lirisht, i duhet kushtuar shumé
réndési faktit nése, ndér té tjera, pérmbushja e njé kontrate, pérfshiré edhe dhénien e njé
shérbimi, éshté kusht pér dhénien e pélqimit pér pérpunimin e t€ dhénave personale i cili nuk
gshté i nevojshém pér pérmbushjen e kontratés”.>*® Raporti Shpjegues i Konventés 108 t&
Modernizuar thekson se “mbi subjektin e t&€ dhénave nuk mund té ushtrohet asnjé ndikim apo
presion (qofté ekonomik, apo i1 njé lloji tjetér), qofté t&€ drejtpérdrejté ose té térthorté dhe
pélqimi nuk duhet konsideruar i dhéné lirisht nése subjekti i t&€ dhénave nuk mundési t& vérteté

Establecimientos Financieros de Crédito (ASNEF) dhe Federacion de Comercio Electronico v _Marketing Directo (FECEMD) k.
Administracion del Estado, 24 néntor 2011, parag. 26.

342 Shih pér shembull, Késhilli i Evropés, Komiteti i Ministrave (2010), Rekomandimi CM/Rec(2010)13 i Komitetit t& Ministrave pér Shtetet
Anétare né lidhje me mbrojtjen e personave nga pérpunimi automatik i t&¢ dhénave personale né kontekstin e profilizimit, 23 néntor 2010,
neni 3, pika 4, gérma b.

343 Raporti Shpjegues i Konventés 108 t&¢ Modernizuar, paragrafi 42.

34 Shih gjithashtu Opinionin 15/2011 mbi pérkufizimin e pélgimit t& Grupit t& Punés sé Nenit 29 (2011), WP 187, 13 korrik 2011, fg. 12.

345 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, paragrafi 42 i preambulés.

34 Ipid., neni 7, pika 4.
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zgjedhjeje, apo nése nuk Eshté né gjendje t€ kundérshtojé, apo t€ térheqé p&lqimin pa pasoja

negative”.>*’

Shembull: disa bashki né Shtetin A vendosén t€ krijojné karta banimi me njé ¢ip t€ integruar.
Nuk éshté e detyrueshme pér banorét g€ té€ pajisen me kéto karta. Megjithaté, banorét qé nuk
disponojné kartén, nuk kané akses n€ njé€ numér shérbimesh administrative t€ réndésishme, si
pér shembull mundé€siné e pagesés sé taksave népérmjet internetit, paraqitjen e ankesave né
rrugé elektronike qé té pérfitojné nga afati kohor tre-ditor pér t€ marré pérgjigje nga autoriteti
dhe madje edhe pér t&€ shmangur radhét, pér t€ bleré bileta me ¢mime t&€ reduktuara pér hyrje
né sallén e koncerteve té bashkisé dhe pér t€ pérdorur skanerét né€ hyrje.

Pérpunimi i t€ dhé€nave personale nga ana e bashkive né€ kété shembull nuk mund t€ jeté i
mbéshtetur tek p€lqimi. Meqgenése ka té paktén njé trysni t€ té€rthorté pér banorét qé té pajisen
me karta elektronike dhe t€ miratojné€ pérpunimin, pélqimi nuk &shté dhéné lirisht. Pér pasojé,
zhvillimi nga ana e bashkive t€ njé sistemi kartash elektronike duhet t&€ mbéshtetet n€ njé bazé
tjetér ligjore pér té€ justifikuar pérpunimin. Pér shembull, ato mund t€ argumentojné se
pérpunimi &shté i nevojshém pér pérmbushjen e njé detyre té kryer né interes publik, cka pérbén
bazé ligjore pér pérpunimin né pérputhje me nenin 6, pika 1, gérma (e) t& GDPR-s&.>*3

Pélqimi i lir€ mund t€ vihet gjithashtu né dyshim né situata varésie, kur ekziston shpérpjesétim
midis kontrolluesit qé merr pélqimin dhe subjektit t& t& dhénave qé jep pélqimin.>*’ Njé rast
tipik 1 kétij shpérpjesétimi dhe varésie €shté pérpunimi i t€ dhénave personale nga njé
punédhénés, né kontekstin e marrédhénies sé punésimit. Sipas Grupit t€ Punés s€¢ Nenit 29,
“punémarrésit nuk jané pothuajse kurré né gjendje té japin, kundérshtojné apo térheqin lirisht
pélgimin, pér shkak té varésisé qé rrjedh nga marrédhénia punédhénés/punémarrés. Duke pasur
parasysh pabaraziné e fuqis€, punémarrésit mund té japin pélqim té liré vetém né raste té
pazakonta, kur nuk ka asnjé pasojé né€ lidhje me pranimin ose kundérshtimin e njé
propozimi.”*>

Shembull: njé shoqéri e madhe planifikon té krijojé njé repertor me emrat e t& gjithé
punonjésve, funksionet e tyre brenda shoqéris€ dhe adresén profesionale, me géllimin e vetém
t€ pérmirésimit t€ komunikimit t€ brendshém t€ shoqéris€. Drejtuesi 1 personelit propozon té
shtohet né repertor njé fotografi pér secilin punonjés, pér t€ lehtésuar njohjen e kolegéve
pjesémarrés né mbledhje. Pérfagésuesit e punonjésve kérkojné qé kjo t& behet vetém me
pélgimin e secilit punonjés.

Né njé situaté té till€, pélqimi i punonjésit duhet konsideruar si baza ligjore pér pérpunimin e
fotografive né€ até repertor, pér shkak se mendohet se punonjési nuk do t& pérballet me ndonjé
pasoj€ nése pranon apo jo t’i publikohet fotografia e tij apo e saj né repertor.

347 Raporti Shpjegues i Konventés 108 t&€ Modernizuar, paragrafi 42.

3 Grupi i Punés sé Nenit 29 (2011), Opinioni 15/2011 mbi pérkufizimin e pélgimit, WP 187, Bruksel, 13 korrik 2011, fq. 16. Shembuj t&
tjeré rastesh kur pérpunimi i t€ dhénave nuk mund té bazohet tek pélqimi, por kérkon njé bazé tjetér ligjore pér t€ legjitimuar pérpunimin,
mund té gjenden né fq. 14 dhe 17 t&€ opinionit.

3% Shih gjithashtu Opinionin 8/2001 mbi pérpunimin e té dhénave personale né kuadrin e punésimit, WP 48, Bruksel, 13 shtator 2001, t&
Grupit t€ Punés sé Nenit 29 (2001); Dokumentin e punés mbi interpretimin e pérbashkét t& nenit 26, pika 1 t& Direktivés 95/46 t& 24 tetorit
1995, WP 114, Bruksel, 25 néntor 2005, t& Grupit t€ Punés sé Nenit 29 (2005); Opinionin 2/2017 mbi pérpunimin e té dhénave né puné, WP
249, Bruksel, 8 gershor 2017, t& Grupit t€ Punés sé Nenit 29 (2017).

330 Grupi i Punés sé Nenit 29, Opinioni 2/2017 mbi pérpunimin e té dhénave né puné, WP 249, Bruksel, 8 gershor 2017.
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Shembull: shoqgéria A planifikon nj€ takim té tre punonjésve t€ saj me drejtuesit e shogérisé B,
pér té diskutuar bashképunimin ¢ mundshém né t€ ardhmen pér njé projekt. Takimi do té
zhvillohet n€ mjediset e shoqérisé B, e cila i kérkon shoqéris€ A ti dérgojé me posté€ elektronike
emrat, CV-té dhe fotografité e pjes€émarrésve né takim. Shogéria B argumenton se emrat dhe
fotografité e pjesémarrésve i duhen né ményré g€ stafi né hyrje t€ godinés té verifikojé nése ata
jané personat e duhur, ndérsa CV-té€ u duhen drejtuesve pér t’u pérgatitur mé mir€ pér takimin.
N¢ kété rast, transmetimi nga ana e shoqéris€ A t€ t€ dhénave personale t€ punonjésve t€ saj
nuk mund t€ mbéshtetet tek pélqimi. Pélqimi nuk mund té konsiderohet si ‘i dhéné lirisht’, pér
shkak se €sht€ e mundur g€ punonjésit t&€ pérballen me pasoja negative né rast se ata
kundérshtojné propozimin (pér shembull ata mund t€ zévendésohen nga kolegé té tjeré, jo
vetém pér t€ marré€ pjesé n€ mbledhje, por gjithashtu edhe pér t&€ mbajtur lidhjet me shoqériné
B dhe pér t’u angazhuar né projekt né pérgjithési). Pér pasojé, pérpunimi duhet t&€ mbéshtetet
né€ nj€ bazé tjetér t& ligjshme pér pérpunimin.

Sidoqofté, kjo nuk do té thoté se pélqimi nuk mund té jeté kurré i vlefshém né rrethana kur
mosdhénia e p€lqimit mund té keté pasoja negative. Pé&r shembull, nése mosdhénia e pélqimit
pér t’u pajisur me njé karté klienti né supermarket sjell si rezultat mos pérfitimin e njé uljeje té
vogél ¢gmimi né€ disa mallra, pélqimi mund t€ jeté nj€ bazé e vlefshme ligjore pér pérpunimin e
té dhénave personale t€ klientéve té cilét kan€ dhéné pélgimin pér t’u pajisur me njé karté t&
till€. Nuk ka ndérvarési midis shogérisé¢ dhe klientit dhe pasojat ¢ mosdhénies sé p&lqimit nuk
jané aq té rénda sa pér té€ penguar zgjedhjen e liré té subjektit té t&€ dhénave (me kusht qé ulja e
¢mimit t€ je€ aq modeste sa t€ mos ndikoj€ zgjedhjen e lir€).

Nga ana tjetér, nése mallrat apo shérbimet mund té pérftohen vetém nése i komunikohen disa
té dhéna personale kontrolluesit apo n€ vijim paléve t€ treta, pélqimi i1 subjektit t€ t€ dhénave
pér pérhapjen e t&€ dhénave té tij, té cilat nuk jané t&€ nevojshme pér kontratén, nuk mund té
konsiderohet si vendim 1 lir€ dhe pér rrjedhojé nuk éshté i1 vlefshém sipas s€ té€ drejtés pér
mbrojtje t& t& dhénave.>! GDPR-ja ndalon rreptésishté lidhjen e pélgimit me dhénien e
mallrave dhe shérbimeve.?>

Shembull: miratimi i dhéné nga pasagjerét njé shoqérie udhétimi ajror pér transmetimin e té
ashtuquajturave té dhéna té regjistrit t€ emrave té pasagjeréve (d.m.th. t€ t€ dhénave né lidhje
me identitetin e tyre, ményrés s€ t€ ushqyerit, apo problemeve me shéndetin) tek autoritetet e
emigracionit t€ njé shteti t€ huaj té€ caktuar, nuk mund té konsiderohet si pélqim i vlefshém nga
e drejta pér mbrojtjen e t€ dhénave, meqgenése pasagjerét qé jané duke udhétuar nuk kané
zgjedhje tjetér né rast se duan té vizitojné até shtet. Q& kéto t€ dhéna té transferohen né ményré
té ligjshme, nevojitet njé bazé ligjore tjetér n€ vend té pélqimit, me shumé gjasa njé ligj
specifik.

Pélqimi i informuar

Pérpara se t€ marré vendimin e tij apo té saj, subjekti 1 t€ dhénave duhet t& pajiset me
informacione t€ mjaftueshme. Pérgjithésisht, pélqimi i informuar do t& pérfshijé njé pérshkrim
té sakté dhe lehtésisht t€ kuptueshém né lidhje me ¢éshtjen pér té cilén kérkohet pélgimi.

35! Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 7, pika 4.
352 Ibid.




Sikurse shpjegon Grupi 1 Punés s€ Nenit 29, pélqimi duhet t€ mbéshtetet mbi té vlerésuarit dhe
té& kuptuarit té fakteve dhe té pasojave té€ pélqimit pér pérpunimin nga ana e subjektit t& té
dhénave. Pér kété shkak, “personit té€ pérfshiré duhet t’i jepet informacion né ményré té qarté
dhe té kuptueshme, té sakté dhe t& plot€ mbi té gjitha elementet e rénd€sishme [...] si pér
shembull mbi karakterin e t€ dhénave té€ pé€rpunuara, géllimet e pérpunimit, marrésit e
transferimeve té mundshme dhe té drejtat e subjektit t& t& dhénave.”*>* Né ményré qé qéllimi
té jeté 1 informuar, personat duhet gjithashtu té jené té vetédijshém pér pasojat né rast se nuk
japin pé€lgimin pér pérpunimin.

Duke pasur parasysh réndésiné qé ka pélqimi i informuar, GDPR-ja dhe Raporti Shpjegues i
Konventés 108 t&¢ Modernizuar kané synuar té qartésojné kété nocion. Paragrafét e preambulés
s¢ GDPR-sé pércaktojné se pélqim i informuar do té thoté “se subjekti i t&€ dhénave duhet té
jeté né dijeni té paktén pér identitetin e kontrolluesit dhe géllimet e pérpunimit pér té cilat jané
t& destinuara té dhénat personale.>>*

NEé rastin pérjashtimor kur pélqimi pérdoret pér t& siguruar bazén ligjore pér njé transferim
ndérkombétar t& dhénash, kontrolluesi duhet t€ informojé subjektin e t€ dhénave pér rreziqet e
mundshme qé mund t€ shkaktojé ky transferim, pér shkak t€ mungesés s€ njé vendimi mbi
nivelin e pérshtatshém t€ mbrojtjes dhe masave t€ pérshtatshme té siguris€, qé ai pélqim té
konsiderohet i vlefshém.?%

Raporti Shpjegues i Konventés 108 t&¢ Modernizuar saktéson se duhet dhéné informacion né
lidhje me pasojat pér subjektin e t€ dhénave nga vendimi i tij pér dhénien e pélqimit, domethéné

“cfaré nénkupton fakti i dhénies sé pélqimit dhe shtrirjen e kétij t& fundit”.?>°

Cilésia e informacionit €shté e réndésishme. Cilési e informacionit do t€ thoté se gjuha e
pérdorur duhet t€ pérshtatet me marrésit e parashikueshém té tij. Informacioni duhet dhéné pa
pérdorur zhargone, me njé gjuhé t€ qart€ dhe t€ thjeshté, qé pérdoruesi i zakonshém duhet té
jeté i afté ta kuptojé.®>’ Po ashtu informacioni duhet t& jeté lehtésisht i aksesueshém nga
subjektet e t€ dhénave, qofté verbalisht, ashtu edhe me shkrim. Aksesueshméria dhe vizibiliteti
1 informacionit jané€ elemente t& réndésishme: informacioni duhet té jeté qartésisht i dukshém
dhe i dallueshém né mjedisin digjital njoftimet e shtresézuara informuese mund té jené njé
zgjidhje e mir€, megenése ato u mundésojné subjekteve té t€ dhénave té zgjedhin nése duan t&
lexojné variante mé t€ pérmbledhura informacionesh apo mé t€ zgjeruara.

Pélqimi specifik

Né ményré q€ pélqimi té jeté i vlefshém, ai duhet gjithashtu té jeté specifik pér qéllimin e pérpunimit.
Ky i fundit duhet té pérshkruhet qart€sisht dhe me terma g€ nuk lené vend pér kegkuptime. Kjo shkon
paralelisht me cilésiné e informacionit g€ jepet né lidhje me gé€llimin e pélgimit. Né kété kontekst,
marrin rénd€si pritshmérité e arsyeshme té njé subjekti mesatar t€ dhénash. Subjekti i t€ dhénave duhet
pyetur sérish pér pélqimin, kur duhen shtuar apo ndryshuar aktivitetet pérpunuese qé nuk mund té
parashikoheshin né ményré t€ arsyeshme né momentin kur u dha pélqimi fillestar dhe t€ cilat sjellin
ndryshim té géllimit. Kur pérpunim ndjek disa qéllime, duhet dhéné pélqimi pér secilin prej tyre.**

Shembuj: tek ¢éshtja Deutsche Telekom AG,*° GIDBE-ja shqyrtoi nése njé operator shérbimesh
telekomunikacioni i cili do té transmetonte t€ dhénat personale t€ abonentéve té tij pér t’u publikuar né

353 Grupi i Punés sé Nenit 29 (2007), Dokument Pune mbi pérpunimin e t& dhénave personale né lidhje me shéndetin né Regjistrin Elektronik
té Shéndetit (RESH), WP 131, Bruksel, 15 shkurt 2007.

3% Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, paragrafi 42 i preambulés.

355 Ibid., neni 49, pika 1, gérma a.

3% Raporti Shpjegues i Konventés 108 t&¢ Modernizuar, paragrafi 42.

357 Grupi i Punés sé Nenit 29 (2011), Opinioni 15/2011 mbi pérkufizimin e pélgimit, WP187, Bruksel, 13 korrik 2011, fq. 19.

38 Rregullorja e Pégjithshme € Mbrojtjes sé té Dhénave, paragrafi 32

3GIDBE, C-543/09, Deutsche Telekom AG k. Bundesrepublik Deutschland, 5 maj 2011. Shih sidomos paragrafét 53 dhe 54.
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numératoré, duhej t&€ merrte sérish pélgimin nga subjektet e t& dhénave,** pér shkak se né momentin
kur ishte dhéné p&lgimi, nuk ishin béré té€ ditur marrésit e té€ dhénave.

GJDBE-ja u shpreh se sipas nenit 12 t€ Direktivés mbi privaté€sin€ dhe komunikimet elektronike,
rimarrja e pélqimit nuk ishte e nevojshme pérpara transmetimit t€ t€ dhénave. Duke gené se subjektet e
té dhénave kishin vetém alternativén e dhénies s€ pélqimit pér g€llimin e pérpunimit — i cili ishte
publikimi i t€ dhénave — ata nuk mund t€ zgjidhnin se né cilin numérator mund t€ publikoheshin té
dhénat e tyre.

Sikurse nénvizoi GJDBE-ja “nga njé interpretim kontekstual dhe sistematik i nenit 12 té Direktivés mbi
privatésin€ dhe komunikimet elektronike, rezulton se pélqimi, sipas nenit 12, pika 2, lidhet me géllimin
¢ publikimit t€ té dhénave personale né njé numérator publik dhe jo me identitetin e njé operatori té
caktuar numératori.”*! Gjithashtu se “éshté veté publikimi i t&¢ dhénave personale né njé numérator
publik me njé qéllim té caktuar i cili mund té rezultojé i démshém pér abonentin”,*% se sa thjesht ¢éshtja

¢ identitetit t€ publikuesit.

Tele2 (Netherlands) BV, Ziggo BV, Vodafone Libertel BV k. Autoriteit Consument en Markt (AMC)>®
kishte té bénte me kérkesén e njé shoqgérie belge g€ ofronte shérbime informacioni telefonik dhe
numeératori, e cila u kishte kérkuar shoqgérive qé caktojné numra telefoniké n€ Vendet e Uléta t’i jepnin
akses tek t€ dhénat e abonentéve t€ tyre. Shoqéria belge bazohej mbi njé detyrim qé rridhte nga
Direktiva e Shérbimeve Universale.?* Kjo e fundit i detyronte shoqérité té cilat caktojné numrat e
telefonit t’ua vinin numeératoret né dispozicion atyre q€ i kérkonin, me kusht q¢€ abonentét t€ kishin
dhéné pélqimin g€ numrat e tyre t€ publikoheshin. Shogérité holandeze refuzuan ta bénin kété, duke u
shprehur se nuk ishin t€ detyruar t’ua jepnin kéto t&€ dhéna njé shoqérie t€ vendosur né njé Shtet tjetér
Anétar. Argumenti i tyre ishte se pérdoruesit kishin dhéné pélqimin pér publikimin e numrave té tyre
duke menduar se ato do t€ publikoheshin né njé numeérator holandez. GIDBE-ja u shpreh se Direktiva
e Shérbimeve Universale pérfshinte t€ gjitha kérkesat nga shoqéri t€ shérbimeve t€ numératorit,
pavarésisht Shtetit Anétar ku jané t€ vendosur. GIDBE-ja doli gjithashtu n€ pérfundimin se transmetimi
1 po kétyre t&€ dhénave tek nj€ shoqéri tjetér, e cila synonte t€ publikonte njé numrator publik, pa marré
sérish pélgqimin nga abonentét, nuk mund té démtonte thelbin e sé drejtés pér mbrojtje t€ t&€ dhénave
personale.® Pér rrjedhojé, nuk éshté e nevojshme qé shoqéria e cila cakton numrat e telefonit pér
abonentét e saj, t€ formulojé kérkesén pér p€lqim drejtuar abonentéve té saj né ményré t&€ dallueshme,
né varési té Shtetit Anétar drejt sé cilit t& dhénat e tyre mund té transmetohen. ¢

Pélqimi i qarté

Cdo pélgim duhet dhéné né ményré té qarté.*” Kjo do té thoté se nuk duhet té keté asnjé dyshim té

arsyeshém qé subjekti i t€ dhénave déshiron té shprehé miratimin pér pérpunimin e té dhénave té tij apo
té saj. Pér shembull, mosveprimi i subjektit té t&€ dhénave nuk nénkupton njé pélqim té qarte.

3% Direktiva 2002/58/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 12 korrikut 2002 né lidhje me pérpunimin e t& dhénave personale dhe
mbrojtjen e privatésisé né sektorin e komunikimeve elektronike, FZ 2002 L 201 (Direktiva mbi privatésingé dhe komunikimet elektronikes).
3! GIDBE, C-543/09, Deutsche Telekom AG k. Bundesrepublik Deutschland, 5 maj 2011; paragrafi 61.

362 Ibid., parag. 62.

33GIDBE, C-536/15, Tele2 (Netherlands) BV dhe té Tjerét k. Autoriteit Consument en Markt (AMC), 15 mars 2017.

3¢ Direktiva 2002/22/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 7 marsit 2002 mbi shérbimin universal dhe té drejtat e pérdoruesve né lidhje
me rrjetet dhe shérbimet e komunikimeve elektronike (Direktiva e Shérbimeve Universale), FL 2002 L 108, fq. 51, ndryshuar me Direktivén
2009/136/EC e Parlamentit Evropian dhe e Ké&shillit e 25 néntorit 2009 (Direktiva e Shérbimeve Universale), FZ 2009 L 337, fq. 11.
3GIDBE, C-536/15, Tele2 (Netherlands) BV dhe té Tjerét k. Autoriteit Consument en Markt (AMC), 15 mars 2017, paragrafi 36.

3% Ibid., paragrafét 40-41.
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Njé rast i tillé mund té jeté kur kontrolluesi merr pélgimin me ané té deklaratave né politikat e
privatésisé, si pér shembull “duke pérdorur shérbimin toné, ju miratoni pérpunimin e t& dhénave tuaja
personale”. Né kété rast, kontrolluesit mund t€ kené detyrimin t€ sigurohen se pérdoruesit japin
pélgimin manualisht dhe individualisht pér kéto politika.

Nése pélgimi jepet né€ formén e shkruar, né kuadér té€ njé kontrate, pélqimi pér pérpunimin e t€ dhénave
personale duhet t€ individualizohet dhe né t€ gjitha rastet “duhet t€ merren masat qé t&€ garantohet se
subjekti i té¢ dhénave éshté i ndérgjegjshém pér pélgimin e dhéné dhe pér shtrirjen e tij.”¢

Kriteret e pélqimit té fémijéve

GDPR-ja parashikon mbrojtje specifike pér fémijét né kontekstin e dhénies s€ shérbimeve té shoqérisé
s¢ informacionit, pér shkak se “ata mund t€ jené mé pak t€ ndérgjegjshém pér rreziget, pasojat
dhe garancité pérkatése dhe té drejtat e tyre né lidhje me pérpunimin e t& dhénave personale”.>®
Pér rrjedhojé, sipas sé drejtés sé BE-s€, kur operatorét e shérbimeve t&€ shoqérisé sé
informacionit pérpunojné t&€ dhéna personale t€ fémijéve nén moshén 16 vje¢ mbi bazén e
pélgimin, ky pérpunim do t€ jeté i ligjshém “vetém nése dhe né masén qé pélqimi jepet ose
autorizohet nga zotéruesi i pérgjegjésisé prindérore pér até fémijé.”>’° Shtetet anétare mund té
parashikojné né ligjin kombétar njé moshé mé t& ulét, me kusht gé t& mos jeté nén 13 vjeg.*’!
Pélgimi nga zotéruesi 1 pérgjegj€sisé prindérore nuk &éshté i nevojshém “né kontekstin e
shérbimeve parandaluese ose késhillimore q& i ofrohen drejtpérdrejt njé fémije.” 372
Informacioni dhe komunikimi kur pérpunimi i drejtohet njé fémije, duhet té€ jeté né njé gjuhé
t& thjeshté dhe té qarté, lehtésisht té kuptueshme nga fémija.*”

E drejta pér té térhequr pélqimin né ¢do kohé

GDPR-ja pérmban njé té drejté té pérgjithshme pér té térhequr pélgimin né ¢do kohé.?™ Subjekti i té
dhénave duhet té informohet pér két€ té drejté pérpara se t€ japé pélqimin dhe ai ose ajo mund ta ushtrojé
kété t&€ drejté sipas gjykimit té tij apo t€ saj. Nuk duhet té ekzistojé asnjé kriter pér shpjegim té arsyeve
pér térheqjen e pélqimit dhe asnjé rrezik pasojash negative, pérvec ndérprerjes sé€ pérfitimeve qé
rridhnin nga pérdorimi i méparshém i t& dhénave pér t€ cilin ishte dhéné pélqimi. Térheqja e pélqimit
duhet té jeté aq e lehté sa ¢’ishte dhénia e tij.*”” Nuk mund té keté pélgim té liré nése subjekti i t&
dhénave nuk mund té té€rheqé pélqimin e tij apo t€ saj pa pasoja t&€ démshme, ose nése té€rheqja e pélqimit

nuk éshté aq e lehté sa ¢’ishte dhénia e tij.>"

Shembull: njé klient pranon t’i dérgohen letra promocioni né njé adres€ qé€ ai ose ajo i kan€ dhéné
kontrolluesit t€ t€ dhénave. N¢ rast se klienti térheq pélqimin, kontrolluesi duhet t€ ndalojé menjéheré
dérgimin e letrave promocionale. Asnjé pasojé ndéshkuese, si pér shembull nj€ tarif€é financiare, nuk
duhet té vendoset. Sidoqoft€ té€rheqja ushtrohet pér té ardhmen dhe nuk ka efekt prapaveprues. Periudha
gjaté sé€ cilés t€ dhénat personale t€ klientit ishin pérpunuar né ményré t€ ligjshme, falé pélqimit t&
dhéné, éshté legjitime. Térheqja parandalon ¢do p€rpunim té métejshém té kétyre t&€ dhénave, pérvecse
nése pérpunimi éshté né pérputhje me té drejtén e fshirjes.*”’

368 Ibid., paragrafi 42 i preambulés.

3% Ibid., paragrafi 38 i preambulés.

370 Ibid, neni 8, pika 1, paragrafi i paré. Nocioni i shérbimeve t& shogérisé sé informacionit pércaktohet né nenin 4, pika 25 t€ Rregullores sé
Pérgjithshme t&€ Mbrojtjes s€ t€ Dhénave.

37 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 8, pika 1, paragrafi i dyté.

372 Ibid., paragrafi 38 i preambulés.

373 Ibid., paragrafi 58 i preambulés. Shih po ashtu Konventén 108 t& Modernizuar, neni 15, pika 2, shkronja e. Raportin Shpjegues t& Konventés
108 t& Modernizuar, paragrafét 68 dhe 125.
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376 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé té Dhénave, paragrafi 42 i preambulés; Raporti Shpjegues i Konventés 108 t& Modernizuar,
paragrafi 42.

377 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 17, pika 1, gérma b.




Nevoja pér pérmbushjen e njé kontrate

Né té drejtén e BE-sé, neni 6, pika 1, shkronja b e GDPR-s¢€ parashikon njé bazg tjetér pér pérpunimin
e ligjshém, konkretisht nése &shté “i nevojshém pér pérmbushjen e njé kontrate, ku subjekti i t&€ dhénave
éshté palé”. Kjo dispozité pérfshin gjithashtu marrédhéniet para-kontraktore. Pér shembull, né rastet
kur njé palé ka pér qéllim té lidhé njé kontraté, por ende nuk e ka béré kété, ndoshta pasi duhen béré
ende disa verifikime. Nése njéra palé ka nevojé té pérpunojé t€ dhéna pér kété qéllim, ku pérpunim
éshté i1 ligjshém né€ masén qé éshté “i nevojshém me g€llim ndérmarrjen e hapave me kérkesén e

subjektit té té dhénave pérpara se té lidhet njé kontraté” 3”8

Nocioni i pérpunimit t€ t&€ dhénave si njé “bazé legjitime e pércaktuar me ligj” n€ nenin 5, pika 2 té
Konventés 108 t€ Modernizuar pérfshin gjithashtu “pérpunimin e t€ dhénave pér pérmbushjen e njé
kontrate (ose t€ masave para-kontraktore me kérkesén e subjektit té t& dhénave) ku subjekti i t€ dhénave

éshté palé”.3”

Detyrimet ligjore té kontrolluesit

E drejta e BE-sé pércakton edhe njé kriter tjetér pér legjitimimin e pérpunimit t€ t€ dhénave,
konkretisht nése “éshté i nevojshém pér pérputhshmériné me njé detyrim ligjor té cilit i
nénshtrohet kontrolluesi” (GDPR, neni 6, pika 1, gérma (c)). Kjo dispozité i referohet si
kontrolluesve té sektorit privat ashtu edhe atij t€ sektorit publik; detyrimet ligjore té
kontrolluesve té sektorit publik mund t€ mbulohen gjithashtu nga neni 6, pika 1, gé€rma (e) e
GDPR-sé. Ka shumé shembuj situatash ku ligji detyron kontrolluesit e sektorit privat to
pérpunojné t& dhéna pér subjekte specifike t€ dhénash. Pér shembull, punédhénésit duhet té
pérpunojné t€ dhéna né lidhje me punémarrésit e tyre pér qéllime té sigurimeve shoqérore e
fiskale dhe ndérmarrjet tregtare duhet t€ pérpunojné t€ dhéna né lidhje me klientét e tyre pér
qéllime fiskale.

Detyrimi ligjor mund t€ burojé nga e drejta e Bashkimit, ose nga e drejta e njé Shteti Anétar, e
cila mund t& shérbejé si bazé pér njé ose mé shumé aktivitete pérpunimi. I takon ligjit té
pércaktojé géllimin e pérpunimit, kriteret pér identifikimin e kontrolluesit, llojin e té€ dhénave
personale objekt pérpunimi, subjektet e t€ dhénave, subjektet t€ ciléve u pérhapen té dhénat
personale, kufizimet e qéllimit, afatet e mbajtjes s€ t&€ dhénave dhe masat e tjera pér t€ garantuar
pérpunim t€ ligjshém dhe t& drejté** Ky ligj qé shérben si bazé pér pérpunimin e té dhénave
personale duhet t&€ pérputhet si me nenet 7 dhe 8 té Kartés, ashtu edhe me nenin 8 t&€ KEDNJ-sé.

Detyrimet ligjore t€ kontrolluesit duhet gjithashtu t& shérbejné si bazé pér pérpunim té ligjshém te té
dhénave sipas sé drejtés sé KiE-sé.>®! Sikurse u theksua mé herét, detyrimet ligjore té njé kontrolluesi
té sektorit privat jan€ thjesht njé rast specifik i interesave legjitimé té t€ tjeréve, parashikuar n€ nenin 8,
pika 2 t€ KEDNIJ-sé. Pér pasojé, shembulli i punédhénése qé pe€rpunojné té€ dhéna né lidhje me t&
punésuarit e tyre éshté me réndési edhe pér t€ drejtén e KiE-sé.

378 Ibid., neni 6, pika 1, gérma (b).

37 Raporti Shpjegues i Konventés 108 t&¢ Modernizuar, paragrafi 46; Késhilli i Evropés, Komiteti i Ministrave (2010), Rekomandimi
CM/Rec(2010)13 i Komitetit t€ Ministrave pér Shtetet Anétare mbi mbrojtjen e personave nga pérpunimi automatik i té dhénave personale né
kontekstin e profilizimit, 23 néntor 2010, neni 3, pika 4, gérma (b).

3% Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, paragrafi 45 i preambulés.

381 Késhilli i Evropés, Komiteti i Ministrave (2010), Rekomandimi CM/Rec(2010)13 i Komitetit t& Ministrave pér Shtetet Anétare mbi
mbrojtjen e personave nga pérpunimi automatik i t& dhénave personale né kontekstin e profilizimit, 23 néntor 2010, neni 3, pika 4, gérma

(a).



Interesat jetiké té subjektit té té dhénave ose personave té tjeré fizike

Né té drejtén e BE-sé, neni 6, pika 1, shkronja (d) e GDPR-sé pércakton se pérpunimi i t€ dhénave
personale éshté i ligjshém nése “€shté 1 nevojshém me g€llim g€ t€ mbrohen interesat jetike té
subjektit t& t& dhénave ose personave té tjeré fiziké”. Tek kjo bazé ligjore mund té mbéshtetet
vetém pér pérpunimin ¢ té dhénave personale né bazé té interesave jetiké té njé personi tjetér vetém
nése pérpunimi “qartazi nuk mund t€ mbéshtetet né njé bazé tjetér ligjore”.*? Ndonjéheré, disa
lloje pérpunimi mund t€ justifikohen njékohésisht me arsyet e interesit publik dhe t€ interesave jetiké
té subjektit té t€ dhénave ose personave té tjeré. Njé rast i tillé pér shembull éshté kur monitorohet njé
epidemi dhe pérhapja e saj, ose né rastin e njé emergjence humanitare.

Né té drejtén e KiE-sé, interesat jetiké té subjektit t€ t&€ dhénave nuk pérmenden né nenin 8 t€ KEDNJ-
sé. Megjithaté, interesat jetiké té subjektit té té& dhénave konsiderohen si t€ nénkuptuara né nocionin e
‘bazés legjitime’ té pérmendur né nenin 5, pika 2 té Konventés 108 té Modernizuar, i cili trajton
legjitimitetin e pérpunimit té té dhénave personale.’®?

Interesi publik dhe ushtrimi i autoritetit zyrtar

Duke pasur parasysh ményrat e ndryshme t€ organizimit té€ ¢éshtjeve publike, neni 6, pika 1, shkronja
(e) e GDPR-sé parashikon se t&¢ dhénat personale mund té€ pérpunohen né ményré té ligjshme nése
“€shté e nevojshme pér pérmbushjen e njé€ detyre t€ kryer n€ interes publik ose né ushtrim té
autoritetit zyrtar t€ veshur kontrolluesit [...]”.%%

Shembull: tek ¢éshtja Huber k. Bundesrepublik Deutschland,*®® z. Huber, njé shtetas austriak me
géndrim n€ Gjermani, 1 kérkoi Zyré€s Federale t€ Migracionit dhe Refugjatéve té fshinte t€ dhénat né
lidhje me té nga Regjistri Qendror i Shtetasve té Huaj (‘AZR-ja’). Ky regjistér i cili pérmban té dhénat
personale t€ shtetasve jo-gjermané nga BE-ja me géndrim né Gjermani pér mé shumé se tre muaj,
pérdoret pér géllime statistikore dhe nga autoritetet policore dhe gjygésore kur hetojné dhe ndjekin
penalisht aktivitete kriminale dhe ata q€ kércénojné sigurin€ publike. Gjykata referuese kérkoi t€ dinte
nése pérpunimi i t€ dhénave personale qé kryhej né regjistra, si pér shembull tek Regjistri Qendror i
Shtetasve t€ Huaj, tek i cili kishin akses edhe autoritete t€ tjera publike, ishte né pérputhje me té drejtén
e BE-sé€, duke pasur parasysh se nuk ekzistonte njé regjistér i tillé pér shtetasit gjermané.

GJIDBE theksoi se sipas nenit 7, gérma (¢) e Direktivés 95/46,3% t& dhénat personale mund té
pérpunohen ligj€risht nése €sht€ e nevojshme pér pérmbushjen e njé detyre g€ kryhet né€ interes publik,
ose né ushtrim t€ autoritetit publik.

Sipas GJIDBE-sé€, “duke pasur parasysh objektivin pér t€ arritur mbrojtje té barasvershme né t€ gjitha
Shtetet Anétare, koncepti i domosdoshmérisé i pércaktuar né nenin 7, gérma (e) té Direktivés 95/463%
[...] nuk mund t€ keté kuptim t€ ndryshém midis Shteteve Anétare. Rrjedhimisht, ai €shté njé koncept
autonom i s€ drejtés s¢ Komunitetit, i cili duhet interpretuar né ményré té tillé qé té reflektoj€ plotesisht

objektivin e késaj direktive, sikurse pércaktohet né nenin 1, pika 1 té saj”.3%®

382 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, paragrafi 46 i preambulés.

3% Raporti Shpjegues i Konventés 108 t&¢ Modernizuar, paragrafi 46.

38 Shih Rregulloren e Pérgjithshme t& Mbrojtjes sé t& Dhénave, paragrafin 45 t& preambulés.

385 GIDBE, C-524/06, Heinz Huber k. Bundesrepublik Deutschland [CB] , 16 dhjetor 2008.

3% Direktiva e shfuqizuar e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 7, gérma (e), tani Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 6, pika
1, gérma (e).

387 Ibid.

3% GJDBE, C-524/06, Heinz Huber k. Bundesrepublik Deutschland [CB] , 16 dhjetor 2008, paragrafi 52.




GJDBE-ja theksoi se e drejta e 1€vizjes s€ lir€ t€ jé qytetari t&€ Bashkimit né territorin e Shtetit Anétar,
né t€ cilin ai apo ajo nuk &éshté shtetar, nuk éshté e pakushtézuar dhe mund t’i nénshtrohet kufizimeve
dhe kushteve té parashikuara nga Traktati i Themelimit t€ Komunitetit Evropian dhe nga masat e marra
pér zbatimin e tij. K&sisoj, né parim, éshté legjitime q€ Shteti Anétar t&€ pérdoré njé regjistér t& tillé
sikurse AZR-ja, i cili ka pér géllim t€ ndihmojé autoritetet kompetente pér zbatimin e legjislacionit né
lidhje me té drejtén e vendosjes, megjithaté ky regjistér nuk mund t€ pérmbajé asnjé informacion i cili
nuk éshté i nevojshém pér kété g€llim. GJDBE-ja doli né pérfundimin se njé sistem i tillé pér
pérpunimin ¢ té dhénave personale €shté né pérputhje me té drejtén e BE-s€ vetém nése pérmban t&
dhénat e nevojshme pér zbatimin e atij legjislacioni dhe nése karakteri i tij i centralizuar e bén mé efikas
zbatimin e atij legjislacioni. I takonte gjykatave kombétare t€ verifikonin nése kéto kushte jané
pérmbushur né rastin konkret. Nése jo, mbajtja dhe pérpunimi i t€ dhénave personale né njé regjistér té
tillé si AZR-ja pér géllim statistikore, nuk mund té konsiderohet né asnjé rast si ¢ domosdoshme né
kuptim té nenit 7, gérma (e) ** té Direktivés 95/46.3%°

S€ fundi, pér sa i perket ¢éshtjes s€ perdorimit té t€ dh€nave té regjistrit per qéllime té luft€s kundér
krimit, GIDBE-ja vlerésoi se njé objektiv i tillé “p&rfshin domosdoshmérish ndjekjen penale té€ krimeve
dhe veprave penale t& kryera, pavar€sisht kombésisé sé¢ autoréve té€ tyre”. Regjistri konkret nuk
pérmbante t€ dhéna personale t€ shtetasve t&€ Shtetit Anétar n€ fjal€ dhe ky trajtim i ndryshém pérbénte
diskriminim, i cili ndalohet nga neni 18 i TFBE-sé. Pér rrjedhojé, GJIDBE-ja vendosi se kjo dispozité
“ndalon ngritjen nga ana e njé Shteti Anétar t€ njé sistemi pér pérpunimin e t€ dhénave personale pér
géllime té luftés kundér krimit té qytetaréve té Bashkimit qé nuk jané shtetas té atij Shteti Anétar.”3%!

Pérdorimi i t€ dhénave personale nga autoritetet qé veprojné né sferén publike €shté gjithashtu subjekt
i nenit 8§ t€ KEDNJ-s¢ dhe kur €shté rasti, mbulohet nga neni 5, pika 2 e Konventés 108 té
Modernizuar.3%?

Interesat legjitime gé ndjek kontrolluesi ose pala e treté

NEé té drejtén e BE-s¢, subjekti i t€ dhénave nuk &shté i vetmi q€ ka interesa legjitime. Neni 6, pika 1,
gérma (f) e GDPR-sé parashikon se t€ dhénat personale mund té pérpunohen né€ ményré té ligjshme
“nése pérpunimi €sht€ 1 nevojshém pér géllimet e interesave legjitime té€ ndjekura nga
kontrolluesi, njé ose disa pal€ té treta, [pérvec autoriteteve publike n€ ushtrim t€ detyrave té
tyre] tek té cilét pérhapen t€ dhénat, pérvegse kur kéto interesa tejkalohen nga interesat ose t&
drejtat dhe lirité themelore té subjektit t& t& dhénave qé kérkojné mbrojtje [...].>"*

Ekzistenca e njé interesi legjitim duhet vlerésuar me kujdes né secilin rast.’** Nése jané
identifikuar interesat legjitimé t€ kontrolluesit, at€éheré duhen vendosur né peshore ato interesa
me interesat, ose t& drejtat dhe lirité themelore, t& subjektit t& t& dhénave.3*> Pritshmérité e
arsyeshme té subjektit t€ t€ dhénave duhen marré parasysh gjaté kryerjes s€ kétij vlerésimi, pér
té verifikuar nése interesat e kontrolluesit prevalojné mbi interesat, apo té€ drejtat themelore té

3% Direktiva e shfugizuar e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 7 pika (e), tani Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 6, pika
1, gérma (e).

3% GIDBE, C-524/06, Heinz Huber k. Bundesrepublik Deutschland [CB] , 16 dhjetor 2008, parag. 54, 58-59 dhe 66-68.

1 Ibid., parag. 78 dhe 81.

32 Raporti Shpjegues i Konventés 108 t& Modernizuar, parag. 46 dhe 47.

393 Krahasuar me Direktivén 95/46, Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t&€ Dhénave jep mé tepér shembull rastesh qé duhen konsideruar
si té tilla q& p€rbé&jné interes legjitim.

394 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t&€ Dhénave, Preambula, Paragrafi 47.

395 Grupi i Punés sé Nenit 29 (2014), Opinioni 06/2014 mbi nocionin e interesave legjitimé té kontrolluesit t& t& dhénave sipas nenit 7 t&
Direktivés 95/46/EC, 4 prill 2014.




subjektit té t& dhénave.’**Nése té drejtat e subjektit t& t& dhénave tejkalojné interesat legjitimé
té kontrolluesit, at€heré kontrolluesi mund t€ marré masa sigurie pér t€ garantuar minimizimin
e ndikimit tek té drejtat e subjektit t& té€ dhénave (si pér shembull pseudonimizimin e t&
dhénave) dhe t€ kthejé anén e “peshores” pérpara se t€ ket€ mundési t& mbéshtetet ligjérisht
tek kjo bazé legjitime pér pérpunimin. Né Opinionin e tij mbi nocionin e interesave legjitimé
té kontrolluesit t& t€ dhénave, Grupi i Punés s€ Nenit 29 nénvizoi rolin vendimtar té
pérgjegjshméris€é dhe transparencés dhe t€ t&€ drejtave t€ subjektit t€ t€ dhénave pér té
kundérshtuar pérpunimin e t& dhénave t€ tij, pér t€ aksesuar, ndryshuar, fshir€ ose transferuar,
kur vendosen né peshore interesat legjitimé t€ kontrolluesit me interesat e té€ drejtave themelore
t& subjektit t& t& dhénave.*’

N¢ paragrafét e preambulés s¢ GDPR-sé, jepen disa shembull mbi até cka pérbén interes
legjitim t€ kontrolluesit t€ t€ dhénave. Pér shembull, pé€rpunimi i t&€ dhénave personale lejohet
pa pélgimin e subjektit t€ t€ dhénave kur béhet pér géllime t€ marketingut té drejtpérdrejté, ose

kur njé pérpunim i tillé éshté “tepér i nevojshém pér géllime té parandalimit t& mashtrimit”.3*

GJDBE-ja ka zgjeruar né€ jurisprudencén e saj kriterin e pércaktimit t& asaj cka pérbén interes
legjitim.

Shembull: ¢éshtja Valsts policijas Rigas regiona parvaldes Kartibas policijas parvalde®” kishte t&
bénte me démtimin e njé autobusi elektrik t&€ Shoqérisé sé Transportit Rigas, shkaktuar nga hapja e
papritur e njé dere taksie nga ana e njé pasagjeri. Rigas satiskme donte té padiste pasagjerin pér
démet. Megjithaté, policia donte t€ jepte vetém emrin e pasagjerit dhe kundérshtonte dhénien e
numrit t& kart€s s€ identitetit dhe adresén e pasagjerét, me arsyetimin se pérhapja do t€ ishte e
paligjshme referuar té drejtés kombétare pér mbrojtje té t€ dhénave.

Gjykata referuese letone i kérkoi GIDBE-sé té jepte njé vendim paragjyqésor, kur t€ sqaronte nése
legjislacioni i mbrojtés s€ t€ dhénave té BE-sé pércaktonte detyrimin pér té pérhapur té gjitha té
dhénat personale té nevojshme pér nisjen e njé procedimi civil kundér personit t€ dyshuar si
pérgjegjés pér njé shkelje administrative.*®

GJDBE-ja qartésoi se e drejta e BE-s€ n€ fushén e mbrojtjes s€ té dhénave pérfshinte mundésiné — jo
detyrimin — pér té komunikuar t€ dhéna tek njé palé e treté pér géllime t€ interesave legjitimé té
ndjekur nga ajo palé.*”! GIDBE-ja pércaktoi tre kushte pérmbledhése té cilat duhen pérmbushur né
ményré qé pérpunimi i t& dhénave personale té jeté i ligishém bazuar né “interesat legjitimé’.** S&
pari, pala e treté, tek té cilat jan€ pérhapur t€ dhénat, duhet t€ ndjeké nj€ interes legjitim. N& rastin
konkret, kjo do t€ thoté se kérkesa pér informacione personale, pér té paditur njé person pasi ka
shkaktuar démtim prone, pérbén interes legjitim t& njé pale t& treté. S€ dyti, pérpunimi i té dhénave
personale duhet t€ jeté i nevojshém pér g€llime t€ interesave legjitimé t&€ ndjekur. Né kété rast, marra
e informacioni personal, sikurse &shté adresa dhe/ose numri i kartés sé identitetit, &shté i
domosdoshém pér identifikimin e atij personi. S€ treti, té drejtat dhe lirit€ themelore t& subjektit t& té
dhénave nuk duhet t€ mbizotérojné interesat legjitimé t€ kontrolluesit ose palés sé€ treté. Vendosja né
ekuilibér t€ interesave duhet béré rast pas rasti, duke marr€ parasysh elemente té till¢ si ashpérsiné e
shkeljes s€ té drejtave t€ subjektit té té dhénave, ose edhe moshén e subjektit té t&€ dhénave né rrethana
té caktuara. Megjithaté, né€ rastin konkret, GIDBE-ja nuk e vlerésoi si t€ justifikueshém refuzimin
pér pérhapje thjesht sepse subjekti i té dhénave ishte 1 mitur.

3% Ibid.

397 Ibid.

3% Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé té Dhénave, Preambula, Paragrafi 47.

3% GIDBE, C-13/16, -13/16, Valsts policijas Rigas regiona parvaldes Kartibas policijas parvalde k. Rigas pasvaldibas SIA ‘Rigas satiksme’
4 maj 2017.

40 Ibid., parag. 23.

40 Ibid., parag. 26.

42 Jbid., parag. 28-34.



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=190322&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=602232

Tek vendimi i gjykimit té ¢€shtjes ASNEF dhe FECEMD, GJIDBE-ja vendosi shprehimisht né lidhje me
pérpunimin e t& dhénave bazuar né ‘interesat legjitimé’ pér arsye té ligjshme, q€ ishte né até kohé e
pércaktuar né nenin 7, gérma (f) té Direktivés sé Mbrojtjes sé té Dhénave.*

Shembull: tek ¢éshtja ASNEF dhe FECEMD,*** GIDBE-ja qartésoi se e drejta kombétare nuk lejohej
té shtonte kushte pértej atyre t€ pérmendura n€ nenin 7, gérma (f) t€ Direktivés né lidhje me
pérpunimin e ligjshém té té& dhénave.** Digka e tillé i referohej njé situate ku ligji spanjoll i mbrojtjes
sé t€ dhénave pérmbante njé dispozité sipas sé cilés palét private mund té pretendonin njé interes
legjitim pér pérpunimin e t€ dhénave personale vetém nése informacioni ishte shfaqur mé paré né
burime publike.

GJIDBE-ja vérejti fillimisht se Direktiva 95/46%% kishte pér qéllim té garantonte qé mbrojtja e té
drejtave dhe lirive t€ personale né lidhje me pérpunimit e t&€ dhénave personale t&€ ishte e
barasvlershme né té gjitha Shtetet Anétare. As pérafrimi i ligjeve kombétare t€ fushés nuk duhet té
shkaktojé dob&sim t€ mbrojtjes qé ato ofrojné. Pérkundrazi, ai duhet té synojé té garantojé nivel t&
larté mbrojtjeje né BE*". Pér rrjedhojé, GIDBE-ja vlerésoi se “pér shkak té objektivit q& konsiston
né garantimin e nj€ niveli mbrojtjeje t€ barasvlershém né t€ gjitha Shtetet Anétare, neni 7 i Direktivés
95/46%%8 pércakton njé listé shteruese dhe té kufizuar rastesh né té cilat pérpunimi i té¢ dhénave
personale mund té konsiderohet si i ligjshém” . Gjithashtu “Shtetet Anétare nuk mund t’i shtojné
nenit 7 t& Direktivés 95/46* parime té reja né lidhje me ligjshmériné e pérpunimit té t& dhénave
personale, as té parashikojné kritere shtesé té cilat do té modifikonin fushén e zbatimit t& njé prej
gjashté parimeve té parashikuara né kété nen”*!°. GIDBE-ja pranoi se, kur béhet fjalé pér vendosjen
né ekuilibér sipas nenit 7, gé€rma (f) t&€ Direktivés 95/46/EC, éshté e mundur g€ té merret parasysh se
ashpérsia e shkeljes sé té drejtave themelore t€ subjektit t€ t€ dhénave nga pérpunimi mund t€ variojé,
né varési t€ faktit n€se t€ dhénat n€ fjalé kané gené mé paré ose jo n€ burime publike.

Megjithaté, neni 7, gérma (f) e Direktivés “ia ndalon Shtetit Anétar t€ pérjashtojé, né ményré
kategorike dhe pérgjithésuese, mundésiné€ e pérpunimit té disa kategorive té t€ dhénave personale, pa
lejuar g€ té drejtat dhe interesat e kundérta t&€ vendosen né peshore né njé€ rast t&€ caktuar.”

Referuar kétyre vlerésimeve, GJIDBE-ja vendosi se neni 7, gérma (f) e Direktivés 95/46*!! duhet
interpretuar si i till€ qé “ndalon vendosje rregullash kombétare, t€ cilat, né mungesé€ t&€ pélqimit té
subjektit té t€ dhénave dhe me géllim qé t€ lejojné kété pérpunim té dhénash personale té subjektit t&
té dhénave, meqgenése éshté i nevojshém pér ndjekjen e njé interesi legjitim té subjektit té t€ dhénave,
ose té€ njé apo disa paléve té treta tek t& cilat pérhapen té dhénat, kérkojné jo vetém q¢ t€ drejtat dhe
lirit€ themelore té subjektit t€ t&€ dhénave t& respektohen, por gjithashtu edhe g€ té dhénat té jené
shfaqur n€ burime publike, duke pérjashtuar késisoj, né ményré kategorike dhe pérgjithésuese, ¢do
1loj pérpunimi t& dhénash té cilat figurojné né burime té tilla.”*!2

403 Direktiva e shfugizuar e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 7, gérma (f), tani Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé té Dhénave, neni 6, pika
1, gérma ().

404 GJDBE, Céshtje t& bashkuara C-468/10 dhe C-469/10, Asociacién Nacional de Establecimientos Financieros de Crédito (ASNEF) dhe
Federacion de Comercio Electronico y Marketing Directo (FECEMD) k. Administracion del Estado, 24 néntor 2011.

405 Direktiva e shfugizuar e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 7, gérma (f), tani Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 6, pika
(1), gérma (D).

4% Direktiva e shfuqizuar e Mbrojtjes sé t& Dhénave, tani Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave.

407 GJDBE, Céshtje t& bashkuar C-468/10 dhe C-469/10, Asociacion Nacional de Establecimientos Financieros de Crédito (ASNEF) dhe
Federacion de Comercio Electronico y Marketing Directo (FECEMD) k. Administracion del Estado, 24 néntor 2011, parag. 28. Shih
Direktivén e Mbrojtjes sé t&€ Dhénave, Paragrafét 8 dhe 10 té Preambulés.

48 Direktiva e shfugizuar e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 7, tani Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 6, pika (1),
gérma (f).

49 Direktiva e shfuqizuar e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 7, tani Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t&é Dhénave, neni 6.

410 Ibid.

4! Direktiva e shfugizuar e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 7, gérma (f), tani Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 6, pika
(1), gérma (f).

412 GJDBE, Céshtje t& bashkuara C-468/10 dhe C-469/10, Asociacién Nacional de Establecimientos Financieros de Crédito (ASNEF) dhe
Federacion de Comercio Electronico y Marketing Directo (FECEMD) k. Administracion del Estado, 24 néntor 2011, parag. 40, 44 dhe 48—
49.



Kurdo g€ t€ dhénat personale p&rpunohet bazuar né “interesat legjitimé”, personi ka té drejtén
ta kundérshtojé né ¢do moment p&rpunimin, pér shkaqe qé€ lidhen me situatén e vecanté té tij
apo té saj, n¢ pérputhje me nenin 21, pika 1 t& GDPR-sé. Kontrolluesit duhet t€ ndalé
pérpunimin, pérvegse kur demonstron shkage detyruese legjitime pér ta vijuar até.

Pér sa i pérket sé drejtés sé KiE-sé&, né Konventén 108 t& Modernizuar*!® dhe né rekomandimet
e KiE-sé gjenden formulime té ngjashme. Rekomandimi né€ lidhje me Profilizimin e njeh
pérpunimin e t€ dhénave personale pér qéllime profilizimi si legjitim, nése éshté i nevojshém
pér interesat legjitimé té té tjeréve, “pérvegse kur kéto interesa tejkalohen nga té drejtat dhe
lirité themelore t& subjekteve té t& dhénave”.*'* Gjithashtu, “mbrojtja e t& drejtave dhe lirive t&
té tjeréve” pé€rmendet né€ nenin 8, pika 2 t& KEDNJ-sé, si njé prej arsyeve legjitime pér
kufizimin e sé€ drejtés pér mbrojtje té t&€ dhénave.

Shembull: Tek Y k. Turqisé,*" kérkuesi ishte sieropozitiv. Meqenése ai ishte pa ndjenja teksa mbérriti
né spital, stafi i ambulancés informoi stafin e spitalit q€ pacienti ishte pozitiv me HIV. Kérkuesi
pretendoi pérballé GJEDNJ-sé se pérhapja e kétij informacioni kishte shkelur t€ drejtén e tij pér
respektim t€ jetés private. Megjithaté, duke pasur parasysh nevojén pér t€ mbrojtur sigurin€ e stafit t&
spitalit, transmetimi i kétij informacioni nuk u konsiderua si shkelje e té drejtave té tij.

4.1.2 Pérpunimi i kategorive té vecganta te té dhénave (té dhénat sensitive)

E drejta e KiE-sé ngarkon té drejtén kombétare pér pércaktimin e masave t&€ pérshtatshme té
sigurisé pér pérdorimin e t€ dhénave sensitive, pér sa kohé q€ pérmbushen kushtet e nenit 6 té
Konventés 108 t&€ Modernizuar, konkretisht qé masat e pérshtatshme qé plotésojné dispozitat e
tjera t& Konventés té jené té€ pércaktuara me ligj. E drejta e BE-s€, né nenin 9 t€ GDPR-sé,
parashikon njé€ sistem t& hollésishém pér pérpunimin e kategorive té vecanta té t&€ dhénave (t&
quajtura gjithashtu ‘t€ dhéna sensitive’). Kéto t& dhéna zbulojné origjinén racore apo etnike,
opinionet politike, besimet fetare ose filozofike dhe anétarésiné ne sindikata, ashtu si edhe
pérpunimin e t€ dhénave gjenetike dhe biometrike, pér qéllime t€ identifikimit unik t€ njé
personi fizik dhe pér té¢ dhénat né lidhje me shéndetin, jetén seksuale apo prirjen seksuale té
njé personi. N&é parim, pérpunimi i t& dhénave sensitive éshté i ndaluar.*'®

Megjithaté, ekziston njé listé shteruese pérjashtimesh nga ky ndalim, e cila gjendet n€ nenin 9,
pika 2 t€ Rregullores dhe t€ cilat pérbéjné arsye té ligjshme pér pérpunimin e t€ dhénave
sensitive. Kéto pérjashtime pérfshijné situata ku:

e Subjekti i t& dhénave ka dhéné shprehimisht pélqimin pér pérpunimin e t&€ dhénave;

e Pérpunimi kryhet nga njé organ jo-fitimprurés me qéllime politike, filozofike, fetare, ose
sindikaliste né vazhdén e aktiviteteve té tij legjitime dhe ka té b&jé vetém anétarét, ish-
anétarét, ose personat qé kané kontakt té rregullt me t€ pér géllimet e saj:

e Pérpunimi ka t& bé&jé me té dhéna té béra haptazi publike nga subjekti i t&€ dhénave;

413 Raporti Shpegues i Konventés 108 t& Modernizuar, parag. 46

414 Késhilli i Evropés, Komiteti i Ministrave (2010), Rekomandimi CM/Rec(2010)13 dhe memorandumi shpjegues mbi mbrojtjen e personave
né lidhje me pérpunimin automatik t€ t€ dhénave personale né kontekstin e profilizimit , 23 néntor 2010, neni 3, pika 4, gérma (b)
(Rekomandimi mbi Profilizimin).

415 ECtHR, Y v. Turkey, No. 648/10, 17 February 2015.
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e  Pérpunimi &shté i nevojshém pér:

o Pé&rpérmbushjen e detyrimeve dhe ushtrimin e t€ drejtave specifike, t€ kontrolluesit apo té
subjektit t€ t€ dhénave né kontekstin e punésimit, sigurimeve shoqérore dhe mbrojtjes
sociale;

o P&rmbrojtjen e interesave jetiké t& subjektit té t&€ dhénave apo t& njé personi tjetér fizik (kur
subjekti i t&€ dhénave nuk mund t€ japé pélgimin;

o Pé&r t€ ngritur, ushtruar ose mbrojtur pretendime ligjore, ose kurdoheré qé gjykatat veprojné
né cilésing e tyre gjyqésore;

o Pér géllime té shérbimit dhe parandalimit mjekésor: “pér vlerésimin e kapacitetit té punés
sé punonjésit, diagnozés mjekésore, ofrimin e kujdesit shéndetésor dhe social, trajtimin,
menaxhimin e sistemeve t€ kujdesit shéndetésor ose social dhe shérbimet mbi bazén e sé€
drejtés evropiane ose té shtetit anétar, ose né zbatim t€ kontrat€s me njé profesionist
shéndeti”;

o Pér géllime arkivore né interes publik, pér qéllime t& kérkimit shkencor ose historik apo
pér géllime statistikore.

o Pér arsye té interesave publike né sferén e shéndetit publik;
o Pér shkage té interesit thelbésor publik.

Rrjedhimisht, pér pérpunimin e kategorive té€ veganta t€ t€ dhénave, njé marrédhénie kontraktuese me
subjektin e t&€ dhénave nuk konsiderohet si bazé ligjore pér pérpunim legjitim té t&€ dhénave sensitive,

pérvegse né zbatim té njé kontrate me njé profesionist shéndeti qé i nénshtrohet detyrimit té fshehtésisé

profesionale.*!’

Pélgimi i dhéné shprehimisht nga subjekti i té¢ dhénave

N¢ té drejtén e BE-sé, arsyeja ¢ paré ¢ mundshme pér pérpunim té ligjshém té dhénash, pavarésisht
nése jané apo jo té& dhéna sensitive, Eshté pélqimi i subjektit t€ t€ dhénave. Né rastin e t& dhénave
sensitive, ky pélgim duhet t€ jepet shprehimisht. E drejta e Bashkimit ose e Shtetit An€tar mundet
gjithsesi t€ parashikojé qé ndalimi i pérpunimit t€ kategorive t€ vecanta t€ t&€ dhénave t€ mund t€ mos
anulohet nga subjekti i té dhénave.*'® Njé rast i tillé, pér shembull, mund té jeté kur pérpunimi pérfshin
risqe té pazakonta pér subjektin e t€ dhénave.

E drejta e punésimit dhe e drejta e sigurimeve shogérore dhe mbrojtjes
sociale

Sipas sé drejtés sé BE-sé, ndalesa e parashikuar n€ nenit 9, paragrafi 1, mund t€ hiqet, nése pérpunimi
€shté i nevojshém pér zbatimin e detyrimeve apo t€ drejtave té kontrolluesit ose t€ subjektit t& t&€ dhénave
né sferén e punésimit apo sigurimeve shogérore. Megjithaté, pérpunimi duhet t€ autorizohet nga e drejta
e BE-sé, e drejta kombétare, apo njé marréveshje kolektive sipas sé drejtés sé brendshme, e cila té
parashikojé garancité e pérshtatshme t€ mbrojtjes s€ té drejtave themelore dhe interesave t€ subjektit t&
té dhénave.*"” Dosjet e punésimit qé¢ mbajné organizatat, mund té pérmbajné t&¢ dhéna personale
sensitive sipas disa kushteve té specifikuara n€ GDPR dhe né té drejtén pérkatése kombétare. Shembuj
t€ dhénash sensitive mund t€ pérfshijné informacionin né lidhje me anétarésimin né sindikata, ose né
lidhje me shéndetin.

417 Rregullorja e Pérgjithshme e mbrojtjes sé t&€ Dhénave, neni 9, pika (2), gérmat (h) dhe (i).
418 Ibid., neni 9, pika (2), gérma (a).
419 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 9, pika (2), gérma (b).



Interesat jetiké té subjektit té té dhénave apo té njé personi tjeter

Sipas s¢ drejtés s¢ BE-s€, ashtu si n€ rastin e t€ dhénave jo-sensitive, t€ dhénat sensitive mund té
pérpunohen pér shkage té interesave jetiké té subjektit t& t& dhénave, ose té njé personi tjetér fizik.**°
Kur pérpunimi mbéshtetet tek interesat jetiké t€ njé personi tjetér, kjo arsye legjitime mund té pérdoret
vetém nése pérpunimi “qartazi nuk mund té mbéshtetet tek njé bazé tjetér ligjore”.**! Né disa rast,
pérpunimi i t€ dhénave personale mund t&€ mbrojé edhe interesat individualé ashtu edhe ato publiké, pér
shembull kur pérpunimi éshté i nevojshém pér géllime humanitare.**

Né ményré qé pérpunimi i t€ dhénave sensitive t€ jeté legjitim mbéshtetur tek kjo arsye, duhet qé
pélgimi té keté gené i pamundur t€ kérkohej prej subjektit, pér shkak se, pér shembull, subjekti i t&
dhénave ka gené pa ndjenja, ose nuk ka gené prezent dhe nuk mund té kontaktohej. Me fjalé t€ tjera,
personi ka qené fizikisht ose ligjérisht i paafté pér t&€ dhéné pélqimin.

Organizatat bamirese ose jo-fitimprurese

Pérpunimi i té dhénave personale éshté gjithashtu i lejuar gjaté aktiviteteve legjitime té fondacioneve,
shoqgatave, ose organeve té€ tjera jo-fitimpruré€se me gé€llime politike, filozofike, fetare ose sindikaliste.
Megjithaté, pérpunimi duhet t€ mbéshtetet vetém tek anétarét ose ish-anétarét e organit, ose tek ata me
té cilét organi ka kontakte té rregullta.*>® Té dhénat sensitive nuk mund té pérhapen jashté kétyre
organeve pa pélqimin e subjekteve té t€ dhénave.

Te dhénat e bera publike haptazi nga subjekti i té dheénave

Neni 9, pika (2), gérma (¢) ¢ GDPR-sé parashikon se pérpunimi nuk éshté i ndaluar nése ai ka t& bé;é
me té dhéna t€ cilat jané béré haptazi publike nga subjekti i t&€ dhénave. Pavarésisht se kuptimi i “t€
bérit publike haptazi nga subjekti i t&€ dhénave” nuk éshté i pércaktuar né rregullore, pér shkak se Eshté
njé pérjashtim nga ndalimi i pérpunimit té t&€ dhénave sensitive, ai duhet interpretuar né ményré
shteruese dhe t€ kushtézuar me faktin qé subjekti i t€ dhénave t’i keté béré qéllimisht t€ dhénat e veta
publike. Késhtu, nése njé televizion transmeton njé video t€ marré nga njé kameré sigurie, ku tregohet,
ndér t€ tjera, nj€ zjarrfikés i cili plagoset teksa mundohet t€ largoj€ njerézit nga njé godin€, nuk mund
té konsiderohet se zjarrfikési i ka béré publike qéllimisht t€ dhénat. Pérkundrazi, nése zjarrfikési vendos
té pérshkruajé€ incidentin dhe t€ publikojé videon dhe fotografi n€ njé fage publike interneti, ai ose ajo
ka kryer njé veprim t& géllimshém, pohues pér publikimin e t& dhénave personale. Eshté e réndésishme
té theksohet se bérja publike ¢ té dhénave nga dikush, nuk pérbén pélqim, por njé leje tjetér pér
pérpunimin e kategorive t€ vecanta té t€ dhénave.

Fakti g€ subjekti i t€ dhénave ka b&ré publike t€ dhénat personale t€ pérpunuara, kjo nuk i pérjashton
kontrolluesit nga detyrimet sipas sé drejtés pér mbrojtje t€ t&€ dhénave personale. Pér shembull, parimi

1 kufizimit té q€llimit vijon t€ gjejé zbatim pér t€ dhénat personale, edhe nése ato t& dhéna jané béré
publike.***

Pretendimet ligjore

Pérpunimi i kategorive t€ vecanta té t&€ dhénave “i cili éshté i nevojshém pér ngritjen, ushtrimin ose
mbrojtjen e pretendimeve ligjore”, qofté né procedime gjyqésore, apo né njé proceduré

420 Ibid., neni 9, pika (2), gérma (c).

42! Ibid., Paragrafi 46 i Preambulés.

422 Ibid.

2 Ibid., neni 9, pika (2), gérma (d).

424 Grupi i Punés sé Nenit 29 (2013), Opinioni 3/13 mbi kufizimin e géllimit, WP 203, Bruksel, 2 prill 2013, fq. 14.
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administrative ose jashté-gjyqésore,** éshté gjithashtu i lejuar sipas GDPR-s&.%° N& njé rast té tillg,
pérpunimi duhet t€ jeté i réndésishém né lidhje me njé€ pretendim ligjor t€ caktuar dhe né ushtrimin apo
mbrojtjen pérkatése té tij dhe mund té kérkohet nga njé€ prej paléve.

Kur veprojné né cilésing e tyre gjyqésore, gjykatat mund t€ pérpunojné kategori té€ veganta t€ dhénash
brenda kuadrit té zgjidhjes sé njé ¢éshtjeje ligjore.**” Shembuj kategorish té tilla té veganta té t& dhénave
té pérpunuara né kété kontekst mund t€ pérfshijné pér shembull, t€ dhénat gjenetike kur pércaktohet
prindi, apo té dhénat né lidhje me gjendjen shéndetésore kur njé pjesé€ e provave pérmban hollési q&
lidhen me plagosjen e viktimés s€ njé krimi.

Arsyet e interesit té rendésishem publik

Sipas nenit 9, pika 2, gérma (g) t€ GDPR-s€, Shtetet Anétare mund té parashikojné edhe rrethana té
tjera kur pérpunohen t€ dhéna sensitive, me kusht gé:

e  Pérpunimi i t€ dhénave té b&het pér arsye t€ interesit t€ réndésishém publik;
e Tg jeté e parashikuar nga e drejta e BE-sé apo ajo kombétare;

o E drejta e BE-sé apo e drejta kombétare té jeté proporcionale, t€ respektojé t€ drejtén pér mbrojtje
té t€ dhénave dhe té parashikojé masa té pérshtatshme dhe specifike pér mbrojtjen e té drejtave dhe
interesave té subjektit té t& dhénave.*?

Njé shembull i njohur jané sistemet e dosjeve shéndetésore elektronike. Kéto sisteme mundésojné qé té
dhénat e shéndetit, té cilat jané mbledhur nga operatorét e kujdesit shéndetésor gjaté trajtimit té njé
pacienti, t’u vihen n€ dispozicion operatoréve t€ tjeré té kujdesit shéndetésor t& kétij pacienti né shkallé
té gjeré, zakonisht n€ mbaré€ vendin.

Grupi i Punés s€ Nenit 29 doli né pérfundimin se ngritja e sistemeve t€ tilla nuk ishte e mundur sipas
rregullave ligjore té atéhershme pér pérpunimin e té dhénave té pacientéve.*?” Megjithaté, sistemet e
dosjeve shéndetésore elektronike mund t€ ngrihen nése ato bazohen tek “arsyet e interesit t&
réndésishém publik”.*** Pér ngritjen e tyre mund té nevojitet njé bazé ligjore e qarté, e cila té parashikojé
gjithashtu masat e nevojshme pér té garantuar qé sistemi t&¢ menaxhohet né ményré té sigurt.*!

Arsye té tjera pér pérpunimin e té dhénave sensitive
GDPR-ja parashikon se té dhénat sensitive mund té pérpunohen kur pérpunimi éshté i nevojshém:*?

e pérqéllimet e mjekésis€ parandaluese ose t€ punés, pér vlerésimin e kapacitetit t€ punés
s€ punonjésit, diagnoz€s mjekésore, ofrimin e kujdesit shéndetésor dhe social, trajtimin,
menaxhimin e sistemeve t&€ kujdesit shéndetésor ose social dhe shérbimet mbi bazén e
s¢ drejtés s€ BE-s€ ose t€ Shtetit Anétar, ose n€ zbatim té kontrat€s me njé profesionist
shéndeti;

e pér shkage t€ interesit publik n€ sferén e shéndetit publik, si mbrojtja ndaj kércénimeve
té rénda ndérkufitare pér shéndetin ose garantimin e standardeve té larta té cilésisé dhe
sigurisé t€ kujdesit shéndetésor dhe té produkteve mjekésore ose pajisjeve mjekésore,

425 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, Paragrafi 52 i Preambulés.

426 Ibid., neni 9, pika (2), gérma (f).

427 Ibid.

428 Ibid., neni 9, pika (2), gérma (g).

429 Grupi i Punés sé Nenit 29 (2007), Dokument Pune né lidhje me pérpunimin e té dhénave personale té shéndetit né dosjet mjekésore
elektronike (EHR), WP 131, Bruksel, 15 shkurt 2007. Shih gjithashtu nenin 9, pika 3 té Rregullores sé Pérgjithshme t& Mbrojtjes s€ té
Dhénave.

430 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 9, pika 2, gérma (g).

431 Grupi i Punés sé Nenit 29 (2007), Dokument Pune né lidhje me pérpunimin e té dhénave personale té shéndetit né dosjet mjekésore
elektronike (EHR), WP 131, Bruksel, 15 shkurt 2007.

432 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 9, pika 2, gérmat (h), (i) dhe (j).
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mbi bazén e s€ drejtés s€¢ BE-sé ose t& Shtetit Anétar. E drejta duhet té parashikojé masa
té pershtatshme dhe specifike pér t€ garantuar t€ drejtat e subjektit té t&€ dhénave;

e pér géllime arkivore, t€ kérkimit shkencor apo statistikore bazuar né té drejtén e Bashkimit apo
té Shtetit Anétar. E drejta duhet t€ jeté proporcionale me g€llimin e ndjekur, té respektojé
thelbin e s€ drejtés sé mbrojtjes sé té dhénave dhe té parashikojé masa té pérshtatshme dhe
specifike pér té garantuar té drejtat dhe interesat e subjektit t€ t€ dhénave.

Kushtet shtese sipas sé drejtes kombétare

GDPR-ja u lejon gjithashtu Shteteve Anétare té shtojné ose mbajné kushte té tjera, pérfshiré edhe
kufizime pér pérpunimin e t& dhénave gjenetike, biometrike dhe té shéndetit.**3

4.2 Rregullat né lidhje me siguriné e pérpunimit

Pikat kryesore

e Rregullat n€ lidhje me sigurin€ e pérpunimit detyrojné kontrolluesin dhe pérpunuesin té marré
masat e pérshtatshme teknike dhe organizative pér t€ parandaluar ¢do ndérhyrje t€ paautorizuar tek
aktivitetet e pérpunimit té t€ dhénave.

e Niveli i nevojshém i siguris€ s€ té dhénave percaktohet nga:
o Karakteristikat e sigurisé€ t€ disponueshme né treg pér ¢do lloj pérpunimi;
o Kostot;

o Rreziget qé paraget pérpunimi i t€ dhénave pér t€ drejtat dhe lirité€ themelore t€ subjekteve
té t& dhénave.

e (Garantimi i konfidencialitetit t€ t&¢ dhénave personale €shté pjes€ e njé parimi t€ pergjithshém té
njohur nga Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes s€ t&€ Dhénave.

Qofté né té drejtén ¢ BE-sé, ashtu edhe t€ KiE-sé, kontrolluesit kané detyrimin e pérgjithshém té jené
transparenté dhe té€ pérgjegjshém kur pérpunojné t€ dhéna personale dhe sidomos pér sa i pérket
shkeljeve ndaj t€ dhénave, kur shkelje té tilla ndodhin. Né rast shkeljeve ndaj té dhénave personale,
kontrolluesit duhet t€ njoftojné autoritetet mbikéqyrése, pérveg rastit kur shkelja nuk ka t€ ngjaré t&
krijojé rrezik pér t€ drejtat dhe lirité e personave fiziké. Subjektet e t€ dhénave duhet t& informohen
gjithashtu pér shkeljen ndaj t€ dhénave personale, kur ajo ka té ngjaré té krijojé rrezik t€ lart€ pér drejtat
dhe lirité e personave fiziké.

4.2.1.Elementet e sigurisé sé té dhénave

Sipas dispozitave pércaktuese né té drejtén e BE-sé:

“Duke marré parasysh gjendjen e teknologjisé, shpenzimet e zbatimit dhe
natyrén, objektin, kontekstin dhe qéllimet e pérpunimit si dhe riskun e
probabilitetit té ndryshueshém dhe ashpérsiné pér té drejtat dhe lirité e
personave fiziké, kontrolluesi dhe pérpunuesi zbatojné masa té
pérshtatshme teknike dhe organizative pér té siguruar njé nivel sigurie té
pérshtatshém pér riskun [...]."**

433 Ibid., neni 9, pika 2, gérma (h) dhe 9, pika 4.
434 Ibid., neni 32, pika 1.



Kéto masa pérfshijné ndér té tjera:

e Pseudonimizimin dhe kodimin e té dhénave personale;***

e Aftésiné pér t€ siguruar konfidencialitetin, integritetin, disponueshmériné dhe aftésiné
ripértéritése;+*

e aftésiné pér té rivendosur disponibilitetin dhe aksesin tek t€ dhénat personale né kohén e
duhur;*’

e njé proces té testimit, vlerésimit té rregullt t& efektivitetit t&€ masave teknike dhe
organizative pér té garantuar siguriné e pérpunimit.**8

Njé dispozité t€ ngjashme e gjejmé edhe tek e drejta e KiE-sé:

“Secila Palé duhet t¢ sigurojé qé kontrolluesi dhe kur gjen zbatim edhe pérpunuesi té marrin masat e
pérshtatshme té sigurisé kundér rrezigeve té tilla si aksesi aksidental apo i autorizuar, shkatérrimi,
humbja, pérdorimi, modifikimi apo pérhapja e té dhénave personale.”**

Né t€ drejtén e BE-s€ dhe né t€ drejtén e KiE-s€, njé shkelje ndaj t& dhénave e cila mund té keté ndikim
tek t&€ drejtat dhe lirit€ e personave, e detyron kontrolluesin t€ njoftojé autoritetin mbikéqyrés pér
shkeljen (shih Seksionin 4.2.3).

Shpesh jané hartuar norma sektoriale, kombétare dhe ndérkombétare, pér t€ garantuar siguriné e
pérpunimit t&€ t€ dhénave. Vula Evropiane e Privatésisé (EuroPrise), pér shembull, &shté njé projekt i
e¢TEN-it (Rrjetet Trans-Evropiane té Telekomunikacioneve) t€ BE-sé, i cili studion mundésité e
certifikimin t€ produkteve, sidomos té programeve kompjuterike, me qéllim lehtésimin e
pérputhshmérisé me té drejtén evropiane t€ mbrojtjes s€ t€ dhénave. Agjencia Evropiane pér Siguriné e
Rrjeteve dhe t&€ Informacionit (ENISA) u krijua me géllim pérmirésimin e kapacitetit t&€ BE-sg, t&
shteteve té saj anétare dhe t€ ndérmarrjeve pér t€ parandaluar, trajtuar dhe pér t’iu pérgjigjur problemeve
té sigurisé sé rrjeteve dhe té informacionit.*® ENISA publikon rregullisht analiza né lidhje me
kércénimet aktuale té sigurisé, si dhe késhilla pér t’iu pérgjigjur atyre.*!

Siguria e t€ dhénave nuk pérftohet thjesht duke pasur pajisjet e duhura (fizike dhe softuer€), por duhen
gjithashtu edhe rregulla t€ brendshme organizimi té pérshtatshme, t€ cilat duhet té pérfshijné
problematikat ¢ méposhtme:

e informim periodik t& t€ gjithé t&€ punésuarve pér rregullat e sigurisé€ sé€ t&€ dhénave dhe pér detyrimet
sipas kuadrit ligjor t€ mbrojtjes sé€ té dhénave, sidomos né€ lidhje me detyrimet e konfidencialitetit;

e ndarje e qarté e pérgjegjésive dhe pércaktim i qarté i kompetencave né ¢éshtje t€ pérpunimit té t&
dhénave, sidomos pér sa i pérket vendimeve pér pérpunimin e t€ dhénave personale dhe transferimin
e t€ dhénave tek palé té treta;

o pérdorim i té dhénave personale né pérputhje me udhézimet ¢ personit kompetent, apo sipas
rregullave té€ pérgjithshme té pércaktuara;

435 Ibid., neni 32, pika 1, gérma (a).

43 Ibid, neni 32, pika 1, gérma (b).

47 Ibid., neni 32, pika 1, gérma (c).

438 Ibid., neni 32, pika 1, gérma (d).

4% Konventa 108 e modernizuar, neni 7, pika 1.

440 Rregullorja (BE) nr. 526/2013 ¢ Parlamentit Evropiane dhe e Késhillit e 21 majit 2013 pér sa i pérket Agjencisé sé Bashkimit Evropian pér
Siguriné e rrjeteve dhe t& Informacionit (ENISA) dhe qé shfuqizon Rregulloren (KE) nr. 460/2004, FZ 2013 L 165.

441 Pér shembull, ENISA (2016), Cyber Security and Resilience of smart cars. Good practices and recommendations; ENISA (2016), Security
of Mobile Payments and Digital Wallets.
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e mbrojtje e aksesit né mjedise, pajisje fizike dhe softueré té€ kontrolluesit ose té pérpunuesit, pérfshiré
kontrollin e autorizimit t€ aksesit;

e garantimin se autorizimet ¢ aksesit tek té dhénat personale jané 1€shuar nga personi kompetent dhe
mbi bazén e dokumentacionit té duhur;

e protokolle automatike t€ aksesit elektronik tek té dhénat personale dhe kontrolle periodike té kétyre
protokolleve nga zyra e kontrollit t€ brendshém (¢ka kérkon qé t€ gjitha aktivitetet e pérpunimit t&
té dhénave t€ jené t€ regjistruara);

e dokumentim t€ kujdeshém t€ formave t€ tjera t€ pérhapjes t€ ndryshme nga aksesi automatik i t&
dhénave, me qéllim g€ t€ vértetohet se nuk kané€ ndodhur transmetime t€ paligjshme t€ dhénash.

Trajnimi dhe edukimi i duhur i té gjithé personelit n€ lidhje siguriné e t€ dhénave, €shté gjithashtu njé
aspekt 1 rénd€sishém 1 masave efikase t€ sigurisé. Po ashtu duhen marré edhe masa verifikimi pér té
siguruar g€ masat e pérshtatshme t€ mos jené thjesht né letér, por t€ zbatohen e t&€ funksionojné né
praktiké (si pér shembull me auditime t€ brendshme ose t€ jashtme).

Masat gé synojné pérmirésimin e nivelit t€ sigurisé sé njé kontrolluesi apo pérpunuesi pérfshijné
instrumente té tilla si népunésit e mbrojtjes s€ t€ dhénave personale, edukimin e punonjésve né lidhje
me siguriné, auditimet periodike, testimin e penetrimit dhe vulat e sigurisg.

Shembull: tek ¢éshtja 1. kundér Finlandés,** kérkuesja nuk kishte gené né gjendje té provonte se
kartela e saj mjekésore ishte aksesuar né ményré té paligjshme nga punonjés té tjeré té spitalit né t&
cilin ajo punonte. P&r rrjedhojé, pretendimi i saj pér shkelje t& s€ drejtés pér mbrojtje t€ t&€ dhénave
ishte rrézuar nga gjykatat kombétare. GJEDNJ-ja doli né pérfundimin se ishte shkelur neni 8 i
KEDNJ-sg, pasi sistemi i kartelave mjekésore té spitalit “nuk mundésonte verifikimin retroaktiv t&
pérdorimit t& kartelave té pacientéve, duke qené se shfaqte vetém pesé shikimet mé té fundit dhe se
ky informacion fshihej sapo kartela zévendésohej né arkiva”. Pér GJEDNJ-n€, mospérputhja e
sistemit t& arkivimit dhe aksesit né kartela té kétij spitali me kriteret ligjore t€ s€ drejtés kombétare,
ishte element pércaktues, t€ cilin gjykatat kombétare nuk e kishin marré si duhet né konsideraté.

BE-ja ka miratuar Direktivén mbi siguriné e rrjeteve dhe sistemeve t€ informacionit (Direktiva
NIS),* e cila éshté instrumenti i paré ligjor né lidhje me siguriné kibernetike q& mbulon t&
gjithé BE-n€. Direktiva synon nga njéra ané té€ pérmirésojé siguriné kibernetike né nivel
kombétar dhe té pérforcojé bashképunimin brenda BE-sé né anén tjetér. Ajo pércakton
gjithashtu detyrime pér operatorét e shérbimeve thelbésore (pérfshiré operatorét e sektorit t&
energjis€, shéndetésis€, sistemit bankar, transportit, infrastrukturés digjitale, etj.) dhe pér
operatorét e shérbimeve digjitale pér t€ menaxhuar rreziget, pér té garantuar siguring e rrjeteve
dhe sistemeve t€ tyre t&€ informacion, si dhe pér t&€ raportuar incidentet e siguris¢.

Perspektivat

Né shtator 2017, Komisioni Evropian propozoi njé projekt-rregullore qé synon ndryshimin e
mandatit t€ ENISA-s, me gé€llim qé té pérfshiheshin kompetencat dhe pérgjegjésité e reja t&
agjencisé€ sipas Direktivés NIS. Objektivi 1 késaj projekt-rregulloreje éshté té zgjerojé detyrat
e ENISA-s dhe t€ pérforcojé rolin e saj si “piké referimi né ekosistemin e siguris€ kibernetike

442 GJEDNLI, L kundér Finlandés, nr. 20511/03, 17 korrik 2008.
43 Direktiva (BE) 2016/1148 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 6 korrikut 2016 né lidhje me masat pér njé nivel té pérbashkét té larté
sigurie té rrjeteve dhe sistemeve t€ informacionit né Bashkim, FZ 2016 L 194.
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né BE”.** Projekt-rregullorja nuk cénon parimet e GDPR-sé dhe népérmjet qartésimit té
elementeve t&€ nevojshme qé pérbéjné sistemet evropiane t€ certifikimit té€ sigurisé kibernetike,
ajo do t€ pérforcojé gjithashtu siguriné e t€ dhénave personale. Paralelisht, n€ shtator 2017,
Komisioni Evropian propozoi njé projekt-rregullore q€ saktéson elementet té cilat duhen marré
parasysh nga operatorét e shérbimeve digjitale, pér t€ garantuar siguriné e rrjeteve dhe
sistemeve té tyre t€ informacionit, sikurse kérkohet né nenin 16, pika 8 t&€ Direktivés NIS. Né
momentin e hartimit t€ kétij manuali, vijojn€ ende diskutimet né lidhje me kéto dy propozime.

4.2.2. Konfidencialiteti

Sipas sé drejtés sé BE-sé, GDPR-ja njeh konfidencialitetin e t&€ dhénave personale si nj€ parim
t& pérgjithshém**. Operatorét e shérbimeve t& komunikimeve elektronike té disponueshme pér
publikun, duhet té garantojné konfidencialitetin. Ata i nénshtrohet gjithashtu detyrimit pér té
ruajtur siguring e shérbimeve té tyre, 44

Shembull: Nj€ punonjés i njé€ shogérie sigurimesh, merr njé telefonaté né vendin e punés nga
dikush g€ paragqitet si klient, i cili i kérkon informacion né€ lidhje me kontratén e tij té
sigurimit.

Detyrimi pér té€ ruajtur konfidencialitetin e t€ dhénave té klientéve, pércakton qé punonjési
duhet té zbatojé t€ paktén masat minimale t€ siguris€, pérpara se t€ pérhapé t€ dhénat
personale. Kjo mund té béhet pér shembull duke propozuar qé¢ t’ia kthejé telefonatén né
numrin e telefonit té regjistruar né dosjen e klientit.

Sipas nenit 5, pika 1, gérma (f), t€ dhénat personale duhen pérpunuar n€¢ ményré té tillé qé té
garantohet siguri e pérshtatshme e t€ dhénave personale, pérfshiré mbrojtje nga pérpunimi i
paautorizuar apo i paligjshém dhe nga humbja aksidentale, shkatérrimi, ose démtimi, me ané
té masave teknike ose organizative (“integriteti dhe konfidencialiteti”).

Sipas nenit 32, kontrolluesi dhe pérpunuesi duhet t€ marrin masa teknike dhe organizative pér
té garantuar nivel té larté sigurie. Kéto masa mund té pérfshijné ndér té tjera pseudonimizimin
dhe kodimin e t&€ dhénave personale, aftésiné pér t€ garantuar konfidencialitetin, integritetin,
disponueshmériné dhe géndrueshmériné e vazhdueshme t€ pérpunimit, vlerésimin dhe testimin
e efektshmérisé s€ masave dhe aft€siné pér t€ rikuperuar pérpunimin né rast incidenti fizik apo
teknik. Gjithashtu, aderimi né njé kod t€ miratuar sjelljeje, apo n€ njé mekanizém té miratuar
certifikimi mund t€ pérdoret si element pér t€ provuar respektimin e parimit té integritetit dhe
konfidencialitetit. Nga ana tjetér, sipas nenit 28 t&€ GDPR-sé&, kontrata e lidhur mes kontrolluesit
dhe pérpunuesit duhet t& pércaktojé qé pérpunuesi garanton se personat ¢ autorizuar pér

444 Propozim pér njé Rregullore t& Parlamentit Evropian dhe t& Késhillit né lidhje me ENISA-n, “Agjenciné e BE-sé pér Siguriné Kibernetike”
dhe qé shfuqizon Rregulloren (BE) 526/2013 dhe mbi Certifikimin e Sigurisé Kibernetike t&¢ Teknologjis¢ s¢ Informacionit dhe Komunikimit
(Akti i Sigurisé Kibernetike), COM(2017)477, 13 shtator 2017, fq. 6.

45 GDPR, neni 5, pika 1, gérma (f).

4 Direktiva mbi privatésing dhe komunikimet elektronike, neni 5, pika 1.
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pérpunimin e t&€ dhénave personale jané angazhuar té respektojné konfidencialitetin, ose i
nénshtrohen njé detyrimi t€ pérshtatshém ligjor pér konfidencialitetin.

Detyrimi pér ruajtjen e konfidencialitetit nuk mbulon edhe situatat ku njé person merr dijeni
pér t& dhénat né cilésiné e tij si person privat dhe jo si punonjés i kontrolluesit apo 1 pérpunuesit.
N¢é kété rast, nenet 32 dhe 28 t& GDPR-s€ nuk gjejné zbatim, pér shkak se pérdorimi i té
dhénave personale nga personat privaté pérjashtohet krejtésisht nga fusha e zbatimit té
rregullores, kur njé pérdorim i till¢ &shté né kufijté e pérjashtimit té t€ ashtuquajturit aktivitet
familjar.**” Pérjashtimi i aktivitetit familjar &shté pérdorimi i té dhénave personale “nga ana e
njé personi fizik né vazhdén e njé aktiviteti thjesht personal ose familjar”.**® Q& prej vendimit
t& GJIDBE-sé pér ¢éshtjen Bodil Lindqvist,**® ky pérjashtim duhet sidoqofté té interpretohet
ngushtésisht, sidomos pér sa i pérket pérhapjes s¢ t&€ dhénave. Vecanérisht pérjashtimi 1
aktiviteti familjar nuk shtrihet tek publikimi i t€ dhénave personale pér njé numér t€ pakufizuar
marrésish né internet, apo tek njé pérpunim qé ka aspekte profesionale apo tregtare (pér mé
shumé holl€si né€ lidhje me ¢éshtjen shih Seksionet 2.1.2, 2.2.2 dhe 2.3.1).

“Konfidencialiteti i komunikimeve” &shté nj€ aspekt tjetér 1 konfidencialitetit, 1 cili €shté objekt
1 njé€ lex specialis. Rregullat e vecanta pér garantimin e konfidencialitetit t€ komunikimeve
elektronike sipas Direktivés e-Privatésia detyrojné Shtetet Anétare q€ t€ ndalojné ¢do person,
pérvec pérdoruesve, apo pa pélqimin e pérdoruesve, qé t& dégjojné, regjistrojné, ruajné apo té
kryejné ¢do lloj interceptimi, apo pérgjimi t&€ komunikimeve dhe t€ dhénave té trafikut té
tyre.*** E drejta kombétare mund té lejojé pérjashtime nga ky parim vetém pér géllime té
siguris€ kombétare, mbrojtjes, parandalimit apo zbulimit t& krimeve dhe vetém nése masa té
tilla jané t& nevojshme dhe proporcionale me géllimet e ndjekura.*! Té njéjtat rregulla do t&
zbatohen sipas Rregullores s¢ ardhshme té e-Privatésisé, por fusha e zbatimit t&€ instrumentit
juridik né két€ fushé do té shtrihet edhe tek shérbimet e komunikimeve elektronike té
aksesueshme nga publiku, me qéllim qé té pérfshihen gjithashtu komunikimet g€ kalojné
népérmjet shérbimeve té aksesit t€ drejtpérdrejté (“over-the-top”), sikurse jané aplikacionet e
telefonave celularé.

Sipas sé drejtés sé KiE-sé, kriteri 1 konfidencialitetit nénkuptohet nga nocioni 1 siguris€ sé té
dhénave né nenin 7, pika 1 t€ Konventén 108 t€ Modernizuar, i cili trajton siguriné e t€ dhénave.

Pér pérpunuesit, konfidencialiteti nénkupton se ata nuk mund t€ pérhapin t€ dhéna tek palét e
treta apo tek marrésit e tjeré pa autorizim. P&r punonjésit e kontrolluesit apo pérpunuesit,
konfidencialiteti detyron g€ ata t’i pérdorin t€ dhénat personale vet€ém né pérputhje me
udhézimet e eproréve té tyre kompetenté.

Detyrimi i konfidencialitetit duhet pérfshiré né ¢do kontraté t& lidhur midis kontrolluesve dhe
pérpunuesve. Gjithashtu, kontrolluesit dhe pérpunuesit jané t&€ detyruar t€ marrin masat

47 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 2, pika 2, gérma (c).
48 Ibid.

49 GJDBE, C-101/01, Procedimi penal kundér Bodil Lindgvist, 6 néntor 2003.

430 Direktiva mbi privatésiné dhe komunikimet elektronike, neni 5, pika 1.

4! Ibid., neni 15, pika 1.
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konkrete pér t€ pércaktuar detyrim ligjor konfidencialiteti pér punonjésit e tyre, e cila
normalisht béhet duke pérfshiré klauzola konfidencialiteti n€ kontratén e punésimit.

Shkelja e detyrimit profesional pér ruajtjen e konfidencialitetit ndéshkohet sipas s€ drejtés
penale t€ shumé Shteteve Anétare t€ BE-sé dhe Paléve té Konventés 108.

4.2.3. Njoftimet pér shkeljet ndaj té dhénave personale

Nje shkelje ndaj t€ dhénave personale nénkupton njé shkelje sigurie qé sjell shkatérrimin
aksidental ose t€ paligjshém, humbjen, ndryshimin apo pérhapjen e paautorizuar, ose aksesin
né t& dhénat personale té pérpunuara.*? Packa se teknologjité e reja, sikurse kodimi, tashmé
ofrojn€ mé shumé mundési pér t€ garantuar sigurin€ e pérpunimit, shkeljet ndaj t€ dhénave
mbeten fenomen 1 zakonshém. Shkaqet e shkeljeve ndaj t&€ dhénave mund t€ variojné nga
gabimet aksidentale t€ njerézve g€ punojné brenda njé organizate, tek kércénimet e jashtme,
sikurse jané piratét informatiké dhe organizatat kriminale kibernetike.

Shkeljet ndaj t€ dhénave mund té shkaktojné déme t€ médha pér privatésiné dhe t€ drejtat pér
mbrojtje t€ t& dhénave t& personave té cilét, si rezultat i shkeljes, humbin kontrollin tek t&
dhénat e tyre personale. Shkeljet mund té sjellin vjedhje identiteti apo mashtrim, humbje
financiare apo déme materiale, humbje konfidencialiteti t€ t€ dhénave personale qé¢ mbrohen
nga sekreti profesional dhe démtim té reputacionit té subjektit té t&€ dhénave. Tek Udhézuesi né
lidhje me njoftimin e shkeljes ndaj t€ dhénave personale sipas Rregullores 2016/679, Grupi i
Punés sé Nenit 29 shpjegon se shkeljet mund t&é shkaktojné tre lloje ndikimesh tek té dhénat
personale: pérhapje, humbje dhe/ose modifikim t& tyre.** Gjithashtu detyrimi pér t& marré
masa me géllim garantimin e siguris€ sé pérpunimit, sikurse shpjegohet né Seksionin 4.2, ka
réndési edhe pér té garantuar qé né rast shkeljeje, kontrolluesit t’1 menaxhojné ato né€ ményrén
dhe kohén e duhur.

Autoritetet mbikéqyrése dhe personat shpesh nuk jané né€ dijeni g€ nj€ shkelje ka ndodhur dhe
dicka e tillé€ pengon personat g€ t€ marrin masa pér t’'u mbrojtur nga pasojat negative té saj. Pér
té€ konfirmuar té drejtat e personave dhe pér t€ kufizuar ndikimin e shkeljeve ndaj t€¢ dhénave,
BE-ja dhe KiE-ja kané pércaktuar detyrimin pér kontrolluesit qé t& kryejné njoftim né€ rrethana
té caktuara.

Sipas Konventés 108 t€ Modernizuar t¢ KiE-sé, Palét Kontraktuese duhet minimalisht té
detyrojné kontrolluesit t& njoftojné€ autoritetin mbikéqyrés kompetent pér shkeljet ndaj té
dhénave té cilat mund té cénojné réndé té drejtat e subjekteve té t&€ dhénave. Ky njoftim duhet
béré “pa vonesé té panevojshme” 43

E drejta e BE-sé pércakton njé sistem té hollésishém rregullimi té afateve dhe pérmbajtjes s€
njoftimeve.*> Késhtu, kontrolluesit duhet t& njoftojné autoritetet mbikéqyrése pér disa shkelje
ndaj t€ dhénave pa vonesé dhe kur &shté e mundur, brenda 72 oréve nga momenti i marrjes

432 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave Personale, neni 4, pika 12; Shih gjithashtu Grupi i Punés sé Nenit 29 (2017),
Guidelines on Personal data breach notification under Regulation 2016/679, WP250, 3 tetor 2017, fq. 8.

453 Grupi i Punés sé Nenit 29 (2017), Guidelines on Personal data breach notification under Regulation 2016/679, WP250, 3 tetor 2017, fq. 6.
434 Konventa 108 e Modernizuar, neni 7, pika 2; Raporti Shpjegues i Konventés 108 t€ Modernizuar, paragrafét 64-66.

455 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, nenet 33 dhe 34.



dijeni pér shkeljen. Nése ata nuk njoftojné brenda afatit prej 72 orésh, at€heré njoftimi duhet
té pérmbaj€ edhe shpjegime né lidhje me vonesén. Kontrolluesit pérjashtohen nga detyrimi pér
njoftim vetém nése ata jané n€ gjendje t€ vértetojné se shkelja ndaj t€ dhénave nuk ka gjasa té
shkaktojé rrezik pér té drejtat dhe lirit€ e subjekteve.

Rregullorja pércakton edhe minimumin e informacionit qé duhet t€ pérmbajé njoftimi, 1 tillé
qé t'i mundésojé autoritetit mbikéqyrés t& ndérmarré veprimet e nevojshme.*® Njoftimi duhet
té pérmbajé té paktén njé pershkrim té natyrés s€ shkeljes ndaj té dhénave dhe té kategorive e
numrit t& pérafért t& subjekteve té t&€ dhénave qé jané prekur, njé pérshkrim té€ pasoja té
mundshme té shkeljes dhe t€ masave qé ka marré kontrolluesi pér t€ zbutur dhe adresuar pasojat
e saj. Gjithashtu, duhen dhéné emri dhe adresa e népunésit t&€ mbrojtjes sé t€ dhénave, ose té
cdo personi tjetér kontakti, n€ ményré q€ autoriteti mbikéqyrés kompetent té keté mundési té
marré mé shumé informacion nése €shté e nevojshme.

Nése shkelja ndaj t€ dhénave ka t€ ngjaré t€ shkaktojé cénim té rénd¢ té té€ drejtave dhe lirive
té personale, kontrolluesit duhet t’1 informojné ato persona (subjekte t€ dhénash) pér shkeljen
pa vonesé té panevojshme.*’ Informacioni qé u duhet dhéné subjekteve té t& dhénave, sikurse
dhe pérshkrimi i shkeljes ndaj t&€ dhénave, duhet t€ jeté n€ gjuhé té thjeshté dhe garté dhe té
pérmbajé informacion t€ ngjashém me at€ g€ nevojitet pér njoftimin e autoriteteve
mbikéqyrése. N€ rrethana té caktuara, kontrolluesit mund té pérjashtohen nga detyrimi pér té
njoftuar subjektet e t& dhénave pér disa lloj shkeljesh. Pérjashtimet jané kur kontrolluesi ka
marré masat e pérshtatshme teknike dhe organizative t€ mbrojtjes dhe kéto masa jané zbatuar
pér té dhénat personale qé jané prekur nga shkelja ndaj t& dhénave, sidomos ato q€ 1 b&jné té
dhénat personale té palexueshme pér askénd qé nuk &éshté i1 autorizuar t€ keté akses né to,
sikurse €shté kodimi. Veprimet e ndérmarra nga kontrolluesi n€ vijim t€ njé shkeljeje, qé kané
si géllim t€ garantojné se risku pér t€ drejtat e subjekteve té t€ dhénave nuk ka mé t&€ ngjaré té
materializohet, mund t€ pérjashtojné gjithashtu kontrolluesin nga detyrimi pér t€ njoftuar
subjektet e t&¢ dhénave. S€ fundmi, nése njoftimi kérkon pérpjekje jo proporcionale nga ana e
kontrolluesit, subjektet e t&€ dhénave mund t€ informohen né lidhje me shkeljen né ményra té
tjera, si pér shembull me komunikim publik apo me ményra té ngjashme.**®

Detyrimi pér t€ njoftuar autoritetet mbikéqyrése dhe subjektet e t&€ dhénave pér shkeljet ndaj té
dhénave i1 ngarkohet kontrolluesve. Megjithaté, shkeljet ndaj t&€ dhénave mund té€ ndodhin
pavarésisht nése pérpunimi kryhet nga nj€ kontrollues apo njé pérpunues. Pér kété arsye, éshté
thelbésore t&€ garantohet qé pérpunuesi té jeté gjithashtu i detyruar té njoftojé shkeljet ndaj té
dhénave. Né kété rast, pérpunuesit duhet t’ia njoftojné shkeljet ndaj t€ dhénave kontrolluesit
pa vonesa té paarsyeshme.*® Mé pas éshté kontrolluesi pérgjegjés pér té njoftuar autoritetet
mbikéqyrése dhe subjektet e t€ dhénave t€ prekur, né respekt té rregullave dhe afateve té
sipércituara.

43 Ibid., neni 33, pika 3.

47 Ibid., neni 34.

438 Ibid., neni 34, pika 3, gérma (c).
4% Ibid., neni 33, pika 2.



4.3. Rregullat né lidhje me pérgjegjshmériné dhe nxitjen e

pérputhshmérisé

Pikat kryesore

e Pér t€ garantuar pérgjegjshmérin€ e pérpunimit té t€ dhénave personale, kontrolluesit
dhe pérpunuesit duhet t€ mbajné regjistrat e aktiviteteve pérpunuese qé kryhen nén
pérgjegjésiné e tyre dhe t’ua paraqgesin ato autoriteteve mbikéqyrése me kérkesén e
tyre.

e Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes s€ t€ Dhénave pércakton instrumente té
ndryshém pér nxitjen e pérputhshmérisé:

o Caktimin e népunésit t€ mbrojtjes s€ t€ dhénave né disa situate t& caktuara;

o Zhvillimin e nj€ vlerésimi t€ ndikimit pérpara nisjes s€ aktiviteteve pérpunuese té
cilat kan€ gjasa t€ shkaktojné risqe t€ médha pér t€ drejtat dhe lirit€ e personave;

o Konsultimin paraprak me autoritetin pérkatés mbikéqyrés nése vler€simi i ndikimit
tregon se pérpunimi paraget risqe q€ nuk mund t& adresohen;

o Kodet e sjelljes pér kontrolluesit dhe pérpunuesit, té cilét t€ saktésojné zbatimin e
rregullores né sektor€ t€ ndryshém té pérpunimit;

o Mekanizmat e certifikimit, vulat dhe shenjat.

e E drejta e KiE-s€ propozon instrumente t€ ngjashém pér nxitjen e pé€rputhshmérisé mé
Konventés 108 t&€ Modernizuar

Parimi 1 pérgjegjshmérisé ka réndési t€ veganté pér garantimin e zbatimit t€ rregullave t&é
mbrojtjes s€ t&€ dhénave n€ Evropé. Kontrolluesi €shté pérgjegjés dhe duhet t€ jeté né gjendje
té vértetoj€ pérputhshmérin€ me rregullat e mbrojtjes s€ t€ dhénave. Pérgjegjshméria nuk duhet
té hyj€ né€ lojé vetém kur ndodh shkelja. Pérkundrazi, kontrolluesit kané detyrimin proaktiv té
ndjekin politikat e pérshtatshme t€ menaxhimit té t€ dhénave né té gjitha fazat e pérpunimit té
té dhénave. Legjislacioni evropian n€ fushén e mbrojtjes s€ t€ dhénave detyron kontrolluesit té
zbatojn€ masa teknike dhe organizative pér té garantuar dhe pér t€ gené n€ gjendje té vértetojné
se pérpunimi &shté duke u kryer né€ pérputhje me ligjin. Ndérmjet kétyre masave €shté caktimi
1 népunésve t&€ mbrojtjes s€ t&€ dhénave, mbajtja e regjistrave dhe dokumentacionit n€ lidhje me
pérpunimit dhe zhvillimi i vlerésimeve té ndikimit tek privatésia.

4.3.1. Népunésit e Mbrojtjes sé té Dhénave

Népunésit e Mbrojtjes s€ t&€ Dhénave (DPO-t€) jané personat té cilét késhillojné né lidhje me
pérputhshmériné me rregullat e mbrojtjes s€ t€ dhénave té organizatave q€ kryejné pérpunim
té dhénash. Ata jané ‘gur-themeli 1 pérgjegjshmérisé’ megenése ata lehtésojné pajtueshmériné,
gjithé duke shérbyer edhe si ndérmjetés midis autoriteteve mbikéqyrése, subjekteve té té
dhénave dhe organizatés e cila 1 ka caktuar.



Sipas sé drejtés sé KiE-sé, neni 10, pika 1 e Konventés 108 t€ Modernizuar pércakton njé
detyrim té pérgjithshém pér pérgjegjshméri nga ana e kontrolluesve dhe pérpunuesve. Kjo
dispozité detyron kontrolluesit dhe pé€rpunuesit t€ marrin t€ gjitha masat e pérshtatshme pér
zbatimin e rregullave t€ mbrojtjes sé t€ dhénave té pércaktuara né konventé dhe té jené né
gjendje t€ vértetojné se pérpunimi i t€ dhénave nén kontrollin e tyre pajtohet me dispozitat e
konventés. Packa se konventa nuk saktéson masat konkrete qé kontrolluesi dhe pérpunuesit
duhet t€ marrin, Raporti Shpjegues i Konventés 108 t€ Modernizuar parashikon se caktimi i
nj¢ DPO-je mund t& jeté njé nga masat e mundshme qé ndihmojné né€ vértetimin e
pérputhshmérisé. Népunésit e Mbrojtjes sé t€ Dhénave duhet t€ disponojné té gjitha mjetet e
nevojshme pér pérmbushjen e detyrés sé tyre. 40

Pérkundér sé drejtés sé KiE-s€, né té drejtén e BE-sé, caktimi 1 Népunésit t&€ Mbrojtjes s€ t&
Dhénave nuk lihet gjithnjé n€ diskrecionin e kontrolluesve dhe pérpunuesit, porse éshté e
detyrueshme né disa kushte t& caktuara. GDPR-ja e njeh rolin kyg¢ t&€ DPO-s¢ né sistemin e ri
té geverisjes dhe pérmban dispozita t&€ hollésishme né lidhje me caktimin e népunésit,
funksionin dhe detyrat e tij.**!

GDPR-ja e bén té detyrueshém caktimin e DPO-sé né tre raste specifike: kur autoriteti ose
organi publik kryen pérpunim; kur aktiviteti kryesor i kontrolluesit apo pérpunuesit konsiston
né operacione pérpunimi té cilat kérkojné monitorim té rregullt dhe sistematik té subjekteve té
té¢ dhénave né njé shkallé t& gjeré, ose kur aktivitetet kryesore konsistojné né pérpunim né
shkall€ t& gjeré t& kategorive t&€ veganta té t€ dhénave, apo té€ t&€ dhénave personale lidhur me
dénimet dhe veprat penale.*%?> Megjithése nocione té tilla si ‘monitorimi sistematik né shkallé
té gjeré’ dhe ‘aktiviteté kryesore’ nuk pércaktohen né rregullore, Grupi i Punés sé Nenit 29 ka

miratuar udhézues né lidhje me ményrés se si duhen interpretuar ato.*%

[BOX TYPE 2]

Shembull: disa shogéri té rrjeteve sociale dhe motoréve t€ kérkimit ka té ngjaré t€ konsiderohet
kontrolluese, kur operacionet e pérpunimit kérkojné monitorim té rregullt dhe sistematik té
subjekteve t€ t&€ dhénave né shkallé té gjeré. Modeli tregtar 1 kétyre shogérive mbéshtetet tek
pérpunimi 1 sasive t€ médha t&€ té dhénave personale dhe ato gjenerojné t€ ardhura té
konsiderueshme népérmjet ofrimit t€ shérbimeve t€ reklamave t€ shénjestruara, si dhe duke
lejuar shoqéri tregtare t€ b&jn€ marketing né€ faget e tyre. Marketingu i shénjestruar €shté njé
ményré publikimi reklamash bazuar n€ demografi dhe né€ historikun e blerjeve apo sjelljen e
méparshme t&é konsumatoréve. Pér rrjedhojé, ato kané nevojé té kryejné monitorim sistematik
té zakoneve dhe sjelljeve té subjekteve té t€ dhénave né internet.

Shembull: nj€ spital dhe njé shoqéri sigurimi shéndetésor jané shembull tipik kontrolluesish,
aktivitetet e sé€ ciléve konsistojné né pérpunimin né shkall€ t&€ gjeré té kategorive t€ veganta té
té dhénave personale. T€ dhénat q€ zbulojné informacion né lidhje me shéndetin e njé personi,
pérbéjné kategori t€ vecanta t&€ dhénash qofté sipas sé drejtés s€¢ KiE-s€, ashtu edhe né até té
BE-ség, té€ cilat rrjedhimisht kérkojné mbrojtje mé t€ madhe. E drejta e BE-s€ njeh pér mé tepér
edhe té dhénat gjenetike dhe biometrike si kategori t&€ vecanta. P&r aq kohé sa institucionet

460 Raporti Shpjegues i Konventés 108 t&¢ Modernizuar, paragrafi 87.

461 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, nenet 37-39.

42 Ibid., neni 37, pika 1.

463 Grupi i Punés sé Nenit 29 (2017), Guidelines on Data Protection Officers (‘DPOs’), WP 243 rev.01, rishikimi i fundit dhe miratuar mé
5 prill 2017.




mjekésore dhe shogérité e sigurimeve pérpunojné t€ dhénat t€ tilla né€ shkall€ t&€ gjeré, ato jané
té€ detyruara né€ pajtim mé& GDPR-sé té caktojné njé€ népunés t€ mbrojtjes s€ t€ dhénave.

Gjithashtu, neni 37 pika 4 e GDPR-s¢ parashikon se né raste té tjera pérvec atyre té pércaktuara
né nenin 37, pika 1, kontrolluesi, pérpunuesi, ose shoqatat dhe organet e tjera qé pérfaqésojné
kategorité e kontrolluesve ose pérpunuesve, mund ose duhet, né rast se e drejta e Bashkimit
apo Shtetit Anétar e pércakton si detyrim, t€ caktojné njé népunés pér mbrojtjen e t€ dhénave.

Té¢ gjitha organizatat e tjera nuk jané ligjérisht t€ detyruara té caktojné njé DPO. Megjithaté,
GDPR-ja parashikon se kontrolluesit dhe pérpunuesit mund t€ zgjedhin vullnetarisht té
caktojné njé DPO, duke i lejuar ndérkohé mundé€siné Shteteve Anétare ta b&jné té detyrueshém
caktimin e tij pér mé shumé lloje organizatash pértej atyre té parashikuara nga rregullorja.*6*

Me caktimin nga ana e kontrolluesit t€ njé DPO-je, ai duhet t& garantojé g€ ai apo ajo “t&
pérfshihet né ményrén dhe kohén e duhur, né€ t€ gjitha ¢éshtjet q¢€ kané t& bé&né€ me mbrojtjen
e t& dhénave personale.” Brenda organizatés.*%> Pér shembull, DPO-té duhet té pérfshihen né
dhénien e késhillave né€ lidhje me zhvillimin e vlerésimeve t€ ndikimit tek mbrojtja e t€ dhénave
dhe né krijimin dhe mbajtjen e regjistrave t€ aktiviteteve pérpunuese té organizimit. Pér t'u
mundésuar DPO-ve q¢€ t&€ pérmbushin né ményré té€ efektshme detyrat e tyre, kontrolluesit dhe
pérpunuesit duhet t’u sigurojné atyre burimet e nevojshme, pérfshiré ato financiare,
infrastrukturén dhe pajisjet. Kérkesa té tjera q¢ duhen plotésuar pérfshijné edhe g¢ DPO-ve t’u
jepet koha e nevojshme pér pérmbushjen e funksioneve té€ tyre dhe trajnimi i vazhdueshém i
cili u mundéson zhvillimin e ekspertiz€s dhe pérdit€ésimin me té gjitha zhvillimet e
legjislacionit t& mbrojtjes sé t& dhénave.*¢

GDPR-ja pércakton disa garanci bazé pér té siguruar q¢ DPO-t€ veprojné né ményré té pavarur.
Kontrolluesit dhe pérpunuesit duhet t€ garantojné q€ gjaté ushtrimit té€ detyrave t€ tyre né€ lidhje
me mbrojtjen e t€ dhénave, DPO-t€ t€ mos marrin udhézime nga shogéria, pérfshiré personat
né nivelin mé t€ lart€ t€ menaxhimit. Gjithashtu, ata nuk duhen pushuar nga puna apo
ndéshkuar né asnjé lloj ményre pér shkak t& ushtrimit t& funksioneve sé tyre.*¢’” Marrim pér
shembull rastin kur njé DPO késhillon kontrolluesin apo pérpunuesin qé té kryejé njé vlerésim
té ndikimit tek t€ dhénat, pér shkak se ai apo vler€son se pérpunimi ka gjasa té shkaktoj€ risqe
té larta pér subjektet e t& dhénave. Shoqéria nuk &shté dakord me késhillén e DPO-sé, nuk e
konsideron até t& bazuar dhe pér pasojé vendos t& mos vijojé me zhvillimin e vlerésimit té
ndikimit. Shogéria mund t€ injorojé sugjerimin, por nuk mund ta shkarkojé apo ndéshkojé
DPO-né pér kéte.

Sé fundmi, misioni dhe detyrat e DPO-s€ parashikohen holl€sisht né nenin 39 t€ GDPR-sé. Né
to pérfshihen detyrimet pér t€ informuar dhe késhilluar shogérité dhe punonjésit qé kryejné
pérpunim né lidhje me detyrimet e tyre sipas legjislacionit dhe t&€ monitorojné pérputhshmériné
me rregullat e BE-sé dhe ato kombétare pér mbrojtjen e t€ dhénave, népérmjet zhvillimit t&
auditimeve dhe trajnimit t€ stafit t€ pérfshiré né€ operacione p&rpunimi. DPO-té duhet gjithashtu

464 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 37, pikat 3 dhe 4.

45 Ibid., neni 38, pika 1.

4% Grupi i Punés sé Nenit 29 (2017), Guidelines on Data Protection Officers (‘DPOs’), EP 243 rev.01, varianti i fundit i rishikuar dhe miratuar
mé 5 prill 2017, parag. 3.1.

467 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 38, pikat 2 dhe 3.




té bashképunojné me autoritetin mbikéqyrés dhe t€ veprojné si piké kontakti me kété té fundit,
pér ¢éshtje g€ kané t&€ b&jn€ me pérpunimin e t€ dhénave, sikurse pér shembull pér njé shkelje
ndaj t€ dhénave.

Pér sa i takon t€ dhénave personale g€ administrohen nga institucionet dhe organet ¢ BE-sg,
Rregullorja 45/2001 pércakton se ¢do institucion dhe organ i Bashkimit duhet t€ caktojé njé
DPO. DPO-ja ka pér detyré t&€ garantojé zbatimin e sakté t&é rregullores brenda institucioneve
dhe organeve t&¢ BE-sé¢ dhe qé subjektet e t€ dhénave dhe kontrolluesit e t€ dhénave té
informohen né lidhje me t& drejtat dhe detyrimet e tyre. **® Ai apo ajo ka gjithashtu
pérgjegjésiné€ pér t’iu pérgjigjur kérkesave t& EDPS-sé dhe té bashképunojné me té kur éshté e
nevojshme. Né ményré t€ ngjashme me GDPR-né€, Rregullorja 45/2001 p&rmban dispozita né
lidhje me pavarésiné e DPO-ve gjaté€ ushtrimit t€ detyrés dhe detyrimin pér t’u siguruar atyre
stafin dhe burimet e nevojshme.*®® DPO-t& duhet gjithashtu té njoftohen pérpara se njé
institucion apo organ i BE-s€ (apo departamentet e kétyre organizatave) té nisé operacione
pérpunimi dhe duhet t€ mbajné regjistrin e t€ gjitha operacioneve t€ pérpunimit qé jané
njoftuar. *7°

4.3.2 Regjistrat e aktiviteteve té pérpunimit

Shogqérité jané shpesh ligjérisht t€ detyruara t€ dokumentojné dhe regjistrojné aktivitetet e tyre, né
ményré gé té jené né gjendje té vértetojné pérputhshmériné dhe pér t’u véné pérpara pérgjegjésisé. Njé
rast 1 rénd€sishém &shté e drejta fiskale dhe auditi, pér té cilat t& gjitha shoqérité jané té detyruara t&
mbajné dokumentacion t€ gjeré dhe regjistra. Pércaktimi i kritereve t€ ngjashme né fusha té tjera
juridike, sidomos né legjislacionin ¢ mbrojtjes sé t& dhénave, éshté po aq e réndésishme, meqenése
mbajtja e regjistrave €shté njé ményré e réndésishme pér t&€ lehtésuar pérputhshmériné me rregullat e
mbrojtjes s€ t€ dhénave. Pér rrjedhojé, e drejta e BE-sé pércakton se kontrolluesit, apo pérfagésuesit e
tyre duhet t&€ mbajné njé regjisér té aktiviteteve pérpunuese qé kryhen nén pérgjegjésiné e tyre.*’! Ky
detyrim ka pér géllim té garantojé g€ nése éshté e nevojshme, autoritetet mbikéqyrése té disponojné
dokumentacionin e nevojshém gé u mundéson té verifikojné ligjshmériné e pérpunimit.

Informacioni g€ duhet dokumentuar €shté si vijon:

e Emri dhe té dhénat e kontaktit t€ kontrolluesit dhe kur €shté rasti t€ kontrolluesit t€ pérbashkét,
pérfagésuesit té kontrolluesit dhe t€ népunésit t&€ mbrojtjes s€ t&€ dhénave;

e (QQéllimet e pérpunimit;

e Pé&rshkrimin e kategorive té subjekteve té té dhénave dhe té kategorive té t€ dhénave personale
g€ lidhen me pérpunimin;

e informacion mbi kategorité e marrésve té ciléve u jané komunikuar ose do t’u komunikohen té
dhénat personale;

e informacion nése jané kryer apo do t€ kryhen transferime t€ dhénash personale drejt vendeve
té treta apo organizatave ndérkombétare;

468 Shih nenin 24, pika 1 t& Rregullores (KE) nr. 45/2001 pér listén e ploté t& detyrave t& DPO-sé.
499 Rregullorja (KE) nr. 45/2001, neni 24, pikat 6 dhe 7.

410 Ibid., nenet 25 dhe 26.
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e kur éshté e mundur, afatet kohore t€ parashikuara pér fshirjen e kategorive t€ ndryshme té té
dhénave personale, si dhe njé pérshkrim t€ masave teknike t€ marra me g€llim garantimin e
sigurisé sé pérpunimit.*’?

Detyrimi pér t€ mbajtur regjistra té aktiviteteve pé€rpunuese sipas GDPR-s€ nuk bie vetém mbi
kontrolluesit, por edhe mbi pérpunuesit. Ky éshté njé zhvillim i réndésishém, pasi pérpara miratimit t&
rregullores, kontrata e lidhur midis kontrolluesit dhe pérpunuesit mbulonte kryesisht detyrimet
pérpunuesit. Tashém detyrimi i tyre pér t€ mbajtur regjistrat Eshté drejtpérdrejt i parashikuar me lig.

GDPR-ja pércakton njé pérjashtim nga ky detyrim. Kriteri pér mbajtjen e regjistrave nuk gjen zbatim
pér njé ndérmarrje apo organizaté (kontrolluese apo pérpunuese) ¢ cila ka t€ punésuar mé pak se 250
persona. Megjithaté, ky pérjashtim i nénshtrohet kriterin qé organizata né fjalé t€ mos ndérmarré
pérpunim qé ka t€ ngjaré t& shkaktojé risk té larté pér té drejtat dhe lirit€ e subjekteve té t&€ dhénave, qé
pérpunimi t€ jet€ vetém i rast€sishém dhe té mos pérfshijé kategori té vecanta té dhénash sikurse jané
referuar n€ nenin 9 pika 1, apo t€ dhéna personale né lidhje me dénimet dhe veprat penale té referuara
né nenin 10.

Mbajtja e regjistrave t€ aktiviteteve pérpunuese duhet t’i mund€sojé kontrolluesve dhe pérpunuesve té
vértetojné pé€rputhshmériné me rregulloren. Ajo u mundéson gjithashtu autoriteteve mbikéqyrése t&
monitorojné ligjshmériné e pérpunimit. Kur njé autoritet mbikéqyrés kérkon akses né ato regjistra,
kontrolluesit dhe p&rpunuesit jané té€ detyruar t€ bashképunojné dhe t’ua véné ato n€ dispozicion.

4.3.3 Vlerésimi i ndikimit tek mbrojtja e té dhénave dhe konsultimi paraprak

Operacionet pérpunuese paraqgesin disa risqe t€ genésishme pér t€ drejtat e personave. T¢é dhénat
personale mund t€ humbasin, t’u komunikohen paléve t€ paautorizuara, apo té pérpunohen né ményré
té paligjshme. Natyrisht, risqet variojné né€ varési té natyrés dhe géllimit té pé€rpunimit. P&r shembull,
operacionet n€ shkall€ t€ gjeré qé pérfshijné pérpunimin e t€ dhénave sensitive, kané njé nivel shumé
mé té larté risku pér subjektet e t€ dhénave krahasuar me risqet ¢ mundshme kur njé shogéri e vogél
pérpunon adresat dhe numrat personal€ té telefonave té punonjésve t€ saj.

Meqgenése lindin teknologji t€ reja dhe pérpunimi béhet gjithnjé e mé i ndérlikuar, kontrolluesit duhet
t’1 shmangin kéto risqe népérmjet verifikimit t€ ndikimit t€ mundshém t&€ pérpunimit t€ synuar pérpara
nisjes s€ operacionit t€ pérpunimit. Dicka e tillé u mundéson organizatave té identifikojné, trajtojné
dhe zgjidhin paraprakish né ményrén e duhur risqet, duke kufizuar n€ ményré té konsiderueshme gjasat
e nj€ ndikimi negativ tek personat pér shkak té pérpunimit.

Vlerésimet e ndikimit tek mbrojtja e t€ dhénave jané té parashikuara edhe né té drejtén e KiE-sé, ashtu
edhe né té drejtén e BE-sé. NE kuadrin ligjor té KiE-sé, neni 10, pika2 e Konventés 108 té
Modernizuar detyron Palét Kontraktuese t&€ garantojné q€ kontrolluesit dhe pérpunuesit “t€ verifikojné
ndikimin e mundshém qé p€rpunimi i synuar i t€ dhénave mund té keté tek té drejtat dhe lirité themelore
té subjekteve t€ té dhénave, pérpara nisjes sé atij pérpunimi” dhe pas kryerjes sé vlerésimit, ta
konceptojné pérpunimin né ményré té tillé q€ t€ parandalohen, apo minimizohen risqet qé lidhen me
pérpunimin.

Legjislacioni i BE-sé pércakton njé detyrim té€ ngjashém, mé t€ holl€sishém, pér kontrolluesit q&
pérfshihen né fushén e zbatimit t&€ GDPR-sé. Neni 35 parashikon se duhet kryer njé vlerésim ndikimi
kur pérpunimi mund té€ rezultojé né njé risk t€ lart€ pér t€ drejtat dhe lirité e personave. Rregullorja nuk
pércakton se si duhet vlerésuar mundé€sia e riskut, por pérkundrazi tregon se cilat mund té jené ato
risqe.*” Ajo rendit njé listé operacionesh pérpunimi té konsideruara me risk té larté dhe pér té cilat
vlerésimi paraprak i ndikimit éshté vecanérisht i réndésishém, konkretisht né rastet kur:

472 Ibid., neni 30, pika 1.
473 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, Preambula, Paragrafi 75.



e Té dhénat personale pérpunohen pér t€ marré vendime né lidhje me personat fiziké, pas njé
analize sistematike dhe t€ gjeré€ t€ aspekteve personale q€ lidhen me personat (profilizimi);

e Kur té dhénat sensitive dhe té dhénat personale né lidhje me dénimet dhe veprat penale
pérpunohen né shkallg té gjeré;

e  P&rpunimi pérfshin monitorimin né shkallé té gjeré dhe sistematik t€ zonave me akses publik.

Autoritetet mbikéqyrése duhet té miratojné dhe publikojné€ njé list€ t€ llojeve té€ operacioneve
pérpunuese té cilat nevojitet té jené subjekt 1 vlerésimit t& ndikimit. Ato mund t€ pércaktojné gjithashtu
njé listé operacionesh pérpunimi gé pérjashtohen nga ky detyrim.*

Kur njé€ vlerésim ndikimi éshté i detyrueshém, kontrolluesit duhet té analizojné domosdoshméring€ dhe
propocionalitetin e pérpunimit, si dhe risqet e mundshme pér té drejtat € individéve. Vlerésimi i ndikimit
duhet gjithashtu té pérmbajé masat e planifikuara té sigurisé€ pér t€ adresuar risqet e identifikuara. Né
ményré qé té pércaktojné listat, autoritetet mbikéqyrése jané té€ detyruara t& bashképunojné me njéra-
tjetrén dhe me Bordin Evropian t€ Mbrojtjes sé t€ Dhénave. N& két€ ményré do t€ garantohet qasje
njétrajtshme né t€ gjithé BE-né pér ato operacione pér té cilat nevojitet kryerja e vlerésimit t€ ndikimit
dhe kontrolluesit do t€ pérballen me kérkesa t€ ngjashme, pavarésisht vendndodhjes s¢ tyre.

Nése pas kryerjes s€ nj€ vlerésimi ndikimi duket se pé€rpunimi mund t€ krijojé risk té lart€ pér individét
dhe asnjé mas€ nuk &shté marré pér zgjidhjen e kétij risku, kontrolluesi duhet té konsultohet me
autoritetin mbikéqyrés pérkatés pérpara nisjes sé operacionit té pérpunimit.*’®

Grupi 1 Punés sé Nenit 29 ka miratuar udhézime né lidhje me vlerésimet e ndikimit tek mbrojtja e té
dhénave dhe mbi ményrén né€pérmjet s€ cilés pércaktohet nése pérpunimi ka té ngjaré ose jo t€ krijojé
njé risk té larté.*’® Ai ka hartuar nénté kritere pér té pércaktuar nése vlerésimi i ndikimit éshté i
nevojshém né njé rast té caktuar:*’’ (1) analizim ose pikézim; (2) vendimmarrje automatike me pasojé
ligjore ose t&€ ngjashme me t&; (3) monitorim sistematik; (4) t€ dhéna sensitive; (5) pérpunim t&€ dhénash
né shkallé t& gjeré; (6) struktura t€ dhénash qé korrespondojné ose jan€ kombinuar; (7) té dhéna g€ kané
té b&jné me subjekte vulnerabil té dhénash; (8) pérdorim inovativ ose aplikim zgjidhjesh teknologjike
ose organizative; (9) kur pérpunim né vetvete “pengon subjektet e t& dhénave n€ ushtrimin e njé té drejte
apo pérdorimin e njé shérbimi ose kontrate”. Grupi i Punés sé Nenit 29 ka krijuar rregullin qé
operacionet ¢ pérpunimit t€ cilat plotésojné mé pak se dy kritere, paragesin nivele risku té uléta dhe nuk
nevojiten vler€simet e ndikimit tek mbrojtja e t€ dhé€nave, ndérsa ato g€ plotésojné dy ose mé& shumé
kritere, kérkojné njé vlerésim té tillé. N& rastet kur €shté e paqgarté nése nevojitet njé vleré€sim ndikimi
tek mbrojtja e t€ dhénave, Grupi i Punés s€ Nenit 29 rekomandon kryerjen e kétij vlerésimi, pasi ai éshté
“nj€ mjet i dobishém g€ ndihmon kontrolluesit e t€ dhénave té jené né pérputhje me legjislacionin e
mbrojtjes sé té dhénave”.*”® Kur pérdoret njé teknologji e re pérpunimi té€ dhénash, éshté e réndésishme
qé té kryhet vlerésimi i ndikimit tek mbrojtja e té€ dhénave.*”

4.3.4 Kodet e sjelljes

Kodet e sjelljes kané si qéllim t&€ pérdoren né sektoré t& ndryshém té industrisé, pér t€ pérvijuar dhe
saktésuar zbatimin ¢ GDPR-sé né sektorét specifiké. Pér kontrolluesit dhe pérpunuesit ¢ té dhénave
personale, krijimi i kodeve t€ tilla pérmiréson pérputhshmériné dhe zbatimin e rregullave té BE-s€ pér
mbrojtjen e t& dhénave. Ekspertiza e aktoréve t€ sektorit do t€ mund€soj€ gjetjen e zgjidhjeve me
karakter praktik dhe qé pér rrjedhojé jané mé té prira té zbatohen nga t€ tjerét. Duke pranuar
réndésiné e kétyre kodeve pér zbatimin efikas t€ legjislacionit t€ mbrojtjes sé t€ dhénave,

474 Ibid., neni 36, pika 1; Grupi i Punés sé Nenit 29 (2017), Guidelines on Data Protection Impact Assessment (DPIA) and determining whether
processing is “likely to result in high risk” for the purposes of Regulation 2016/679, WP 248 rev.01, Bruksel, 4 tetor 2017.
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GDPR-ja fton Shtetet Anétare, autoritetet mbikéqyrése, Komisionin dhe Bordin Evropian té
Mbrojtjes s€ t&€ Dhénave qé t€ nxisin hartimin e kodeve té sjelljes, t& cilat kané si qéllim té
kontribuojné né€ zbatimin e duhur té rregullores né BE.** Kodet mund té saktésojné zbatimin e
rregullores n€ sektoré specifiké, perfshiré edhe pér ¢éshtje té tilla si mbledhja e té dhénave personale,
informacioni g€ u duhet dhéné subjekteve té t&€ dhénave dhe publikut dhe ushtrimi i té drejtave té
subjekteve t€ t€ dhénave.

Né ményré g€ kodet e sjelljes té jené né€ pérputhje me rregullat € pércakton GDPR-ja, kodet duhet t&
depozitohen tek autoriteti mbikéqyrés pérpara miratimit t€ tyre. Autoriteti mbikéqyrés né€ vijim jep
mendim né lidhje me pérputhshmériné e projekt-kodit me rregulloren dhe nése mendon se kodi pérmban
garancité e duhura, ai e miraton até.*®! Autoritetet mbikéqyrése duhet té publikojné kodet ¢ sjelljes qé
jan€ miratuar, bashké me kriteret mbi té cilat €sht€ mbéshtetur miratimi i tyre. Kur njé projekt-kod
sjelljeje ka té béjé me aktivitete pérpunimi né€ disa Shtete Anétare, autoriteti mbikéqyrés kompetent
pérpara se té miratojé projekt-kodin, té béjé ndryshime ose shtesa, duhet ta depozitojé prané Bordit
Evropian t&€ Mbrojtjes s€ t&€ Dhénave, i cili duhet t€ japé mendim pér pajtueshmériné e kodit me GDPR-
né. Komisioni, népérmjet procedurés s€ miratimit t€ akteve, mund t€ vendosé qé kodi i sjelljes i miratuar
qé i éshté pércjellé, ka vlefshméri t€ pergjithshme brenda Bashkimit.

Angazhimi né njé€ kod sjelljeje ofron pérparési t&€ réndésishme, si pér subjektet e t&€ dhénave, ashtu edhe
pér kontrolluesit dhe pérpunuesit. Kéto kode pérmbajné udhézime t€ holl€sishme, t€ cilat pérshtatin
kérkesat ligjore pér sektorét specifik€ dhe rrisin transparencén e aktiviteteve t€ pérpunimit.
Kontrolluesit dhe pérpunuesit mund t€ pérdorin angazhimin né kode si prové g€ vérteton
pérputhshméring e tyre me legjislacionin e BE-sé dhe si mjet pér forcimin e imazhit t€ tyre publik si
organizata qé i japin pérparési dhe respektojné mbrojtjen e t€ dhénave n€ operacionet e tyre. Kodet e
sjelljes s€ miratuar, s€ bashku me angazhimet e detyrueshme dhe té zbatueshme, mund té pérdoren si
masa té pérshtatshme sigurie pér transferimin ¢ t&€ dhénave tek shtete t& treta. Pér té€ garantuar €
organizatat q€ jané t&€ angazhuara né kode sjelljeje i zbatojné vértet ato, njé€ organ special (i akredituar
nga autoriteti pérkatés mbikéqyrés) mund té caktohet pér t€ mbikéqyrur dhe pér t€ garantuar
pérputhshméring. Pér té€ pérmbushur detyrat e tij me efektshméri, organi duhet té jeté i pavarur, t& keté
ekspertizé t€ provuar pér ¢éshtje q€ jané objekt rregullimi nga kodi i sjelljes dhe t€ kené procedura

transparente dhe struktura qé i mundésojné menaxhimin e ankesave né lidhje me shkeljet e kétij kodi.*®?

Sipas sé drejtés sé KiE-sé, Konventa 108 e Modernizuar parashikon se niveli i mbrojtjes s€ t€ dhénave
qé garantohet nga legjislacioni kombétar, mund t€ pérforcohet né ményré t€ dobishme nga masa
rregullues vullnetare, si¢ jané kodet e praktikave t€ mira ose kodet e sjelljes profesionale. Megjithatg,
kéto pérbéjné vetém masa vullnetare sipas Konventés 108 t€ Modernizuar: nuk mund t€ nxirret asnjé
detyrim ligjor pér miratimin e kétyre masave, packa se jané té késhillueshme dhe edhe veté kéto masa
nuk jané té mjaftueshme pér té garantuar pérputhshméri té ploté me konventén.*®

4.3.5 Certifikimi

Pérveg kodeve t€ sjelljes, edhe mekanizmat e certifikimit, si dhe vulat e shenjat e mbrojtjes sé t&
dhénave, jané mjete t€ tjera népérmjet t€ cilave kontrolluesit dhe pérpunuesit mund t€ vértetojné

480 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 40, pika 1.
481 Ibid., neni 40, pika 5.
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483 Raporti Shpjegues i Konventés 108 té Modernizuar, parag. 33.



pérputhshmériné me GDPR-né. Pér kété qéllim, rregullorja parashikon njé sistem vullnetar certifikimi,
népérmjet té cilit disa organe apo autoritete mbikéqyrése mund té japin certifikime. Kontrolluesit dhe
pérpunuesit g€ zgjedhin t€ angazhohen né€ mekanizma certifikimi, mund t€ pérftojné mé shumé
shikueshméri dhe besueshméri, megenése certifikimet, vulat dhe shenjat u mundésojné subjekteve te té
dhénave t€ vlerésojné me shpejtési nivelin e mbrojtjes sé pérpunimit té t&€ dhénave t€ organizatave.
Dubhet nénvizuar se fakti € nj€ kontrollues apo pérpunues zotéron njé€ certifikim té till€, nuk zvogélon
detyrimet dhe pérgjegjé€sité e tij pér respektimin e té gjitha kérkesave té rregullores.

4.4 Mbrojtja e té dhénave qé né fazén e konceptimit dhe me
parapérzgjedhje

Mbrojtja e té dhénave qé né fazén e konceptimit

E drejta e BE-sé kérkon g€ kontrolluesit t€ marrin masa pér t€ zbatuar né€ ményré té efektshme parimet
¢ mbrojtjes s€ t€ dhénave dhe pér t€ integruar garancité e nevojshme né ményré qé té plotésojné kriteret
e rregullores dhe té mbrojné té drejtat e subjekteve té té dhénave.*®* Kéto masa duhen zbatuar si né
momentin e pérpunimit, ashtu edhe kur pércaktohen mjetet e pérpunimit. Pér t&€ zbatuar kéto masa,
kontrolluesi duhet t€ marré né€ konsideraté nivelin e zhvillimit, kostot e zbatimit, natyrén, géllimin dhe
objektivat e pérpunimit t€ t€ dhénave, si dhe risqet dhe ashpérsiné e tyre pér t€ drejtat dhe lirité e
subjektit té t& dhénave.*

E drejta e KiE-sé pércakton se kontrolluesit dhe pérpunuesit duhet t€ analizojné efektin e mundshém
té pérpunimit té€ t&€ dhénave personale tek té drejtat dhe lirit€ e subjekteve té t€ dhénave pérpara nisjes
s€ pérpunimit. Gjithashtu, kontrolluesit dhe pérpunuesit jané t€ detyruar t€ konceptojné pérpunimin e
té dhénave n€ ményré t€ tillé q€ té parandalojné, apo t€ minimizojné riskun e ndérhyrjes tek kéto té
drejta e liri dhe t€ zbatojné masa teknike dhe organizative qé marrin né konsideraté ndérlikimet pér t&
drejtén e mbrojtjes sé t&€ dhénave personale né té gjitha etapat e pérpunimit té té dhénave.*®

Mbrojtja e té dhénave me parapérzgjedhje

E drejta e BE-sé kérkon qé kontrolluesi té zbatojné masat e pérshtatshme pér té garantuar qé do t&
pérpunohen me parapércaktim vetém té dhénat personale gé€ jané t€ nevojshme pér géllimet. Ky detyrim
zbatohet pér sasiné e t€ dhénave t€ mbledhura, shtrirjes sé pérpunimit t€ tyre, afateve té mbajtjes dhe
aksesueshmérisé sé tyre.**” Njé masé e tillé duhet té garantojé, pér shembull, gé jo té gjithé punonjésit
e kontrolluesve t€ kené akses tek t& dhénat personale t& subjekteve. EDPS-ja ka dhéné€ orientime t&
métejshme tek Udhézuesi pér vierésimin e domosdoshmérisé sé masave qé kufizojné té drejtén
themelore pér mbrojtje té té dhénave personale.**®

E drejta e KiE-sé kérkon g€ kontrolluesit dhe pérpunuesit té zbatojné masa teknike dhe organizative
q¢€ marrin né konsideraté ndérlikimet pér t€ drejtén e mbrojtjes s€ t€ dhénave dhe t&é zbatojné masa
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teknike dhe organizative duke marré parasysh ndérlikimet pér té€ drejt€n e mbrojtjes s€ t€ dhénave
personale né té gjitha etapat e pérpunimit té té dhénave.**’

Né vitin 2016, ENISA publikoi njé raport né€ lidhje me mjetet dhe shérbimet e disponueshme pér
mbrojtien e privatésisé. *° Ndér parashtrime té tjera, ky vlerésim ofron njé listé kriteresh dhe
parametrash q€ shérbejné si indikatoré té€ praktikave t€ mira, apo t€ kéqija né fushén e privatésisé.
Ndérsa disa kritere lidhen drejtpérdrejté me dispozitat e GDPR-sé — sikurse pérdorimi i pseudonimizimi
dhe i mekanizmave té miratuara té certifikimit — té tjerat kané t€ b&jné me iniciativa inovative pér té
garantuar privatésiné qé né fazén e konceptimit dhe me parapérzgjedhje. Pér shembull, kriteri i
pérdorueshméris€, megjithése nuk lidhet drejtpérdrejt me privatésiné, mund ta pérforcojé até, pér shkak
se ai mund t€ béjé t&€ mundur qé t€ pérdoret n€ njé shkallé me té gjeré nj€ pajisje apo shérbim mbrojtjeje
privatésie. N& fat, pajisjet e mbrojtjes s€ privatésis€ q€ jané t€ véshtira t€ zbatohen né praktiké, mund
té kené nivel pérdorimi shumé t&€ ulét nga publiku i gjeré, pavarésisht nése ofrojné garanci tepér té forta
pér mbrojtjen e privatésis€. Pe€r mé tepér, kriteri i pjekuris€ dhe gqé€ndrueshmérisé sé nj€ pajisjeje t&€
mbrojtjes sé€ privatésis€, d.m.th. ményra se si pajisja zhvillohet me kalimin e kohés dhe u pérgjigjet
sfidave aktuale, ose t€ reja pér privatésin€, €sht€é me réndési thelbésore. Teknologji té€ tjera qé
pérforcojné privatésing, pér shembull né kontekstin e komunikimeve té sigurta, pérfshijn€ kodimin nga
skaji né€ skaj (komunikim ku personat ¢ vetém gqé mund t€ lexojn€ mesazhet jané personat qé
komunikojné€); kodimin klient-server (kodimi i kanalit t&€ komunikimit midis klientit dhe njé serveri),
autentifikimi (verifikimi i identiteteve té paléve q€ komunikojn€) dhe komunikimi anonim (asnjé palé
e treté nuk mund té identifikojé palét g€ komunikojné).

489 Konventa 108 e Modernizuar, neni 10, pika 3, Raporti Shpjegues i Konventés 108 t& Modernizuar, parag. 89.
490 ENISA, PETs controls matrix: A systematic approach for assessing online and mobile privacy tools, 20 dhjetor 2016.
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o Mbikéqyrja e pavarur ésht€ njé komponent thelb&sor i legjislacionit evropian t€ mbrojtjes s€ t&
dhénave, pércaktuar né nenin 8, pika 3 té Kartés.

e Pér té garantuar mbrojtje t€ efektshme té t&€ dhénave, e drejta kombétare duhet t€ pércaktojé
ngritjen autoriteteve té pavarura t&€ mbrojtjes s€ t&€ dhénave.
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e Autoritetet mbikéqyrése duhet t&€ veprojn€ né pavarési t€ plot, e cila duhet t€ garantohet nga
ligji organic dhe t€ pasqyrohet né strukturén specifike organizative t€ autoritetit mbikéqyrés.

e Autoritetet mbikéqyrése kané kompetenca dhe detyra specifike, ndér té cilat pérfshihen:

o Mbikéqyrja dhe promovimi i mbrojtjes sé t€ dhénave né nivel kombétar;
o Késhillimi i subjekteve t€ té dhénave dhe kontrolluesve, sikurse edhe i geveris€, apo
publikut t€ gjeré;
o Té dégjojné ankesat dhe t€ ndihmojné subjektet e t€ dhénave né raste shkeljesh té
pretenduara té sé drejé€s pér mbrojtje t€ t€ dhénave;
o Mbikéqyrja e kontrolluesve dhe pérpunuesve.
e Autoritetet mbikéqyrése kané gjithashtu kompetencén t€ ndérhyjné nése &shté e nevojshme
duke:
o Paralajméruar, udhézuar, deri edhe gjobitur kontrolluesit dhe pérpunuesit;
o Urdhéruar korrigjimin, bllokimin apo fshirjen;
o Vendosur ndalimin e pérpunimit ose té gjobés administrative;

o Referuar ¢éshtje né gjykaté.

e Meqgenése pérpunimi 1 t€ dhénave personale shpesh pérfshin kontrollues, pérpunues dhe
subjekte t€ dhénash q€ ndodhen né shtete t€ ndryshme, autoritetet mbikéqyrése jané t€ detyruara
té bashk€punojné me njéra-tjetrén pér c¢éshtje ndérkufitare, pér té garantuar mbrojtje t&
efektshme t€ personave n€ Evropé.

e N¢ BE, Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé té Dhénave pércakton njé mekanizém té
sportelit unik pér ¢éshtje qé kané t€ b&jné me pérpunim ndérkufitar. Disa shoqéri kryejné
aktivitete pé€rpunimi ndérkufitar, pér shkak se pérpunojné té dhéna personale n€ kontekstin e
aktiviteteve t€ strukturave qé ndodhen né mé shumé se njé Shtet Anétar, ose n€ kontekstin e njé
strukture t€ vetme n€ Bashkim, por t€ cilat prekin né ményré domethénése subjekte té€ dhénash
n€ mé shumé se njé Shtet Anétar. N€ kuadrin e kétij mekanizmi, kéto shoqgéri do t€ kené t&
b&jné vetém me njé autoritet mbikéqyreés kombétar pér mbrojtjen e t€ dhénave.

e Mekanizmi i bashképunimit dhe njétrajtshmérisé do t€ mund€sojé njé qasje t€ koordinuar té t&
gjitha autoriteteve mbik€qyrése t€ perfshira né njé ¢eshtje. Autoriteti mbikéqyrés drejtues, ai
g€ mbulon strukturén kryesore ose unike, do t€ konsultohet dhe do t&€ depozitojé projekt-
vendimin e tij tek autoritetet e tjera mbikéqyrése t€ pérfshira.

o Ashtu si Grupi i Punés sé Nenit 29, autoritetet mbikéqyrése t€ ¢do Shteti Anétar, si dhe
Mbikéqyrési Evropian i Mbrojtjes sé t€ Dhénave (EDPS-ja) do t€ jené pjesé Bordit Evropian té
Mbrojtjes sé€ t&€ Dhénave.

e Detyrat e Bordit Evropian t€ Mbrojtjes s€ t€ Dhénave pérfshijné pér shembull monitorimin e
zbatimit té rregullores, t€ késhillojé Komisionin pér ¢éshtje pérkataése dhe té€ nxjerré opinione,
udhézues, ose praktika t&€ mira pér njé shuméllojshméri tematikash.

e Ndryshimi kryesor &shté qé Bordi Evropian i Mbrojtjes s€ t€ Dhénave nuk do té miratojé vetém
opinione, sikurse béhej gjaté Direktivés 95/46/EC. Ai do té€ marré gjithashtu vendime detyruese
pér rastet kur njé autoritet mbikéqyrés ka béré vérejtje t€ réndésishme dhe t€ arsyetuara pér
céshtje té sportelit unik, kur ka mendime t€ kundérta se kush do t€ jeté autoriteti mbikéqyrés
kryesor dhe sé€ fundmi kur autoriteti mbikéqyrés kompetent nuk kérkon ose nuk ndjek opinionin
e EDPB-s¢€. Objektivi €shté t€ garantohet zbatim i njétrajtshém i rregullores né t€ gjitha Shtetet
Anétare.

Mbikéqyrja e pavarur éshté komponent thelbésor i legjislacionit evropian t€ mbrojtjes s€ t& dhénave.
Qofté e drejta e BE-s€, ashtu edhe ajo ¢ KiE-sé e shohin ekzistencén e autoriteteve té pavarura
mbikéqyrése si t&€ domosdoshme pér mbrojtje t&€ efektshme té t& drejtave dhe lirive t€ personave né
lidhje me pérpunimin e t€ dhénave té tyre personale. Meqgenése p&rpunimi i t€ dhénave éshté tashmé i
kudondodhur dhe gjithnjé e mé i komplikuar pér t’u kuptuar nga individét, kéto autoritete jané€ rojtaret
e epokés digjitale. Né BE, ekzistenca e autoriteteve mbikéqyrése té pavarura konsiderohet si njé nga



elementet mé thelbésore té€ s€ drejtés pér mbrojtje t€ t€ dhénave personale, sanksionuar né legjislacionin
parésor t&€ BE-sé. Neni 8, pika 3 e Kartés s¢ t€ Drejtave Themelore té BE-sé dhe neni 16, pika 2 ¢ TFBE-
s€ e njohin mbrojtjen e t€ dhénave personale si t€ drejt€ themelore dhe pohojné se p&rputhshméria me
rregullat e mbrojtjes s€ t€ dhénave duhet t’i nénshtrohet kontrollit nga ana e autoritetit mbikéqyrés.

Réndésia e mbikéqyrjes s€ pavarur pér legjislacionin e mbrojtjes s€ t&€ dhénave &shté pranuar gjithashtu
edhe nga jurisprudenca.

[BOX TYPE 1]

Shembull: tek ¢éshtja Schrems,*' GIDBE-ja shqyrtoi nése transferimi i té dhénave personale né Shtetet
¢ Bashkuara (SHBA-t€) sipas Marré€veshjes sé€ paré€ t€ Portit t€ Sigurt BE-SHBA ishte né pérputhje me
legjislacionin e mbrojtjes sé t€ dhénave té BE-s€, referuar sinjalizimeve t€ Edward Snowden-it pér
survejimin masiv gé zhvillonte Agjencia e Sigurisé Kombétare t&€ SHBA-ve. Transfermi i té€ dhénave
personale drejt SHBA-ve mbéshtetej n€ njé vendim té Komisionit Evropian t€ miratuar n€ vitin 2000, i
cili lejonte transferimin e t€ dhénave personale nga BE-ja drejt organizatave t€¢ SHBA-ve qé ishin t&
veté-certifikuara sipas skemés sé Portit t€ Sigurt, duke gené se ky mekanizém garantonte nivel t&
pérshtatshém mbrojtjeje té t€ dhénave personale. Kur iu kérkua g€ té hetonte ankesén e subjektit né
lidhje me ligjshméring e transferimeve té té dhénave pas zbulimeve t€ Snowden-it, autoriteti mbikéqyrés
irlandez refuzoi ankesén me arsyetimin se ekzistenca e vendimit t€ Komisionit pér nivelin e
pérshtatshém t€ regjimit amerikan t€ mbrojtjes sé té dhénave, 1 pasqyruar né€ parimet e Portit t€ Sigurt
(‘Vendimi i Portit t€ Sigurt’), e pengonte até t€ vijonte hetimin e ankesés.

Megjithaté, GJIDBE-ja u shpreh se ekzistenca e vendimit t€ Komisionit, g€ lejonte transferimet e t&
dhénave drejt vendeve té treta t€ cilat garantojné€ nivel té pérshtatshém mbrojtjeje t€ dhénash, nuk
eliminon apo zvogélon kompetencat e autoriteteve mbikéqyrése kombétare. GIDBE-ja theksoi se
kompetencat e kétyre autoriteteve pér t€ monitoruar dhe garantuar zbatimin e rregullave té BE-sé pér
mbrojtjen e t€ dhénave burojné nga legjislacioni parésor i BE-s€, ve¢anérisht nga neni 8, pika 3 e Kartés
dhe neni 16, pika 2 e TFBE-sé. “Ngritja e autoriteteve mbikéqyrése t€ pavarura &shté pér rrjedhimisht

[...] element thelbésor i mbrojtjes sé personave né lidhje me pérpunimin e té dhénave personale.”*

Késhtu, GIDBE-ja vendosi se edhe kur transferimi i t&€ dhénave personale i nénshtrohej njé vendimi t&
Komisionit pér nivel t€ pérshtatshém, kur autoritetit mbikéqyrés kombétar i paraqitet njé ankesg,
autoriteti duhet ta shqyrtojé€ ankesén me rigorozitet. Autoriteti mbikéqyrés mund t€ refuzojé ankesén
nése ajo éshté e pabazuar. Né kété rast, GIDBE-ja theksoi se e drejta pér mjete juridike t€ efektshme
pércakton se personave duhet t’u mundésohet ta kundérshtojné njé vendim t€ tillé né njé gjykaté
kombétare, e cila mund t’ia pércjellé GIDBE-sé pér njé vendim paragjyqésor n€ lidhje me vlefshméring
¢ vendimit t€ Komisionit. Kur autoriteti mbik&qyrés e konsideron té bazuar ankesén, ai duhet t& keté té
drejtén té pérfshihet né procedim ligjor dhe ta pércjellé ¢éshtjen né gjykatat kombétare. Gjykatat
kombétare mund ta referojné ¢éshtjen tek GJIDBE-ja, né€ cilésiné e t€ vetmit organ me kompetencé pér
té vendosur pér vlefshmériné e njé vendimi t& Komisionit pér nivel té pérshtatshém.*?

GJDBE-ja mé pas shqyrtoi vlefshmérin€ e Vendimit t€ Portit t€ Sigurt, pér t€ pércaktuar nése sistemi i
transferimeve ishte né pérputhje me rregullat ¢ BE-sé pér mbrojtjen e té dhénave. Ajo konstatoi se neni
3 i Vendimit t€ Portit t€ Sigurt kufizonte kompetencat e autoriteteve mbikéqyrése kombétare (qé
buronin nga Direktiva e Mbrojtjes s€ t&€ Dhénave) pér té€ vepruar me qéllim ndalimin e transferimit té t&

“IGIDBE, C-362/14, Maximilliam Schrems k. Komisionerit té Mbrojtjes sé té Dhénave [CB], 6 tetor 2015.
42 GJDBE, C-362/14, Maximillian Schrems k. Komisionerit t¢ Mbrojtjes sé té Dhénave [CB], 6 tetor 2015, parag. 41.
43 Ibid., paragrafét 53—66.




dhénave né rastin e nj€ niveli t€ papérshtatshém mbrojtjeje t€ t&€ dhénave personale né SHBA. Duke
pasur parasysh réndésiné qé kané autoritetet mbikéqyrése t€ pavarura pér t€ garantuar respektimin e
legjislacionit t¢ mbrojtjes s€ té dhénave, GJDBE-ja vendosi se sipas Direktivés s&¢ Mbrojtjes s€ té
Dhénave, lexuar njékohé&sisht me Kartén, Komisioni nuk kishte kompetencén t€ kufizonte n€ at€ ményre
kompetencat e autoriteteve mbikéqyrése té pavarura. Kufizimi i kompetencave té autoriteteve
mbikéqyrése ishte njé nga arsyet pér t€ cilat GJDBE-ja e shpalli t€ pavlefshém Vendimin e Portit té
Sigurt.

E drejta evropiane e pércakton késisoj mbikéqyrjen e pavarur si njé mekanizé€m t€ réndésishém pér t&
garantuar mbrojtje t€ dhénash té efektshme. Autoritetet mbikéqyrése kombétare jané pika e paré e
kontaktit pér subjektet e t& dhénave rastet e shkeljeve ndaj té dhénave.*** Sipas sé drejtés sé BE-sé dhe
asaj t€ KiE-s€, ngritja e njé¢ autoriteteve mbikéqyrése éshté e detyrueshme. T€ dy kuadrot ligjoré e
pérshkruajné detyrat dhe kompetencat ¢ kétyre autoriteteve n€ ményré t€ ngjashme me até qé pércakton
GDPR-ja. Pér rrjedhojé, parimisht, autoritetet mbikéqyrése duhet t€ funksionojné né t€ njéjtén ményré
sipas sé drejtés sé BE-sé dhe té drejtés sé KiE-sé.*”

5.1 Pavarésia

E drejta e BE-sé dhe e drejta e KiE-sé kérkojné qé ¢do autoritet mbikéqyrés t€ veprojé né pavarési t&
ploté né ushtrimin e detyrave dhe kompetencave té tij.**® Pavarésia e autoritetit mbikéqyrés, anétaréve
té tij dhe stafit nga ndikimi i jasht€m i drejtpérdrejté apo i térthort€, €shté themelore pér t&€ garantuar
objektivitet t& ploté n€ vendime pér ¢éshtje t&€ mbrojtjes s€ t&€ dhénave. Ligji q€ krijon autoritetin e
mbrojtjes s€ t€ dhénave nuk duhet vetém té pérmbajé dispozita konkrete qé garantojné pavarésiné, por
edhe struktura organizative e autoritetit duhet t€ demonstrojé pavarésing e tij. P&ér heré té paré né vitin
2010, GJDBE-ja shqyrtoi shkallén e pavarésisé sé nevojshme t€ autoriteteve mbik&qyrése t€ mbrojtjes
sé té dhénave.*” Shembujt e méposhtém ilustrojné ményrén me té cilén GJDBE-ja pérkufizon shprehjen
“pavarési e ploté”.

[BOX TYPE 1]

Shembull: Tek Komisioni Evropian k. Republikés Federale té Gjermanisé,*® Komisioni Evropian i
kérkoi GJDBE-s¢ té shprehej se Gjermania nuk e kishte transpozuar n€ ményré té sakté kriterin e
‘pavarésisé sé ploté’ t€ autoriteteve mbikéqyrése pérgjegj€se pér garantimin e mbrojtjes sé t&€ dhénave
dhe késisoj nuk kishte pérmbushur detyrimet e saj qé€ rrjedhin nga neni 28, pika 1 e Direktivés s€
Mbrojtjes s€ t€ Dhénave. Sipas mendimit t€ Komisionit, fakti g€ Gjermania i kishte vendosur autoritetet
mbikéqyrése pér monitorimin e pérpunimit t€ t€ dhénave personale té shteteve t€ ndryshme federale
(Landeve) nén monitorim shtetéror, pér t€ garantuar zbatimin e legjislacionit t&€ mbrojtjes sé t€ dhénave,
shkelte kriterin e pavarésis¢.

GJDBE-ja nénvizoi se shprehja ‘me pavarési t€ plot€’ duhet interpretuar mbéshtetur n€ veté formulimin
e dispozités dhe né géllimet e sistemin e legjislacionit t&¢ BE-sé pér mbrojtjen e té dhénave.*”* GJIDBE-
ja theksoi se autoritetet mbikéqyrése jané ‘rojtarét’ e t€ drejtave n€ lidhje me pérpunimin e t€ dhénave

4% Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 13, pika 2, gérma (d).

495 Ibid., neni 51; Konventa 108 e Modernizuar, neni [15.

4% Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 52, pika 1; Konventa 108 e Modernizuar, neni 15, pika 5.

YTFRA (2010), Fundamental rights: challenges and achievements in 2010, Annual report 2010, fq. 59; FRA (2010), Data protection in the
European Union: the role of National Data Protection Authorities, maj 2010.

48 GJDBE, C-518/07, Komisioni Evropian k. Republikws Federale tw Gjermanisw [CB] , 9 mars 2010, parag. 27.

49 Ibid., paragrafét 17 dhe 29.
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personale. Pér rrjedhojé, krijimi i tyre n€ Shtetet Anétare konsiderohet “si element thelbésor i mbrojtjes
sé personale né lidhje me pérpunimin e t&€ dhénave personale”.>® GJIDBE-ja vendosi se “gjaté ushtrimit
té detyrave t€ tyre, autoritetet mbikéqyrése duhet t€ veprojné me objektivitet dhe paanési. Pér kété
qéllim, ato duhet t€ jené té€ lira nga ¢do ndikim i jashtém, pérfshiré edhe ndikimin e drejtpérdre;jte, apo

té térthorté té autoriteteve publike”.>!

GJDBE-ja u shpreh gjithashtu se kuptimi i ‘pavarésisé sé ploté’ duhet interpretuar duke iu referuar
pavarésisé s€ EDPS-s¢, sikurse pérkufizohet n€ Rregulloren ¢ Mbrojtjes sé t€ Dhénave té Institucioneve
té BE-sé. Né kété rregullore, koncepti i pavarésisé€ pércakton se EDPS-ja nuk mund t€ kérkojé, apo t&
pranojé udhézime nga askush.

Rrjedhimisht, GIDBE-ja vendosi se autoritetet mbikéqyrése né Gjermani, pér shkak t€ monitorimin gé
u béhej nga autoritetet publike, nuk ishin plotésisht t€ pavarura né€ kuptim t€ legjislacionit t€ mbrojtjes
s€ t& dhénave t&¢ BE-sé.

Shembull: Tek Komisioni Evropian k. Republikés sé Austrisé,>” GJDBE-ja nénvizoi probleme té
ngjashme né lidhje me pavarésiné e disa anétaréve dhe stafit t€ Autoritetit Austriak t&€ Mbrojtjes sé€ té
Dhénave (Komisioni i Mbrojtjes sé t€ Dhénave, DSK). GJDBE-ja doli né pérfundimin se fakti q&
personeli i autoritetit mbikéqyrés vihej né€ dispozicion nga Kancelaria Federale, cénonte kriterin e
pavarésisé€ sé pércaktuar né legjislacionin e BE-s€ pér Mbrojtjen e t&€ Dhénave. Gjithashtu, GIDBE-ja u
shpreh se kriteri sipas s€ cilit duhej t€ informonte Kancelariné n€ ¢do moment pér aktivitetin e zhvilluar,
komprometonte pavarésing e ploté t€ autoritetit mbikéqyreés.

Shembull: Tek Komisioni Evropian k. Hungarisé,>” u ndaluan praktika té ngjashme kombétare qé
cénonin pavarésing e personelit. GIDBE-ja nénvizoi se “detyrimi [...] pér té garantuar qé ¢do autoritet
mbikéqyrés té€ ushtrojé n€ pavarési t€ ploté funksionet q€ i jan€ ngarkuar, mbart detyrimin q€ Shteti
Anétar i pérfshiré té respektojé kohézgjatjen e parashikuar t€ mandatit té tij”. Gjykata vlerésoi gjithashtu
se “duke ndérpreré para kohe mandatin e autoritetit mbikéqyrés t€ mbrojtjes s€ t€ dhénave personale,
Hungaria nuk kishte pérmbushur detyrimet e saj sipas Direktivés 95/46/EC [...].”

Nocioni dhe kriteret e ‘pavarésis€ s€ ploté’ jané tashmé té pércaktuara qartésisht né GDPR, né té€ cilén
jané integruar parimet e pércaktuara nga vendimet e sipérpérmendura t¢ GJDBE-sé. Sipas rregullores,
pavarésia e ploté né ushtrimin e detyrave dhe funksioneve té tyre nénkupton:3%

e Anétarét e ¢do autoriteti mbikéqyrés, duhet t&€ mbeten té lir€ nga ndikimi i jashtém, i
drejtpérdrejté ose jo, dhe nuk duhet t€ marrin udhézime nga askush;

o Anétarét e ¢do autoriteti mbikéqyrés duhet t&€ distancohen nga ¢do veprim g€ nuk ésht€ né
pajtim me detyrat e tyre, pér t€ parandaluar konfliktin e interesit;

o Shtetet Anétare duhet t’i véné né dispozicion ¢do autoriteti mbikéqyrés burimet e nevojshme
njerézore, teknike dhe financiare dhe infrastrukturén pér pérmbushjen e efektshme té detyrave
té tyre;

e Shtetet Anétare duhet t€ garantojné qé ¢do autoritet mbikéqyrés t€ zgjedhé veté personelin e tij;

9 Ibid., parag. 23.

O Ibid., parag. 25.

392 GIDBE, C-614/10, Komisioni Evropian k. Republikés sé Austrisé [CB] , 16 tetor 2012, parag. 59 dhe 63.
93 GIDBE, C-288/12, Komisioni Evropian k. Hungarisé [CB], 8 prill 2014, parag. 50 dhe 67.

304 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 52.
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e Kontrolli financiar t€ cilit i nénshtrohet ¢do autoritet mbikéqyrés sipas legjislacionit kombétar,
nuk duhet t& preké pavarésiné e tij. Autoritetet mbikéqyrése duhet t&€ kené bugjetin e tyre publik
vjetor, 1 cili t’u mundésojé té funksionojné né ményrén e duhur.

Pavarésia e autoriteteve mbikéqyrése konsiderohet gjithashtu si kriter thelbésor né té drejtén e KiE-sé.
Konventa 108 ¢ Modernizuar kérkon nga autoritetet mbikéqyrése qé “t€ veprojné né pavarési dhe
paanési t€ ploté gjaté pérmbushjes sé detyrave dhe ushtrimit t€ kompetencave t€ tyre”, pa kérkuar ose
pa marré udhézime.’® Né kété ményré, konventa pranon se kéto autoritete mund té mbrojné me
efektshméri té drejtat dhe lirité e personave né€ lidhje me pérpunimin e t€ dhénave vetém nése ushtrojné
funksionet e tyre n€ pavarési t€ ploté. Raporti Shpjegues i Konventés 108 t&€ Modernizuar pércakton njé
séré elementesh qé ndihmojné né ruajtjen e pavarésisé. T¢ tilla elemente jané mundésia g€ autoritetet
mbikéqyrése t&€ punésojné veté personelin e tyre dhe t€ miratojné vendime pa iu nénshtruar ndérhyrjes
sé jashtme, ashtu si edhe faktorét q€ kané t€ b&jné me kohézgjatjen e ushtrimit t€ funksioneve té tyre
dhe kushteve sipas té cilave mund té ndérpriten funksionet e tyre.3%

5.2 Kompetencat dhe tagrat

Sipas sé drejtés sé BE-sé, GDPR-ja pércakton kompetencat dhe strukturén organizative t€ autoriteteve
mbik&qyrése dhe sanksionon g€ ato t€ jené kompetente e t€ zotérojné tagrat pér pérmbushjen e detyrave
qé u ngarkon rregullorja. Autoriteti mbikéqyrés €shté organi kryesor né té drejtén kombétare, i cili
siguron respektimin e legjislacionit t&€ BE-s€ pér mbrojtjen e t€ dhénave. Autoritetet mbikéqyrése kané
njé gamé t€ gjeré detyrash e kompetencash, qé shkojné pértej monitorimit, ku pérfshihen aktivitete
kontrolli proaktiv dhe parandalues. Pér kryerjen e kétyre detyrave, autoritetet mbikéqyrése duhet t€
kené kompetenca té pérshtatshme hetimore, korrigjuese dhe késhilluese, sikurse renditen né nenet 57
dhe 58 t&¢ GDPR-sé, sikurse:>"’

e  Pér t€ késhilluar kontrolluesit dhe subjektet e t&€ dhénave pér t€ gjitha ¢éshtjet qé lidhen me
mbrojtjen e té€ dhénave;

e  Pér té€ autorizuar modelin e klauzolave kontraktuese, rregullat e detyrueshme t€ korporatave ose
rregullimet administrative;

e  Pér t€ hetuar operacionet e pérpunimit dhe pér t€ ndérhyré pérkatésisht;

e Pér t€ kérkuar t’i jepet ¢do informacion me réndési pér mbikéqyrjen e aktiviteteve té
kontrolluesit;

e Pgrté paralajméruar ose pér t€ marré masa ndaj kontrolluesve dhe t& urdhérojé t’u komunikohen
subjekteve t€ t&€ dhénave shkeljet ndaj té¢ dhénave personale;

e  Pér t€ urdhéruar korrigjimin, bllokimin, fshirjen ose shkatérrimin e t€ dhénave;

o Pért€ vendosur njé kufizim t€ pérkohshém ose t€ pérhershém té pérpunimit, ose pér t€ vendosur
gjoba administrative;

e Pér ta dérguar njé ¢éshtje n€ gjykaté.

Pér té ushtruar funksionet e tij, autoriteti mbikéqyrés duhet té keté akses tek té gjitha t€ dhénat personale
dhe informacioni i nevojshém pér njé hetim, ashtu si edhe tek ¢do mjedis ku kontrolluesi mban
informacionet ¢ réndésishme. Sipas GJDBE-s€, kompetencat e autoritetit mbikéqyrés duhet té

395 Konventa 108 e Modernizuar, neni 15, pika 5.
3% Raporti Shpjegues i Konventés 108 t&€ Modernizuar.
597 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, nenet 57 dhe 58. Shih gjithashtu Protokollin Shtesé t& Konventés 108, nenin 1.



interpretohen gjerésisht, me qéllim gé t€ garantohet efektshméri e plot€ e mbrojtjes sé té€ dhénave pér
subjektet e té dhénave né BE.

[BOX TYPE 1]

Shembull: Tek ¢éshtja Schrems, GIDBE-ja shqyrtoi nése transferimi i t&€ dhénave drejt SHBA-ve
népérmjet Marréveshjes sé Portit té Sigurt BE-SHBA ishte né pérputhje me té drejtén e BE-sé né fushén
e mbrojtjes s€ t€ dhénave, duke pasur parasysh zbulimet e béra nga Edward Snowden-i. Arsyetimi i
GJDBE-sé ishte se autoritetet mbikéqyrése kombétare, t€ cilat vepronin né cilésiné e tyre monitoruese
té pavarur t€ pérpunimit té té€ dhénave nga ana e kontrolluesve, mund té ndalojné transferimin e t&
dhénave personale drejt nj€ shteti té treté, pavarésisht ekzistencés s€ njé vendimi niveli t€ pérshtatshém,
né rast se ka prova té arsyeshme se mbrojtja e pérshtatshme nuk sigurohet mé né shtetin e treté.>%

Cdo autoritet mbikéqyrés &shté kompetent pér ushtrimin ¢ kompetencave hetimore dhe té ndérhyrjes
brenda territorit t€ tij. Megjithaté, duke gené se aktivitetet ¢ kontrolluesve dhe pérpunuesve jané shpesh
ndérkufitare dhe pérpunimi i t€ dhénave prek subjekte t€ dhénash té vendosur né shumé Shtete Anétare,
ngrihet ¢éshtja qé ka té b&jé me ndarjen e kompetencave midis autoriteteve t€ ndryshme mbikéqyrése.
GJDBE-ja ka pasur rastin t€ shqyrtojé kété problem tek ¢éshtja Weltimmo.

[BOX TYPE 1]

Shembull: Tek ¢éshtja Weltimmo,” GIDBE-ja shqyrtoi kompetencén e autoriteteve m bikéqyrése
kombétare pér té trajtuar ¢éshtje qé pérfshijné organizata g€ nuk jané té vendosura brenda juridiksionit
té tyre. Weltimmo ishte njé shoqéri e regjistruar né Sllovaki, e cila shfrytézonte njé fage interneti me
njoftime pér pasuri t€ patundshme qé ndodheshin né¢ Hungari. Reklamuesit depozituan njé ankes€ prané
autoritetit mbikéqyrés hungarez pér mbrojtjes e t€ dhénave me objekt shkeljen e ligjit hungarez té
mbrojtjes sé€ t€ dhénave dhe ky autoriteti gjobiti Weltimmo-n. Shoqéria kundérshtoi gjobén né gjykatat
kombétare dhe ¢éshtja iu percoll GIDBE-sé€ pér t€ pércaktuar nése Direktiva e BE-s¢ e Mbrojtjes sé t&
Dhénave lejonte autoritetet mbikéqyrése té njé Shteti Anétar té€ zbatonin legjislacionin e tyre kombétar
t€ mbrojtjes s€ t€ dhénave pér njé shoqéri t€ regjistruar n€ njé Shtet tjetér Anétar.

GJDBE-ja e interpretoi nenin 4, pika 1, gérma (a) té Direktivés s€ Mbrojtjes s€ t€ Dhénave si t€ till€ qé
e lejonte zbatimin e s€ drejtés s€ mbrojtjes s€ t€ dhénave t€ njé Shteti Anétar t€ ndryshém nga Shteti
Anétar n€ t€ cilin €shté i regjistruar kontrolluesi, “n€ masén g€ kontrolluesi ushtron, népérmjet nj&
strukture té géndrueshme né territorin e atij Shteti Anétar, njé aktivitet real dhe té efektshém, qofté ky
edhe minimal, né€ kuadér té t€ cilit kryhet ai pérpunim”. GJDBE-ja vérejti se, bazuar n€ informacionin
gé dispononte, Weltimmo-ja zhvillonte aktivitet real dhe t€ efektshém né Hungari, megenése shogéria
kishte njé pérfagésues né Hungari, i cili ishte 1 regjistruar né regjistrin sllovak té shogérive me adresé
né€ Hungari, si dhe me njé llogari bankare dhe adresé postare hungareze, si dhe zhvillonte aktivitetet né
Hungari duke pérdorur gjuhén hungareze. Kéto t€ dhéna tregonin se ekzistonte njé strukturé, e cila e
bénte aktivitetin e Weltimmo-s t’i nénshtrohej sé€ drejtés hungareze pér mbrojtjen e t€ dhénave dhe
juridiksionit t€ autoritetit mbikéqyrés hungarez. Gjithsesi, GIDBE-ja ia la gjykatés kombétare pér t&
verifikuar informacionin dhe pér t€ vendosur nése Weltimmo-ja kishte né fakt njé strukturé né Hungari.

Nése ajo gjykaté do té konsideronte se Weltimmo-ja kishte njé strukturé né Hungari, autoriteti
mbik&qyrés hungarez do té kishte kompetencén té vendoste gjobé. Megjithaté, nése gjykata kombétare
do t€ vendoste pér t&€ kundértén, d.m.th. g€ Weltimmo-ja nuk kishte strukturé né€ Hungari, rrjedhimisht
ligji i zbatueshém do té ishte ai i Shtetit apo Shteteve Anétare né té cilat ishte e regjistruar shoqéria. Né

% GIDBE, C-362/14, Maximilian Schrems k. Komisionerit té Mbrojtjes sé té Dhénave [CB], 6 tetor 2015, parag. 26-36 dhe 40-41.
3 GIDBE, C-230/14, Weltimmo s.r. o. k. Nemzeti Adatvédelmi és Informdcioszabadsdg Hatésdg, 1 tetor 2015.



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=168944&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=606191

két€ rast, meqgenése kompetencat e autoriteteve mbikéqyrése duhen ushtruar né€ pérputhje me
sovranitetin territorial t&€ Shteteve té tjera Anétare, autoriteti hungarez nuk do t€ kishte mundési té
vendoste sanksione. Meqgenése Direktiva e Mbrojtjes s€ t€ Dhénave pércaktonte njé detyrim pér
bashképunim midis autoriteteve mbikéqyrése, autoriteti hungarez mundej gjithsesi t’i kérkonte
autoritetit homolog sllovak té shqyrtonte ¢€shtjen, t€ konstante shkeljen e ligjit sllovak dhe t€ vendoste
sanksion sipas parashikimeve té€ legjislacionit sllovak.

Me miratimin ¢ GDPR-sé, ekzistojné tashmé rregulla t€ hollésishme né lidhje me kompetencat e
autoriteteve mbikéqyrése pér praktika ndérkufitare. Rregullorja pércakton njé ‘mekanizém té sportelit
unik’ dhe dispozita qé detyrojné bashképunimin midis autoriteteve mbikéqyrése t€ ndryshme. Pér
bashképunim efikas pér ¢€shtje ndérkufitare, GDPR-ja kérkon g€ njé€ autoritet mbikéqyrés epror t& jeté
1 vendosur si autoriteti mbikéqyré€s i strukturés kryesore ose i té vetmes strukturé t€ kontrolluesit apo
pérpunuesit. > Autoriteti mbikéqyrés epror &éshté pérgjegjés pér céshtjet ndérkufitare, &shté
interlokutori unik i kontrolluesit ose pérpunuesit dhe koordinon bashképunimin me autoritetet e tjera
mbik€qyrése me géllim g€ t€ arrihet konsensusi. Bashképunimi pérfshin shkémbimin e informacionit,
mbéshtetjen e ndérsjellé né monitorim dhe hetim dhe miratimin e vendimeve detyruese.>'!

Tek e drejta e KiE-sé, kompetencat dhe tagrat e autoriteteve mbikéqyrése jané t€ pércaktuara n€ nenin
15 t&€ Konvent€s 108 t€ Modernizuar. K&to kompetenca pérkojné me ato qé u jepen autoriteteve
mbik€qyrése nga e drejta ¢ BE-sé, pérfshiré kompetencat hetimore dhe té ndérhyrjes, kompetenca pér
té dalé me vendime dhe pér té vendosur sanksione administrative pér shkelje t€ dispozitave t&
konventés, si dhe kompetenca iniciative gjyqésore. Autoritetet mbikéqyrése t€ pavarura kané gjithashtu
kompetencén té trajtojn€ kérkesa dhe ankesa té depozituara nga subjekte t& dhénash, t€ béjné
ndérgjegjésim publik né€ lidhje me legjislacionin e mbrojtjes sé té dhénave dhe té japin késhillojné
vendimmarrésit kombétaré pér ¢cdo iniciativé legjislative apo administrative g€ rregullon p€rpunimin e
té dhénave personale.

5.3 Bashképunimi

GDPR-ja pércakton njé kuadér té pérgjithshém pér bashk&punimin midis autoriteteve mbikéqyrése dhe
parashikon rregulla mé t€ holl€sishme né lidhje me bashképunimin e autoriteteve mbikéqyrése pér
aktivitetet ndérkufitare t€ pérpunimit t€ t€ dhénave.

Sipas GDPR-sé, autoritetet mbikéqyrése duhet t€ japin ndihmé té ndérsjellé dhe t€ shkémbejné
informacion té réndésishém pér zbatimin e rregullores né ményré koherente.>'? Kétu pérfshihet
autoriteti mbikéqyrés t€ cilit 1 €éshté kérkuar kryerja e konsultimeve, inspektimeve dhe hetimeve.
Autoritetet mbikéqyrése mund té kryejné operacione té pérbashkéta, si dhe hetime té pérbashkéta dhe
té marrin masa ligj-zbatuese t€ pérbashkéta, né té cilat pérfshihen anétaré t€ stafeve t& té€ gjitha
autoriteteve mbikéqyrése.>!?

Né BE, kontrolluesit dhe pérpunuesit zhvillojn€ gjithnjé e mé tepér aktivitet trans-nacional. K&sisoj,
nevojitet bashképunim i1 ngushté midis autoriteteve mbikéqyrése kompetente té Shteteve Anétare, pér
té garantuar q€ pérpunimi i t€ dh€nave personale té respektojé kriteret e GDPR-s€. Referuar mekanizmit
té ‘sportelit unik’, nése njé kontrollues apo pérpunues ka struktura n€ disa Shtete Anétare, ose nése ka
njé strukturé t€ vetme, por aktivitetet ¢ pérpunimit prekin thelbésisht subjekte té dhénash né mé shumé
se njé Shtet Anétar, autoriteti mbikéqyrés i strukturés kryesore (ose t€ vetme) €shté autoriteti epror pér
aktivitetet ndérkufitare t€ kontrolluesit ose pérpunuesit. Autoriteti epror ka kompetencén t€ ndérmarré
veprime ligj-zbatuese ndaj kontrolluesit ose pé&rpunuesit. Mekanizmi i sporteli unik synon t&
pérmirésojé harmonizimin dhe zbatimin e njétrajtshém té legjislacionit t€ BE-s€ pér mbrojtjen e té
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dhénave né té gjitha Shtetet Anétare. Digka e tillé €shté e dobishme edhe pér shogérité tregtare, pasi do
té kené t& b&jné€ vetém me autoritetin epror né vend t€ disa autoriteteve mbik&qyrése. Kjo rrit siguring
ligjore pér biznesin dhe né praktiké duhet té€ sjellé edhe qé vendimet t€ merren mé shpejt dhe q€ biznesi
nuk pérballet me autoritete t€ ndryshme mbikéqyrése q€ i ngarkojné atij detyrime kontradiktore.

Identifikimi i autoritetit epror kérkon g€ té pércaktohet vendndodhja e strukturés kryesore té njé biznesi
né BE. Nocioni ‘strukturé kryesore’ pérkufizohet né GDPR. Gjithashtu, Grupi i Punés s€ Nenit 29 ka
miratuar udhézues pér identifikimin e autoritetit mbikéqyrés epror né lidhje me njé kontrollues ose
pérpunues, i cili parashikon kriteret pér identifikimin e strukturés kryesore.>'

Pér té garantuar nivel t€ lart€ mbrojtjeje t€ dhénash né t€ gjithé BE-s€, autoriteti mbikéqyrés epror nuk
vepron i vetém. Ai duhet t€ bashképunojé me autoritetet e tjera mbikéqyrése pér t€ miratuar vendime
né lidhje me pérpunimin e t€ dhénave personale nga kontrolluesit dhe pérpunuesit, duke u pérpjekur t&
arrij€ konsensusin dhe t€ garantojé koherencé. Bashképunimi ndérmjet autoriteteve pérkatése
mbikéqyrése pérfshin shkémbimin e informacionit, ndihmén e ndérsjellé, kryerjen e hetimeve té
pérbashkéta dhe té aktiviteteve té kontrollit.’'* Teksa ndihmojné njéra-tjetrén, autoritetet mbikéqyrése
duhet t€ trajtojné né ményré té sakté kérkesat pér informacion qé paraqiten nga autoritetet e tjera
mbik€qyrése dhe t€ ushtrojn€ masa kontrolli, sikurse pér shembull kérkesat pér autorizim dhe konsultim
paraprak me kontrolluesin e té dhénave n€ lidhje me aktivitetet e tij t€ pérpunimit, inspektime ose
hetime. Ndihma e ndérsjellé midis autoriteteve mbikéqyrése né Shtete té tjera Anétare duhet dhéné me
kérkesé, pa vonesé té panevojshme dhe jo mé voné se njé muaj nga marrja e kérkesés.>!¢

Kur kontrolluesi ka struktura n€ disa Shtete Anétare, autoritetet mbikéqyrése mund t€ kryejné
operacione té pérbashkéta, duke pérfshiré hetime dhe masa ekzekutive né té cilat angazhohen anétaré
té personelit té autoriteteve mbikéqyrése té Shteteve té tjera Anétare.>!’

Bashképunimi midis autoriteteve t€ ndryshme mbikéqyrése &shté po ashtu njé€ kriter I réndésishém né
té drejtén e KiE-s€. Konventa 108 ¢ Modernizuar parashikon se autoritetet mbikéqyrése duhet t&
bashképunojné me njéra-tjetrén né masén qé éshté e nevojshme pér pérmbushjen e detyrave té tyre.'
Ky bashképunim mund té jeté€ pér shembull né€ formén e shkémbimit t€ informacioneve t€ réndésishme
e t& dobishme, duke koordinuar hetimet dhe duke kryer veprime té pérbashkéta.>"’

5.4 Bordi Evropian i Mbrojtjes sé té Dhénave

Réndé€sia e autoriteteve mbikéqyrése t€ pavarura dhe kompetencat kryesore g€ u jep legjislacioni
evropian 1 mbrojtjes sé t€ dhénave, €shté pérshkruar mé herét né kété kapitull. Bordi Evropian i
Mbrojtjes s€ t€ Dhénave &Eshté njé aktor i rénd€sishém pér garantimin e zbatimit efikas dhe t&
njétrajtshém té rregullave té€ mbrojtjes s€ té dhénave né té gjithé BE-sé.

GDPR-ja e ka pércaktuar Bordin si organ té¢ BE-sé me personalitet juridik.’?’ Ai éshté pasuesi i Grupit
t& Punés sé Nenit 29,%! i cili u ngrit me Direktivén e Mbrojtjes sé t& Dhénave pér té késhilluar
Komisionin né lidhje me ¢do masé t& BE-s€ q€ prekte t€ drejtat e personave né€ lidhje me p€rpunimin e
té dhénave personale dhe privatésing, pér t€ nxitur zbatimin e njétrajtshém té direktivés dhe pér t& t’i
ofruar Komisionit opinion eksperti pér ¢€shtje qé lidhen me mbrojtjen e t€ dhénave. Grupi i Punés sé
Nenit 29 pérbéhej nga pérfaqésues t€ autoriteteve mbikéqyrése t&€ Shteteve Anétare t€ BE-s€, bashké
me pérfagésues té Komisionit dhe t€ EDPS-sé.
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Ashtu si Grupi 1 Punés, EDPB-ja pérb&het nga drejtuesit e autoriteteve mbikéqyrése t€ secilit Shtet
Anétar dhe t& EDPS-sé, ose pérfaqésuesit e tyre.>”> EDPS-ja gézon té drejté vote té barabarté, me
pérjashtim té rasteve qé€ lidhen me zgjidhjen e mosmarréveshjeve, ku mund t€ votoj€ vetém pér vendime
qé kané té béjné me parimet dhe rregullat e zbatueshme né institucionet ¢ BE-s€, g€ pérkojné né thelb
me ato t€ GDPR-s€. Komisioni ka t& drejté té€ marré pjesé né aktivitetet dhe mbledhjet ¢ EDPB-sé, por
nuk ka té drejté vote.’? Bordi zgjedh Kryetarin (té cilit i ngarkohet edhe ta pérfagésojé até) dhe dy
Z@&vendés-kryetaré nga anétarésia e tij, me shumicé té thjeshté, pér njé mandat pesévjecar. Gjithashtu,
Bordi ka edhe njé sekretariat, t€ cilin ¢ vendos né dispozicion EDPS-ja, n€ ményré qé Bordi t&é keté
mbéshtetje analitike, administrative dhe logjistike.**

Detyrat e EDPB-sé parashikohen holl€sisht n€ nenet 64, 65 dhe 70 t€ GDPR-s¢ dhe pérfshijné detyrime
shteruese t€ cilat mund t€ ndahen né tre aktivitete kryesore:

e Njétrajtshméria: EDPB-ja mund t€ miratojé vendime ligj€risht t€ detyrueshme né tre raste:
kur njé autoritet mbikéqyrés ka ngritur kundérshtime t€ rénd€sishme dhe té motivuara né rastet
e sportelit unik, kur ka mendime t€ kundérta se cili autoritet mbikéqyrés &shté ‘epror’ si dhe
kur autoriteti mbikéqyrés kompetent nuk kérkon, ose nuk ndjek opinionin ¢ EDPB-sé.%%
Pérgjegjésia kryesore ¢ EDPB-sé &shté t€ garantojé zbatim té njétrajtshém t€ GDPR-sé né té
gjithé BE-n€ dhe luan rol thelbésor né mekanizmin e njétrajtshmeérisé, sikurse pérshkruhet né
Seksionin 5.5.

e Konsultimi: detyrat e EDPB-s¢ pérfshijné késhillimin e Komisioni pér ¢do ¢éshtje qé ka té
b&jé me mbrojtjen e t€ dhénave personale né Bashkim, sikurse pér ndryshimin ¢ GDPR-sg,
rishikimet e legjislacionit t€ BE-sé qé€ kané t&€ b&jné me pérpunimin e t&€ dhénave dhe qé¢ mund
té jené né kundérshtim me rregullat e BE-s€ pér mbrojtjen e t€¢ dhénave, ose miratimin nga
Komisioni t€ vendimeve pér nivelin e pérshtatshém, té cilat autorizojné transferimin e t&
dhénave personale tek njé shtet i tret€ ose organizat€ ndérkombétare.

e Orientimi: Bordi gjithashtu miraton udhézues, rekomandime dhe praktika té mira, pér t€ nxitur
zbatimin e njétrajtshém t&€ rregullores dhe promovon bashképunimin dhe shkémbimin e
njohurive midis autoriteteve mbikéqyrése. Gjithashtu, ai duhet té nxis€ shoqatat ¢ kontrolluesve
apo pérpunuesve gé té hartojné kode sjelljeje, si dhe t€ zbatojn€ mekanizma certifikimi dhe
vula té mbrojtjes sé té dhénave.

Vendimet e EDPB-sé mund té kundérshtohen né GJDBE.

5.5 Mekanizmi i Njétrajtshmérisé sipas GDPR-sé

GDPR-ja parashikon njé mekaniz€m njétrajtshmérie pér t& garantuar qé rregullorja zbatohet né ményré
koherente nga t€ gjitha Shtetet Anétare, me ané t€ sé€ cilit autoritetet mbik€qyrése bashképunojné me
njéra-tjetrén dhe nése €shté rasti edhe me Komisionin. Mekanizmi i njétrajtshmérisé pérdoret n€ dy
situata. Rasti i par€ lidhet me opinionet ¢ EDPB-sé kur njé autoritet mbikéqyrés kompetent synon té
miratojé masa, té tilla si list€n e operacioneve t€ pérpunimit pér té cilat nevojitet kryerja e Vlerésimit t&
Ndikimit tek Mbrojtja e t€ Dhénave (DPIA), ose pér t€ pércaktuar modelin e klauzolave kontraktuese.
Rasti i dyté ka té béjé me vendimet detyruese t¢ EDPB-s€ pér autoritetet mbikéqyrése né ¢éshtjet q&
lidhen me sportelin unik dhe kur nj€ autoritet mbikéqyrés nuk ndjek, ose nuk kérkon opinionin e EDPB-
sé.

522 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 68, pika 3.
52 Ibid., neni 68, pikat 4 dhe 5.

324 Ibid., nenet 73 dhe 75.

325 Ipid., neni 65.



6 Té drejtat e subjekteve té té dhénave dhe zbatimi i tyre

E drejta pér t’u informuar

Rregullorja e Pérgjithshme e Mbroijtjes
sé€ t& Dhénave, neni 12

GJDBE, C-473/12, Institut
professionnel des agents immobiliers
(IPI) k. Englebert, 2013

GJDBE, C-201/14, Smaranda Bara dhe
té Tjerét k. Casa Nationala de Asigurari
de Sanatate dhe té Tjerét, 2015

Rregullorja e Pérgjithshme e
Mbrojtjes sé t&€ Dhénave, neni 13,
pikat 1 dhe 2 dhe neni 14, pikat 1
dhe 2

Rregullorja e Pérgjithshme e
Mbrojtjes sé t€ Dhénave, neni 13,
pika 1 dhe neni 14, pika 3

Rregullorja e Pérgjithshme e
Mbrojtjes sé t&€ Dhénave, neni 12,
pikat 1, 5 dhe 7

Rregullorja e Pérgjithshme e
Mbrojtjes sé t&€ Dhénave, neni 13,
pikat 2, gérma (d) dhe neni 14, pika 2,
gérma (e), nenet 77, 78 dhe 79

E drejta e aksesit

Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes
sé€ t€ Dhénave, neni 15, pika 1

GIDBE, C-553/07, College van
burgemeester en wethouders van
Rotterdam k. M. E. E. Rijkeboer, 2009

GIDBE, Céshtje té bashkuara C-141/12
dhe C-372/12, YS k. Minister voor
Immigratie, Integratie en Asiel dhe

Minister voor Immigratie, Integratie en
Asiel k. M dhe S, 2014

GJDBE, C-434/16, Peter Nowak k.
Data Protection Commissioner, 2017

E drejta e korrigjimit

Transparenca e
informacionit

Pérmbajtja e informacionit

Momenti i dhénies sé
informacionit

Meényrat e dhénies sé
informacionit

E drejta pér t’u ankuar

E drejta e aksesit té njé

Konventa 108 e
Modernizuar, neni 8

Konventa 108 ¢
Modernizuar, neni 8§,
pika 1

Konventa 108 e
Modernizuar, neni 9, pika
1, gérma (b).

Konventa 108 e
Modernizuar, neni 9,
pika 1, gérma (b).

Konventa 108 e
Modernizuar, neni 9,
pika 1, gérma (f)

Konventa 108 e

subjekti tek t€ dhénat q€ kané Modernizuar, neni 9,

té b&jné€ me t&

pika 1, gérma (b)

GJEDNYJ, Leander k.
Suedisé, nr. 9248/81, 1987


http://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=74028&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=607281
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=74028&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=607281
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=74028&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=607281

Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes Korrigjimi i t€ dhénave
sé té Dhénave, neni 16 personale té pasakta

E drejta e fshirjes

Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé té Fshirja e té& dhénave
Dhénave, neni 17, pika 1 personale
GJDBE, C-131/12, Google Spain SL, E drejta pér t’u harruar

Google Inc. k. Agencia Espariola de
Proteccion de Datos (AEPD), Mario
Costeja Gonzalez [GC], 2014

GJDBE, C-398/15, Camera di
Commercio, Industria, Artigianato e
Agricoltura di Lecce k. Salvatore
Manni, 2017

E drejta pér kufizimin e pérpunimit

Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes E drejta pér té kufizuar
sé t€ Dhénave, neni 18, pika 1 pérdorimin e t€ dhénave
pérsonale

Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes Detyrimi pér té njoftuar
sé t& Dhénave, neni 19

E drejta e transferueshmérisé sé té dhénave

Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé E drejta pér
té Dhénave, neni 20 transferueshmériné e té
dhénave

E drejta pér té kundérshtuar

Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes ~ E drejta pér t€ kundérshtuar

sé€ t€ Dhénave, neni 21, pika 1 pér shkak té situatés sé
vecanté t€ subjektit té t&
GIDBE, C-398/15, Camera di dhénave

Commercio, Industria, Artigianato e
Agricoltura di Lecce k. Salvatore
Manni, 2017

Konventa 108 ¢
Modernizuar, neni 9, pika
1, gérma (e)

GJEDNI, Cemalettin Canli
k. Turqisé,
nr. 22427/04, 2008

GJEDNI, Ciubotaru k.
Moldavisé, nr. 27138/04,
2010

Konventa 108 ¢
Modernizuar, neni 9, pika
1, gérma (e)

GJEDNJ, Segerstedt-
Wiberg dhe té Tjerét k.
Suedisé, nr. 62332/00,
2006

Rekomandimi né lidhje me
profilizimin, neni 5.3

Konventa 108 e
Modernizuar, neni 9,
pika 1, gérma (d)



Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes = E drejta pér t€ kundérshtuar Rekomandimi né lidhje me

sé t€ Dhénave, neni 21, pika 2 pérdorimin e t€ dhénave pér marketingun e
qéllime marketingu drejtpérdrejté, neni 4.1
Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes = E drejta pér t€ kundérshtuar
sé t€ Dhénave, neni 21, pika 5 me ané t€ mjeteve automatike
Té drejtat né lidhje me vendimmarrjen automatike dhe profilizimin
Rregullorja e Pérgjithshme ¢ Mbrojtjes T& drejtat n€ lidhje me Konventa 108 ¢
sé t€ Dhénave, neni 22 vendimmarrjen automatike ~ Modernizuar, neni 9,
dhe profilizimin pika 1, gérma (a)

E drejta pér té kundérshtuar
Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes =~ vendimmarrjen automatike
sé t€ Dhénave, neni 21
E drejta pér té marré shpjegim

té qarté

Konventa 108 e
Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes Modernizuar, neni 9, pika 1,
sé t& Dhénave, neni 13, pika 2, gérma (C)
gérma ()

Mjetet e ankimit, pérgjegjésia, sanksionet dhe kompensimi
Karta, neni 47 Pér shkeljet e sé drejtés KEDNIJ, neni 13 (vetém
kombétare pér mbrojtjen e t€ pér Shtetet Anétare t& KiE-

CJEU, C-362/14, Maximillian Schrems dhénave s€)
k. Data Protection Commissioner [GC],
2015 Konventa 108 ¢

Modernizuar, nenet 9,
Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes pika 1, gérma (f), 12, 15,
sé t& Dhénave, nenet 77—-84 16-21

GJEDNIJ, K.U. k.
Finlandés, nr. 2872/02,

2008
GJEDNYJ, Biriuk k.
Lituanisé, nr. 23373/03,
2008

Rregullorja e Mbrojtjes s€ té Dhénave  Pér shkeljet e legjislacionit t&

té Institucioneve té BE-s€, nenet 34 BE-sé nga institucionet dhe

dhe 49 organet e BE-sé

GJDBE, C-28/08 P, Komisioni
Evropian k. The Bavarian Lager Co.
Ltd [GC], 2010

Efektshméria e rregullave ligjore n€ pérgjithési dhe e té drejtave t€ subjekteve t€ té dhénave né veganti,
varet né njé masé€ t€ madhe nga ekzistenca e mekanizmave t€ pérshtatshme pér zbatimin e tyre. N&
epokén digjitale, pérpunimi i t€ dhénave €shté i kudondodhur dhe gjithnjé e mé i véshtiré€ pér t’u kuptuar
nga personat. Me qéllim g€ t€ reduktohet disbalanca e fuqisé midis subjekteve t&€ t€ dhénave dhe
kontrolluesve, personave u jané dhéné disa t€ drejta, n€ ményré g€ t€ ushtrojné kontroll mé t&€ madh mbi
pérpunimin ¢ t€ dhénave té tyre personale. E drejta e aksesit té subjektit tek té dhénat qé i pérkasin dhe
e drejta pér t’i korrigjuar ato, jané t€ pércaktuara né nenin 8, pika 2 té Kartés s€ t€ Drejtave Themelore


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=169195&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=605014
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=169195&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=605014
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#%7B%22appno%22:%5B%2223373/03%22%5D%7D
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32001R0045
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32001R0045
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=84752&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=609363
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=84752&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=609363
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=84752&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=609363

té BE-s€, dokument i cili buron nga ¢ drejta parésore ¢ BE-sé dhe ka vleré themelore né rendin juridik
té¢ BE-s€. E drejta dytésore, veganérisht Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t&€ Dhénave, ka
pércaktuar njé kuadér ligjor t€ njétrajtshém, i cili fuqizon subjektet e t€ dhénave duke u dhéné atyre té
drejta n€ raport me kontrolluesit e té dhénave. Pérvec sé€ drejtave té€ aksesit dhe korrigjimit, GDPR-ha
njeh nj€ séré t€ drejtash té tjera, sikurse té drejtén pér fshirje (‘e drejta pér t’u harruar’), té drejtén pér
té kundérshtuar, ose pér t€ kufizuar pérpunimin e t€ dhénave dhe té€ drejta né lidhje me vendimmarrjen
automatike dhe profilizimin. Masa t€ ngjashme mbrojtjeje, t€ cilat u mundésojné subjekteve t& té
dhénave t€ ushtrojné kontroll efikas mbi té€ dhénat e tyre, jané parashikuar gjithashtu edhe né Konventén
108 t€ Modernizuar. Neni 9 rendit té drejtat q&€ personat duhet t&€ kené mundési t’i ushtrojné pér sa i
pérket pérpunimit t€ t€ dhénave té tyre personale. Palét Kontraktuese duhet t€ garantojné q€ kéto té
drejta t€ jené t€ disponueshme pér ¢do subjekt té€ dhénash né juridiksionin e tyre dhe t€ shogérohen me
mjete t&€ efektshme ligjore dhe praktike, t€ cilat u mundésojné subjekteve t& t&€ dhénave g€ t’i ushtrojné
ato.

Krahas dhénies s€ kétyre t€ drejtave pér subjektet, éshté po aq e rénd€sishme té pércaktohen mekanizma
qé u mundésojné subjekteve té té dhénave té kundérshtojné shkeljet e té drejtave té tyre, té véné para
pérgjegjésisé kontrolluesit dhe t€ kérkojné kompensim. E drejta pér mjete ankimi té efektshme, sikurse
garantohet nga KEDNJ-ja dhe nga Karta, kérkon g€ mjetet gjyqésore mbrojtése t€ jené té disponueshme
pér ¢do person.

6.1 Te drejtat e subjekteve té tée dhénave

Pikat kryesore

e (Cdo subjekt ka té drejtén t&€ informohet n€ lidhje me ¢do pérpunim té t€ dhénave t€ tij personale
g€ kryen kontrolluesi i té¢ dhénave, me disa pérjashtime t€ kufizuara.

o Subjektet e t€ dhénave kané té drejtén e:

o Aksesit tek t€ dhénat g€ kané t€ b&jné me ta dhe t€ marrin informacione té caktuara né
lidhje me pérpunimin;

o Korrigjimit t€ t€ dhénave nga kontrolluesi i cili pérpunon té dhénat e tyre, nése kéto té
dhéna jané té pasakta;

o Fshirjes s€ té dhénave té tyre nga ana e kontrolluesit, sipas rastit, n€se kontrolluesi kryen
pérpunim té paligjshém té t&€ dhénave té tyre;

o Kufizimit t&€ pérkohshém t€ pérpunimit;

o Transferimit t€ t&€ dhé€nave té tyre tek njé kontrollues tjetér, sipas disa kushteve té
caktuara.

e jithashtu, subjektet e t€ dhénave duhet t€ kené t€ drejtén t€ kundérshtojné pérpunimin:

o Pér arsye g€ lidhen me situatén e tyre t€ vecantg;
o Pérdorimin e t€ dhénave t& tyre pér géllime marketingu t€ drejtpérdrejté.

e Subjektet e t€ dhénave kané té drejtén t€ mos i nénshtrohen vendimeve g€ mbéshteten vetém né
pérpunimin automatik, pérfshir€ profilizimin, t€ cilat sjellin pasoja ligjore, ose qé e c€nojné ate
n€ ményré domethénése. Subjektet e té dhénave kané gjithashtu té drejtén té:

o Kérkojné ndérhyrje njerézore nga ana e kontrolluesit;
o Shprehin mendimet e tyre dhe t€ kundérshtojné njé vendim té mbéshtetur tek pérpunimi
automatik.

6.1.1 E drejta pér t’u informuar

Si né té drejtén e KiE-sé, ashtu edhe né até t&€ BE-sé, kontrolluesit ¢ operacioneve té pérpunimit jané té
detyruar t€ informojné subjektin e t€ dhénave né momentin ¢ mbledhjes s€ t&€ dhénave personale, pér
pérpunimin e parashikuar. Ky detyrim nuk varet nga kérkesa e subjektit t€ t&€ dhénave, pérkundrazi



kontrolluesi duhet té zbatojé kété detyrim né ményré proaktive, pavarésisht nése subjekti i t& dhénave
shfaq interes ose jo pér kété informacion.

Sipas s€ drejtés s€¢ KiE-s€, né pérputhje me nenin 8 té Konventé€s 108 t€ Modernizuar, Palét
Kontraktuese duhet té pércaktojné g€ kontrolluesit té informojné subjektet e t&€ dhénave né lidhje me
identitetin e tyre dhe adresén ¢ zakonshme, bazén ligjore dhe g€llimin e pérpunimit, kategorité e t&
dhénave personale t€ pérpunuara, marrésit e t€ dhénave t€ tyre personale (nése ka) dhe mbi ményrén se
si ata mund t’i ushtrojné té drejtat e tyre q€ burojn€ nga neni 9, ku pérfshihen e drejta e aksesit,
korrigjimit dhe mjetet juridike. Subjekteve té t€ dhénave u duhet komunikuar ¢do informacion tjetér
shtes€ qé ¢mohet i nevojshém me géllim garantimin e nj€ pérpunimi t€ dhénash personale t€ drejté dhe
transparent. Raporti Shpjegues i Konventés 108 t& Modernizuar qartéson se informacioni qé u paraqitet

subjekteve t€ t€ dhénave “duhet té jeté lehtésisht i aksesueshém, i qarté, i kuptueshém dhe i pérshtatur

pér subjektet pérkatése té t& dhénave”.5%

NE t€ drejtén e BE-s€, parimi i transparencés pércakton se ¢do p&rpunim t& dhénash personale duhet té
jeté pérgjith&sisht transparent pér personat. Kéta t€ fundit kang té drejtén t€ diné se n€ ¢faré ményre dhe
cilat té dhéna personale jané mbledhur, pérdorur ose ndryshe pérpunuar, si dhe t’u béhen me dije risqet,
masat e sigurisé dhe té drejtat e tyre né lidhje me pérpunimin.>?’” Késhtu, neni 12 i GDPR-sé pércakton
njé detyrim té gjeré e t€ ploté pér kontrolluesit, qé t€ japin informacion transparent dhe/ose t€ b&jné me
dije ményrén se si subjektet e té¢ dhénave mund té ushtrojné té drejtat e tyre. ?® Informacioni duhet té
jeté konciz, transparent, 1 qarté dhe lehtésisht i aksesueshém, né njé gjuhé t€ qarté dhe té thjeshté. Ai
duhet dhéné me shkrim, pérfshiré edhe né ményré elektronike kur éshté e pérshtatshme dhe deri edhe
verbalisht me kérkesé t€ subjektit té t€ dhénave, me kusht g€ té jeté provuar identiteti i tij apo i saj pértej
¢do dyshimi. Informacioni duhet dhéné pa vonesa e shpenzime té tepruara.>®

Nenet 13 dhe 14 t&€ GDPR-sé trajtojné té drejtén e subjekteve t€ t&€ dhénave pér t’u informuar, qofté né

situatat ku té dhénat jané mbledhur drerjtpérdre;jté prej tyre, ashtu edhe né situatat né t€ cilat té dhénat
nuk jan€ marré prej tyre respektivisht.

Qéllimi i s€ drejtés pér t’u informuar dhe kufizimet e saj sipas s€ drejtés s€¢ BE-s€, jané qartésar né
jurisprudencén e GJIDBE-sé.

[BOX TYPE 1]

Shembull: tek Institut professionnel des agents immobiliers (IPI) k. Englebert,>*° GJDBE-sé¢ iu kérkua
té interpretonte nenin 13, pika t€ 1 t&€ Direktivés 95/46. Ky nen u jepte Shteteve Anétare t€ drejtén pér
t€ zgjedhur t€ miratonin ose jo masa legjislative pér t€ kufizuar objektin e s¢ drejtés s€ subjekteve té t&
dhénave pér pér t’u informuar kur nevojitet pér t€ mbrojtur, ndér t€ tjera, té drejtat dhe lirité e t& tjeréve
dhe pér t€ parandaluar dhe hetuar krimet apo shkeljet e etikés pér profesionet e rregulluara. IPI &shté
njé organ profesional agjentésh té pasurive té paluajtshme né Belgjiké, i cili &shté pérgjegjés pér t&
garantuar respektimin e praktikave t€ mira t€ profesionit t€ agjentit t&€ pasurive t€ paluajtshme. IPI i
kérkoi njé gjykate kombétare t&€ shpallte se t&€ paditurit kishin shkelur rregullat profesionale dhe té
urdhéronte g€ ata t€ ndalnin kryerjen e disa aktiviteteve t€ ndryshme né lidhje me pasurité e patundshme.
Ky pretendim mbéshtetej mbi prova té siguruara nga detektivé privaté t€ angazhuar nga IPI.

526 Raporti Shpjegues i Konventés 108 t& Modernizuar, parag. 68.

527 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, paragrafi 39 i preambulés.

528 Ibid., nenet 13 dhe 14; Konventa 108 e Modernizuar, neni 8, pika 1, gérma (b).

52 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 12, pika 5; Konventa 108 € Modernizuar, neni 9, pika 1, gérma (b).
530 GJDBE, C-473/12, Institut professionnel des agents immobiliers (IPI) k. Geoffiey Englebert dhe té Tjerét, 7 néntor 2013.




Gjykata ishte n€ médyshje pér sa i pérket vlerés s€ provave t€ siguruara nga detektivét, pér shkak té
mundésis€ g€ ato t€ ishin pérftuar né shkelje t& kritereve té legjislacionit belg, sidomos t€ detyrimit pér
t€ informuar subjektet e t€ dhénave pér pérpunimin e t€ dhénave t€ tyre personale pérpara se
informacion t€ mblidhet. GJDBE-ja theksoi se neni 13, pika 1 pércaktonte se Shtetet Anétare ‘mund’,
por nuk jané té detyruara, t€ pércaktojné né t€ drejtén e tyre kombétare pérjashtime nga detyrimi pér t&
informuar subjektet e t&€ dhénave né lidhje me pérpunimin e t& dhénave t€ tyre. Duke gené se neni 13,
pika 1 pérfshin parandalimin, hetimin zbulimin dhe ndjekjen e veprave penale, apo shkeljeve té etikés
si shkage pér té cilat Shtetet Anétare mund t€ kufizojné t€ drejtat ¢ individéve, aktiviteti i njé organi té
till€ si IPI dhe detektivéve privaté qé vepronin pér llogari té tij, mund t€ mbéshtetej tek kjo dispozité.
Megjithat€, nése njé Shtet Anétar nuk ka pércaktuar njé pérjashtim t€ till€, subjektet e té€ dhénave duhet
t€ informohen.

Shembull: Tek Smaranda Bara dhe té Tjerét k. Casa Nationala de Asigurari de Sandtate dhe té
Tjerét,>*' GIDBE-ja qartésoi nése e drejta e BE-sé ia ndalonte njé organi administrativ publik kombétar
té transferonte t€ dhéna personale tek njé tjetér organ administrativ publik pér pérpunim t&€ métejshém,
pa informuar subjektet e t€ dhénave pér transferimin dhe pérpunimin. Né kété rast, Agjencia
Administrative Kombétare nuk kishte informuar kérkuesit pér transferimin e t€ dhénave té tyre tek
Fondi Kombétar i Sigurimit Shéndetésor pérpara kryerjes sé€ transferimit.

GJDBE-ja vlerésoi se kriteri né té drejtén e BE-sé pér té informuar subjektin e t€ dhénave né lidhje me
pérpunimin e t€ dhénave personale t€ tyre, €shté “edhe mé i réndésishém pér shkak se cénon ushtrimin
e t€ drejtave nga ana e subjekteve té€ t€ dhénave né lidhje me aksesin tek t€ dhénat g€ pérpunohen dhe
té drejtén pér t’i korrigjuar [...] dhe t€ drejtén e tyre pér t€ kundérshtuar pérpunimin e atyre t€ dhénave”.
Parimi i pérpunimit t€ drejt€ kérkon g€ subjektet e t€ dhénave té€ informohen né lidhje me transferimin
e t€ dhénave t€ tyre tek njé organ tjetér publik pér pérpunim t€ métejshém nga ky i fundit. Sipas nenit
13, pika 1 t&€ Direktivés 95/46, Shtetet Anétare mund t€ kufizojné té drejtén pér t’u informuar nése
vlerésohet se éshté e nevojshme pér té€ mbrojtur njé interes t& réndésishém ekonomik shtetéror, pérfshiré
até né€ lidhje me taksat. Megjithaté, kéto kufizime duhet t€ pércaktohen me mjete ligjore. Duke gené se
as pércaktimi i t€ dhénave q€ duheshin transferuar, e as rregullimet e holl€sishme pér transferimin nuk
ishin pércaktuar me mjete ligjore, por thjesht me ané t€ njé protokolli midis dy autoriteteve publike,
kushtet pér pérjashtim g€ pércakton e drejta e BE-s€, nuk ishin pérmbushur. Kérkuesit duhet té ishin
informuar paraprakisht pér transferimin e t€ dhénave té tyre tek Fondi Kombétar i Sigurimit Shéndetésor
dhe pér pérpunimin e métejshém té t€ dhénave té tyre nga ky organ.

Pérmbajtja e informacionit

Sipas nenit 8, pika 1 t€ Konventé€s 108 té Modernizuar, kontrolluesi €shté i detyruar t€ informojné
subjektin e t& dhénave dhe t€ garantojé p€rpunim té drejt€ dhe transparent té t&€ dhénave personale,
pérfshiré:

Identitetin e kontrolluesit dhe vendndodhjen ose adresén e pérhershme;
Bazén ligjore dhe géllimet e pérpunimit t€ planifikuar;

Kategorité e t€ dhénave personale t&€ pérpunuara;

Marrésit ose kategorité e marrésve té t€ dhénave personale, nése ka;

Meényrat me t€ cilat mund t€ ushtrojné té drejtat e tyre subjektet e t€ dhénave.

531 GJDBE, C-201/14, Smaranda Bara Dhe tw Tjerwt k. Casa Nationald de Asigurdri de Sandtate dhe tw Tjerwt, 1 tetor 2015.




Sipas GDPR-sé, kur té dhénat personale jané mbledhur nga subjekti i t€ dhénave, kontrolluesi ka pér
detyré ta informojé subjektin e t&€ dhénave né momentin e pérftimit t€ t€ dhénave personale pér sa
vijon:3¥

e Identitetin e kontrolluesit dhe adresén e kontaktit, pérfshiré edhe ato t€ Népunésit té
Mbrojtjes sé t&€ Dhénave, nése ka;

e Qéllimin dhe bazén ligjore pér pérpunimin, pér shembull kontratén ose detyrimin ligjor;
e Interesin legjitim t& kontrolluesit, nése pérdoret si bazé pér pérpunimin;
e Marrésit apo kategorité e marrésve t€ mundshém té té€ dhénave personale;

e Nése té dhénat do t€ transferohen tek njé shtet i treté, apo organizaté ndérkombétare dhe
nése dika e tillé mbéshtetet tek njé vendim pérshtatshmérie, apo tek garancité e
pérshtatshme;

e Periudhén né t€ cilén do t€ mbahen t€ dhénat personale dhe né rast se periudha nuk mund té
pércaktohet, kriteret q€ do t€ pérdoren pér té pércaktuar afatet e mbajtjes s¢ t& dhénave;

e T& drejtat e subjekteve t€ t&€ dhénave né lidhje me pérpunimin, sikurse té drejtat e aksesit,
korrigjimit, fshirjes dhe t& kufizimit apo kundérshtimit t€ pérpunimit;

e Nése dhénia e té dhénave personale pércaktohet me ligj ose njé kontraté, nése subjekti i t&
dhénave &shté 1 detyruar t’i japé t€ dhénat personale t€ tij apo té saj, si dhe pasojat né€ rast
mosdhénieje t€ té dhénave personale;

e Ekzistencén e vendimmarrjes automatike, pérfshiré profilizimit;
e T& drejtén pér t€ paraqitur ankesé prané autoritetit mbikéqyrés;
e Ekzistencén e sé€ drejtés pér t€ anuluar pélgimin.

NEé rastet e vendimmarrjes automatike, pérfshiré profilizimin, subjektet e t€ dhénave duhen informuar
né ményré t€ qenésishme pér logjikén e pérdorur pér profilizimin, rénd€sin€ e tij dhe pasojat e
parashikuara nga ky pérpunim pér subjektin e t& dhénave.

Né rastet kur té dhénat personale nuk jané marré drejtpérdrejté nga subjekti i t&€ dhénave, kontrolluesi i
té dhénave duhet t€ njoftojé personin pér origjinén e t€ dhénave personale. N& ¢do rast, kontrolluesi
duhet g€ ndér té tjera, t€ informojé subjektet e t&€ dhénave pér ekzistencén e vendimmarrjes automatike,
pérfshiré profilizimin.>*? Sé fundmi, nése kontrolluesi synon té pérpunojé té dhéna personale pér njé
géllim t€ ndryshém nga ai t€ cilin i ka béré t€ ditur fillimisht subjektit t€ t& dhénave, parimet e kufizimit
té g€llimit dhe transparencés pércaktojné se kontrolluesi duhet ta informojé subjektin e t€ dhénave né
lidhje me géllimin e ri. Kontrolluesit duhet t€ japin kété informacion pérpara ¢do pérpunimi té
métejshém. Me fjalé té tjera, né rastet ku subjekti i t& dhénave ka dhéné pélqimin pér pérpunimin e t&
dhénave personale, kontrolluesi duhet t& marré njé pélqim té ri nga subjekti i t€ dhénave nése g€llimi i
pérpunimit té t€ dhénave ndryshon ose nése jané shtuar qéllime t€ tjera.

332 Rregullorja e Pwrgjithshme e Mbrojtjes sw tw Dhwnave, neni 13, pika 1.
533 Rregullorja e Pwrgjithshme e Mbrojtjes sw tw Dhwnave, nent 13, pika 2 dhe 14, pika 2, gwrma (f).



Momenti i komunikimit té informacionit

GDPR-ja bén dallim midis dy skenaréve dhe dy momenteve kohore né té cilat kontrolluesi i té dhénave
duhet té informojé subjektin e t&€ dhénave:

e Kur t€ dhénat personale jané marré drejtpérdrejté nga subjekti i t&€ dhénave, kontrolluesi duhet t’i
japé subjektit té t& dhénave té gjitha informacionet né lidhje me té dhe mbi t& drejtat sipas GDPR-
sé né momentin e pérftimit té t& dhénave.>**

Nése kontrolluesi synon t€ kryejé pérpunim t€ métejshém t& té dhénave personale pér njé g€llim té
ndryshém, kontrolluesi duhet t& komunikojé t€ gjithé informacionin pérkatés pérpara se pérpunimi
té nisé.

e Kur t€ dhénat personale nuk jané pérftuar drejtpérdrejté nga subjekti i t€ dhénave, kontrolluesi hsté
i detyruar té inforjmé subjektin ¢ té dhénave pér pérpunimin “brenda njé periudhe té arsyeshme
kohore pas pérftimit té té dhénave personale, por e shumta brenda njé muaji”, ose pérpara se t&
dhénat personale t’u komunikohen paléve té treta.>*

Raporti Shpjegues i Konventés 108 té Modernizuar pércakton se nése informimi i subjekteve té t&
dhénave nuk &shté i mundur né€ nisje t€ pérpunimit, aim und t€ béhet né njé moment t& mévonshém, pér
shembull kur kontrolluesi ka kontaktuar subjektin e té dhénave pér ¢farédo arésye.>*

Ményrat e ndryshme té informimit

Si né t& drejtén e KiE-sé, ashtu edhe né até t€ BE-sé, informacioni g€ kontrolluesi duhet t’i japé
subjekteve té t& dhénave duhet té jeté konciz, transparent, i kuptueshém dhe lehtésisht i aksesueshém.
Ai duhet dhéné me shkrim ose né ményré t€ tjera, pérfshiré né rrugé elektronike, duke p&rdorur gjuhé
té qarté, t& thjeshté dhe lehtésisht té€ kuptueshme. Kur jep informacion, kontrolluesi mund té pérdoré
ikona té standardizuara, n€ ményré qé informacioni té jepet n€é ményré lehtésisht té dallueshme dhe té
kuptueshme.>” Pér shembull, njé ikoné qé paraqet njé dryn mund té pérdoret pér té sinjalizuar se té
dhénat mblidhen dhe/ose kodohen né ményré té sigurt. Subjektet e t€ dhénave mund té kérkojné qé
informacioni t’u jepet n€ ményré verbale. Informacioni duhet té jepet pa pagesé, pérjashtuar rastet kur
kérkesat e subjektit t& t&€ dhénave jané qartésisht t€ pabazuara ose té tepruara (p.sh. kané karakter
pérsérités).>*® Aksesi i lehté né informacionin e dhéné &éshté me réndési thelbésore qé subjekti i té
dhénave t€ ket€ mundési té ushtrojé té drejtat e tij, apo t€ saj t€ sanksionuara né té€ drejtén e BE-sé€ pér
mbrojtjen e té€ dhénave.

Parimi i pérpunimit t€ drejtén kérkon q€ informacioni t€ jeté lehtésisht i kuptueshém pér subjektet e té
dhénave. Duhet pérdorur ajo lloj gjuhe g€ €shté e pérshtatshme pér ata t€ ciléve u drejtohet. Niveli dhe
lloji i gjuhés s€ pérdorur do té duhet té jeté i ndryshém né varési t€ audiencés, pér shembull, pér njé t&
rritur apo pér njé fémijé, pér publikun e gjeré, apo pér njé ekspert akademik. Céshtja se si mund t&
ekuilibrohet ky aspekt i informacionit t€ kuptueshém, trajtohet n€¢ Opinionin e Grupit t€ Punés sé€ Nenit

3% Ibid., neni 13, pikat 1 dhe 2, introductory éording &here the General Data Protection Regulation refers to the information on the obligation
to apply at “the time &hen personal data are obtained”.

535 Ibid., nenet 13, pika 3 dhe 14, pika 3; shih gjithashtu referencén pér intervalet e arsyeshme dhe pa vonesé té panevojshme sipas Konventés
108 t& Modernizuar, nenit 8, pika 1, gérma (b).

536 Raporti Shpjegues i Konventés 108 t&¢ Modernizuar, parag. 70.

337 Komisioni Evropian do t& zhvillojé mé tej informacionin qé do té paragitet me ané té ikonave dhe procedurat pér krijimin e ikonave
standarde népérmjet akteve t€ deleguara; shih Rregulloren e Pérgjithshme t& Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 12, pika 8.

538 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé té Dhénave, nenil2, pikat 1, 5 dhe 7 dhe Konventa 108 ¢ Modernizuar, neni 9, pika 1, gérma (b).



29 mbi Informimin e Harmonizuar, i cili nxit idené e té ashtuquajturave njoftime té shtresézuara™’ té
cilat i mundésojné subjektit t& t€ dhé€nave t€ vendosé€ se né ¢faré niveli i preferon hollésite. Gjithésesi,
kjo ményré paraqitjeje informacioni nuk e pérjashton kontrolluesin nga detyrimi qé buron nga nenet 13
dhe 14 t&¢ GDPR-sé. Kontrolluesi duhet sidoqofté t’i japé subjektit t€ t&€ dhénave informacion té plotg.

Njé nga ményrat mé t€ efektshme pér t€ informuar éshté vendosja e njoftimeve informuese né fagen
kryesore té fages sé€ internetit t€ kontrolluesit, si pér shembull politikat e privatésisé. Ekziston megjithaté
njé pjesé e konsiderueshme e popullatés e cila nuk e pérdor internetin dhe né politikat ¢ informimit té
njé shoqérie apo autoriteti publik duhet marré parasysh dicka e tillé.

[BOX TYPE 2]

Deklarata e privatsis€ né€ lidhje me pérpunimin e t€ dhénave personale n€ njé€ fage interneti mund t€ keté
p€rmbajtjen ¢ méposhtme:

Kush jemi ne?

‘Kontrolluesi’ 1 pérpunimit té t€ dhénave €shté Bed and Breakfast C&U, me seli n€ [Adresa: xxx], Tel:
xxx; Faks: xxx; Email: info@c&u.com; Adresa ¢ kontaktit t&€ Népunésit t&€ Mbrojtjes sé t&€ Dhénave:
[xxx].

Njoftimi né€ lidhje me t€ dhénat personale bén pjesé né kushtet e pérgjithshme qé rregullojné shérbimet
tona t& hotelerisé.

Cfaré té dhénash mbledhin me prej jush?

Ne mbledhim nga jut € dhénat personale né vijim: emrin tuaj, adresén postare, numrin e telefonit,
adresén e postés elektronike, informacion mbi akomodimin tuaj, numrin ¢ kartés sé kreditit dhe té debitit
dhe adresén e IP-s€, ose emrat e domain-it t€ kompjuteréve qé keni pérdorur pér t’u lidhur me fagen
toné t€ internetit.

Pérse i mbledhim té dhénat tuaja?

Ne pérpunojmé té dhénat tuaja me pélqimin tuaj dhe pér géllime t&€ kryerjes s€ rezervimeve, pér lidhjen
dhe pérmbushjen ¢ kontratave g€ kané té béjné me shérbimet qé ne ju ofrojné dhe pér té€ zbatuar kriteret
e pércaktuara me ligj, pér shembull t& ligjit pér taksat vendore, i cili na detyron t€ mbledhim t€ dhéna
personale pér té mundésuar pagesén e taksés s€ qytetit pér akomodimin.

Si i pérpunojmé té dhénat tuaja?

TE dhénat tuaja personale do t€ mbahen pér njé periudhé prej tre muajsh. Té dhénat tuaja nuk I
nénshtrohen vendimmarrjes automatike.

Bed and Breakfast C&U ndjek procedura strikte sigurie, pér t€ garantuar g€ informacioni juaj personal
té mos démtohet, shkatérrohet apo pérhapet tek palé té treat pa lejen tuaj dhe pér té parandaluar aksesin
e paautorizuar. Kompjuterét q€ mbajné informacionin ruhen né njé mjedis té sigurt, me akses fizik t&
kufizuar. Ne pérdorim firewall-€ t& sigurt dhe masa t€ tjera pér t€ kufizuar aksesin elektronik. Nése té
dhénat duhen transferuar tek njé palé e treté, ne e detyrojmé até qé t€ zbatojé masa té ngjashme pér
mbrojtjen e té€ dhénave tuaja personale.

539 Grupi i Punés sé Nenit 29 (2004), Opinion 10/2004 on More Harmonised Information Provisions, WP 100, Bruksel, 25 néntor 2004.
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I gjithé informacioni q€ ne mbledhim apo regjistrojmé, &shté vetém pér pérdorimin toné té€ brendshém.
Vetém personave té ciléve u nevojitet informacioni pér t€ pérmbushur detyrimet e tyre qé burojné nga
kjo kontraté, u jepet akses tek t€ dhénat personale. Ne do t’ju pyesim qartésisht jur t&€ kemi nevojé pér
informacion pér t’ju identifikuar. Ne mund t’ju kérkojmé t€ bashképunoni me kontrollet tona té sigursé
pérpara se t’ju komunikojmé informacione. Ju mund té pérdit€soni informacionin personal gé na jepni
n€ ¢do moment duke na kontaktuar drejtpérdre;jté.

Cilat jané té drejtat tuaja?

Ju keni t€ drejtén e aksesit tek té€ dhénat tuaja, t€ merrni njé kopje t€ t€ dhénave tuaja, t€ kérkoni fshirjen
apo korrigjimin e tyre, ose t€ kérkoni qé t€ dhénat tuaja té transferohen tek njé kontrollues tjetér.

Ju mund té na drejtoni kérkesat tuaja tek info@c&u.com. Ne duhet t’u pérgjigjemi kérkesave tuaja
brenda njé muaji, por n€se kérkesa juaj €shté tepér e ndérlikuar, apo n€se marrim shumé kérkesa té tjera,
ne do t’ju informojmé qé kjo periudhé mund t€ zgjatet edhe me dy muaj té tjeré.

Aksesi tek té dhénat tuaja

Ju keni té drejtén e aksesit tek t€ dhénat tuaja, t’ju béhet e ditur me kérkesé€ arsyeja pér pérpunimin e t&
dhénave, té kérkoni fshirjen ose korrigjimin e tyre dhe té drejtén t€ mos i nénshtroheni njé
vendimmarrjeje krejtésisht automatike pa u marré parasysh mendimet tuaja. Ju mund té komunikoni
kérkesat tuaja tek info@c&u.com. Ju keni gjithashtu té drejtén t€ kundérshtoni pérpunimin, t&€ anuloni
p€lgimin dhe té ankoheni tek autoriteti kombétar mbikéqyrés, nése vlerésoni se ky pérpunim té dhénash
&shté né shkelje té ligjit dhe t€ kérkoni kompensim pér démtimet e pésuara si rrjedhojé e pérpunimit té
paligjshém.

E drejta pér té paraqitur ankesé

GDPR-ja detyron kontrolluesin té informojé subjektet ¢ t€ dhénave né lidhje me mekanizmat
ligjzbatuese sipas s€ drejtén kombétare dhe asaj t€ BE-sé€ pér rastet e shkeljeve ndaj t€ dhénave
personale. Kontrolluesi duhet t€ informojé subjektet e t€ dhénave pér t€ drejtén e tyre pér t€ paraqitur
ankesé né lidhje me njé shkelje ndaj té¢ dhénave personale tek autoriteti mbikéqyrés dhe nése éshté e
nevojshme, né njé gjykaté kombétare.’* E drejta e KiE-sé parashikon gjithashtu té drejtén e subjekteve
té t&€ dhénave pér t’u informuar pér ményrat e ushtrimit t€ té drejtave té tyre, pérfshiré t€ drejtén pér
mjet mbrojtjeje t€ pércaktuar né€ nenin 9, pika 1, gérma (f).

Pérjashtimet nga detyrimi pér té informuar

GDPR-ja pércakton pérjashtime nga detyrimi pér t€ informuar. Sipas nenit 13, pika 4 dhe nenit 14, pika
5 t€ GDPR-s€, detyrimi pér t€ informuar subjektet e t€ dhénave nuk zbatohet nése subjekti i t&€ dhénave
¢ disponon té gjithé informacionin pérkatés.>*! Po ashtu, kur té dhénat personale nuk jané pérftuar nga
subjekti i t€ dhénave, detyrimi pér t€ informuar nuk gjen zbatim, né€se dhénia e informacionit éshté e

340 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 13, pika 2, gérma (d) dhe 14, pika 2, gérma (e); Konventa 108 € Modernizuar,
neni 8, pika 1, gérma (f).
341 Ibid., nenet 13, pika 4 dhe 14, pika 5, gérma (a).
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pamundur apo jo proporcionale, sidomos kur t&€ dhénat personale jané pérpunuar pér qéllime arkivore
né interesin publik, pér qéllime té kérkimit shkencor ose historik, apo pér géllime statistikore.>*?

Gjithashtu, Shteteve Anétare u jep GDPR-ja nj€ hapésiré€ pér t€ kufizuar detyrimet dhe t€ drejtat qé u
njeh rregullorja personave, nése kjo pérbén njé masé té nevojshme dhe proporcionale né€ njé shogéri
demokratike, pér shembull pér mbrojtjen e siguris€é kombétare dhe publike, mbrojtjen e vendit, mbrojten
e hetime dhe procedimeve gjyqésore, apo pér mbrojtjen e interesave ekonomike dhe financiare, ashtu
si edhe té interesave private, té cilat prevalojné mbi interesat né lidhje me mbrojtjen e té dhénave.>*

Cdo pérjashtim apo kufizim duhet t€ jet€ i nevojshém né€ njé shoqéri demokratike dhe té jeté né
pérpjestim me géllimin e ndjekur. Vetém né disa raste pérjashtimore, pér shembull pér shkak té
indikacioneve mjekésore, mbrojtja e subjektit t€ t&¢ dhénave mund té kérkojé né vetvete kufizim té
transparencés; kjo ka té béjé sidomos me kufizimin e sé drejtés pér akses té ¢do subjekti t& dhénash.>*
Gjithésesi, si nivel minimal mbrojtjeje, e drejta kombétare duhet té respektojé thelbin e s€ drejtave dhe
lirive themelore gé mbrohen nga e dreja e BE-sé.>* Pér kété duhet qé e drejta kombétare t& pérmbajé
dispozita specifike g€ qart€sojné qéllimin e pérpunimit, kategorité e t&€ dhénave personale té pérfshira,
masat e mbrojtjes dhe kritere té tjera proceduriale.3*

Kur t&€ dhénat jan€ mbledhur pér qéllime té kérkimit shkencor, apo historik, pér géllime statistikore, apo
pér géllime arkivore né interesin public, e drejta e Bashkimit apo e Shteteve Anétare mund té pércaktojé
pérjashtime nga detyrimi pér t€ informuar, nése ka t€ ngjaré té pamundésojé, ose t€ démtojé réndé
arritjen e géllimeve specifike.’*’

Kufizime t€ ngjashme ekzistojné edhe né té drejtén e KiE-sé, kur té drejtat g€ i njihen subjekteve t€ t&
dhénave né nenin 9 té Konventés 108 té¢ Modernizuar, mund t’u nénshtrohen kufizimeve té€ mundshme
né pajtim me nenin 11 Konventés 108 t¢ Modernizuar, sipas disa kushteve strikte. Gjithashtu, sipas
nenit 8, pika 2 t& Konventés 108 t&€ Modernizuar, detyrimi pér transparencé t&€ pérpunimit qé u ngarkohet
kontrolluesve, nuk gjen zbatim kur subjekti i t&€ dhénave éshté i informuar.

E drejta e personit pér akses tek té dhénat e veta

Sipas sé drejtés sé KiE-sé, e drejta pér akses e personit tek t€ dhénat e veta njihet qartésisht nga neni
9 i Konventés 108 té Modernizuar, i cili pércakton se ¢do person ka té drejtén g€, me kérkesén e tij, t’i
jepet informacion i kuptueshém né lidhje me pérpunimin e t€ dhénave personale gé kané t€ b&jné me
té. E drejta pér akses nuk njihet vetém nga dispozitat e Konventés 108 t& Modernizuar, por edhe nga
jurisprudenca ¢ GJEDNJ-sé€. GJEDNJ-ja éshté shprehur né ményré t€ pérs€ritur se personat kané t&
drejtén e gasjes né informacion né lidhje me té dhénat e tyre personale dhe se kjo e drejté buron nga
nevoja pér respektimin e jetés private.>*® Gjithésesi, e drejta pér akses tek té dhénat personale qé mbahen
nga organizatat publike ose private mund té kufizohet né disa rrethana té caktuara.>*

Sipas sé drejtés sé BE-sé, e drejta pér akses e dikujt tek t€ dhénat q€ kané t€ béjn€ me t€, pranohet
qartésisht n€ nenin 15 t€ GDPR-sé dhe pércaktohet gjithashtu si njé€ element i sé€ drejtés themelore pér
mbrojtje té t& dhénave personale né nenin 8, pika té t& Kartés sé té Drejtave Themelore té BE-sé.° E

%2 Ipid., neni 14, pika 5, gérmat (b)—(e).

3% Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 23, pika 1.

54 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 15.

345 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 23, pika 1.

3% Ibid., neni 23, pika 2.

547 Ibid., neni 89, pikat 2 dhe 3.

38 GIJEDNI, Gaskin k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr.10454/83, 7 korrik 1989; GIJEDNI, Odiévre k. Francés [CB], nr.42326/98,
13 shkurt 2003; GJEDNJ, K.H. dhe té Tjerét k. Sllovakisé, nr.32881/04, 28 prill 2009; GJEDNIJ, Godelli k. Italisé, nr.33783/09,
25 shtator 2012.

% GJEDNI, Leander k. Suedisé, nr. 9248/81, 26 mars 1987.

550 Shih gjithashtu GJIDBE, Céshtje té bashkuara C-141/12 dhe C-372/12, YS k. Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel dhe Minister
voor Immigratie, Integratie en Asiel k. M dhe S, 17 korrik 2014; GIDBE, C-615/13 P, ClientEarth, Pesticide Action Netéork Europe (PAN
Europe) k. Autoriteti Evropian i Sigurisé Ushqimore (EFSA), Komisioni Evropian, 16 korrik 2015.



drejta e personit pér té pasur akses né t€ dhénat personale t€ tij apo té saj, éshté njé element kyg i s€
drejés evopriane né fushén e mbrojtjes sé té dhénave.>!

GDPR-ja parashikon se ¢do subjekt t&€ dhénash ka t€ drejtén e aksesit tek t& dhénat personale té tij apo
té saj dhe né disa informacione né lidhje me pérpunimin, té cilat kontrolluesi duhet t’ia japé.>>? Né
ményré té vecanté, ¢do subjekt té dhénash ka té drejtén t’i konfirmohet (nga ana e kontrolluesit) nése
té dhénat q€ kané té€ b&jn€ me t€, jan¢ duke u pérpunuar apo jo, si dhe informacion pér té paktén me sa
mé poshté€ vijon:

e Qéllimet e pérpunimit;
e  Kategorité e t&€ dhénave té pérfshira;
e  Marrésit apo kategorité e marrésve, té ciléve u komunikohen té€ dhénat;

e  Afatete e parashikuara t€ mbajtjes sé t€ dhénave, ose nése kjo nuk &shté e mundur, kriteret e
pérdorura pér t€ pércaktuar afatet;

o  Ekzistencén e t€ drejtave pér t€ korrigjuar apo pér té fshiré t€ dhénat personale, ose té kufizimit
té pérpunimit t€ t€ dhénave personale;

e Té& drejtén pér té béré ankesé prané autoritetit mbikéqyrés;

e (Cdo informacion t€ disponueshém né lidhje me origjinén e t€ dhénave g€ u nénshtrohen
pérpunimit, nése kéto t& dhéna nuk jané mbledhur drejtpérdrejté nga subjekti i t€ dhénave;

e  NE¢ rast vendimesh automatike, logjikén e pérdorur pér ¢do pérpunim automatic t& dhé€nash.

Kontrolluesi i t€ dhénave duhet t’i véré né dispozicion subjektit té t&€ dhénave njé kopje t€ t€ dhénave
personale g€ pérpunohen. Cdo informacion qé i komunikohet subjektit t€ t€¢ dhénave, duhet té jeté i
qarté, cka nénkupton se kontrolluesi duhet t& sigurohet qé subjekti i t€ dhénave e kupton informacionin
gé i jepet. Pér shembull, pérfshirja e shkurtesave teknike, termave t€ koduar, apo akronimeve tek
pérgjigjja kundrejt njé kérkese pér akses, zakonisht nuk mjafton, pérjashto rastin kur shpjegohet kuptimi
1 kétyre termave. Kur kryhet vendimmarrje automatike, pérfshiré profilizimin, logjika e pérgjithshme e
pérdorur do t€ duhet gjithashtu t€ shpjegohet, duke pérfshiré edhe kriteret g€ jané marré parasysh kur
éshté vlerésuar subjekti i té dhénave. Kritere té ngjashme ekzistojné edhe né té Drejtén e KiE-sé.>>

[BOX TYPE 2]

Shembull: Aksesi tek t& dhénat e tij apo t€ saj, do ta ndihmonte subjektin e t&€ dhénave té pércaktonte
nése t& dhénat e tij apo t€ saj jané t€ sakta. Pér rrjedhojé, ka réndési thelbésore g€ subjekti i t€ dhénave
té informohet, né njé formé té kuptueshme, jo vetém pér t& dhénat personale q€ jané faktikisht objekt
pérpunimi, por gjithashtu edhe pér kategorité e kétyre té dhénave personale, sikurse emri, adresa e IP-
s€, koordinatat e gjeolokalizimit, numrat e kart€s s€ kreditit, etj.

Informacioni g€ ka t€ b&jé me burimin e té dhénave — né rastin kur t€ dhénat nuk jané mbledhur
drejtpérdrejté nga subjekti i t€ dhénave — duhet t€ pérfshihet n€ pérgjigje t€ njé kérkese pér akses, pér
aq sa ky informacion &shté i disponueshém. Kjo dispozité duhet kuptuar n€ kontekstin e parimeve té
drejtésis€, transparencés dhe pérgjegjshmérisé. Kontrolluesi nuk mund té shkarérrojé informacionin né
lidhje me burimin e t€ dhénave né ményré qé t€ pérjashtohet nga detyrimi pér ta komunikuar até, pérvegse
kur fshirja mund té ket€ ndodhur pavar€sisht se ka marré nj€ kérkesé pér akses dhe sidoqofté duhet t&
respektojé kriteret e pérgjithshme t€ ‘pérgjegjshmérisé’.

Sikurse éshté pércaktuar nha jurisprudence e GIDBE-sé, e drejta pér akses tek t€ dhénat personale nuk
duhet kufizuar n€ ményré t€ paarsyeshme pér shkak t€ afateve. Subjekteve t€ t€ dhénave u duhet dhéné

551 GJDBE, Céshtje t& bashkuara C-141/12 dhe C-372/12, YS k. Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel dhe Minister voor Immigratie,
Integratie en Asiel k. M dhe S, 17 korrik 2014.

552 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 15, pika 1.

553 Shih Konventén 108 t& Modernizuar, nenin 8, pika 1, gérma (c).




gjithashtu mundgsi té arsyeshme pér t’u informuar né lidhje me aktivitetet ¢ pérpunimit t€ t& dhénave
qé jané kryer né té kaluarén.

[BOX TYPE 1]

Shembull: Tek ¢éshtja Rijkeboer,>* GIDBE-sé iu kérkua té pércaktonte nése e drejta e njé personi pér
akses n€ informacionin né lidhje me marrésit, ose me kategorité e marrésve t€ té€ dhénave personale dhe
né pérmbajtjen e t& dhénave, mund té€ kufizohej deri né nj€ vit pérpara kérkesés pér akses te tij apo té
saj.

Pér té pércaktuar nése legjislacioni i BE-s€ autorizon kété afat kohor, GIDBE-ja vendosi té interpretonte
nenin 12, duke iu referuar géllimeve té direktivés. Fillimisht GJIDBE-ja theksoi se e drejta pér akses
ishte ¢ nevojshme pér t’i mundésuar subjektit t€ t€ dhénave t€ ushtrojé té€ drejtén pér t’i kérkuar
kontrolluesit t€ korrigjojé, fshijé apo bllokojé té dhénat e tij apo t€ saj, apo pér t€ njoftuar palét e treat
tek té cilat t€ dhénat mund t€ jené komunikuar, né lidhje me até korrigjim, fshirje apo bllokim. Nj€ e
drejté aksesi e efektshme €shté po aq e réndésishme pér t’i mundEsuar subjektit té t&€ dhénave t€ ushtrojé
t€ drejtén pér té kundérshtuar pérpunimin e t€ dhénave personale t€ tij apo t€ saj, apo pér t€ paraqitur
ankesé dhe pér té kérkuar kompensim démi.>>

Né ményré g€ t€ garantohet efekti i duhur i té€ drejtave qé u jepen subjekteve té té dhénave, GIDBE-ja
u shpreh se “ajo e drejt€ duhet detyrimisht té lidhet me t€ kaluarén. Nése nuk do t€ ishte késhtu, subjekti
i t€ dhénave nuk do té kishte mund&si té ushtronte n€é ményré efikase té drejtat e tij apo t€ saj pér té
kérkuar korrigjimin, fshirjen ose bllokimin e t€ dhénave t€ supozuara si t€ paligjshme, apo t€ pasakta
dhe t€ pérftonte kompensim pér démin e pésuar”.

6.1.2.E drejta pér korrigjim

NEé té drejtén e BE-sé dhe né té drejtén e KiE-sé, subjektet e té dhénave kané t€ drejtén té korrigjojné
té dhénat e tyre personale. Saktésia e t€ dhénave personale éshté thelbésore pér garantimin e nj€ niveli
té larté té mbrojtjes sé té dhénave pér subjektet e t& dhénave.>*

[BOX TYPE 1]

Shembull: tek ¢éshtja Ciubotaru k. Moldavisé,>’ kérkuesi nuk mundej té ndryshonte regjistrimin e
origjiné€s sé tij etnike né regjistrat zyrtaré, nga moldav n€ rumun, me pretendimin se kérkesa e tij ishte
¢ pambéshtetur. GIEDNIJ-ja vlerésoi se &shté e pranueshme qé Shtetet t€ kérkojné prova objektive né
momentin e regjistrimit t€ identitetit etnik t&€ njé personi. Kur njé pretendim i tillé mbéshtetet né€ arsye
thjesht subjektive e t€ pabazuara, autoritetet mund té refuzojn€. Megjithaté, pretendimi i kérkuesit nuk
mbéshtetej vetém né perceptimin subjektiv t& etnisé sé tij: ai kishte provuar né ményré objektive lidhje
t€ verifikueshme me grupin etnik rumun, sikurse gjuhén, emrin, ndjeshmérin€ dhe té tjera. Sidoqofté,
sipas s€ drejtés kombétare, kérkuesi duhej té jepte prova qé prindérit e tij i kishin pérkitur grupit etink
rumun. Duke pasur parasysh realitetet historike t€ Moldavisé, ky kriter kishte krijuar njé barrieré té
pakapércyeshme pér regjistrimin e nj€ identiteti etnik t&€ ndryshém nga ai qé€ autoritetet sovjetike kishin
regjistruar pér prindérit e tij. Duke penguar kérkuesin qé pretendimi i tij t€ shqyrtohej, bazuar né€ prova

34 GIDBE, C-553/07, College van burgemeester en wethouders van Rotterdam k. M. E. E. Rijkeboer, 7 maj 2009.

555 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, nenet 15, pika 1, gérmat (c) dhe (f), 16, 17, pika 2 dhe 21, dhe Kreun VIIL
5% Ibid., neni 16 dhe paragrafi 65 i Preambulés; Konventa 108 e Modernizuar, neni 9, pika 1, gérma (e).

357 GJEDNI, Ciubotaru k. Moldavisé, nr. 27138/04, 27 prill 2010, paragrafét 51 dhe 59.
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objektivisht t€ verifikueshme, shteti nuk kishte zbatuar detyrimin pozitiv té tij pér t’i siguruar kérkuesit
respektim té efekshtém t€ jetés sé tij private. Gjykata vendosi se ishte shkelur neni 8 i KEDNJ-s¢.

NEé disa raste, subjekti i t&€ dhénave mjafton thjesht té kérkojé korrigjimin, pér shembull, t&€ shqiptimit
té emrit, ndryshimin ¢ adresés ose t&€ numrit té telefonit. Sipas sé drejtés sé BE-sé dhe sé drejtés sé
KiE-sé, té dhénat personale té pasakta duhen korrigjuar pa vonesé té panevojshme apo té tepruar.>>®
Gjithésesi, n€se kérkesa té tilla lidhen me ¢éshtje juridike me réndési domethénése, sikurse identiteti
ligjor 1 subjektit té té€ dhénave, apo adresa ¢ sakté e banimit pér pajisjen me dokumente ligjore, vetém
kérkesa pér korrigjim mund t€ mos mjaftojé dhe kontrolluesi mund té keté t&€ drejtén té kérkojé prové
pér pasaktésiné e pretenduar. Kéto kérkesa nuk duhet t’i ngarkojné subjektit té t€ dhénave njé barré
prove té€ paarsyeshme, e cila t’i pengojé subjektet e t&€ dhénave g€ té korrigjojné t€ dhénat e tyre.
GJEDNJ-ja ka gjetur shkelje t€ nenit 8 t¢ KEDNJ-sé né ¢éshtje t&€ ndryshme ku kérkuesi nuk ka
mundur t& kundérshtojé saktésiné e informacionit qé mbahej né regjistra sekreté.>>

[BOX TYPE 1]

Shembull: tek Cemalettin Canli k. Turqisé,”®® GJIEDNJ-ja gjeti njé shkelje té nenit 8 t&¢ KEDNJ-sé né
raportimin jo korrekt nga ana e policis€ né€ lidhje me procedimin penal.

Keékuesi ishte proceduar dy heré penalisht pér me dyshimin pér anétarésim né organizata té paligjshme,
por nuk ishte dénuar. Kur kérkuesi ishte arrestuar dhe akuzuar sérish pér njé vepér tjetér penale, policia
kishte depozituar prané gjykatés penale njé raport t€ titulluar “kartelé informacioni mbi vepra té tjera
penale”, n€ té cilén thuhej se kérkuesi ishte anétar i dy organizatave té paligjshme. Kérkesa e kérkuesit
pér ndryshimin e raportit dhe dosjes policore nuk ishte pranuar. GJEDNJ-ja mbajti gé€ndrimin se
informacioni né€ raportin policor hynte n€ fushén e zbatimit t€ nenit 8 t&€ KEDNIJ-s€, megenése mbledhja
né ményré sistematike e informacionit publik, qé pérfshihet n€ dosje té cilat mbahen nga autoritetet,
mundet gjithashtu t&€ hynte né sferén e ‘jetés private’. Pé&r mé tepér, raporti policor ishte i pasakté né
pérmbajtje dhe depozitimi i tij prané gjykatés penale nuk ishte né p€rputhje me té drejtén e brendshme.
Gjykata vendosi se kishte pasur shkelje t€ nenit 8.

Gjaté njé ¢eshtjeje civile, apo procedimi nga ana e njé autoriteti publik, pér t€ vendosur nése té dhénat
jané té sakta ose jo, subjekti i t€ dhénave mund té kérkojé qé né€ dosjen e té€ dhénave t€ tij apo t€ saj t&
vendoset njé shénim, i cili t€ theksojé se saktésia e t€ dhénave éshté kundérshtuar dhe se pritet njé
vendim zyrtar né lidhje me kété.>®! Gjaté késaj kohe, kontrolluesi i té dhénave nuk duhet t’i paragesé té
dhénat sikur jané té sakta, apo sikur nuk jané subjekt korrigjimi, sidomos kundrejt paléve té treta.

6.1.3.E drejta e fshirjes (‘e drejta pér t'u harruar’)

E drejta qé€ u jepet subjekteve té t€ dhénave q€ t€ dhénat e tyre t€ fshihen, Eshté me réndési t€ posagme
pér zbatimin efikas té parimeve té mbrojtjes sé t&€ dhénave dhe sidomos parimit t€ minimizimit té t&
dhénave (t& dhé€nat personale duhet té kufizohen vetém né até q€ éshté e nevojshme pér géllimet pér t&
cilat pérpunohen té dhénat). Pér rrjedhojé, e drejta e fshirjes gjendet si né instrumentet ligjore t& KiE-
sé, ashtu edhe té BE-sé.3%?

[BOX TYPE 1]

58 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t&€ Dhénave, neni 16; Konventa 108 € Modernizuar, neni 9, pika 1.

5% GJEDNYJ, Rotaru k. Rumanisé [CB], nr. 28341/95, 4 maj 2000.

3% GJEDNI, Cemalettin Canli k. Turqisé, nr.22427/04, 18 néntor 2008, parag. 33 dhe 42-43; GJEDNI, Dalea k. Francés, nr.964/07,
2 shkurt 2010.

3¢ Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 18 dhe paragrafi 67 i Preambulés.

32 Ibid., neni 17.




Shembull: tek Segerstedt-Wiberg dhe té Tjerét k. Suedisé,*® kérkuesit ishin angazhuar né disa parti
politike t&€ caktuara liberale dhe komuniste. Ata dyshonin se disa informacione né lidhje me ta ishin
regjistruar né dosjet e policisé sekrete dhe kérkuan fshirjen e tyre. GIEDNJ-ja pranoi se mbajtja e té
dhénave kishte bazg ligjore dhe géllim legjitim. Sidoqofté, pér sa i takon disa prej kérkuesve, GJEDNIJ-
ja vlerésoi se vazhdimi i mbajtjes s€ t€ dhénave pérbénte ndérhyrje jo proporcionale né jetét e tyre
private. Pér shembull, né rastin e njé kérkuesi, autoritetet mbanin informacion qé né vitin 1969, ai
dyshohej se bénte thirrje pér rezistencé t€ dhunshme ndaj kontrolleve policore gjaté demonstratave.
GJEDNIJ-ja vlerésoi se ky informacion nuk mund té kishte interes pér siguriné publike, sidomos pér
shkak té karakterit historik té tij. Gjykata gjeti shkelje t€ nenit 8 t&¢ KEDNJ-s€ pér katér nga pesé
kérkuesit, meqgenése referuar periudhés sé gjaté kohore qé kishte kaluar nga kryerja e dyshuar e kétyre
akteve nga ana e kérkuesve, mbajtja né vazhdim e t€ dhénave té tyre nuk kishte mé vleré.

Shembull: tek Brunet k. Francés,*** kérkuesi kishte kundérshtuar mbajtjen e informacionit personal té
tij n€ njé bazé té dhénash t€ policisé, ¢ cila mbante informacion né lidhje me persona té dénuar, t&
akuzuar dhe viktima. Megjith€se procedimi penal kundér kérkuesit ishte pushuar, informacionet né
lidhje me t€ vijonin t€ shfageshin n€ bazén e t€ dhénave. GJEDNJ-ja vendosi se kishte pasur shkelje t&
nenit 8 t€¢ KEDNJ-s€. Pér té dalé n€ két€ vendim, Gjykata vlerésoi se né praktiké subjektit té t& dhénave
nuk i jepej asnjé mundési qé t€ fshinte t€ dhénat e tij personale nga baza e t&€ dhénave. GJEDNJ-ja
shqyrtoi gjithashtu natyrén e informacionit gé mbahej tek kjo bazé té dhénash dhe vlerésoi se ishte
ndérhyrése né privatésin€ e kérkuesit, pasi né t€ pérfshiheshin t€ dhéna t€ hollé€sishme té identitetit dhe
personalitetit té tij. Gjykata vendosi gjithashtu se afati prej 20 vitesh i mbajtjes s€ skedave personale né
bazén e té dhénave, ishte i tepruar, sidomos duke pasur parasysh se kérkuesi nuk ishte dénuar kurré me
vendim gjyqésor.

Konventa 108 ¢ Modernizuar njeh shprehimisht se ¢do person ka té drejtén e fshirjes sé t€ dhénave t&
pasakta, false apo té pérpunuara né ményré té paligjshme.’%

NEé t€ drejtén e BE-sé€, neni 17 i GDPR-sé u jep efekt kérkesave té subjekteve té t&€ dhénave pér fshirjen
e t€ dhénave. E drejta pér fshirjen e t&€ dhénave pa vonesé té paarsyeshme zbatohet kur:

e Té dhénat personale nuk nevojiten mé pér sa i takon géllimeve pér té cilat ato jané mbledhur ose
pérpunuar;

e Subjekti it &€ dhénave térheq pélgimin mbi té cilin bazohet pérpunimi dhe nuk ka asnjé shkak tjetér
ligjor pér pérpunimin;

e Subjekti i t&€ dhénave kundérshton pérpunimin dhe nuk ka shkaqge legjitime mbizotéruese pér
pérpunimin;

e T& dhénat jané€ pérpunuar né ményré té paligjshme;

e Té& dhénat personale duhen fshiré pér t€ pérmbushur njé detyrim ligjor né té drejtén e Bashkimit
apo té Shtetit anétar, s€ cil€s i nénshtrohet kontrolluesi;

o T& dhénat personale jan€ mbledhur né lidhje me ofrimin e shérbimeve t& shogéris€ sé informacionit
pér njé fémijé, né pérputhje me nenin § t&¢ GDPR-s&.%%

Barra e provés pér t&€ vértetuar se pé€rpunimi it € dhénave €shté ligjitim, bie mbi kontrolluesit e t&
dhénave, meqenése ata jané pérgjegjés pér ligjshmériné e pérpunimit. 7 Sipas parimit té

6 GJEDNI, Segerstedt-Wiberg dhe té Tjerét k. Suedisé, nr. 62332/00, 6 gershor 2006, parag. 89 dhe 90; shih gjithashtu, pér shembull,
GJEDNIJ, M.K. k. Francés, nr. 19522/09, 18 prill 2013.

%4 GJEDNI, Brunet k. Francés, nr. 21010/10, 18 shtator 2014.

35 Konventa 108 e Modernizuar, neni 9, pika 1, gérma ().

36 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 17, pika 1.

37 Ibid.




pérgjegjshmérisé, kontrolluesi duhet t€ jeté né€ gjendje té demonstrojé né ¢do moment se ka njé bazé
ligjore té forté pér pérpunimin e tij t& té dhénave, pérndryshe pérpunimi duhet té ndalet.’*® GDPR-ja
pércakton pérjashtimet nga e drejta pér t’u harruar, pérfshiré edhe kur pérpunimi it € dhénave personale
€sht€ i nevojshém pér:

e  Ushtrimin e s€ drejtés s€ lirisé s€ shprehjes dhe t€ informimit;

e Pérmbushjen e njé detyrimi ligjor, i cili kérkon pérpunimin sipas s¢ drejtés sé¢ Bashkimit apo
té Shtetit Anétar t€ cilés i nénshtrohet kontrolluesi, ose pér pérmbushjen e njé detyre né
interesin public, ose né€ ushtrim t€ autoritetit zyrtar té veshur kontrolluesit;

e Shkaqe té interest publik né sferén e shéndetit publik;

e (Qéllime arkivore né€ interesin publik, ose géllme t& kérkimit shkencor apo historik, ose pér
géllime statistikore;

e Ngritjen, ushtrimin ose mbrojtjen e pretendimeve ligjore.>®

GJDBE-ja e ka pohuar réndésiné e té drejtés s€ fshirjes pér garantimin e njé niveli t& larté t€ mbrojtjes
sé t& dhénave.

[BOX TYPE 1]

Shembull: tek ¢éshtja Google Spain,®’® GJIDBE-ja shqyrtoi nése Google-i ishte i detyruar té fshinte
informacione t€ vjetra né lidhje me véshtirésité financiare t€ kérkuesit nga lista e rezultateve t€ kérkimit.
Ndér té tjera, Google-i kundéshtoi pérgjegjésin€, me arsyetimin se ai thjesht vinte né dispozicion lidhjen
me fagen né€ internet t€ publikuesit g€ mban informacionin, n€ rastin konkret njé gazeté qé raportone
mbi problematikat e falimentit té kérkuesit. >’' Google-i theksonte se kérkesa pér té fshiré njé
informacion t€ vjetéruar nga njé faqe interneti i duhej b&ré zotéruesit t€ fages dhe jo Google-it, i cili
thjesht ofronte njé€ lidhje me fagen burimore. GIDBE-ja doli n€ pérfundimin se kur Google-i kérkon né
rrjet pér informacion dhe fage interneti dhe kur indekson pé€rmbajtjen me géllim g€ té ofrojé rezultatet
e kérkimit, shndérrohet né kontrollues, ndaj t€ cilit zbatohen pérgjegjésit€ dhe detyrimet sipas s€ drejtés
s€ BE-sé.

GJDBE-ja qartésoi se motorét e kérkimit né internet dhe rezultatet e kérkimit qé ofrojné t€ dhéna
personale, mund té pércaktojné njé profil té hollésishém né lidhje me njé person.’”> Motorét e kérkimit
béjné qé informacionet e kétyre listave té rezultateve t€ jené t€ kudondodhura. Duke pasur parasysh se
sa e rénd€ mund t€ jeté kjo ndérhyrje, ajo nuk mund t€ justifikohet thjesht me interesin ekonomik gé ka
operatori i njé motori pér até p€rpunim. Duhet gjetur njé€ ekuilibér i drejté, sidomos midis interesit
legjitim t&€ p€rdoruesve t€ internetit pér akses né informacion, me té drejtat themelore té subjektit té t&
dhénave, sipas neneve 7 dhe 8 t€ Kartés sé t€ Drejtave Themelore t€ BE-s€. N¢€ njé shoqéri gjithnj€ e
mé té digjitalizuar, kriteri q€ t€ dhénat personale té jené t€ sakta dhe pérdorimi i tyre té jeté i kufizuar
vetém tek ajo cka &shté e nevojshme (pér shembull pér informimin e publikut), éshte themelor pér té
garantuar nivel t€ lart€ t€ mbrojtjes s€ t&€ dhénave t€ subjekteve. “Brenda kuadrit t€ pérgjegjésive,
kompetencave dhe aftésive t€ tij, kontrolluesi duhet t&€ garantojé se pérpunimi plotéson té gjitha

%8 Ibid., neni 5, pika 2.

39 Ibid., neni 17, pika 3.

57 GIDBE, C-131/12, Google Spain SL, Google Inc. k. Agencia Espaiiola de Proteccion de Datos (AEPD), Mario Costeja Gonzdlez [CB] ,
13 maj 2014, parag. 55-58.

571 Google kundérshtoi gjithashtu zbatimin e rregullave t& mbrojtjes sé t& dhénave t& BE-sé nisur nga fakti se Google Inc. ¢ ka seliné né SHBA
dhe pérpunimi i t& dhénave objekt i ¢€shtjes, kryhej gjithashtu né SHBA. Njé argument i dyté pér moszbatueshmériné e legjislacionit t&¢ BE-
sé€ pér mbrojtjen e t€ dhénave kishte t& bénte me pretendimin se motorét e kérkimit nuk duhen konsideruar si ‘kontrollues’ né lidhje me t&
dhénat e shfaqura tek rezultatet, pasi ato nuk nuk njohuri pér t€ dhénat e as nuk ushtrojné kontroll mbi to. GJDBE-ja i hodhi poshté t& dy
argumentet, me géndrimin se Direktiva 95/46/EC gjente zbatim né kété rast dhe vijoi me shqyrtimin e fushés sé té drejtave q€ garanton
Direktiva, vecanérisht t& s¢ drejtés pér fshirje t€ t€ dhénave personale.

572 Ibid., paragrafét 36, 38, 8081 dhe 97.




kérkesat” e sé drejtés sé BE-sé, né ményré qé garancité ligjore qé pércakton ajo té kené efekt té ploté.>”

Kjo nénkupton se e drejta e subjektit pér fshirjen e té dhénave personale té tij apo t€ saj kur pérpunimi
éshté 1 vjetéruar, ose nuk ésht€ mé i nevojshém, pérfshin gjithashtu edhe kontrolluesit e t€ dhénave qé
i riprodhojné informacionet.>’*

N¢é lidhje me ¢éshtjen nése Google-i ishte i detyruar t€ hiqte lidhjet g€ kishin té bénin me kérkuesin,
GJDBE-ja u shpreh se personat kané t€ drejtén t€ kérkojné fshirjen e t€ dhénave personale sipas disa
kushteve té caktuara. Kjo e drejté mund t€ pérdoret kur informacioni g€ ka té b&jé me njé person éshté
1 pasakté, i papérshtatshém, 1 paréndésishém ose i tepruar, né raport me géllimet e p€rpunimit t& té
dhénave. GJDBE-ja pranoi se kjo e drejté nuk &shte absolute, porse ajo duhet ekuilibruar me té drejta
dhe interesa t€ tjera, sidomos me interesin e publikut t€ gjeré pér té pasur akses né informacione t&
caktuara. Cdo kérkesé pér fshirje duhet trajtuar rast pas rasti, me qéllim g¢€ t€ vendoset ekuilibri i duhur
midis t€ drejtave themelore pér mbrojtje t€ t€ dhénave personale dhe jetés private t€ subjektit t& t&
dhénave nga njéra ané dhe interesave legjitime té pérdoruesve t€ internetit, pérfshiré ato té botuesve,
nga ana tjetér. GIDBE-ja dha orientime n€ lidhje me faktorét g€ duhen marré€ parasysh kur kérkohet té
vendoset ky ekuilibér. Natyra e informacionit objekt ¢€shtjeje €shté njé faktor me réndési té veganté.
Nése informacioni ka t€ b&jé me jetén private t€ personit dhe nuk ekziston ndonjé interes i pérgjithshém
g€ informacioni t€ jet€ publik, mbrojtja e t€ dhénave dhe privatésis€ do t€ prevalojn€ mbi té drejtén e
publikut t€ gjeré pér t€ pasur akses tek ai informacion. Ndérsa nga ana tjetér, né€se duket se subjekti i t&
dhénave €shté figuré publike, ose nése informacioni ka natyré t€ tillé qé€ justifikon disponueshémring e
tij pér publikun e gjeré, at€heré interesi mbizotérues i publikut té gjeré pér t€ pasur akses tek
informacioni, mund t€ justifikojé ndérhyrjen tek t€ drejtat themelore té subjektit t€ t€ dhénave pér
mbrojtjen e t€ dhénave dhe privatésisé.

Né vijim t€ kétij vendimi, Grupi i Punés s€ Nenit 29 miratoi udhézuesin pér zbatimin e vendimit té
GJDBE-sé.5” Udhézuesi pérfshin njé listé kriteresh té pérbashkéta q&é mund té pérdoren nga autoritetet
mbik&qyrése kur trajtojné ankesa n€ lidhje me kérkesat e personave pér fshirje dhe shpjegojné ¢faré
mbart e drejta pér fshirje, si dhe i udhézojné ato né pérpjekjet pér té ekuilibruar t€ drejtat. Udhézuesi
rikujton se vler€simi duhet bér€ rast pas rasti. Megenése e drejta pér t’u harruar nuk €shté absolute,
rezultati i njé kérkese mund té ndryshojé né varési té rastit. Digka e tillé ilustrohet nga jurisprudence e
GJDBE-sé pas ¢éshtjes Google.

[BOX TYPE 1]

Shembull: Tek ¢éshtja Camera di Commercio di Lecce k. Manni,”’® GIDBE-sé iu kérkua té shqyrtonte
nése pérsoni kishte t& drejtén t€ pérftonte fshirjen e t€ dhénave personale t€ tij, té cilat ishin publikuar
n€ Regjistrin Publik t&€ Shoqérive Tregtare pasi shogéria e tij kishte pushuar sé ekzistuari. Z. Manni i
kishte kérkuar Dhomés sé¢ Tregtisé sé Leges t€ fshinte té dhénat e tij personale nga ai regjistér, pasi
kishte zbuluar se klientét e mundshém, mund té kontrollonin regjistrin dhe té shihnin se ai kishte qené
mé par€ adminstratori i nj€ shoqérie qé kishte shpallur falimentin mé shumé se njé dekadé¢ mé paré.
Kérkuesi besonte se ky informacion mund t€ ndikonte negativisht tek klientét e mundshém.

53 Ibid., paragrafét 81-83.

57 GIDBE, C-131/12, Google Spain SL, Google Inc. k. Agencia Espaiiola de Proteccion de Datos (AEPD), Mario Costeja Gonzdlez [CB],
13 maj 2014, parag. 88. Shih gjithashtu: Grupi i Punés sé Nenit 29 (2014), Guidelines on the implementation of the CJEU judgment on
“Google Spain and Inc v. Agencia Espariola de Proteccion de Datos (AEPD) and Mario Costeja Gonzdalez” C-131/12, WP 225, Bruksel,
26 néntor 2014 dhe Rekomandimin CM/Rec 2012(3) t&¢ Komitetit t&¢ Ministrave t& shteteve anétare pér mbrojtjen e té drejtave t€ njeriut né
lidhje me motorét e kérkimit, 4 prill 2012.

575 Grupi i Punés sé Nenit 29 (2014), Guidelines on the implementation of the CJEU judgment on “Google Spain and Inc v. Agencia Espaiiola
de Proteccion de Datos (AEPD) and Mario Costeja Gonzalez” C-131/12, WP 225, Bruksel, 26 néntor 2014.

7 GIDBE, C-398/15, Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura di Lecce k. Salvatore Manni, 9 mars 2017.
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Me qgéllim qé t€ peshonte t€ drejtén e z. Manni pér mbrojtjen e t&€ dhénave personale t€ tij kundrejt
interesit t€ publikut t€ gjeré pér akses né até informacion, GJDBE-ja shqyrtoi fillimisht g€llimin e
regjistrit publik. Gjykata nénvizoi faktin se publikimi ishte i parashikuar me ligj dhe né ményré té
vecanté nga njé direktivé e BE-sé, e cila kishte si géllim ta bénte informacionin né lidhje me shoqérité
tregtare mé t€ lehté pér t’u aksesuar nga palét e treta. K&sisoj, kéto té fundit duhet té kishin akses né t&
dhe té kishin mundési té analizonin dokumentet bazé t€ njé shoqérie dhe informacione té tjera mbi
shoqéring, “sidomos identitein e personave té cilét marrin vendime né lidhje me t&”. Q€llimi i publikimit
ishte gjithashtu t€ garantonte siguri juridike, duke pasur parasysh intensifikimin e tregtisé ndérmjet
Shteteve Anétare, népérmjet garantimit t€ aksesit nga ana e paléve té€ treta tek té€ gjitha informacionet
pérkatése né lidhje me shogérité né t€ gjithé BE-né.

GJDBE-ja vérejti me tej se edhe me kalimin e kohés, madje edhe pas shpérbérjes s€ njé shogérie, t&
drejtat dhe detyrimet ligjore né lidhje me até shoqéri shpesh vijojné té ekzistojné. Mosmarréveshjet pér
shpérbérjet e shogérive zgjasin né koh€ dhe ¢éshtje g€ kané té€ béjné me shoqérin€, administratorét dhe
likuidatorét e saj, mund té shfagen edhe shumé vite pasi shoqgéria ka pushuar s€ ekzistuari. GJIDBE-ja
theksoi se pér shkak t& shuméllojshmérisé s€ skenaréve t€ mundshém dhe dallimeve gé ekzistojné né
Shtetet Anétare pér sa i pérket afateve t€ parashkrimit, “duket e pamundur n€ két€ moment to
identifikohet njé afat kohor unik, q€ nga shkrirja e shoqgéris€, né pérfundim té€ s€ cilés pérfshirja e kétyre
té dhénave né regjistér dhe publikimi i tyre nuk do té isht€ mé i nevojshém”. Pér shkak t& qéllimit
legjitim pér publikimin e tyre dhe véshtirésisé pér t€ pércaktuar njé periduéh kohore, n€ pérfundim té
sé cilés té dhénat personale mund t€ fshihen nga regjistri, pa démtuar interesat e paléve té treta, GIDBE-
ja vendosi se rregullat e mbrojtjes s€ t€ dhénave t&€ BE-sé nuk garantojné t€ drejtén e fshirjes s€ t&€
dhénave personale pér personat né situatén e z. Manni.

Kur kontrolluesi i ka publikuar t€ dhénat personale dhe i kérkohet qé t’i fshijé ato, kontrolluesi i t&
dhénave €shté i detyruar dhe duhet t€ ndérmarré veprime té ‘arsyeshme’ pér t€ informuar kontrolluesit
e tjeré€ qé pérpunojné t€ njéjtat t&€ dhéna, né lidhje me kérkesén e subjektit t€ t&€ dhé€nave pér fshirjen e
tyre. N¢ aktivitetin e tij, kontrolluesi duhet té marré parasysh teknologjité e disponueshme dhe kostot ¢
zbatimit té tyre.>”’

6.1.4.E drejta pér kufizimin e pérpunimit

Neni 18 i GDPR-sé u jep subjekteve té t€ dhénave t€ drejtén pér t€ pérftuar nga kontrolluesi kufizim té
pérkohshém t€ pérpunimit t€ t€ dhénave personale té tyre. Subjektet e t€ dhénave mund té kérkojné nga
kontrolluesi qé té kufizojé pérpunimin kur:

e Kundérshtohet saktésia e t€ dhénave personale;

e  Pérpunimi &shté i paligjshém dhe subjekti i t& dhénave kérkon kufizimin e pérdorimit té t&€ dhénave
personale né vend t€ fshirjes sé€ tyre;

e Té& dhénat duhen mbajtur pér t€ ushtruar ose mbrojtur pretendimet ligjore;

e Pritet verifikimi nése interesat legjitime t€ kontrolluesit t&é t€ dhénave mbizotérojné ato t€ subjektit
té té dhénave.>’®

Metodat me t€ ané t€ s€ cilave kontrolluesi mund té kufizojé pérpunimin e t& dhénave personale mund
té konsistojné pér shembull né zhvendosjen e pérkohshme té té€ dhénave t& pérzgjedhura né njé system

577 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 17, pika 2 dhe paragrafi 66 i Preambulés.
578 Ibid., neni 18, pika 1.




tjetér pérpunimi, bérjen e t€ dhénave t€ padisponueshme pér pérdoruesit, ose heqjen pérkohésisht té t&
dhénave personale.’” Kontrolluesi duhet té njoftojé subjektin e té dhénave pérpara se té higet kufizimi
i pérpunimit.>®°

Detyrimi pér té njoftuar né lidhje me korrigjimin ose fshirjen e té
dhénave personale ose kufizimin e pérpunimit

Pér ¢do korrigjim, ose fshirje t€ té dhénave personale, apo kufizim t& p&rpunimit, kontrolluesi duhet
informojé ¢do marrés t€ cilit ai i ka komunikuar t€ dhénat personale, né masén g€ dicka e till€ t€ mos
jeté e pamundur, apo jo proporcionale.®! Nése subjekti i té dhénave kérkon informacion pér marrésit,
kontrolluesi duhet t’ia japé kété informacion.?

6.1.5. E drejta pér transferueshmériné e té dhénave

Sipas GDPR-sé, subjektet e t& dhénave g€zojné t€ drejtén e transferueshmérisé s€ t€ dhénave, né situatat
kur té dhénat personale qé ata i kan€ dhéné nj€ kontrolluesi, jané p€rpunuar me ané t€ mjeteve t&
automatizuara mbi bazén e p€lqimit, ose kur pérpunimi i t€ dhénave &shté i nevojshém pér pérmbushjen
e njé kontrate dhe kryhet me mjete t€ automatizuara. Kjo nénkupton se e drejta pér transferueshmériné
e t€ dhénave nuk zbatohet né situatat kur pérpunimi i t€ dhénave personale mbéshtetet tek njé bazé
ligjore e ndryshme nga pélqimi ose kontrata.>*®

Nése e drejta e transferueshméris€ gjen zbatim, subjektet e t€ dhénave kané t€ drejtén q€ té dhénat e
tyre personale t& transmotohen drejtpérdrejté nga njéri kontrollues tek tjetri, nése digka e till€ Eshté e
mundur teknikisht.’®* Pér ta lehtésuar kété, kontrolluesi duhet té krijojé formate ndérvepruese, qé
mundésojné transferueshémriné e té dhénave pér subjektet e té dhénave.®> GDPR-ja pércakton se kéto
formate duhet t€ jené té strukturuara, t€ pérdorura gjerésisht dhe t€ lexueshme automatikisht, né ményré
qé té lehtésojé ndérveprueshméring.’®® Ndérveprueshméria mund té pérkufizohet né njé kuptim té gjeré
si mundésia g€ kané sistemet e informacionit pér t€ shkémbyer t€ dhéna dhe pér té ndaré
informacione. °*” Ndérsa qéllimi i pérdorimit t€ kétyre formateve éshté qé té mundésojné
ndérveprueshmériné, GDPR-ja nuk jep rekomandime t€ vecanta pér formatet specifike q¢ duhen
pérdorur: formatet ndryshojné nga sektori né sektor.®

Sipas udhézuesit t& Grupit té Punés s€ Nenit 29, e drejta e transferueshmérisé s€ t&€ dhénave “mbéshtet
zgjedhjet e pérdoruesit, kontrollin nga ana e tij dhe e fuqizon até”, duke synuar t’i japé subjektit té t&
dhénave kontroll mbi t&¢ dhénat e veta personale. > Udhézuesi qartéson elementet kryesore té
trasferueshmérisé sé t€ dhénave, ku pérfshihen:

e E drejta e subjektit t€ t&€ dhénave pér t€ marré t€ dhénat e veta personale t€ pérpunuara nga
kontrolluesi né€ njé format t€ strukturuar, t€ pérdorur gjerésisht, t€ lexueshém automatikisht dhe
té ndérveprueshém;

e E drejta pér té transmetuar t€ dhéna personale nga njé kontrollues té dhénash tek njé tjetér, pa
asnj€ pengesé nga i pari, nése dicka e till¢ &shté teknikisht e mundur;

57 Ibid., paragrafi 67 i Preambulés.

380 Ibid., neni 18, pika 3.

81 Ibid., neni 19.

582 Ibid..

583 Ibid., paragrafi 68 i Preambulés dhe neni 20, pika 1.

58 Ibid., neni 20, pika 2.

585 Ibid., paragrafi 68 i Preambulés dhe neni 20, pika 1.

38 Ibid., paragrafi 68 i Preambulés.

387 Komisioni Evropian, Communication on stronger and smarter information systems for borders and security, COM(2016) 205 final,
2 prill 2016.

88 Grupi i Punés s& Nenit 29 (2016), Guidelines on the right to data portability, WP 242, 13 dhjetor 2016 dhe ndryshuar mé 5 prill 2017,
fq. 13.

% Ibid.



e Regjimi i kontrollit t&€ t€ dhénave — kur njé kontrollues i pérgjigjet njé kérkese pér
transferueshméri t€ dhénash, ai vepron sipas udhézimeve t€ subjektit té t&€ dhénave, g€ do t&
thoté se ai nuk €shté pérgjegjés pér pérputhshmérin€ e marrésit me legjislacionin e mbrojtjes sé
té dhénave, pasi éshté subjekti i té dhénave g€ vendos se tek kush do té transferohen té dhénat;

e Ushtrimi i t€ drejtés s€ transferueshmérisé sé€ t€ dhénave nuk duhet t€ cénojé asnjé té dhéné
tjetér, sikurse asnjé€ té drejté t€ pércaktuar né GDPR.

6.1.6.E drejta pér té kundérshtuar

Subjektet e t€ dhénave mund t€ pérdorin t€ drejtén e kundérshtimit t€ pérpunimit té t€ dhénave, pér
shkage g€ kané té b&jné me situatén e tyre té vecanté dhe me pérpunimin e té dhé€nave pér géllime
marketingu t€ drejtpérdrejté. E drejta pér t€ kundérshtuar mund t€ ushtrohet me ané té mjeteve t&
automatizuara.

E drejta pér té kundérshtuar pér shkage gé kané té bejné me situatén e
vegante té subjekteve té té dhénave

Subjektet e t&€ dhénave nuk kané njé€ t€ drejté t€ pérgjithshme pér t€ kundérshtuar pérpunimin e té
dhénave té tyre.>” Neni 21, pika 1 e GDPR-sé u jep subjekteve té t& dhénave té drejtén té ngrené
kundérshtime pér shkage q€ lidhen me situatén e tyre t& veganté, né masén qé baza ligjore pér
pérpunimin &shté pérmbushja nga ana e kontrolluesit t€ njé detyre qé kryhet n€ interes publik, ose kur
pérpunimi bazohet mbi interesat legjitime té kontrolluesit.>*! E drejta pér té kundérshtuar gjen zbatim
pér aktivitetet e profilizimit. Njé e drejté e ngjashme njihet edhe nga Konventa 108 ¢ Modernizuar.>*

E drejta pér t&€ kundérshtuar pér shkaqe qé lidhen me situatén e veganté té€ subjektit t€ té€ dhénave synon
té ekuilibrojé né€ ményrén e duhur t€ drejtat e subjektit té t&€ dhénave pér mbrojtjen e t€ dhénave, me té
drejtat legjitime té t€ tjeréve pér t€ pérpunuar ato t&€ dhéna. Megjithaté GIDBE-ja ka qartésuar se t&
drejtat e e subjektit prevalojné ‘si rregull i pérgjithshém’ mbi interesat ekonomike té kontrolluesit t& t&
dhénave, né varési té “natyrés s€ informacionit t€ pérfshir€ dhe sensitivitetit t& tij pér jeté€n private t&
subjektit t& t& dhénave dhe interesit té publikut pér ta marré até informacion”.>** Sipas GDPR-sé, barra
e provés u takon kontrolluesve, té cilét duhet té¢ demonstrojné shkage té forta pér té vijuar pérpunimin.>*
Né ményré t€ ngjashme, Raporti Shpjegues i Konventés 108 t&€ Modenrizuar qartéson se ekzistenca e
shkageve legjitime pér pé€rpunimin e t& dhénave (té cilat mund t& prevalojné mbi té drejtén e subjekteve

té t& dhénave pér té€ kundérshtuar) duhet demonstruar rast pas rasti.>*

[BOX TYPE 1]

5% Shih gjithashtu GJEDNJ, M.S. k. Suedisé, nr. 20837/92, 27 gusht 1997 (ku té dhénat mjekésore ishin komunikuar pa pélqim, apo mundési
pér té kundérshtuar); GJEDNJ, Leander k. Suedisé, nr. 9248/81, 26 mars 1987; GJEDNIJ, Mosley k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 48009/08,
10 maj 2011.

3! Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, paragrafi 69 i Preambulés; neni 6, pika 1, gérmat (e) dhe (f).

2 Konventa 108 e Modernizuar, neni 9, pika 1, gérma (d); Rekomandimi mbi Profilizimin, neni 5, pika 3.

3% GIDBE, C-131/12, Google Spain SL, Google Inc. k. Agencia Espaiiola de Proteccion de Datos (AEPD), Mario Costeja Gonzdlez [CB] ,
13 maj 2014 parag. 81.

5% Shih gjithashtu Konventén 108 t& Modernizuar, nenin 98, pika 1, gérma (d) qé pércakton se subjekti it & dhénave mund & kundérshtojé
pérpunimin e t&¢ dhénave té tij apo t€ saj “pérvegse kur kontrolluesi demonstron shkaqe legjitime pér pérpunimin, té cilat prevalojné mbi
interesat, apo t& drejtat dhe lirité themelore t€ tij ose té saj.”

595 Raporti Shpjegues i Konventés 108 t&¢ Modernizuar, parag. 78.



Shembull: tek ¢éshtja Manni,>*® GIDBE-ja u shpreh se pér shkak té qéllimit legjitim té pérhapjes sé té
dhénave personale né regjistrin e shoqgérive tregtare, sidomos nevojés pér té mbrojtur interest e paléve
té treta dhe pér t€ garantuar siguri juridike, n€ parim, z. Manni nuk kishte t€ drejté t€ kérkonte fshirjen
e t€ dhénave personale té tij nga regjistri i shoqérive tregtare. Sidoqofté, ajo pranoi ekzistencén e sé
drejtés pér t€ kundérshtuar pérpunimit, duke u shprehur se “nuk pérjashtohet se [...] mund té keté situata
té caktuara, né té cilat shkaget mbizotéruese dhe legjitime q€ lidhen me rastin konkret t&€ njé€ personi,
justifikojn€ né ményré pérjashtimore g€ aksesi né t€ dhénat personale té njé regjistri, t€ kufizohet pasi
té ket€ kaluar njé periudhé mjaftueshmérisht e gjaté [...] pér palét e treta g€ mund t&€ demonstrojné
interes specifik pér t’i paré ato t€ dhéna.”.

GJDBE-ja vlerésoi se ishte pérgjegjési e gjykatave kombétare t€ vlerésonin secilin rast, duke marré
parasysh t& gjitha rrethanat pérkatése t€ personit dhe nése ekzistojné shkaqe legjitime dhe
mbikzotéruese qé mund té justifikojn€ n€ ményré pérjashtimore kufizimin e aksesit t€ paléve té treta
tek t€ dhénat personale té njé€ regjistri shoqérish tregtare. Megjithaté, ajo qartésoi se né rastin e z. Manni,
vetém fakti se pérhapja e t€ dhénave personale t€ tij n€ njé regjistér mund t€ kishte pasoja pér klientelén
e tij, nuk mund t€ konsiderohej se pérbénte shkak té till€ legjitim dhe mbizotérues. Ishte né interesin
legjitim té klientéve t€ mundshém t€ z. Manni pér t€ pasur akses n€ informacionin né lidhje me
falimentimin e shogéris¢€ s¢ tij té méparshme.

Njé kundérshtim i suksesshém sjell si pasojé g€ kontrolluesi nuk mund t€ p€rpunojé mé té dhénat e
pérfshira. Aktivitetet e pérpunimit qé jané€ kryer tek t€ dhénat e subjektit pérpara se t€ kundérshtoheshin,
mbeten gjith€sesi legjitime.

E drejta pér té kundérshtuar pérpunimin e té dhénave pér qgellime
marketingu té drejtpérdrejtée

Neni 21, pika 2 ¢ GDPR-sé€ parashikon njé té drejté specifike pér t€ kundérshtuar pérdorimin e té
dhénave personale pér qéllime marketingu té drejtpérdrejt€, duke qartésuar mé tej nenin 13 t&€ Direktivés
sé€ e-Privatésisé. Kjo e drejté pércaktohet gjithashtu edhe né Konventén 108 t€ Modernizuar, si dhe né
Rekomandimin e KiE-sé né lidhje me Marketingun e Drejtpérdre;jté.>®” Raporti Shpjegues i Konventés
108 t& Modernizuar qartéson se kundérshtimet ndaj pérpunimit té t€ dhénave pér géllime marketingu té
drejtpérdrejté duhet té€ sjellin si pasojé fshirjen ose heqjen e pakushtézuar té t€ dhénave personale t&
pérfshira.>%

Subjekti i t€ dhénave ka t€ drejtén té kundérshtojé pérdorimin e té€ dhénave personale t€ tij apo t€ saj,
pér g€llime marketingu té drejtpérdrejté, n€é ¢do moment dhe pa pagesé. Subjektet e té dhénave duhen
informuar né lidhje me kété té drejté, n€ ményré té qart€ dhe vegmas nga ¢do informacion tjetér.

E drejta pér té kundérshtuar me ané té mjeteve té automatizuara

Kur informacioni personal pérdoret apo pérpunohet pér shérbimet e shoqérisé s€ informacionit, subjekti
i t€ dhénave mund t€ ushtrojé té drejtén e tij apo té saj pér té kundérshtuar pérpunimin ¢ té dhénave
personale qé€ i pérkasin me ané t€ mjeteve t€ automatizuara.

3% GIDBE, C-398/15, Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura di Lecce k. Salvatore Manni, 9 mars 2017, parag. 47 dhe
60.

97 Késhilli i Evropés, Komiteti i Ministrave (1985), Recommendation Rec(85)20 to member states on the protection of personal data used for
the purposes of direct marketing, 25 tetor 1985, neni 4, pika 1.

5% Raporti Shpjegues i Konventés 108 t&¢ Modernizuar, parag. 79.




Shérbimet e shoqérisé s€ informacionit pérkufizohen si ¢do lloj shérbimi i zakonshém qé€ béhet kundrejt
pagesés, né distancé, me ané t€ mjeteve elektronike dhe me kérkesén individuale té njé marrési té
shérbimit.>”

Kontrolluesit e t€ dhénave qé ofrojné shérbime té shoqérisé s€ informacionit duhet té marrin masat e
duhura teknike dhe procedurale, né ményré q¢ t€ garantojné qé e drejta pér t€ kundérshtuar me ané t&
mjeteve té automatizuara, t¢ mund té ushtrohet né ményré té efektshme.® Pér shembull, mund té
pérfshihet kétu bllokimi i identifikuesve (cookies) né faget e internetit, ose ndalja e gjurmimit t&
lundrimit né internet.

E drejta pér té kundérshtuar pér qéllime té kérkimit shkencor,
ose historik, apo pér géllime statistikore

Sipas s€ drejtés s¢ BE-sé€, kérkimi shkencor duhet interpretuar né ményré té zgjeruar, ku pérfshihet, pér
shembull, zhvillimi dhe demonstrimi i teknologjive, kérkimi themelor, kérkimi i1 aplikuar dhe kérkimi
i financuar nga sektori privat. ! Kérkimi historik pérfshin gjithashtu kérkimin pér géllime
gjenealogjike, duke pasur parasysh faktin se rregullorja nuk do té zbatohet pér personat e vdekur.®”
Qéllimet statistikore nénkuptojné ¢do aktivitet mbledhjeje dhe pérpunimi té€ dhénash personale, té
nevojshme pér pyetésoré statistikoré, ose pér prodhimin e rezultateve statistikore.®”* Edhe né kété rast,
situate e veganté e njé subjekti té dhénash, pérbén bazén ligjore té sé drejté€s pér té kundérshtuar
pérpunimin e té& dhénave personale pér qéllime kérkimore. ®* Pérjashtim béhet vetém pér
domosdoshméring e pérpunimit pér pérmbushjen e njé detyre q€ kryhet pér géllime né interesin publik.
Megjithaté, e drejta pér fshirje nuk do té gjejé zbatim kur pérpunimi €shté i nevojshém (pér arsye t&
interesit publik ose jo) pér géllime té kérkimit shkencor, ose historik, apo pér géllime statistikore.5%

GDPR-ja vendos ekuilibrin ndérmjet nevojave pér kérkim shkencor, statistikor, ose historik dhe t&
drejtave t€ subjekteve té té dhénave, duke parashikuar garanci dhe pérjashtime specifike n€ nenin 89.
Késhtu, e drejta e Bashkimit, ose e Shteteve Anétare, mund té pércaktojé pérjashtime nga e drejta pér
té kundérshtuar, pér aq kohé sa kjo e drejté ka gjasa ta pamundésojé, ose démtoj€ rénd€ pé€rmbushjen e
géllimeve kérkimore dhe qé kéto pérjashtime jané t€ nevojshme pér arritjen e kétyre géllimeve.

Né t€ drejtén e KiE-s€, neni 9, pika 2 e Konventés 108 t€ Modernizuar pércakton se kufizimet e té
drejtave té subjekteve té t€ dhénave, pérfshiré edhe t€ s€ drejtés pér t€ kundérshtuar, mund té
parashikohen me ligj, né€ lidhje me pérpunimin e t€ dhénave pér géllime arkivore né interesin publik,
pér géllime t€ kérkimit shkencor ose historik, apo pér géllime statistikore, n€ masén qé€ nuk identifikohet
asnjé risk pér shkeljen e té drejtave dhe lirive themelore t€ subjekteve té t€ dhénave.

Megjithaté, Raporti Shpjegues (paragrafi 41) parashikon gjithashtu se subjekteve té t€ dhénave duhet
t’u jepet mundésia pér t€ dhéné pélgimin e tyre vetém pér disa fusha té caktuara té kérkimit, ose né
pjesé t€ caktuara t€ projekteve kérkimore, né masén qé qéllimi i parashikuar ta lejojé digka té tillé dhe

3 Direktiva 98/34/EC ndryshuar me Direktivén 98/48/EC qé pércakton procedurén pér informimin né fushén e normave dhe rregullimeve
teknike, neni 1, pika 2.

690 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 21, pika 5.

1 Ibid., paragrafi 159 i Preambulés.

602 Jpid., paragrafi 160 i Preambulés.

693 Jbid., paragrafi 162 i Preambulés.

694 Ibid., neni 21, pika 6.

%95 Jbid., neni 17, pika 3, gérma (d).



t€ kundérshtojné nése gjykojné qé pé€rpunimi cénon né ményré t& tepruar té drejtat dhe lirit€ pa njé bazé
legjitime.

Me fjalé té tjera, njé pérpunim i tillé rrjedhimisht do t&€ konsiderohej a priori sii pérshtatshém, me kusht
qé t€ ekzistojné garanci dhe qé parimisht aktivitetet t€ mos pérfshijné asnjé pérdorim informacioni té
pérftuar pér vendimmarrje, apo pér masa né€ lidhje me njé€ person t€ caktuar.

6.1.7. Vendimmarrja individuale e automatizuar, pérfshiré profilizimin

Me vendime t€ automatizuara kuptohet pérdorimi i té€ dhénave pérsonale g€ pérpunohen vetém me ané
té mjeteve t€ automatizuara, pa asnjé ndérhyrje njerézore. Sipas sé drejtés sé BE-sé, subjektet e t&
dhénave nuk duhet t’i nénshtrohen vendimeve té automatizuara, té cilat krijojné pasoja ligjore, ose
pasoja g€ i cénojné njésoj né ményré té konsiderueshme. Nése kéto vendime kané té ngjaré té kené
ndikim t€ réndé€sishém né jetét e personave, pasi ato kané t€ b&jné, pér shembull, me pérshtatshmériné
e tyre pér t& marré kredi, e-punésimin, vlerésimin e punés, ose analizén e sjelljes apo besueshmérisg,
atéheré nevojitet mbrojtje e veganté pér t€ shmangur pasojat negative. Vendimmarrjet e automatizuara,
pérfshiré profilizimin, konsistojné né€ ¢do formé vlerésimi t&€ automatizuar t€ “aspekteve personale qé
lidhen me njé person fizik, veganérisht pér t€ analizuar, ose parashikuar aspekte q¢ kané t€ b&jné me
vlerésimin ¢ punés sé subjektit t€ té dhénave, gjendjen ekonomike, shéndetésore, preferencat apo

interesat personale, besueshmériné ose sjelljen, vendnndodhjen ose zhvendosjet”.%%

[BOX TYPE 2]

Shembull: pér té vlerésuar me shpejtési pérshtatshmériné e njé klienti t€ ardhshém pér t€ marr€ kredi,
agjencité e vlerésimit t€ kredive (AVK-t€) mbledhin disa t& dhéna té caktuara, sikurse né lidhje me
ményrén se si klienti ka shlyer kredit€ dhe si ka menaxhuar pagesat e shérbimeve/faturave, adresat e
méparshme té klientit, ashtu si dhe informacion nga burime publike, sikurse nga lista e zgjedhésve,
regjistrat publiké (pérfshiré vendimet gjyqésore), apo té dhéna pér falimentin dhe likudimin. Mg pas,
kéto té dhéna regjistrohen né njé algoritém pikézimi, i cili pérllogarit vlerén e pérgjithshme qé
pérfagéson pérshtatshméring e kreditimit t€ klientit t€ mundshém.

Sipas Grupit t€ Punés sé Nenit 29, e drejta pér té€ mos iu nénshtruar vendimeve t& bazuara krejtésisht né
pérpunimin ¢ automatizuar, i cili mund t€ sjell€ pasoja ligjore pér subjektin e té dhénave, apo ta cénojé
até n€ ményré t€ konsiderueshme, pérbén ndalim t€ pérgjithshém dhe nuk kérkon qé subjekti i té
dhénave té kundérshtojé né ményré aktive njé vendim té tillg.*"’

Megjithat€, sipas GDPR-s€, vendimmarrja e automatizuar me pasoja ligjore, apo g€ cénon personat né
ményré t€ konsiderueshme, mund té jeté e pranueshme nése Eshté e nevojshme pér t€ lidhur njé kontraté,
apo pér pérmbushjen e njé€ kontrate midis kontrolluesit t& t&€ dhénave dhe subjektit t&€ t& dhénave, ose
nése subjekti i t&€ dhénave ka dhéné pElgimin e tij té qart€. Gjithashtu, vendimmarrja e automatizuar
&shté e pranueshme nése €shté e parashikuar me ligj dhe nése té€ drejtat, lirit€ dhe interesat legjitime té
subjektit t& té dhénave garantohen né ményrén e duhur. %%

GDPR-ja pércakton gjithashtu se ndér detyrimet qé ka kontrolluesi pér t€ informuar subjektet e t&
dhénave kur mblidhen t€ dhénat personale, ai duhet gjithashtu t’u béjé me dije ekzistencén e
vendimmarrjes sé automatizuar, pérfshiré profilizimin.” E drejta e aksesit tek t& dhénat personale qé

%% Jpid., paragrafi 71 i Preambulés, neni 4, pika 4 dhe neni 22.

7 Grupi i Punés s& Nenit 29, Guidelines on Automated Individual Decision-Making and profiling for the purposes of Regulation 2016/679,
WP 251, 3 tetor 2017, fq. 15.

8 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 22, pika 2.

0 Ipid., neni 12.




pérpunohen nga kontrolluesi mbetet e pacénuar.®!® Informacioni nuk duhet thjesht té pérmendé faktin
se do té kryhet profilizimi, por duhet t€ jap€ informacion t€ ploté né lidhje me logjikén e pérdorur pér
profilizimin dhe pasojat e parashikuara t& pérpunimit pér personat.®!! Pér shembull, njé shoqéri sigurimi
shéndetésore qé pérdor vendimmarrjen e automatizuar né lidhje me kérkesat, duhet t’u japé subjekteve
té t&€ dhénave informacion té pérgjithshém mbi ményrés si punon algoritmi dhe cilét faktoré pérdor ai
pér té pérllogaritur policén siguruese. N¢ t& njéjtén ményré, kur ushtrojné ‘t€ drejtén e tyre té aksesit’,
subjektet e té€ dhénave mund té kérkojné informacion nga kontrolluesi pér ekzistencén e vendimmarrjes
sé automatizuar, si dhe informacion t€ nevojshém pér logjikén e pérdorur.6'

Informacioni g€ u jepet subjekteve té t€ dhénave ka pér qéllim té rris€ transparencén dhe t'u mundésojé
subjekteve t€ t& dhénave qé€, nése &shté rasti, t€ japin pélqimin né ményre t€ informuar, apo té kérkojné
ndérhyrje njerézore. Kontrolluesi i té dhénave éshté 1 detyruar t€ marré masat ¢ duhura pér mbrojtjen ¢
té drejtave, lirive dhe interesave legjitime té subjektit t€ t&€ dhénave. Né to pérfshihet s€ paku e drejta
pér té kérkuar ndérhyrje njerézore nga ana e kontrolluesit dhe mundésiné qé subjekti i t€ dhénave té
shprehé piképamjen e tij dhe té€ kundérshtojé njé vendim t& bazuar né p&rpunimin ¢ automatizuar té té
dhénave personale té tij apo té saj.®!?

Grupi i Punés s€ Nenit 29 ka dhéné orientime t€ tjera né lidhje me pérdorimin e vendimmarrjes sé
automatizuar né kuadér t&¢ GDPR-sé.!*

Ng té drejtén e KiE-s€, personat kané t€ drejtén t€ mos i nénshtrohen njé vendimi q€ mund t’i cénojé
ata n€ ményré t€ konsiderueshme dhe q€ mund t€ jeté térésisht i bazuar né pérpunimin e automatizuar
pa marré parasysh mendimin e tyre.®"> Kriteri g¢ mendimi i subjektit té té dhénave duhet marré parasysh
kur vendimet bazohen térésisht né pérpunimin e automatizuar, nénkupton se ai apo ajo ka té drejtén ta
kundérshtojé até vendim, t€ keté mundési té€ kundérshtojé ¢do pasaktési t€ t&€ dhénave personale q&
pérdor kontrolluesi, si dhe ré kundérshtojé ¢do profil qé i atribuohet atij apo asaj.®'® Megjithaté, subjekti
i t€ dhénave nuk mund ta ushtrojé kété té drejté nése vendimi i automatizuar Eshté i parashikuar né ligjin
té cilit i nénshtrohet kontrolluesi dhe i cili pércakton gjithashtu masat e duhura pér mbrojtjen e t&
drejtave, lirive dhe interesave legjitime t€ subjektit t&€ t€ dhénave. Gjithashtu, subjektet e t&€ dhénave
kané té drejtén té kérkojné dhe t’u béhet i ditur arsyetimi pér pérpunimin e té dhénave té kryer.6!’
Raporti Shpjegues i Konventés 108 té Modernizuar jep shembullin e pikézimit pér vlerésimin e
kredimarrésit. Personat nuk duhet té kené t€ drejtén t€ njihen thjesht me vendimin pozitiv, apo negativ
té vlerésimit t€ kredimarrésit, por edhe me logjikén q€ qéndron né themel t€ pérpunimit t€ t&€ dhénave
té tyre personale, si rezultat i s€ cilés u mor njé vendim 1 tillé. “Té kuptuarit ¢ kétyre elementeve
ndihmon né ushtrimin efikas té garancive t€ tjera thelb&sore, sikurse t€ drejtés pér t€ kundérshtuar dhe

té drejtés pér t’u ankuar prané njé autoriteti kompetent”.*!8

Rekomandimi i profilizimit, pagka se nuk éshté ligjérisht i detyrueshém, specifikon kushtet pér
mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave personale né kuadér té profilizimit.®!® Ai pérmban dispozita né
lidhje me nevojén pér t€ garantuar qé pérpunimi né€ kuadér t€ profilizimit t€ jeté 1 drejté, i ligjshém,
proporcional dhe pér qéllime legjitime e t€ pércaktuara. Ai pérfshin gjithashtu dispozita mbi
informacionin g€ kontrolluesit duhet t’u japin subjekteve t€ t€ dhénave. Parimi i cilésis€ s€ té& dhénave,
i cili kérkon qé kontrolluesit t€ marrin masa pér t&€ korrigjuar faktorét e pasaktésisé sé t€ dhénave, té
kufizojné rreziqet ose gabimet q€ mund t€ gjenerojé profilizimi dhe t€ analizojné né ményré periodike
cilésiné e té t€ dhénave dhe algoritmeve té€ pérdorura, parashikohet gjithashtu né€ kété rekomandim.

610 1pid., neni 15.

O Ibid., neni 13, pika 2, gérma (f).

12 Jpid., neni 15, pika 1, gérma (h).

613 Ibid., neni 22, pika 3.

614 Grupi i Punés sé Nenit 29 (2017), Guidelines on Automated individual decision-making and Profiling for the purposes of Regulation
2016/679, WP 251, 3 tetor 2017.

615 Konventa 108 e Modernizuar, neni 9, pika 1, gérma (a).

616 Raporti Shpjegues i Konventés 108 t& Modernizuar, parag. 75.

617 Konventa 108 ¢ Modernizuar, neni 9, pika 1, gérma (c).

618 Raporti Shpjegues i Konventés 108 t& Modernizuar, parag. 77.

619 Késhilli i Evropés, Recommendation CM/Rec(2010)13 of the Committee of Ministers to member states on the protection of individuals
with regard to automatic processing of personal data in the context of profiling, neni 5, pika 5.
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6.2. Mjetet juridike, pérgjegjésia, penalitetet dhe kompensimi

Pikat kryesore

e Sipas Konventés 108 t€¢ Modernizuar, e drejta kombétare e Paléve Kontraktuese duhet té
pércaktojé mjetet e ankimit dhe sanksionet e pérshtatshme ndaj shkeljeve t€ sé drejt€s pér
mbrojtje t€ t& dhénave.

e Né BE, GDPR-ja parashikon mjetet juridike pér subjektet e t€ dhénave né raste shkeljesh t& t&
drejtave té tyre, si dhe sanksionet ndaj kontrolluesve dhe pérpunuesve g€ nuk respektojné
dispozitat e rregullores. Ajo parashikon gjithashtu t€ drejtén e kompensimit dhe pérgjegjésiné.

o Subjektet e t€ dhénave kané t€ drejtén t€ ankohen tek autoriteti mbikéqyrés pér shkeljet
e pretenduara té rregullores, si dhe t€ drejtén pér mjet gjyqésor dhe pér t€ marré
kompensim.

o Pér ushtrimin e s€ drejtés pér mbrojtje té efektshme, personat mund té pérfagésohen
nga organizata jo-fitimprurése g€ veprojné né fushén e mbrojtjes sé t& dhénave.

o Kontrolluesi ose pérpunuesi €shté pérgjegjés pér ¢cdo dém material ose jo, té ardhur si
rezultat i shkeljes.

o Autoritetet mbikéqyrése kan€ kompetencén t€ vendosin masa administrative gjobe pér
shkeljen e rregullorés deri n€ 20,000,000 euro, ose né rastin € njé ndérmartjeje, 4 % té
xhiros s€ pérgjithshme vjetore botérore — cilado éshté mé e larté.

e Si mjet i fundit dhe me disa kushte t€ caktuara, subjektet e t€ dhénave mund t’i drejtohen
GJEDNIJ-sé pér shkelje té legjislacionin t€ mbrojtjes s€ té€ dhénave.

e (Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén té paragesé ankesé prané GJDBE-sé kundér ¢do
vendimi t€ Bordit Evropian t€ Mbrojtjes sé t€ Dhénave sipas disa kushteve té pércaktuara né
Traktate.

Miratimi i instrumenteve ligjore nuk &€shté 1 mjaftueshém pér t€ garantuar mbrojtje t&€ t€ dhénave
personale né Evropé. Pér t’u dhéné efektshméri rregullave evropiane t& mbrojtjes s€ t€ dhénave, Eshté
e nevojshme té pércaktohen mekanizma g€ u mund€sojné personave té kundérshtojné shkeljet e té
drejtave té tyre dhe t& kérkojné kompensim pér ¢do dém t&é pésuar. Eshté po aq e réndésishme qé
autoritetet mbikéqyrése t€ kené kompetencén pér t€ vendosur sanksione t€ efektshme, shtrénguese dhe
proporcionale né raport me shkeljen.

T& drejtat € pércakton legjislacioni i mbrojtjes sé€ t€ dhénave mund t€ ushtrohen nga personi t€ drejtat
e t€ cilit jan€ kércénuar; béhet fjalé pér subjektin e t&€ dhénave. Megjithaté, edhe persona té tjeré, té cilét
plotésojné kushtet e nevojshme sipas sé€ drejté€s kombétare, mund té pérfagé€sojné subjektet e t&€ dhénave
né ushtrimin e t€ drejtave té tyre. N njé séré legjislacionesh kombétare, fémijét dhe personat me
paaftési mendore, mund té pérfagésohen nga kujdestari.®?® Sipas legjislacionit t& mbrojtjes sé té
dhénave té BE-sé€, shoqatat q€ kané si objekt promovimin e t€ drejtave t€ mbrojtjes s€ t€ dhénave, mund
té pérfagésojné subjektet e t& dhénave prané njé autoriteti mbikéqyrés ose né gjykaté.s!

6.2.1. E drejta pér té paraqgitur ankesé tek autoriteti mbikéqyrés

Si né té drejtén e KiE-sé, ashtu edhe né t€ t€ BE-sé, personat kané t€ drejtén té paragesin kérkesa dhe
ankesa prané autoritetit mbikéqyrés kompetent, né€ rast se vlerésojné se pérpunimi i t€ dhénave personale
té tyre nuk ésht€ duke u kryer né pérputhje me ligjin.

Konventa 108 e Modernizuar njeh té drejtén e subjekteve té€ t&€ dhénave pér t€ kérkuar ndihmé nga
autoriteti mbikéqyrés pér t€ ushtruar té drejtat q€ u jep konventa, pavarésisht shtetésisé€ apo vendbanimit

620 FRA (2015), Manual i sé drejtés evropiane né lidhje me té drejtat e fémijéve, Luksemburg, Zyra e Publikimeve; FRA (2013), Zotésia
ligjore e personave me paaftési mendore dhe personave me probleme té shéndetit mendor, Luksemburg, Zyra e Publikimeve.
62! Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 80.
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té tyre.®?? Kérkesa pér ndihmé mund té refuzohet vetém né rrethana té jashtézakonshme dhe subjektet
e t& dhénave nuk duhet té paguajné shpenzime dhe tarifa né lidhje me ndihmén.®?

Dispozita t&€ ngjashme gjenden edhe né sistemin juridik t€ BE-s€. GDPR-ja detyron autoritetet
mbik&qyrése té zbatojné masa pér t€ lehté€suar paraqitjen e ankesave, si pér shembull krijimin e njé
formulari elektronik té depozitimit té ankesés.®** Subjekti i t& dhénave mund té depozitojé ankesé prané
autoritetit mbikéqyés né Shtetin Anétar t€ vendbanimit e zakonsh&€m t€ tij apo t€ saj, vendit ku punon
apo vendit ku ka ndodhur shkelja e pretenduar.®*> Ankesat duhen hetuar dhe autoriteti mbikéqyrés duhet
té informojé subjektin pér rezultatin e hetimit.52

Shkeljet ¢ mundshme nga ana e institucioneve ose organeve t&€ BE-s€¢ mund t’i béhen me dije
Mbikéqyrésit Evropian t€ Mbrojtjes sé t&€ Dhénave.®?’ Né rast mungese pérgjigjeje nga ana e EDPS-sé
Brenda gjashté muajve, ankesa duhet konsideruar si e refuzuar. Ankimi ndaj vendimeve t¢ EDPS-sé&
mund té béhet prané GJDBE-sé brenda kuadrit t€ Rregullores (EC) nr.45/2001, e cila detyron
institucionet dhe organet ¢ BE-s€ t€ zbatojné rregullat € mbrojtjes sé té dhénave.

Vendimet ¢ autoritetit mbikéqyrés kombétar duhet té jeté e mundur t€ kundérshtohen né gjykaté. Kjo
vlen si pér subjektin e té dhénave, ashtu edhe pér kontrolluesit e pérpunuesit té cilét kané gené palé né
hetimin e autoritetit mbikéqyrés.

[BOX TYPE 3]

Shembull: n€ shtator 2017, Autoriteti Spanjoll i Mbrojtjes sé t&¢ Dhénave gjobit Facebook-un pér disa
shkelje té€ rregullave t€ mbrojtjes s€ té€ dhénave. Autoriteti mbikéqyrés ndéshkoi rrjetin social pér
mbledhjen, mbajtjen dhe pérpunimin e t& dhénave personale, pérfshiré edhe té kategorive t€ vecanta té
té dhénave personale, pér géllime publicitare dhe pa pélgimin e subjekteve té t€ dhénave. Vendimi u
mbéshtet n€ njé hetim t€ zhvilluar kryesisht nga autoriteti mbikéqyreés.

6.2.2. E drejta pér njé mjet mbrojtés gjyqésor efikas

Pérveg t€ drejtés pér t’u ankuar tek autoriteti mbikéqyrés, personat duhet t€ kené té drejtén e njé mjeti
mbrojtés gjyqésor efikas dhe pér t€ paraqitur ankesé né gjykaté. E drejta pér mjetin juridik té zgjidhjes
€shté e rrénjosur mé s€ miri n€ traditén juridike evropiane dhe njihet si e drejté themelore si nga neni
47 i Kartés sé t& Drejtave Themelore té BE-sé, ashtu edhe nga neni 13 i KEDNJ-sé.%%8

Né té drejtén e BE-sé, shfaget qarté réndésia g€ kan€ mjetet juridike pér subjektet e t€ dhénave né rasye
shkeljes sé€ té drejtave t€ tyre, si né GDPR — e cila pércakton té drejtén pér njé mjet mbrojtés gjyqésor
efikas ndaj autoriteteve mbikéqyrése, kontrolluesve dhe pérpunuesve — ashtu edhe né jurisprudencén e
GJDBE-sé.

[BOX TYPE 1]

Shembull: tek ¢éshtja Schrems,*”® GIDBE-ja e shpalli té pavlefshém Vendimin e Pérshtatshmérisé sé
Portit t€ Sigurt. Ky vendim kishte mundésuar transferimet ndérkombétare té t€ dhénave nga BE-ja drejt
organizatave t€ vendosura n€ SHBA dhe t€ cilat ishin veté-certifikuar me ané t€ skemés s€ Portit t€

22 Modernised Convention 108, Art. 18.

23 Ibid., Art. 16-17.

624 General Data Protection Regulation, Art. 57 (2).

825 Ibid., Art. 77 (1).

626 Ibid., Art. 77 (2).

627 Regulation (EC) No. 45/2001 of the European Parliament and of the Council of 18 December 2000 on the protection of individuals with
regard to the processing of personal data by the institutions and bodies of the Community and on the free movement of such data, OJ 2001 L 8.
628 See for example ECtHR, Karabeyogiu v. Turkey, No. 30083/10, 7 June 2016; ECtHR, Mustafa Sezgin Tanrikulu v. Turkey,

No. 27473/06, 18 July 2017.

2 CJEU, C-362/14, Maximillian Schrems v. Data Protection Commissioner [CB] , 6 October 2015.




Sigurt. GIDBE-ja vlerésoi se skema e Portit t&€ Sigurt kishte disa mangési, t€ cilat kompromentonin té
drejtat themelore té shtetasve t€ BE-sé pér mbrojtje té privatésis€, mbrojtjes sé t€ dhénave personale
dhe t€ drejtés pér mjet mbrojt€s gjyqésor efikas.

Pér sa i takon shkeljes s€ t€ drejtave pér privatési dhe mbrojtje t€ té€ dhénave, GIDBE-ja theksoi se
legjislacioni i SHBA-ve u lejonte disa autoriteteve publike té kishin akses tek t€ dhénave personale t&
transferuara nga Shtetet Anétare drejt SHBA-ve dhe t’i pérpunonin ato jo né pérputhje me qgéllimet
fillestare t€ transferimit té tyre dhe pértej asaj ¢ka ishte e domosdoshme dhe proporcionale pér mbrojtjen
e siguris€ kombétare. N¢€ lidhje me té drejtén pér mjet juridik efikashém, ajo vérejti se subjektet e té
dhénave nuk dispononin mjete zgjidhjeje administrative apo gjyqésore, t€ cilat t€ bénin t€ mundur gg,
sipas rastit, t€ aksesonin, korrigjonin apo fshinin té dhénat e tyre. GJDBE-ja doli né pérfundimin se njé
legjislacion, i cili nuk parashikon asnjé mundési pér akses, korrigjim, ose fshirje té t€ dhénave personale,
“nuk respekton thelbin e s€ drejtés themelore pér mbrojtje t€ efektshme gjyqésore, sikurse sanksionohet
né nenin 47 t€ Kartés”. Ajo theksoi se ekzistenca e mjetit gjyqésor mbrojtés, i cili garanton respektimin
e normave ligjore, éshté pjes€ e pandashme e shtetit t€ sé drejtés.

Personat, kontrolluesit, ose p&rpunuesit, té cilét kundérshtojné njé vendim detyrues té njé autoriteti
mbikéqyrés, népérmjet ankimit né gjykaté.®* Nocioni ‘vendim’ duhet interpretuar né ményré té
zgjeruar, ku t€ pérfshihet ushtrimi nga ana e autoriteteve mbikéqyrése 1 kompetencave hetimore,
sanksionuese dhe autorizuese, sikurse edhe vendimet pér t€ mospranuar apo refuzuar njé ankesg.
Megjithaté, masat me forcé juridike jo detyruese g€ jepen nga njé autoritet mbikéqyrés, sikurse
opinionet apo késhillimet, nuk mund té jené objekt ankimi gjyqésor.®*! Ankimi duhet béré prané
gjykatave té Shtetit Anétar né té cilin éshté i vendosur autoriteti mbikéqyrés pérkatés.®*

NE rastet kur nj€ kontrollues apo pérpunues shkel té drejtat e subjektit t€ t€ dhénave, ky 1 fundit ka té
drejtén té ankohet né gjykaté.®* Né rastet e ankimit kundér kontrolluesit apo pérpunuesit, éshté
veganérisht e réndésishme g€ personat t€ ken€ mundési t€ pérzgjedhin se ku do t& paragesin padiné. Ata
mund t€ zgjedhin ta béjné kéto qofté né Shtetin Anétar n€ té cilin ka strukturén kontrolluesi ose
pérpunuesi, apo né Shtetin Anétar né t€ cilin subjektet ¢ té dhénave t&é pérfshiré kané vendbanimin e
tyre té zakonshém.%* Mundésia e dyté lehtéson sé tepérmi personat gjaté ushtrimit té té drejtave té tyre,
pasi u mundéson t€ ankohen brenda shtetit né té cilin banojné dhe prané nj€ juridiksioni té cilin e njohin.
Nése u kufizohet vendi n€ t€ cilin mund té béhet ankimi kundér kontrolluesve dhe pérpunuesve né
Shtetin Anétar né t€ cilin kéta té fundit kané njé strukturé, mund t’i pengojé subjektet e té dhénave qé
banojné né Shtete Anétare t€ tjera q€ t€ paraqesin padiné, pasi dicka e till¢é do té lypte udhétime dhe
kosto shtes€ dhe procedura do té zhvillohej né gjuhé e juridiksion té huaj. I vetmi pérjashtim ka t& b&jé
me rastet kur kontrolluesi, apo pérpunuesi, jan€ autoritete publike dhe pérpunimi kryhet né kuadér té
ushtrimit t€ kompetencave t€ tyre publike. N& njé rast t€ till€, vetém gjykatat e shtetit pérkatés té
autoritetit publik, kané kompetencé pér ¢éshtjen.®

Packa se né shumicén e rasteve, ¢éshtjet g€ kané té€ b&jné me rregullat e mbrojtjes sé t€ dhénave
shqyrtohen nga gjykatat e Shteteve Anétare, disa ¢é€shtje mund t€ paraqiten drejtpérdrejté né GJDBE.
Mundésia e paré €shté kur subjekti i t€ dhénave, kontrolluesi, pérpunuesi, apo autoriteti mbikéqyrés
paragesin ankesé pér anulimin e njé vendimi té EDPB-sé. Ankesa gjithésesi i nénshtrohet kushteve t&
nenit 263 t€ TFBE-sé, ¢cka nénkupton se gé t€ jeté e pranueshme, kéta persona, apo njési duhet t&
demonstrojné qé vendimi i Bordit i prek ata drejtpérdrejté dhe individualisht.

Skenari i dyté lidhet me rastet kur institucionet apo organet ¢ BE-sé pérpunojné t€ dhéna personale né
ményré té paligjshme. N& rastet kur institucionet ¢ BE-sé shkelin legjislacionin ¢ mbrojtjes sé t&
dhénave, subjektet e t&€ dhénave mund t€ ankohen drejtpérdrejté€ né Gjykatén e Pérgjithshme t&€ BE-sé

30 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t&€ Dhénave, neni 78.
! Ibid., paragrafi 143 i Preambulés.

2 Ipid., neni 78, pika 3.

33 Ibid., neni 79.

3% Ibid., neni 79, pika 2.

835 Ibid.




(Gjykata e Pérgjithshme &shté pjesé e GIDBE-s€). Gjykata e Pérgjithshme, né shkallé t& paré, &shté
pérgjegjése pér ankesat pér shkelje té sé drejtés s€ BE-s€ nga ana e institucioneve t& BE-s€. Késisoj,
ankesat ndaj EDPS-s€, né cil€siné e institucionin t€ BE-s€, mund t€ paraqiten gjithashtu prané€ Gjykatés
sé Pérgjithshme. %

[BOX TYPE 1]

Shembull: tek ¢éshtja Bavarian Lager,*” shogéria i kérkoi Komisionit Evropian t’i jepte akes tek

process-verbali i plot€ i mbledhjes s€ mbajtur nga Komisioni, e cila pretendohe;j se kishte pasur t€ bénte
me ¢éshtje ligjore me réndéEsi pér shoqériné. Komisioni e refuzoi kérkesén e shoqgérisé pér akses, mbi
bazén e interesave prevaluese t€ mbrojtjes sé t€ dhénave.®® Bavarian Lager-i, mbéshtetur né nenin 32
té Rregullores sé Mbrojtjes sé€ t&€ Dhénave t€ Institucioneve t€ BE-s€, paraqiti ankesé prané Gjykatés sé
Shkall€s sé Paré (pararendéses sé Gjykatés sé Pérgjithshme) n€ lidhje me vendimin. Né vendimin e saj
(c€shtja T-194/04, The Bavarian Lager Co. Ltd k. Komisionit t¢ Komuniteteve Evropiane), Gjykata e
Shkall€s s€ Par€ anuloi vendimin e Komisionit pér refuzimin e kérkesés pér akses. Komisioni Evropian
e apeloi két€ vendim né GJIDBE.

Gjykata e Drejtésis€ (n€ Dhomén e Madhe) rrézoi vendimin e Gjykatés s€ Shkall€s s¢ Paré dhe
konfirmoi refuzimin nga ana e Komisionit Evropian té kérkesés pér akses né process-verbalin e ploté
t€ mbledhjes, me qéllim mbrojtjen e t€ dhénave personale t&€ personave t€ pranishém né mbledhje.
GJDBE-ja vlerésoi se Komisioni kishte refuzuar me t& drejté pérhapjen e informacionit, pasi
pjesémarrésit nuk kishin dhéné pélqgimin e tyre pér pérhapjen e t€ dhénave personale té tyre. Gjithashtu,
Bavarian Lager-i nuk kishte provuar se aksesi né até informacion ishte i domosdoshém.

S€ fundmi, subjektet e t€ dhénave, autoritetet mbikéqyrése, kontrolluesit dhe pérpunuesit, gjaté njé
procesi gjygésor, mund t’i kérkojné gjykatés kombétare t€ kérkojé qartésime nga ana e GJDBE-sé pér
interpretimin dhe vlefshmérin€ e akteve té institucioneve, organeve, zyrave ose agjencive t€ BE-s¢.
Kéto lloj qarté€simesh njihen si vendime paragjyqésore, t€ cilat nuk pérb&jné mjet juridik té
drejtpérdrejté pér kérkuesin, por u mundésojné gjykatave kombétare té garantojné zbatim té sakté té sé
drejtés sé BE-sé. Céshtje themelore, sikurse Digital Rights Ireland dhe Kdrntner Landesregierung dhe
té Tjerét®® dhe Schrems®, té cilat patén ndikim t&€ madh né zhvillimin e legjislacionit t&€ mbrojtjes sé
té dhénave t€ BE-sé, shkuan né GIDBE pikérisht népérmjet kétij mekanizmi vendimesh paragjyqésore.

[BOX TYPE 1]

Shembull: Digital Rights Ireland dhe Kdiirntner Landesregierung dhe té Tjerét®! ishte njé ¢éshtje e
bashkuar e paraqitur nga Gjykata e Larté e Irlandés dhe Gjykata Kushtetuese e Austrisé, e cila kishte té
bénte me pérputhshmériné e Direktivés 2006/24/EC (Direktiva ¢ Mbajtjes sé té Dhénave) me
legjislacionin e mbrojtjes s€ té dhénave té BE-sé. Gjykata Kushtetuese e Austrisé depozitoi disa pyetje
prané GIDBE-s¢, qé kishin té€ bénin me vlefshmérin€ e neneve nga 3 deri né 9 t€ Direktivés 2006/24/EC,
duke iu referuar neneve 7, 9 dhe 11 t€ Kartés sé té Drejtave Themelore t€ BE-s€. N kéto pyetje shtrohe;j
céshtja nése disa dispozita t& Ligjit Federal Austriak pér Telekomunikacionet qé transpozonin
Direktivén e Mbajtjes s€ t€ Dhénave ishin né kundérshtim me disa aspekte t€ Direktivés s€ shfuqizuar
té Mbrojtjes s€ té Dhénave dhe me Rregulloren e Mbrojtjes sé t&€ Dhénave té Institucioneve té BE-sé.

3¢ Rregullorja (EC) nr. 45/2001, neni 32, pika 3.

%7 GJDBE, C-28/08 P, Komisioni Evropian k. The Bavarian Lager Co. Ltd [CB], 2010.

038 pgr njé analiz€ t€ argumentit, shih EDPS (2011), Public access to documents containing personal data after the Bavarian Lager ruling.
Bruksel, EDPS.

% GIDBE, Céshtje té bashkuara C-293/12 dhe C-594/12, Digital Rights Ireland Ltd k. Minister for Communications, Marine and Natural
Resources dhe té Tjerét dhe Kdrntner Landesregierung dhe té Tjerét [CB], 8 prill 2014.

%0 GJDBE, C-362/14, Maximilian Schrems k. Data Protection Commissioner [CB], 6 tetor 2015.

! GIDBE, Céshtje t& Bashkuara C-293/12 dhe C-594/12, Digital Rights Ireland Ltd k. Minister for Communications, Marine and Natural
Resources dhe té Tjerét dhe Kdrntner Landesregierung dhe té Tjerét [CB], 8 prill 2014.
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Né ¢éshtjen Kdarntner Landesregierung dhe té Tjerét, z. Seitlinger, njéri prej kérkuesve né procesin né
Gjykatén Kushtetuese, deklaroi se ai i pérdorte telefonin, internetin dhe postén elektronike si pér arsye
pune, ashtu edhe private. Pér rrjedhojé, informacioni g€ ai dérgonte e merrte kalonte népér rrjetet
publike té telekomunikacionit. Sipas ligjit austriak té telekomunikacioneve té vitit 2003, operator i tij
i telekomunikacionit ishte ligjérisht i detyruar té mblidhte dhe mbante té dhéna né lidhje me pérdorimin
q¢ ai i bénte rrjetit. Z. Seitlinger besonte se mbledhja dhe mbajtja e t&€ dhénave personale té tij ishte e
panevojshme pér géllimet teknike té dérgimit dhe marrjes sé informacionit népérmjet rrjetit. Gjithashtu,
as mbledhja e mbajtja ¢ kétyre t€ dhénave pér g€llime faturimi nuk ishte e nevojshme. Z. Seitlinger
theksoi se ai nuk kishte dhéné pélqimin pér kété lloj pérdorimi té t€ dhénave personale t€ tij, té cilat
mblidheshin dhe mbaheshin thjesht né zbatim té ligjit austriak té telekomunikacioneve té vitit 2003.

Mg pas, z. Seitlinger paraqiti ankim kushtetues né Gjykatén Kushtetuese t€ Austris€, n€ t€ cilin
pretendonte se detyrimet ligjore qé kishte operator i tij i telekomunikacionit, shkelte té drejtat e tij
themelore sipas nenit 8 té€ Kartés sé t€ Drejtave Themelore té BE-s€. Meqenése legjislacioni austriak
zbatonte legjislacionin e BE-sé (Direktivén e Mbajtjes s€ t€ Dhénave té shfuqizuar), Gjykata
Kushtetuese e Austrisé ia referoi ¢éshtjen GIDBE-sé, pér t€ vendosur mbi pérputhshmériné e direktivés
me t€ drejtat pér privatési dhe mbrojtje t€ t€ dhénave, t€ sanksionuara nga Karta e t€ Drejtave Themelore
t€ BE-sé.

Dhoma e Madhe e GIDBE-s€ mori vendim né lidhje me ¢€shtjen, si rezultat i sé cilit u anulua Direktiva
e BE-s€ pér Mbajtjen e t€ Dhénave). GIDBE-ja konstatoi se direktiva krijonte ndérhyrje t€ rénda tek té
drejtat themelore pér privatési dhe mbrojtje té t€ dhénave, ndérhyrje té tilla g€ nuk kufizoheshin tek
nevoja absolute. Direktiva kishte géllim legjitim, megenése u jepte autoriteteve kombétare mé shumé
mundési pér t€ hetuar dhe ndjekur penalisht krimet e rénda, ¢cka e bénte njé mjet t€ ¢cmuar pér hetimet
penale. Gjithésesi, GIDBE-ja vérejti se kufizimet e t€ drejtave themelore zbatohen vetém kur éshté
absolutisht e nevojshme dhe duhen shoqéruar me rregulla té qarta e té sakta pér sa i pérket q€llimit t&
tyre, si dhe me masa mbrojtése pér personat.

Sipas GJDBE-sé, direktiva nuk e kalonte testin e domosdoshméris€. S€ pari, ajo nuk pércaktonte
rregulla té qarta e t&€ sakta pér kufizimin e shtrirjes s€ ndérhyrjes. Né vend qé t€ p&rcaktonte njé
marrédhénie midis t& dhénave t€ mbajtura dhe krimeve t€ rénda, direktiva zbatohej pér t€ gjitha t&
dhénat e trafikut, e té gjithé pérdoruesve, té té gjitha mjeteve té komunikimit elektronik. Késisoj, ajo
krijonte njé ndérhyrje tek t& drejtat pér privatési dhe mbrojtje t€ t€ dhénave t€ pothuajse gjithé
popullésisé sé BE-s€, ¢ka mund té€ konsiderohej si jo proporcionale. Ajo nuk pérmbante kushte pér
kufizimin e aksesit t€ personave té autorizuar tek t€ dhénat personale dhe as aksesi veté nuk i
nénshtrohej kritereve procedurale, sikurse kriterit pér t€ marré miratimin paraprak nga njé autoritet
administrativ, apo nga njé gjykaté. Pérfundimisht, direktiva nuk pércaktonte garanci t€ qarta pér
mbrojtjen e t€ dhénave t€ mbajtura. Rrjedhimisht, ajo nuk garantonte mbrojtje t&€ efektshme t& t&
dhénave nga rreziku i abuzimit me to dhe nga ¢do lloj aksesi, apo pérdorimi té paligjshém té t&
dhénave.*?

Si parim, GJIDBE-ja duhet t’u pérgjigjet pyetjeve qé€ i referohen dhe nuk mund té refuzojé dhénien e njé
vendimi paragjyqésor, me arsyetimin se pérgjigjja nuk do té ishté as e réndésishmé, e as né kohén e
duhur, né raport me ¢éshtjen. Megjithat€, ajo mund t€ refuzojé pyetje, nése ato jané jashté fushés sé
kompetencés sé saj.** GJIDBE-ja merr vendim vetém pér elementet pérbérése té ¢shtjes qé i éshté

2 GJDBE, Céshtje té bashkuara C-293/12 dhe C-594/12, Digital Rights Ireland Ltd k. Minister for Communications, Marine and Natural
Resources dhe té Tjerét dhe Kdrntner Landesregierung dhe té Tjerét [CB], 8 prill 2014, parag. 69.

3 GJDBE, C-244/80, Pasquale Foglia k. Mariella Novello (No. 2), 16 dhjetor 1981; GIDBE, C-467/04, Criminal Proceedings kundér
Gasparini dhe té Tjerét, 28 shtator 2006.




referuar pér vendim paragjyqésor, ndérsa gjykata kombétare mbetet kompetente pér t€ vendosur pér
themelin e ¢éshtjes.**

Né té drejtén e KiE-sé, Palét Kontraktuese duhet t€ miratojné mjete mbrojtése gjyqésore dhe jo
gjyqgésore té pérshtatshme, pér shkeljet e dispozitave té¢ Konventés 108 té¢ Modernizuar.®*’ Pretendimet
pér shkelje t€ sé drejtés pér mbrojtjen e t€ dhénave té nenit 8 t¢ KEDNIJ-sé, kundér njé Pale Kontraktuese
t¢ KEDNJ-s€, mund gjithashtu t€ paraqiten né GJEDNJ, pasi t€ gjitha mjetet mbrojtése gjyqésore t&
brendshme t€ jené shteruar. Kérkesat e paraqitura né GJEDNJ, pér shkeljen e nenit 8 t¢ KEDNIJ-sé duhet
té plotésojné edhe kritere té tjera pranueshmérie (nenet 34-35 t&€ KEDNJ-s¢).54

Megjithése kérkesat q€ i paragiten GJEDNJ-s€ mund t€ drejtohen vetém kundér Paléve Kontraktuese,
ato mund t€ kené t€ béjné térthorazi me veprimet, ose mosveprimet e personave fiziké, n€ masén q¢ njé
Palé Kontraktuese t€ mos keté pérmbushur detyrimet e saj pozitive qé rrjedhin nga KEDNIJ-ja dhe t&
mos keté siguruar mbrojtje t& mjaftueshme kundér shkeljeve té€ t€ drejtave pér mbrojtje té t€ dhénave
né legjislacionin e saj t& brendshém.

[BOX TYPE 1]

Shembull: tek ¢éshtja K.U. k. Finlandés,**" kérkuesi ishte njé i mitur qé ankohej pér njé reklamé me
karakter seksual, e cila ishte postuar né€ nj€ faqe interneti pér njohje. Operatori i shérbimit nuk e zbuloi
identitetin e personit q€ kishte postuar informacionin, pér shkak t€ detyrimeve t€ konfidencialitetit t&
pércaktuara nga ligji finlandez. Kérkuesi pretendonte se legjislacioni finlandez nuk ofronte mbrojtje té
mjaftueshme ndaj veprimeve t€ njé personi qé€ publikonte né internet t€ dhéna kompromentuese né
lidhje me kérkuesin. GJEDNIJ-ja u shpreh se shtetet jo vetém g€ ishin t€ detyruara t€ mos ndérhynin
arbitrarisht né jetén private t€ personave, por mund edhe t’u nénshtrohen detyrimeve positive, qé
pérfshijné “miratimin e masave g€ synojné t€ garantojn€ respektimin e jet€s private edhe né sferén e
marrédhénieve ndérmjet veté personave”. N& rastin e kérkuesit, mbrojtja e tij né ményré praktike dhe
té€ efektshme béhej duke ndérmarré hapat e duhur pér té identifikuar dhe proceduar autorin. Megjithaté,
shteti nuk e kishte garantuar két€ mbrojtje dhe Gjykata vendosi se ishte shkelur neni 8 i KEDNJ-s¢.

Shembull: tek ¢shtja Kdpke k. Gjermanisé,**® kérkuesja kishte gené e dyshuar pér vjedhje né vendin e
punés dhe ishte vendosur né€ pérgjim t€ fshehté me videokamera. GJEDNJ-ja doli né pérfundimin se
nuk kishte pasur “asgj€ q€ tregonte se autoritetet vendase, me aq sa mund ta vlerésonin ato, nuk kishin
ekuilibruar si duhet t€ drejtén e kérkueses pér respektim t€ jetés private sipas nenit 8, me interesin e
punédhénésit pér té€ mbrojtur t& drejtat e tij pron€sore dhe interesin publik né mir€administrimin e
drejtésisé”. Pér rrjedhojé, vendosi mospranimin e kérkesés.

Nése GJEDNJ-ja vendos se njé Palé Kontraktuese ka shkelur njé nga té drejtat e mbrojtura nga KEDNIJ-
ja, Pala Kontraktuese &shté e detyruar té ekzekutojé vendimin e GJEDNJ-s€ (neni 46 i KEDNJ-s¢).
Masat e ekzekutimit sé€ pari duhet t&€ pushojné shkeljen dhe té dhe t€ korrigjojné aq sa €shté e mundur,
pasojat negative pér kérkuesin. Pér ekzekutimin e vendimeve mund té nevojiten gjithashtu masa t&
pérgjithshme pér t€ parandaluar shkelje t€ ngjashme me ato t€ konstatuara nga Gjykata, si me ané
ndryshimeve né legjislacion, té jurisprudencés, apo té masave t€ tjera.

Kur GJEDNJ-ja gjen shkelje t€ KEDNJ-s€, neni 41 i Konvent€s parashikon se ajo mund t’i akordojé
kérkuesit “shpérblim té drejté” me shpenzimet e Palés Kontraktuese.

E drejta pér t’u pérfaqésuar nga njé organ, organizaté apo shoqaté jo fitimprurése

4 GJDBE, C-438/05, International Transport Eorkers' Federation, Finnish Seamen's Union k. Viking Line ABP, OU Viking Line Eesti [CB],
11 dhjetor 2007, parag. 85.

45 Konventa 108 e Modernizuar, neni 12.

46 KEDNJ, nenet 34-37.

7 GJEDNJ, K.U. k. Finlandés, nr. 2872/02, 2 dhjetor 2008.

48 GJEDNYJ, Kopke k. Gjermanisé (dec.), nr. 420/07, 5 tetor 2010.
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GDPR-ja u mundé&son personave qé paragesin ankesé prané njé autoriteti mbikéqyrés, ose né gjykatg,
té pérfagésohen nga njé organ, organizaté, apo shoqaté jo fitimprurése.®*® Kéto njési jo fitimprurése
duhet t€ ken€ objektiva statutore brenda sferés s¢€ interesit publik dhe t€ jené aktive né fushén e mbrojtjes
sé té dhénave. Ato mund t€ depozitojné ankes€, ose té ushtrojné t€ drejtén pér mjet mbrojtés gjyqésor
pér llogari t€ subjektit ose subjekteve té té dhénave. Rregullorja u jep Shteteve Anétare mundésing t&
vendosin, né pérputhje me t€ drejtén e brendshme, nése njé organ mund té paraqes¢ pa prokuré ankesa
pér llogari t€ subjekteve té t€ dhénave.

Kjo e drejté pérfagésimi u mund€son personave té pérfitojn€ nga ekspertiza dhe kapaciteti financiar e
organizativ i njésive té tilla jo-fitimprurése, duke lehtésuar késisoj sé tepérmi personat né ushtrimin e
té drejtave t€ tyre. GDPR-ja u mundéson kétyre njésive t&€ ndérmarrin veprime kolektivisht pér llogari
té shumé subjekteve té t€ dhénave. Dicka e tillé éshté né dobi t€ njé sistemi gjyqésor funksional dhe
efikas, pasi ankesat e ngjashme grupohen dhe shqyrtohen bashkérisht.

6.2.3. Pérgjegjésia dhe e drejta e kompensimit

E drejta pér mjet juridik efikas duhet t’u mundésoj€ personave té kérkojné kompensim pér ¢do dém t&
pésuar, si rezultat i pérpunimit t€ t&€ dhénave personale t&€ tyre né shkelje té legjislacionit né€ fuqi.
Pérgjegjésia e kontrolluesve dhe pérpunuesve pér p€rpunimin e paligjshém, pércaktohet garté né
GDPR.%* Rregullorja u jep personave té drejtén té marrin kompensim nga kontrolluesi, ose pérpunuest,
si pér démet materiale, ashtu edhe pér ato jo-materiale, ndérsa preambula e saj pércakton se “koncepti
1 démit duhet t€ interpretohet mé gjeré nén dritén e praktikés gjyqésore t€ Gjykaté s€ Drejtésis€ n€ njé
ményré qé reflekton térésisht objektivat e késaj Rregulloreje.”.%! Kontrolluesit jané pérgjegjés dhe
mund t€ jené subjekt kérkesash pér kompensim nése nuk pérmbushin detyrimet e tyre sipas rregullores.
Pérpunuesit e t€ dhénave personale jané pérgjegjés pér démet e shkaktuara nga pérpunimi vetém nése
ai nuk ka respektuar detyrimet e rregullores qé u drejtohen veganérisht pérpunuesve, ose kur ka vepruar
pértej, apo né kundérshtim me udhézimet e ligjshme t€ kontrolluesit. Nése njé kontrollues, apo
pérpunues ka paguar kompensim té plot€, GDPR-ja parashikon se kontrolluesi, apo p&rpunuesi mund
té kérkojé t’i kthehet nga kontrolluesit, apo pé€rpunuesit e pérfshiré né té njéjtin pérpunim, pjesa e
kompensimit qé pérputhet me shkallén e pérgjegjésisé pér démin.%? Njékohésisht, pérjashtimet nga
pérgjegjésia jané tepér t€ kufizuara dhe duhet t€ provohet se kontrolluesi, apo p€rpunuesi nuk €shté né
asnjé ményré pérgjegjés pér situatén qé shkaktoi démin.

Kompensimi duhet t€ jeté ‘i ploté dhe efikas’ n€ raport me démin e pé€suar. Kur démi i shkaktuar nga
pérpunimi i disa kontrolluesve dhe pérpunuesve, secili kontrollues, apo pérpunues duhet t€ mbahet
pérgjegjés pér té gjithé démin. Ky rregull synon té€ garantojé kompensim efikas pér subjektet e t&
dhénave dhe njé gasje t€ koordinuar pér sa i pérket pérputhshméris€ s€ kontrolluesve dhe pérpunuesve
té perfshiré né aktivitetet e pérpunimit.

[BOX TYPE 2]

Shembull: subjektet e t€ dhénave nuk jané té€ detyruar t€ ngrené pretendime dhe t€ kérkojné kompensim
nga té gjitha njésité pérgjegjése pér démin, pasi digka e tillé mund t€ kérkojé procedime t& kushtueshme
dhe té zgjatura. Mjafton t€ b&het padi kundér njérit prej kontrolluesve t€ pérbashkét, i cili mé pas mund
t€ mbahet pérgjegjés pér t& gjithé démin. NE raste t€ tilla, njé kontrollues, apo pérpunues qé paguan
démet, ka té drejtén mé pas t’i kthehet shuma e paguar prej njésive t€ tjera t€ pérfshira né pérpunim dhe
pérgjegjése pér shkeljen, pér pjesén e tyre pér pérgjegjésisé pér démin. Kéto procedime midis bashké-

64 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 80.
50 Ibid., neni 82.

5! Ibid., paragrafi 146 i Preambulés.

%52 Ibid., neni 82, pikat 2 dhe 5.




kontrolluesve té pérpunuesve mund té zhvillohet pasi subjekti i t€ dhénave ka marré kompensimin dhe
nuk Eshté pjesé e tyre.

NEé sistemin juridik t& KiE-s€, neni 12 i Konventés 108 t&€ Modernizuar kérkon qé Palét Kontraktuese té
pércaktojné mjete juridike té pérshtatshme pér shkeljet ¢ sé drejté€s kombétare qé zbaton dispozitat e
Konventés. Raporti Shpjegues i Konventés 108 t€ Modernizuar sakté€son se mjetet juridike duhet t&
pérmbajné mundésiné pér t€ kundérshtuar né rrugé gjyqésore njé vendim, apo njé praktiké, si dhe mjetet
juridike jo-gjygésore duhet té jené po ashtu né dispozicion.®>3 Modalitetet dhe rregullat e ndryshme gé
lidhen me aksesin né€ kéto mjete juridike, s€ bashku me procedurén g€ duhet ndjekur, lihen né
diskrecionin e secilés Pale Kontraktuese. Palét Kontraktuese dhe gjykatat kombétare duhet gjithashtu
té parashikojné dispozita pér kompensimin financiar pér démet materiale dhe jo-materiale t& shkaktuara
nga pérpunimi, si dhe veprimet kolektive.%*

6.2.4. Sanksionet

Sipas sé drejtés sé KiE-sé, neni 12 i Konventés 108 t&€ Modernizuar parashikon se secila Palé
Kontraktuese duhet t€ pércaktojé sanksionet dhe mjetet juridike té pérshtatshme, pér shkeljet e sé drejtés
sé€ brendshme, g€ u jep efekt parimeve bazé té mbrojtjes sé t€ dhénave té sanksionuara né Konventén
108. Konventa nuk pércakton, apo detyron ndonjé térési t€ caktuar sanksionesh. Pérkundrazi, ajo
thekson garté se €shté n€ diskrecionin e secilé€s Pale Kontraktuese t€ pércaktojé natyrén e sanksioneve
gjyqésore, ose jo-gjyqésore, té cilat mund té jené penale, administrative ose civile. Raporti Shpjegues i
Konventés 108 t¢ Modernizuar parashikon se sanksionet duhet t€ jen€ t€ efektshme, proporcionale dhe
penguese.®> Palét Kontraktuese duhet té respektojné kété parim kur pércaktojné natyrén dhe ashpérsiné
e sanksioneve né rendin e tyre t€ brendshém juridik.

Sipas sé drejtés sé BE-sé, neni 83 i GDPR-s€ u jep autoriteteve mbikéqyrése té Shteteve Anétare
kompetencén t€ vendosin gjoba administrative ndaj shkeljeve té rregullores. Niveli i gjobave dhe
rrethanat qé autoritetet kombé&tare marrin parasysh kur pércaktojné nése duhet t€ vendosin njé gjobg,
ashtu si edhe vlerén maksimale té saj, pércaktohen gjithashtu n€ nenin 83. K&sisoj regjimi sanksionues
€sht€ 1 harmonizuar né t€ gjithé BE-né.

GDPR-ja parashikon njé qasje progresive t€ gjobave. Autoritetet mbikéqyrése kané kompetencén té
vendosin gjoba administrative pér shkeljet e rregullores deri né 20,000,000 €, ose né rastin e njé
ndérmartjejeje, 4 % té xhiros s€ pérgjithshme vjetore botérore, cilado Eshté mé e larté. Shkeljet q¢ mund
té justifikojné€ nj€ nivel t€ tillé gjobe perfshijné shkeljet e parimeve bazé t€ pérpunimit dhe kushteve pér
p€lgimin, shkeljet e sé drejtave t€ subjekteve té€ t&€ dhénave dhe shkeljet e dispozitave t€ rregullores qé
pércaktojné transferimin e t€ dhénave personale drejt marrésve né vendet e treta. Pér shkeljet e tjera,
autoritetet mbikéqyré€se mund té vendosin gjoba deri n€ 10,000,000 €, ose né rastin e njé ndérmarrtjeje,
dy pérqind té xhiros s€ saj t& pérgjithshme vjetore botérore, cilado Eshté mé e larté.

Pér t€ pércaktuar llojin dhe nivelin e gjobés qé do té vendosin, autoritetet mbikéqyrése duhet té€ marrin
parasysh njé séré faktorésh.®*® Pér shembull, ata duhet t& vlerésojné si duhet natyrén, réndésiné dhe
kohézgjatjen e shkeljes, kategorité e t€ dhénave personale t€ ndikuara dhe nése ka pasur karakter t&
qéllimshém, apo neglizhent. Kur njé kontrollues, apo pérpunues ka marré masa pér té leht€suar démin
e pésuar nga subjektet ¢ té dhénave, kjo duhet marré parasysh gjithashtu. Po ashtu, shkalla e
bashképunimit me autoritetin mbikéqyrés pasi ka ndodhur shkelja dhe ményrén né té cilén ka marré
dijeni pér shkeljen autoriteti mbikéqyrés (pér shembull, nése i €éshté njoftuar shkelja nga njésia

653 Raporti Shpjegues i Konventés 108 t&¢ Modernizuar, paragrafi 100.

5% Ibid.

955 Ibid.

6 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 83, pika 2.



pérgjegjése pér pérpunimin, apo nga subjekti i t&€ dhénave, té drejtat e sé cilit jané shkelur) jané faktoré
té tjeré té réndésishém qé orientojné vendimmarrjen e autoriteteve mbikéqyrése.®’

Pérvec kompetencés pér té vendosur gjoba administrative, autoritetet mbikéqyrése kané né dispozicion
njé gamé t€ gjeré tagrash té tjera korrigjuese. T€ ashtuquajturat tagra ‘korrigjuese’ té autoriteteve
mbikéqyrése pércaktohen né nenin 58 t€ GDPR-sé. Ato variojné nga nxjerrja e urdhérave,
paralajmérimeve dhe vérejtje drejtuar kontrolluesve dhe pérpunuesve, deri tek vendosja e ndalimit té
pérkohshém, ose edhe té pérhershém té aktiviteteve t€ pérpunimit.

Pér sa i pérket sanksioneve ndaj shkeljeve t€ legjislacionit t€ BE-s€ nga institucione, ose organet ¢ BE-
s€, nisur nga qéllim specifik i Rregullores s¢ Mbrojtjes s€ t&€ Dhénave té Institucioneve t& BE-sg,
sanksionet mund t€ parashikohen né formén e masave disiplinore. Sipas nenit 49 t€ késaj rregulloreje
“cdo shkelje e detyrimeve t€ késaj Rregulloreje, qofté e qéllimshme, apo pér shkak t€ neglizhencés nga
ana e tij apo e saj, bén me pérgjegjési pér sanksion disiplinor njé zyrtar, ose ¢do népunés tjeter t&
Komuniteteve Evropiane [...]”.

57 Grupi i Punés sé Nenit 29 (2017), Guidelines on the application and setting of administrative fines for the purpose of the Regulation
2016/679, WP 253, 3 tetor 2017.
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7 Transferimet dhe qarkullimet nderkombeétare té te
dhénave personale

Transferimet e té dhénave personale

Rregullorja e Pérgjithshme e Koncepti Konventa 108 e Modernizuar, neni 14, pikat 1
Mbrojtjes sé té Dhénave, dhe 2
neni 44

Free floé of personal data

Rregullorja e Pérgjithshme e Midis Shteteve Anétare t&
Mbrojtjes sé t&€ Dhénave, BE-sé

neni 1, pika 3 dhe paragrafi

170 i Preambulés

Midis Paléve Kontraktuese Konventa 108 ¢ Modernizuar, neni 14, pika 1
t€ Konventés 108

Transferimet e té dhénave personale drejt vendeve té treta, ose organizatave ndérkombétare

Rregullorja e Pérgjithshme e Vendim Konventa 108 e Modernizuar, neni 14, pika 2
Mbrojtjes sé t€ Dhénave, neni pérshtatshmérie/vendet e
45 treta, ose organizatat
ndérkombétare me nivel té
C-362/14, Maximillian pérshtatshém mbrojtjeje

Schrems k. Data Protection
Commissioner [GC], 2015

Rregullorja e Pérgjithshme e Garancité e pérshtatshme, Konventa 108 e Modernizuar, neni 14, pikat 2,
Mbrojtjes sé€ t€ Dhénave, neni  pérfshiré realizueshmériné e 3, 5 dhe 6
46, pika 1 dhe 46, pika 2 té drejtave dhe mjetet
juridike pér subjektet e té
dhénave, g€ sigurohen
népérmjet modelit t&
klauzolave kontraktuese,
rregullave t€ detyrueshme té
korporatave, kodeve té
sjelljes dhe mekanizmave té

certifikimit
Rregullorja e Pérgjithshme e Me kushtin qé té
Mbrojtjes sé€ t€ Dhénave, neni autorizohen nga autoriteti
46, pika 3 mbik€qyrés kompetent:

klauzolat kontraktuese dhe
dispozitat e pérfshira né
marréveshjet administrative
midis autoriteteve publike
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Rregullorja e Pérgjithshme e Autorizimet vijuese n€ bazé

Mbrojtjes sé t&€ Dhénave, té Direktivés 95/46
neni 46, pika 5
Rregullorja e Pérgjithshme e Rregullat e detyrueshme té
Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni korporatave
47
Rregullorja e Pérgjithshme e Pérjashtimet né situata
Mbrojtjes sé€ t€ Dhénave, neni specifike Konventa 108 e Modernizuar, neni 14, pika 4
49
Shembuj: Marréveshjet
ndérkombétare Konventa 108 e Modernizuar, neni 14, pika 3,
Marréveshja PNR, BE-SHBA gérma (a)

Marréveshja SWIFT, BE-
SHBA

Ng¢ té drejtén e BE-sé, Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes s€ t€ Dhénave parashikon garkullim té
liré t& dhénave brenda Bashkimit Evropian. Megjithaté, ajo pérmban kérkesa specifike né lidhje me
transferimet e t€ dhénave personale drejt shteteve té treta jasht€ BE-sé¢ dhe drejt organizatave
ndérkombétare. Rregullorja e njeh réndésiné e kétyre transferimeve, sidomos né kontekstin e tregtisé
dhe bashképunimt ndérkombétar, por njeh gjithashtu edhe rrezikun e shtuar pér t€ dhénat personale. Pér
rrjedhojé, rregullorja synon té ofrojé té njé€jtin nivel mbrojtjeje t€ t€ dhénave personale kur transferohen
drejt vendeve té treta sikurse ajo qé gézojné brenda BE-s&.%® E drejta e KiE-sé njeh po ashtu réndésiné
¢ zbatimit té€ rregullave pér qarkullimet ndérkufitare t€ t€ dhénave, bazuar né qarkullimin ¢ liré midis
paléve dhe parashikon kritere specifike pér transferimet drejt shteteve té treta.

7.1. Natyra e transferimeve té té dhénave personale

Pikat kryesore

e E drejta e BE-sé dhe ajo e KiE-sé pérmbajné rregulla né lidhje me transferimet e t€ dhénave
personale drejt marrésve n€ vende té€ treta, ose né organizata ndérkombétare.

e Mbrojtja e t€ drejtave t€ subjektit té té€ dhénave kur té dhénat transferohen jashté BE-sé bwn tw
mundur qw mbrojtja e ofruar nga legjislacioni i BE-sw tw ndjekw tw dhwnat personale qw e
kanw prejardhjen nga BE-ja.

NE té drejtén e KiE-sé, qarkullimet ndérkufitare t€ t€ dhénave pérshkruhen si transferime té t€ dhénave
personale tek marrés té cilét i nénshtrohen njé juridiksioni té huaj.®® Qarkullimet ndérkufitare té té
dhénave tek njé marré q€ nuk éshté subjekt i njé Pale Kontraktuese lejohen vetém nése garantohet nivel
i pérshtatshém mbrojtjeje. 5%

E drejta e BE-sé rregullon transferimet "e t€ dhénave personale g€ jané objekt pérpunimi, ose jang t&
destinuara t& pérpunohen pas transferimit tek njé vend i treté, ose tek njé organizaté ndérkombétare
[..]”.%¢! Kéto lloj qarkullimesh té dhénash lejohen vetém nése jané né pérputhje me rregullat e
pércaktuara n€ kreun V t&€ GDPR-sé.

Qarkullimet ndérkufitare té t€ dhénave personale lejohen tek njé marrés i cili éshté subjekt i juridiksionit
té njé Pale Kontraktuese, ose njé Shteti Anétar, respektivisht sipas sé drejtés sé KiE-sé dhe asaj té BE-

68 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé té dhénave, paragrafét 101 dhe 116 t& Preambulés.
%5 Raporti Shpjegues i Konventés 108 t& Modernizuar, parag. 102.

60 Konventa 108 e Modernizuar, neni 14, pika 2.

%! Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 44.



sé. Té dy sistemet ligjore lejojné gjithashtu transferimin e t€ dhénave tek njé vend qé nuk éshté Palé
Kontraktuese, apo Shtet Anétar, me kusht qé t€ plotésohen disa kritere t€ caktuara.

7.2. Lévizjalgarkullimi i liré i té dhénave personale ndérmjet
Shteteve Anétare, ose Paléve Kontraktuese

Pikat kryesore

e Qarkullimi i té dhénave personale brenda BE-s€, ashtu si edhe transferimet e t€ dhénave
personale ndérmjet Paléve Kontraktuese t€ Konventés 108 t&€ Modernizuar, duhet t€ béhen pa
pengesa. Megjithaté, duke qené se jo t€ gjitha Palét Kontraktuese té Konventés 108 t&
Modernizuar jané€ Shtete Anétare t€ BE-s€, transferimet nga njé Shtet Anétar i BE-s€ tek njé
vend i tret€, qé pavar€isht se éshté Palé Kontraktuese ¢ Konventés 108, nuk jan€ t€ mundur,
pérvecse nése plotésohet kushtet e pércaktuara n€ GDPR.

Sipas sé drejtés sé KiE-sé, midis Paléve Kontraktuese t& Konventés 108 t&€ Modernizuar duhet t€ keté
qarkullim t& lir€ t€ t& dhénave personale. Sidoqofté, transferimi mund t€ jeté i ndaluar nése ka “rrezik
real dhe serioz qé transferimi tek njé Palé tjetér mund té mund t&é ¢ojé né shmangie nga dispozitat ¢
Konventés”, ose nése njé Palé &shté e detyruar ta béjé kété pér shkak té “rregullave té€ harmonizuara t€

mbrojtjes qé jané té pérbashkéta pér Shtetet té cilat i pérkasin njé organizate rajonale ndérkombétare”. %2

Sipas sé drejtés sé BE-sé, kufizimet, apo ndalimet e qarkullimit t€ lir€ té t€ dhénave personale midis
Shteteve Anétare té€ BE-sé, pér arsye t€ mbrojtjes sé personave fiziké né lidhje me pérpunimin e té
dhénave personale, jané té ndaluara.’®® Hapésira e garkullimit té liré té t& dhénave éshté zgjeruar nga
Marréveshja pér Zonén Ekonomike Evropiane (EEA),%* ¢ cila pérfshin Islandén, Lihtenshtejnin dhe
Norvegjiné né tregun e brendshém.

[BOX TYPE 2]

Shembull: nése njé filial in njé grupi ndérkombétar shoqérish, i vendosur né disa Shtete Anétare, midis
sé cilave né Slloveni dhe n€ Franc€, dérgon t€ dhéna personale nga Sllovenia né Francé, ky qarkullim
t€ dhénash nuk duhet kufizuar, apo ndaluar nga e drejta kombétare e Sllovenisé, pér arsye qé lidhen me
mbrojtjen e té€ dhénave personale.

Nga ana tjetér, nése i njéjti filian slloven déshiron t&€ dérgojé t€ njéjtat t€ dhéna personale tek shogéria
néné né Malajzi, atéheré eksportuesi slloven duhet té marré parasysh rregullat e kreut V t€ GDPR-sg.
Kéto dispozita kané pér qéllim t&€ mbrojné€ t€ dhénat personale t€ subjekteve té té dhénave g€ i
nénshtrohen juridiksionit t€¢ BE-sé.

Né té drejtén e BE-sé€, qarkullimet e t€ dhénave personale tek Shtetet Anétare t€ ZAA-sé pér géllime té
parandalimit, hetimit, zbulimit apo ndjekjes s€ veprave penale, apo pér ekzekutimet e dénimeve
personale, 1 nénshtrohen Direktivés 2016/680.%° Kjo garanton qé shkémbimi i té¢ dhénave personale
nga autoritetet kompetente brenda Bashkimit t€ mos kufizohet, apo ndalohet pér arsye t€ mbrojtjes sé
té dhénave. Né t€ drejtén e KiE-s€, pérpunimi i t€ gjitha t€ dhénave personale (pérfshiré qarkullimin e
tyre ndérkufitar me Palé t€ tjera té€ Konventés 108), pa pérjashtime né bazé té géllimeve, apo fushave t&

%2 Konventa 108 e Modernizuar, neni 14, pika 1.

%3 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 1, pika 3.

64 Vendim i Késhillit dhe i Komisionit i 13 dhjetorit 1993 mbi lidhjen e Marréveshjes pér Zonén Ekonomike Evropiane midis Komuniteteve
Evropiane, Shteteve Anétare t€ tyre dhe Republikés sé¢ Austrisé, Republikés sé Finlandés, Republikés sé Islandés, Principatés sé Lihtenshtejnit,
Mbretérisé sé€ Norvegjisé, Mbretérisé sé Suedisé dhe Konfederatés sé Zvicrés, FZ 1994 L 1.

%5 Direktiva (BE) 2016/680 ¢ Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 27 prillit 2016 pér mbrojtjen e personave fiziké né lidhje me pérpunimin
e té dhénave personale nga autoritetet kompetente, pér qéllime té parandalimit, hetimit, zbulimit, ose ndjekjes sé veprave penale, ose pér
ekzekutimin e dénimeve penale dhe pér 1évizjen e lir€ té kétyre t&€ dhénave dhe qé shfuqizon Vendimin Kuadér t&€ Késhillit 2008/977/JHA,
FZ 2016 L119.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.119.01.0089.01.ENG

aktivitetit, pérfshihen né fushén e zbatimit té Konventés 108, megjithése Palét Kontraktuese mund té
parashikojné pérjashtime. T€ gjithé anétarét e ZAA-sé jané po ashtu Palé t€ Konventés 108.

7.3. Transferimet e té dhénave personale drejt vendeve té
treta/vendeve jo palé, ose organizatave ndérkombeétare

Pikat kryesore

o Si e drejta e KiE-sé, ashtu edhe ajo ¢ BE-sé, lejojné transferimet e té dhénave personale drejt
vendeve t€ treta, ose organizatave ndérkombétare, me kusht qé té plotésohen disa kushte pér
mbrojtjen e t€ dhénave personale.

o Neé té drejtén e KiE-sé, niveli i pérshtatshém i mbrojtjes mund té arrihet me ané té
legjislacionit té shtetit, apo organizat€s ndérkombétare, ose duke garantuar normat e
pérshtatshme.

o Neé té drejtén e BE-sé, transferimet mund t€ kryhen nése vendi i treté garanton nivel
té pérshtatshém mbrojtjeje, ose nése kontrolluesi, apo p€rpunuesi i t&€ dhénave ofron
garanci té pérshtatshme, pérfshiré realizueshmériné e té drejtave dhe mjetet juridike
pér subjektet e té€ dhénave, me ané t€ mjeteve té tilla sikurse jané modeli i klauzolave
kontraktuese, apo rregullat ¢ detyrueshme té korporatave.

o Si e drejta e KiE-sé, ashtu edhe ajo e BE-sé parashikojné klauzola pérjashtimore, t& cilat
autorizojné transferimin e t€ dhénave personale né rrethana té€ caktuara, pavarésisht se nuk
ekziston nj€ nivel i pérshtatshém i mbrojtjes, e as garancité e pérshtatshme.

Megjithése e drejta e KiE-s¢ dhe ajo e BE-sé€ lejojné qarkullimin e t& dhénave me vendet e treta, ose
organizatat ndérkombétare, ato parashikojné kushte té€ ndryshme. Secili grup kushtesh merr parasush
strukturén dhe géllimet e ndryshme t€ organizatave pérkatése.

NEé té drejtén e BE-sé, ekzistojné si parim dy ményra sipas s€ cilave lejohet transferimi i t€ dhénave
personale tek vende té treta, ose organizata ndérkombétare. Transferimet e t€ dhénave personale mund
té kryhen mbi bazén: e njé vendimi pérshtatshmérie nga ana e Komisionit Evropian;®® ose, né mungesé
té nj€ vendimi t€ tillé pérshtatshmérie, kur kontrolluesi apo pérpunuesi ofron garanci té pérshtatshme,
pérfshiré realizueshmériné e té drejtave dhe mjetet juridike pér subjektin e té dhénave.%” Né mungesé
té qofté njé vendimi pérshtatshmérie, apo té garancive té pérshtatshme, ka né dispozicion njé numér
pérjashtimesh.

Ndérsa, né t€ drejtén e KiE-sé, transferimi i lir€ i1 t€ dhénave tek vende jo-palé té konventés, lejohet
vetém bazuar né:

e Legjislacionin e shtetit, apo organizatés ndérkombétare, pérfshiré traktatet ose marréveshjet
ndérkombétare t€ zbatueshme, q€ ofrojné garancité e pérshtatshme;

e QGarancité ad hoc ose t€ standardizuara té miratuara, té pércaktuara me instrumente ligjérisht
detyruese dhe t€ zbatueshme, t€ miratuara dhe t€ zbatuara nga personat e pérfshiré né transferim
dhe né pérpunimin e métejshém. %

Ashtu sikurse dhe né té drejtén e BE-s€, né munges€ t&€ nivelit t€ pérshtatshém té mbrojtjes sé t&
dhénave, ka né dispozicion njé numér pérjashtimesh.

7.3.1.Transferimet mbi bazén e njé vendimi pérshtatshmeérie

6 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t&€ Dhénave, neni 45.
%7 Ibid., neni 46.
%8 Konventa 108 e Modernizuar, neni 14, pika 3, gérmat (a) dhe (b).



Né té drejtén e BE-sé, qarkullimi i lir€ i té€ dhénave personale me vendet e treta qé kané nivel t&
pérshtatshém t€ mbrojtjes s¢ t&€ dhénave, parashikohet né nenin 45 t&€ GDPR-sé. GJIDBE-ja ka qartésuar
se nocioni “nivel i pérshtatshém i mbrojtjes” kérkon g€ vend i treté t€ garantoj€ nivel mbrojtjeje té t&
drejtave dhe lirive themelore, i cili t& jeté “thelbésisht i barasvlershém”’ me garancité ligjore té sé
drejtés sé BE-sé. N¢ t& njéjtén kohé&, mjetet t€ cilat pérdor njé vend i treté, pér t€ garantuar njé nivel t&
tillé mbrojtjeje mund t€ jené t€ ndryshme nga ato t€ pérdorura brenda BE-s€, meqenése kriteri i
pérshtatshmérisé nuk kérkon riprodhim identik té rregullave BE-sé.¢”°

Komisioni Evropian analizon nivelin e mbrojtjes sé té¢ dhénave né vendet e treta duke shqyrtuar
legjislacionin kombétar dhe detyrimet ndérkombétare t€ zbatueshme. Pjes€marrja e nj€ vendi t€ tret€ né
organizata shumépaléshe, ose rajonale, sidomos né fushén e mbrojtjes sé t&€ dhénave personale, duhet
té merret parasysh gjithashtu. Nése Komisioni Evropian del né pérfundimin se vendi i treté, apo
organizata ndérkombétare garanton nivel t€ pérshtatshém t€ mbrojtjes, ai merr vendim pérshtatshmérie,
i cili ka efekt detyrues.®”' Sidoqofté, GJIDBE-ja ka theksuar se autoritetet kombétare mbikéqyrése
mbeten kompetente pér té shqyrtuar kérkesat e personave, né lidhje me mbrojtjen e t€ dhénave personale
qé jané transferuar tek njé vend i treté, i cili éshté pércaktuar nga Komisioni si vendi i cili garanton
nivel t€ pérshtatshém, kur personat pretendojné se legjislacioni dhe praktikat né fuqi né€ vendin e treté,
nuk garantojné nivel té pérshtatshém mbrojtjeje.®”

Komisioni Evropian mund t€ shqyrtojé gjithashtu pérshtatshmériné e nj€ territory brenda njé vendi t&
tret€, ose t€ kufizohet vetém né sektoré té caktuar, sikurse ishte pér shembull rasti i Kanadasé, pér t&
drejtén tregtare private. *”> Ka gjithashtu vendime pérshtatshmérie pér transferimet mbi bazén e
marréveshjeve midis BE-sé dhe vendeve té treta. K&to vendime kané té béjné ekskluzivisht me njé 1loj
té vetém transferimi t€ dhénash, si pér shembull transmetimi i té dhénave t€ pasagjeréve (PNR) nga
shoqérité e transportit ajror tek autoritetet e huaja té kontrollit kufitar, kur shoqérité e transportit ajror
kryejné udhétime nga BE-ja drejt disa destinacioneve t& caktuara (shih Seksionin 7.3.4).

Vendimet e pérshtatshmérisé i nénshtrohen monitorimit t&€ vazhdueshém. Komisioni Evropian i
rivleréson rregullisht kéto vendime, me géllim qé t€ kontrollojé nése ka zhvillime qé mund t€ cé€nojné
statusin e tyre. K&shtu, nése Komisioni Evropian del né€ pérfundimin se vend i treté, apo organizata
ndérkombétare nuk i pérmbush mé kriteret ¢ vendimit té pérshtatshmérisé, aim und t€ ndryshojé,
pezullojé, apo shfuqizoj€ vendimin. Komisioni mund té hyjé gjithashtu né negociata me vendin e treté,
apo me organizatén ndérkombétare té pérfshiré, me qéllim qé t€ adresojé problematikén né lidhje me
vendimin e tij.

Vendimet ¢ pérshtatshméris€ sé miratuara nga Komisioni Evropian né€ bazg t€ Direktivés 95/46/EC
mbeten né fuqi deri sa t&€ ndryshohen, zévendésohen, apo shfugizohen me Vendim Komisioni té
miratuar né pérputhje me rregullat e nenit 45 t& GDPR-sé.

Deri mé sot, Komisioni Evropian ka njohur si vende me nivel té pérshtatshém mbrojtjeje Andorrés,
Argjentinén, Kanadané (shoqérité tregtare q€ jané subjekt i Ligjit pér Informacionin Personal dhe
Dokumentet Elektronike — PIPEDA), Ishujt Faroe, Guernsin, Ishullin Man, Izraelin, Xhérzin, Zelandén
e Re, Zvicrén dhe Uruguajin. Pér sa i pérket transferimeve me SHBA-t€, Komisioni Evropian ka
miratuar njé€ vendim pérshtatshmérie n€ vitin 2000, i cili lejon transferimet drejt shogérive g€ jané veté-
certifikuar pér mbrojtjen e t€ dhénave personale té transferuara nga BE-ja dhe q& zbatojné té
ashtuquajturat ‘parimet e Portit té Sigurt’.”* GJIDBE-ja e shpalli t& pavlefshém kété vendim né vitin

9 GJDBE, C-362/14, Maximillian Schrems k. Komisionerit té Mbrojtjes sé té Dhénave [CB], 6 tetor 2015, parag. 96.

7 Jbid., parag. 74. Shih gjithashtu, Komisioni Evropian (2017), Komunikaté e Komisionit pér Parlamentin Evropian dhe Késhillit
“Shkémbimi dhe Mbrojtja e t& Dhénave Personale né njé Boté té Globalizuar”, COM(2017)7 final, 10 janar 2017, fq. 6.

71 Pgr listén e pérditésuar vazhdimisht t& vendeve qé kané marré vendim pérshtatshmérie, shiko fagen kryesore né internet t& Drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ Drejtésisé té Komisionit Evropian.

72 GIDBE, C-362/14, Maximilian Schrems k. Komisionerit té Mbrojtjes sé té Dhénave [CB], 6 tetor 2015, paragrafét 63 dhe 65— 66.

673 Komisioni Evropian (2002), Vendimi 2002/2/EC i 20 dhjetorit 2001 sipas Direktivés 95/46/EC t& Parlamentit Evropian dhe Késhillit mbi
mbrojtjen e pérshtatshme té té dhénave personale qé ofron Ligji Kanadez pér Mbrojtjen e Informacionit Personale dhe Dokumenteve
Elektronike, FZ 2002 L 2.

% Vendim i Komisionit 2000/520/EC i 26 korrikut 2000 sipas Direktivés 95/46/EC t& Parlamentit Evropian dhe Ké&shillit mbi
pérshtatshmériné e mbrojtjes qé ofrojné parimet e privatésisé s€ “portit t€ sigurt” dhe t€ pyetjeve mé t€ shpeshta qé kané t€ b&jné me to, t&
miratuara nga Departamenti i Tregtisé s¢ SHBA-ve, FZ L 215. Vendimi u shpall i pavlefshém nga GIDBE-ja né ¢éshtjen C-632/14, Maximilian
Schrems k. Komisionerit té Mbrojtjes sé té Dhénave [CB].
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2015 dhe njé vendim i ri pérshtatshmérie u miratua né€ korrik t€ 2016-€s, i cili autorizon shoqgérité t&
aderojné né t€ duke nisur nga data 1 gusht 2016.

[BOX TYPE 1]

Shembull: tek ¢éshtja Schrems,®” Maximilian Schrems-i, njé shtetas austriak, kishte qené pérdorues i
Facebook-ut pér disa vite. Njé pjesé, ose t€ gjitha t€ dhénat qé z. Schrems i kishte dhéné Facebook-ut,
ishin transferuar nga filiali i Facebook-ut né Irlandé, tek serverét e tij né SHBA, ku ishin pérpunuar. Z.
Schrems paraqiti ankesé€ prané autoritetit irlandez t€ mbrojtjes s€ t€ dhénave, ku vlerésonte se, referuar
informacioneve té béra publike nga sinjalizuesi amerikan Edward Snowden né lidhje me aktivitetet e
survejimit g€ kryenin shérbimet informative t€ SHBA-ve, legjislacioni dhe praktikat amerikane nuk
ofronin mbrojtje t& mjaftueshme t€ t€ dhénave qé transferohen né até vend. Autoriteti irlandez e refuzoi
ankesén me arsyetimin se vendimi i Komisionit i dat€s 26 korrik 2000 pércaktonte se sipas skemés sé
‘Portit té Sigurt’, SHBA-té garantonin nivel té pérshtatshém t€ mbrojtjes sé t&€ dhénave personale t&
transferuara. Céshtja u dérgua né Gjykatén e Larté t€ Irlandés, e cila ia pércolli GIDBE-sé€ pér vendim

paragjyqésor.

GJDBE-ja doli n€ pérfundimin se vendimi i Komisionit pér pérshtatshmérin€ e kuadrit té Portit té Sigurt
ishte 1 pavlefshém. GIDBE-ja vérejti fillimisht se vendimi lejonte kufizimin e parimeve té mbrojtjes sé
té dhénave té Portit t& Sigurt, pér arsye té sigurisé kombétare, interesit publik, apo nevojave té zbatimit
té ligjit, ose n€ bazé té sé drejtés sé brendshme t€ SHBA-ve. Pér pasojé vendimi mundésonte ndérhyrjen
tek té drejtat themelore té personave, té dhénat personale té t€ ciléve ishin transferuar, ose mund t&
transferoheshin né SHBA.®® Ajo vérejti mé tej se vendimi nuk pérmbante asnjé konstatim mbi
ekzistencén e rregullave t&€ SHBA-ve, qé t€ kishin pér géllim t€ kufizonin njé ndérhyrje té till€, apo mbi
ckzistencén e mbrojtjes ligjore té efektshme ndaj késaj ndérhyrjeje.®”” GIDBE-ja theksoi se niveli i
mbrojtjes s€ t€ drejtave dhe lirive themelore té garantuara né¢ BE, kérkonte qé€ legjislacioni i cili
ndérhynte tek nenet 7 dhe t€ 8, t&€ pércaktonte rregulla t&é qarta dhe té sakta pér rregullimin e objektit
dhe zbatimit té njé mase dhe t€ pércaktonte minimumin e garancive, pérjashtimeve dhe kufizimeve né
lidhje me mbrojtjen e té dhénave personale.®’® Duke gené se vendimi i Komisionit nuk shprehej se
SHBA-t€ né fakt e garantonin njé€ nivel t€ tillé mbrojtjeje, pér shkak té sé drejtés s€ brendshme, apo
angazhimeve ndérkombétare, GJDBE-ja doli né pérfundimin se ajo nuk i pérmbushte kriteret e
parashikuara nga dispozita pérkatése pér transferimin e Direktivés s€ Mbrojtjes sé t€ Dhénave dhe
rrjedhimisht ishte i pavlefshém.”

Késisoj, niveli i mbrojtes s¢ ofruar nga SHBA-t€ nuk ishte ‘thelbésisht i barasvlershém’ me té drejtat
dhe lirité themelore t& garantuara nga BE-ja.®*® GIDBE-ja vendosi se ishin shkelur shumé nene té Kartés
sé t€ Drejtave Themelore t€ BE-s€. S€ pari, nuk ishte respektuar thelbi i nenit 7, pasi legjislacioni i
SHBA-ve “lejonte autoritetet publike t€ kishin akses né ményré t€ pérgjithshme né brendiné e
komunikimeve elektronike”. S€ dyti, ishte shkelur gjithashtu thelbi i nenit 47, pasi legjislacioni nuk u
jepte personave mjete juridike né lidhje me aksesin tek té dhénat personale, apo korrigjimin, ose fshirjen
e t&€ dhénave personale. S€ fundmi, meqenése marréveshja e Portit t€ Sigurt shkelte nenet e
sipérpérmendur, t&€ dhénat personale nuk pérpunoheshin mé né ményré t€ ligjshme, cka pérbénte shkelje
t€ nenit 8.

Pasi GJDBE-ja e shpalli t€ pavlefshme marréveshjen e Portit t€ Sigurt, Komisioni dhe SHBA-té rané
dakord pér njé kuadér t€ ri, Mburojén e Privatésisé BE-SHBA. M¢ 12 korrik 2016, Komisioni miratoi
vendimin 1 cili shpallte se SHBA-té garantonin nivel t&€ pérshtatshém t€ mbrojtjes s€ t&€ dhénave
personale, t€ transferuara nga Bashkimi tek organizatat né SHBA né kuadér té Mburojés sé
Privatésisé. !

75 GIDBE, C-362/14, Maximilian Schrems k. Komisionerit t¢ Mbrojtjes sé té Dhénave [CB], 6 tetor 2015.

676 Ibid., parag. 84.

77 Ibid., parag. 88-89.

%78 Ibid., parag. 91-92.

" Ibid., parag. 96-97.

%0 1bid., parag. 73-74 dhe 96.

! Vendim Ekzekutiv i Komisionit (BE) 2016/1250 i 12 korrikut 2016 sipas Direktivés 95/46/EC té Parlamentit Evropian dhe Késhillit mbi
pérshtatshmériné e mbrojtjes sé ofruar nga “Mburoja e Privatésis¢” BE-SHBA, FZ L 207. Grupi i Punés sé Nenit 29 mirépriti pérmirésimet
q¢é solli mekanizmi i Mburojés sé Privatésisé, krahasuar me vendimin e “Portit t& Sigurt” dhe pérshéndeti Komisionin dhe autoritetet amerikane



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2016_207_R_0001

Ashtu sikurse marréveshja e Portit t€ Sigurt, Mburoja e Privatésis€¢ BE-SHBA synon t& mbrojé
t& dhénat personale qé transferohen nga BE-ja drejt SHBA-vé pér géllime tregtare.®? Shoqgérité
amerikane nuk t€ veté-certifikohen vullnetarisht duke aderuar né list€én e Mburojés sé
Privatésisé€, duke u angazhuar té respektojné normat e mbrojtjes sé t&€ dhénave té kétij kuadri.
Autoritetet kompetente t&€ SHBA-ve monitorojné dhe verifikojné respektimin e kétyre normave
nga shoqgérité e certifikuara.

Skema e Mburojés s€ Privatésis€ parashikon sidomos:

Detyrimet né lidhje me mbrojtjen e t€ dhénave pér shogqérité té cilat pérftojné t€ dhéna
personale nga BE-ja;

Mbrojtje dhe mjete juridike pér personat, sidomos krjimin e mekanizmit t€ Avokatit t& Popullit,
té pavarur nga shérbimet informative t€ SHBA-ve dhe gé trajton ankesat e personave qé
besojné se té dhénat e tyre personale jané pérdorur né ményré t€ paligjshme nga autoritetet
amerikane né fushén e siguris¢ kombétare;

Rishikim t& pérbashkét t& pérvitshém pér t& monitoruar zbatimin e kétij kuadri;®* rishikimi i
paré u zhvillua né shtator 2017.6%4

Qeveria e Shteteve t€¢ Bashkuara ka marré angazhime dhe ka dhéné garanci me shkrim, té cilat
shogérojné vendimin e Mburojés s€ Privatésis€. Ato parashikojné kufizimet dhe garancité né
lidhje me aksesin nga ana e geverisé tek t& dhénat personale pér géllime ligjzbatuese dhe té
sigurisé kombétare.

7.3.2 Transferimet me garanci té mjaftueshme

Si e drejta e BE-sé, ashtu edhe ajo e KiE-sé i njohin garancité e pérshtatshme midis
kontrolluesit qé eksporton t€ dhéna dhe marrésit t€ njé vendi té tret€, apo njé organizate
ndérkombétare, si mundési pér té siguruar nivel t€ mjaftueshém té mbrojtjes sé t&€ dhénave pér
marrésin.

N¢ té drejtén e BE-sé, transferimet e t€¢ dhénave personale drejt njé vendi t€ treté, apo njé
organizate ndérkombétare lejohen nése kontrolluesi, apo pérpunuesi ofron garancité e
pérshtatshme dhe té drejta té realizueshme dhe me kusht qé mjetet juridike t&€ jené té
disponueshme pér subjektet e t& dhénave.®®® Lista e ‘garancive té pérshtatshme’ pércaktohet
ekskluzivisht n€ legjislacionin e mbrojtjes sé€ t€ dhénave t€ BE-s€. Garancité e pérshtatshme
mund t€ pércaktohen népérmjet:

e Njé instrumenti ligjor detyrues dhe t€ ekzekutueshém midis autoriteteve, apo
organeve publike;

e Rregullave té detyrueshme té korporatave;

e Modelit t&€ klauzolave kontraktuese t&€ mbrojtjes s€ t& dhénave, t&€ miratuara qofté
nga Komisioni Evropian, ashtu edhe nga njé autoritet mbikéqyrés;

q¢é morén parasysh né variantin pérfundimtar t¢ dokumenteve né lidhje me “Mburojén e Privatésisé”, shqetésimet e ngritura né opinionin e
grupit t& punés WP238 mbi projekt-vendimin e pérshtatshmérisé “Mburoja e Privatésisé” BE-SHBA. Megjithaté, grupi i punés nénvizoi njé
séré shqetésimesh té patrajtuara. Pér mé tepér hollési, shih: Article 29 Data Protection Working Party, Opinion 01/2016 on the EU-U.S. Privacy
Shield draft adequacy decision, miratuar mé 13 prill 2016, 16/EN WP 238.

%82 Pgr mé tepér informacion, shih: EU-U.S. Privacy Shield factsheet.

%83 Pgr mé shumé informacion, shih fagen né internet t& Komisionit Evropian né lidhje me EU-U.S. Privacy Shield.

984 K omisioni Evropian, Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the first annual review of the
functioning of the EU-U.S. Privacy Shield, COM(2017) 611 final, 18 tetor 2017. Shih gjithashtu: Article 29 Working Party, EU — U.S.
Privacy Shield — First annual Joint Review , miratuar mé 28 néntor 2017, 17/EN WP 255.

%85 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 46.
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http://ec.europa.eu/justice/data-protection/international-transfers/eu-us-privacy-shield/index_en.htm
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e Kodeve té€ sjelljes;
e Mekanizmave té certifikimmit.%%°

Klauzolat kontraktuese té€ pérshtature midis kontrolluesve ose pérpunuesve né BE dhe marrésve
té t€& dhénave né njé vend té treté, jané po ashtu mjete q€ ofrojné garanci t&€ pérshtatshme.
Megjithaté, kéto klauzola kontraktuese duhet té autorizohen nga autoriteti mbikéqyrés
kompetent pérpara se t€ pérdoren si mjet pér transferimin e t€ dhénave personale. Po njésoj,
edhe autoritetet publike mund té€ pérdorin dispozitat e mbrojtjes t&€ mbrojtjes s€ t€ dhénave qé
pérfshihen n€ marréveshjet e tyre administrative, me kusht g€ ato t’i keté autorizuar autoriteti
mbikéqyrés. 5%

Né té drejtén e KiE-sé, garkullimet e t€ dh€nave me njé shtet, apo njé organizaté
ndérkombétare qé nuk &shté palé e Konventés 108 t& Modernizuar lejohen me kusht qé té
sigurohet nivel i1 pérshtatshém mbrojtjeje. Njé nivel i till€ arrihet népérmjet:

e T¢ drejtés s€ shtetit, apo organizatés ndérkombétare, ose

e Garancive ad hoc ose té standardizuara, té cilat t€ jené té integruara né njé dokument
me ligjérisht t& detyrueshém.®®

Transferimet me klauzola kontraktuese

Si e drejta e KiE-sé, ashtu edhe ajo e BE-sé njohin klauzolat kontraktuese midis kontrolluesit
q€ eksporton t&€ dhénat dhe marrésit né njé vend t€ tret€ si mjet t& mundshém pér t€ garantuar
nivel t& mjaftueshém t& mbrojtjes sé t& dhénave pér marrésin.

Né nivel BE-je, Komisioni Evropian me mbéshtetjen e Grupit t€ Punés sé Nenit 29, ka hartuar
modelin e klauzolave kontraktuese t&€ mbrojtjes s€ t& dhénave, té cilat u certifikuan zyrtarisht
nga Komisioni me ané t€ njé vendimi, si prové qé€ vérteton mbrojtje t€ pérshtatshme té té
dhénave.®° Duke gené se vendimet e Komisionit jané detyruese pér té gjitha Shtetet Anétare,
autoritetet kombétare qé mbikéqyrin transferimet e t€ dhénave duhet ta njohin kété model
klauzolash kontraktuese né procedurat e tyre.®! Késhtu, nése kontrolluesi qé eksporton té
dhéna dhe marrési i njé vendi t€ treté, bien dakord dhe nénshkruajné kéto klauzola, kjo duhet
té pérbéjé prové té mjaftueshme pér autoritetin mbikéqyrés se ekzistojné garancité e
pérshtatshme. Megjithaté, tek ¢éshtja Schrems, GIDBE-ja u shpreh se Komisioni Evropian nuk
kishte kompetencé t€ kufizonte tagret e autoriteteve mbikéqyrése kombétare, pér t&€ monitoruar
transferimin e té€ dhénave personale tek njé vend i treté, i cili ka pérftuar vendim
pérshtatshmérie nga Komisioni.®? Késisoj, autoritetet mbikéqyrése kombétare nuk pengohen
né€ ushtrimin e tagreve té€ tyre, pérfshiré edhe até pér té pezulluar, apo ndaluar transferimin e té
dhénave personale, kur ky transferim kryhet né shkelje t& s¢ drejtés s€¢ BE-sé, apo té drejtés sé
brendshme né lidhje me mbrojtjen e t€ dhénave, sikurse, pér shembull kur importuesi i té
dhénave nuk respekton modelin e klauzolave kontraktuese.%*?

%8 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, nenet 46, pika 1, gérmat (c), (d), (2), gérmat (a), (b), (e), (f) dhe 47.

87 Ibid., neni 46, pika 3.

88 Konventa 108 e Modernizuar, neni 14, pika 3, gérma (b).

%% Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t&€ Dhénave,neni 46, pika 3; Konventa 108 € Modernizuar, neni 14, pika 3, gérma (b).

0 Ipid., neni 46, pika 2, gérma (b) dhe neni 46, pika 5.

! Ibid., neni 46, pika 2, gérma (c); Traktati mbi Funksionimin € Bashkimit Evropian, neni 288

92 GIDBE, C-362/14, Maximilian Schrems k. Data Protection Commissioner [CB], 6 tetor 2015, parag. 96-98 dhe 102-105.

3 Me qéllim qé t& pérputheshin me qéndrimin ¢ GJDBE-sé né lidhje me ¢éshjen Schrems, Komisioni ndryshoni Vendimin e tij pér Modelin
e Klauzolave Kontraktuese. Vendim Ekzekutiv i Komisionit (BE) 2016/2297 i 16 dhjetorit 2016, qé ndryshon Vendimet 2001/497/EC dhe
2010/87/EU né lidhje me modelin e klauzolave kontraktuese pér transferimin e t&¢ dhénave personale tek vendet e treta dhe tek pérpunuesit e
kétyre vendeve, né pérputhje me Direktivén 95/46/EC t&é Parlamentit Evropian dhe Késhillit, FZ 2016 L344.
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Ekzistenca e modelit t€ klauzolave t€ mbrojtjes sé t€ dhénave n€ kuadrin ligjor t€ BE-s€ nuk 1
pengon kontrolluesit qé€ t€ hartojné klauzola té tjera individuale ad hoc, me kusht qé kéto
klauzola t’i keté miratuar autoriteti mbikéqyrés.®** Ato duhet gjithsesi t& garantojné té njéjtin
nivel mbrojtjeje sikurse modeli i klauzolave kontraktuese t&€ mbrojtjes sé t€ dhénave. Pér té
miratuar kéto klauzola ad hoc, autoritetet mbikéqyrése duhet té zbatojné mekanizmin e
njétrajtshméris€, me qéllim q¢€ t&€ garantojné qasje rregullatore té njétrajtshme né t&€ gjithé BE-
né. % Kjo nénkupton se autoriteti mbikéqyrés kompetent éshté i detyruar t’i komunikojé
EDPB-sé projekt-vendimin e tij n€ lidhje me klauzolat. EDPB-ja do té miratojé opinion né
lidhje me két€ dhe autoriteti mbikéqyrés duhet ta marré miré parasysh kété opinion gjaté
finalizimit t& vendimit. Nése autoriteti mbikéqyrés nuk synon t€ ndjeké opinionin ¢ EDPB-sg,
do té€ aktivizohet mekanizmi i zgjidhjes s€ mosmarréveshjeve dhe Bordi do t€ miratojé vendim
detyrues.®

Karakteristikat mé té réndésishme t€ modelit t€ klauzolave kontraktuese jané:

e Njé klauzol€ pér palén e treté pérfituese, e cila u mund€son subjekteve té t€ dhénave
té ushtrojné té drejtat kontraktuese edhe duke mos gené pal€ né kontraté;

e Marrési i t&€ dhénave ose importuesi pranon t’i nénshtrohet juridiksionit té autoritetit
kombétar mbikéqyrés dhe/ose gjykatave té eksportuesit t€ t€ dhénave né rast
mosmarréveshjeje.

Ekzistojné aktualisht dy térési klauzolash kontraktuese pér transferimet midis kontrolluesve,
prej sé cilave eksportuesi i t& dhénave mund té zgjedh&.®®” Pér transferimet midis kontrolluesit
dhe pérpunuesit ekziston vetém njé model klauzolash kontraktuese.®® Megjithaté, ky model
klauzolash kontraktuese &shté aktualisht né shqyrtim gjyqésor.

[BOX TYPE 3]

Shembull: pasi GIDBE-ja e shpalli t& pavlefshém Vendimin e Portit t& Sigurt,%*° transferimet
e t€ dhénave personale drejt SHBA-ve nuk mund t€ mbéshteteshin mé né até vendim
pérshtatshmérie. Teksa vijonin negociatat me autoritetet amerikane dhe né€ pritje t€ miratimit
t& njé vendimi té ri pérshtatshmérie (i cili pérfundimisht u miratua mé 12 korrik 2016),7%
transferimet mund té kryheshin vetém mbéshtetur né baza t€ tjera ligjore, sikurse n€ modelin e
klauzolave kontraktuese, apo né rregullat e detyrueshme té€ korporatave. Shumé shoqéri,
pérfshiré degén e Facebook-ut né Irlandé (kundér té cilés u bé ankimi 1 cili solli shfuqizimin e
Vendimit té Portit t&€ Sigurt), kaluan né modelin e klauzolave kontraktuese pér t€ vijuar
transferimet e tyre midis BE-s¢ dhe SHBA-ve.

9% Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 46, pika 3, gérma (a).

95 Ibid., neni 63 dhe neni 64, pika 1, gérma (e).

9% Jbid., neni 64 dhe neni 65.

97 Seti I ndodhet né Shtojcén e Vendimit t& Komisionit 2001/497/EC, Komisioni Evropian (2011), i 15 qgershorit 2001 né lidhje me modelin
e klauzolave kontraktuese pér transferimin e t€ dhénave personale tek vendet e treta, sipas Direktivés 95/46/EC, FZ 2001 L 181; Seti II
ndodhet né Shtojcén e Vendimit t&¢ Komisionit 2004/915/EC, Komisioni Evropian (2004), i 27 dhjetorit 2004 q&é ndryshon Vendimin
2001/497/EC pér sa i pérket miratimit t€ njé seti alternative modeli klauzolash kontraktuese pér transferimin e t€ dhénave personale tek
vendet e treta, FZ 2004 L 385.

9% Komisioni Evropian(2010), Vendim i Komisionit 2010/87 i 5 shkurtit 2010 né lidhje me modelin e klauzolave kontraktuese pér
transferimin e t& dhénave personale tek pérpunuesit e vendosur né vende té treat, sipas Direktivés 95/46/EC t¢ Parlamentit Evropian dhe té
Késhillit, FZ 2010 L 39. Né periudhén kur po hartohej ky manual, pérdorimi i modelit t€ klauzolave kontraktuese si bazg pér transferimin e
té dhénave personale drejt SHBA-ve ishte né shqyrtim gjyqésor né Gjykatén e Larté té Irlandés.

%9 GIDBE, C-362/14, Maximillian Schrems k. Data Protection Commissioner [CB] , 6 tetor 2015.

7% Vendim Ekzekutiv i Komisionit (BE) 2016/1250 i 12 korrikut 2016 né pajtim me Direktivén 95/46/EC t& Parlamentit Evropian dhe t&
Késhillit né lidhje me pérshtatshmériné e mbrojtjes s¢ ofruar nga Mburoja e Privatésis¢ BE-SHBA, FZ L 207.




Z. Schrems depozitoi ankes€ prané autoritetit mbikéqyré€s irlandez, me t€ cilén kérkonte qé€ t&
pezulloheshin transferimet e t€ dhénave bazuar tek modeli i klauzolave kontraktuese drejt
SHBA-ve. Ng thelb, ai pretendonte se kur t€ dhénat e tij personale transferoheshin nga filiali
Irlandez i Facebook-ut tek Facebook Inc.-u dhe tek serverét né SHBA, nuk ekzistonin garanci
se ato do t&€ mbroheshin. Facebook Inc.-u ishte subjekt i s¢ drejtés amerikane, e cila mund ta
detyronte t€ pérhapte t€ dhéna personale pér autoritetet ligjzbatuese t€¢ SHBA-ve dhe qytetarét
evropiané nuk kishin asnjé mjet gjyqésor né dispozicion pér ta kundérshtuar kété praktiké.”®!
Pér kéto arsye, GIDBE-ja doli né pérfundimin se Vendimi i Portit t€ Sigurt ishte 1 pavlefshém
dhe megjithése vendimi 1 gjykatés kufizohej vetém né€ shqyrtimin e atij vendimi, kérkuesi 1
vleré€sonte problematikat g€ ai ngrinte po aq té€ vlefshme edhe kur transferimi bazohet né
klauzolat kontraktuese. Gjaté hartimit t€ kétij manuali, ¢é€shtja po shqyrtohej nga Gjykata e
Larté e Irlandés. Me sa duket, kérkuesi ka ndérmend ta dérgojé ¢éshtjen né GJIDBE, ku géllimi
1 tij éshté t€ kundérshtojé vlefshmériné e vendimit t€ Komisionit Evropian mbi modelin e
klauzolave kontraktuese. Sikurse pérshkruhet né Kapitullin 5, vettm GJDBE-ja ka
kompetencén ta shpall€ té pavlefshém njé€ instrument t&€ BE-s¢.

Transferimet me aneé te rregullave té detyrueshme té korporatave

E drejta e BE-sé lejon gjithashtu transferimet e t€ dhénave personale mbéshtetur tek rregullat e
detyrueshme té korporatave, pér transferimet ndérkombétare qé zhvillohen brenda té njéjtit grup
ndérmarrjesh, apo ndérmarrjesh té cilat jané pjesé e njé aktiviteti té pérbashkét ekonomik.”? Pérpara se
té pérdoren rregullat e detyrueshme té korporatave si mjet pér transferimin e t&€ dhénave personale,
autoriteti mbikéqyrés kompetent duhet t’i miratojé ato né€ pérputhje me mekanizmin e njétrajtshmérisé.

Né ményré qé t€ miratohen, rregullat e detyrueshme t€ korporatave duhen t€ jené ligjérisht detyruese,
té mbulojné t&é gjitha parimet thelbésore t& mbrojtjes sé€ t€ dhénave, té€ zbatohen pér dhe nga té gjithé
anétarét e njé grupi. Ato duhet té pércaktojné qartésisht t€ drejta t€ realizueshme pér subjektet e t&
dhénave, té pérfshijné t€ gjitha parimet thelbésore t&€ mbrojtjes sé t&€ dhénave dhe té respektojné disa
kritere formale, si pér shembull té pérshkruajné strukturén e ndérmarrjes, transferimet dhe ményrén se
si do té zbatohen parimet e mbrojtjes s€ t€ dhénave. Kétu pérfshihet informimi i subjekteve t€ t&€ dhénave
né lidhje me kété informacion. Rregullat e detyrueshme t€ korporatave duhet té parashikojné gjithashtu
ndér t€ tjera, t€ drejtat e subjekteve t& t&€ dhénave dhe dispozita né lidhje me pérgjegjésiné né rast
shkeljeje té rregullave.’® Pér miratimin e rregullave té detyrueshme té korporatave, aktivizohet
mekanzimi i njétrajtshmérisé pér bashképunimin e autoriteteve mbikéqyrése (sikurse pérshkruhet né
Kapitullin 5).

Ng¢ kuadrin e mekanizmit t€ njétrajshmérisé, autoriteti mbikéqyrés kryesor shqyrton projekt-rregullat e
deytueshme té korporatave, miraton njé project-vendim dhe ia komunikon at¢ EDPB-sé. Bordo jep
mendim né lidhje me ¢éshtjen dhe autoriteti mbikéqyrés kryesor mund t’i miratojé zyrtarisht rregullat
¢ detyrueshme t€ korporatave, duke ‘marré plotésisht parasysh’ mendimin e Bordit. Mendimi i kétij té
fundit nuk &shté ligjérisht detyrues, por nése autoriteti mbikéqyrés synon t€ mos e marré parasysh,

1 Pgr mé tepér informacion, shih ankesén e ndryshuar kundér Facebook Ireland Ltd, depozituar prané Komisionerit Irlandez t& Mbrojtjes s&
té Dhénave nga Maximilian Schrems-i mé 1 dhjetor 2015.

2 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 47.

703 pgr njé pérshkrim mé t& hollésishém, shih Rregulloren e Pérgjithshme t& Mbrojtjes sé té Dhénave, nenin 47.
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aktivizohet mekanizmi i zgjidhjes s€ mosmarréveshjeve dhe Bordit do t’i duhet t€ miratojé njé vendim
ligjérisht detyrues, me njé shumicé prej dy té tretave té anétaréve té tij.”%

Né té drejtén e KiE-sé, garancité ad hoc ose t€ standardizuara, t& cilat jan€ t& pércaktuara né njé
dokument ligjérisht detyrues,’® pérfshijné gjithashtu rregullat e detyrueshme té korporatave.

7.3.3 Pérjashtimet né situata té caktuara

Né té drejtén e BE-sé, transferimet e t€ dhénave personale tek vendet e treta mund t€ justifikohen edhe
né mungesé t€ njé vendimi pérshtatshmérie, apo té garancive, sikurse jané modeli i1 klauzolave
kontraktuese, apo rregullat e detyrueshme t€ korporatave, né njé nga rrethanat né vijim:

e Subjekti i té dhénave ka dhéné pElgimin e qarté pér transferimin e té dhénave;

e Subjekti i té dhénave Eshté, ose po pérgatitet t€ béhet, palé né njé marrédhénie kontraktuese,
pér té cilén transferimi i t€ dhénave jashté vendit éshté i nevojshém,;

e P&r t€ lidhur njé kontraté midis njé kontrolluesi t& dhénash dhe njé pale té treté, né interes
té subjektit t€ t&€ dhénave;

e Pér shkage té rénd€sishme t€ interesit publik;
e  Pér t€ ngritur, ushtruar, apo mbrojtur pretendime ligjore;
e Pér t€ mbrojtur interesat jetike t€ subjektit té t&€ dhénave;

e Pér transferimin e t€ dhénave nga regjistrat publiké (ky &shté njé shembull i interesave
mbizotéruese t€ publikut t€ gjeré, pér té pasur akses né informacionet qé mbahen né
regjistrat publiké).”%

Nése asnjé nga kéto kushte nuk gjen zbatim dhe nése transferimet nuk mund t€ mbéshteten tek njé
vendim pérshtatshmrie, apo né€ garancité e pérshtatshme, transferimi mund té kryhet vetém nése nuk
€shté 1 pérséritur, nése lidhet me njé numér t€ kufizuar subjektesh t&€ dhénash dhe nése Eshté i nevojshém
pér géllime t€ interesave legjitime detyruese té kontrolluesit té t€ dhénave, n€ masén qé kéto interesa té
mos tejkalohen nga té drejtat e subjektit té t& dhénave.”®” Né kéto raste, kontrolluesi duhet té vlerésojé
rrethanat qé kané té béjné me transferimin dhe t€ ofrojé garanci. Gjithashtu, ai duhet té informojé
autoritetin mbikéqyrés dhe subjektet e t€ dhénave qé preken, si pér transferimin ashtu edhe pér interesin
legjitim q€ e justifikon atg.

Fakti qé kéto pérjashtime jané mjeti i fundit pér transferime té ligjshme’® (qé mund té pérdoren vetém
né mungesé t€ njé vendimi pérshtatshmérie dhe t€ garancive té€ tjera) thekson natyrén e tyre
pérjashtimore dhe evidentohet mé tej né paragrafét e prambulés sé GDPR-sé 7. Né vetvete,
pérjashtimet pranohen si mundé&si “pér transferime né rrethana t€ caktuara” mbi bazén e pélgimit dhe
kur “transferimi &shté rastésor dhe i nevojshém”’!% né lidhje me njé kontraté ose njé pretendim ligjor.

Gjithashtu, sipas orientimeve té Grupit t€ Punés s€ Nenit 29, pérdorimi i pérjashtimeve né situata té
caktuara duhet té jet€ pérjashtimor, né raste t€ veguara dhe nuk mund t€ pérdoret pér transferime masive
ose té pérséritura.’!! Mbikéqyrési Evropian i Mbrojtjes sé t&é Dhénave ka nénvizuar gjithashtu karakterin
¢ jashtézakonshém t€ pérdorimit t€ pérjashtimeve, si bazé ligjore pér transferimet sipas

% Ibid., neni 57, pika 1, gérma (s), 58, pika 1, gérma (j), 64, pika 1, gérma (f), 65, pikat 1 dhe 2.

5 Konventa 108 e Modernizuar, neni 14, pika 3, gérma (b).

76 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 49.

7 Ibid.

"8 Ibid., neni 49, pika 1.

799 Shih Rregulloren e Pérgjithshme t& Mbrojtjes sé t& Dhénave, nenin 49, pika 1, gérmat (a), (b) dhe (¢) dhe paragrafin 113 t& Preambulés.
719 Ibid., neni 49, pika 1.

"' Grupi i Punés sé Nenit 29 (2005), Working document on a common interpretation of Article 26 (1) of Directive 95/46/EC of
24 October 1995, WP 114, Bruksel, 25 néntor 2005.



Rregullores 45/2001, duke theksuar se kjo zgjidhje duhet pérdorur né ‘raste t€ kufizuara’ dhe ‘pér

transferime rastésore’.”!?

[BOX TYPE 2]

Shembull: nj€ shogéri shérbimesh, Global Distribution System (GDS), me seli né SHBA, ofron sistemin
rezervimit n€ internet pér shoqéri fluturimi, hotele dhe anije turistike nga e gjith€ bota dhe p&rpunon t&
dhéna pér dhjetéra miliona qytetaré té BE-sé. Pér transferimin fillestar té té dhénave tek serverét e saj
né SHBA, shogéria GDS mbéshtetet tek njé nga pérjashtimet, si bazé ligjore pér transferimet,
konkretisht nevojén pér té lidhur njé kontraté. K&€shtu, ajo nuk ofron asnjé garanci tjetér pér té dhénat
personale qé e kané origjinén nga Evropa, t€ cilat transferohen né SHBA dhe mé pas shpérndahen sérish
né hotelet anembané bot€s (¢ka do té thoté se nuk ekzistojn€ garanci as pér transferimin e métejshém).
Shogéria GDS nuk respekton kriteret € GDPR-sé pér transferimet ndérkombétare t€ ligjshme té t&
dhénave, pasi ajo mbéshtetet tek pérjashtimet si arsye t€ ligjshme pér transferime masive.

BE-ja ose Shtetet Anétare t€ saj, pérvegse kur ekziston njé vendim pérshtatshémérie, mund t€ kufizojné
transferimin e kategorive t€ caktuara t€ t€ dhénave personale tek njé vend i treté, pavarésisht nése ai
p€rmbush kushtet e tjera pér kéto lloj transferimesh, pér shembull pér arsye t€ réndésishme t€ interesit
publik. Kéto kufizime duhen konsideruar si pérjashtimore dhe Shtetet Anétare jané té detyruara t’ia
béjné me dije Komisionit kéto dispozita.”'?

E drejta e KiE-sé lejon garkullimet e t€ dhénave tek territore t€ cilat nuk kané nivel té pérshtatshém
mbrojtjeje té t€ dhénave né rastet kur:

e Subjekti i t& dhénave ka dhéné pélqimin;
o Interesat e subjektit t€ t€ dhénave e b&jné t&€ domosdoshé€m nj€ transferim té tille;

e Ekzistojné interesa legjitime prevaluese, sidomos interesa publike t€ réndésishme té
parashikuara me ligj;

e Transferimi pérbén njé masé té nevojshme dhe proporcionale né njé shogéri demokratike.”'

7.3.4 Transferimet bazuar né marréveshjet ndérkombétare

BE-ja mund té lidh€ marréveshje ndérkombétare me vende t€ treta, t€ cilat rregullojné transferimin e t&
dhénave personale pér géllime specifike. Kéto marréveshje duhet t€ pérmbajné garancité e pérshtatshme
pér té siguruar mbrojtjen e t& dhénave personale t€ personave té pérfshiré. GDPR-ja nuk cénon kéto
marréveshje ndérkombétare.”"

Shtetet Anétare mund t€ lidhin gjithashtu marréveshje ndérkombétare me vende té treta, ose me
organizata ndérkombétare q¢ parashikojné nivel té pérshtatshém té€ mbrojtjes s€ t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ personave, né€ masén qé kéto marréveshje nuk cénojné zbatimin e GDPR-s¢.

Njé rregull i ngjashém pércaktohet né nenin 12, pika 3, gérma (a) t€ Konventés 108 t&€ Modernizuar.

Shembu;j t€ marréveshjeve ndérkombétare q€ pérfshijné transferimin e t€ dhénave personale jané
marréveshjet pér regjistrin e emrave t&€ pasagjeréve (PNR).

12 Mbikéqyrési Evropian i Mbrojtjes sé t&¢ Dhénave, The transfer of personal data to third countries and international organisations by EU
institutions and bodies, dokument qéndrimi, Bruksel, 14 korrik 2014, fq. 15.

713 Shih Rregulloren e Pérgjithshme t& Mbrojtjes sé t& Dhénave, nenin 49, pika 5.

714 Konventa 108 e Modernizuar, neni 14, pika 4.

715 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, paragrafi 102 i Preambulés.



https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/14-07-14_transfer_third_countries_en.pdf
https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/14-07-14_transfer_third_countries_en.pdf

Regjistri i Emrave té Pasagjeréve

Té€ dhénat e PNR-sé mblidhen nga shoqérité e udhétimit ajror gjaté procesit té rezervimit t€ udhétimit,
ku pérfshihen ndér té tjera, emrat, adresat, té dhénat e kartés s€ kreditit dhe numrat e uléseve t&
pasagjeréve t€ udhétimit ajror. Shoqérité e udhétimit ajror i mbledhin gjithashtu kéto informacione pér
géllimet e veta tregtare. BE-ja ka lidhur marréveshje me disa vende té€ treta (Australing, Kanadang dhe
SHBA-t€) pér transferimin e t& dhénave t€ PNR-s€ pér qéllime t€ parandalimit, zbulimit, hetimit dhe
ndjekjes sé veprave terroroste, apo krimeve té rénda transnacionale. Gjithashtu, Bashkimi ka miratuar
Direktivén (BE) 2016/861 — té njohur si Direktiva BE-PNR!® — né 2016-én. Kjo direktivé pércakton
njé kuadér ligjor pér Shtetet Anétare t€ BE-s€ pér té transferuar t€ dhénat e PNR-sé€ tek autoritetet
kompetente t€ vendeve té treta, njésoj pér té€ parandaluar, zbuluar, hetuar apo ndjekur veprat terroriste
dhe krimet e rénda. Transferimet ¢ PNR-s€ tek autoritetet e vendeve té treta béhen rast pas rasti dhe i
nénshtrohen njé€ vlerésimi individual pér sa i pérket domosdoshmérisé sé transferimit kundrejt géllimeve
té specifikuara n€ direktivé dhe me kusht qé té respektohen t€ drejtat themelore.

Pér sa i pérket marréveshjeve pér PNR-né g€ lidhen nga BE-ja me vendet e treta, pérputhshméria e tyre
me t€ drejtat themelore pér mbrojtjen e privatésisé dhe t&€ dhénave, t€ garantuara nga Karta e t€ Drejtave
Themelore t€ BE-sé, €shté kundérshtuar. Kur, pasi zhvilloi negociatat me Kanadané, BE-ja nénshkroi
marréveshjen pér transferimin dhe pérpunimin e té dhénave té PNR-s€ né 2014-én, Parlamenti Evropian
vendosi t’ia referonte ¢éshtjen GJIDBE-s€ pér té vlerésuar pérputhshmériné e marréveshjes me té drejtén
¢ BE-sé dhe veganérisht me nenet 7 dhe 8 té Kartés.

[BOX TYPE 1][SHENIM PER DIZAJNERIN: gjaté faqosjes, mos i ndaj kutité, por formatoi si té gjitha
kutité e tjera me shembuj]

Shembull: tek Opinion i saj né lidhje me ligjshmériné e marréveshjes sé PNR-sé¢ BE-Kanada,’"”
GJDBE-ja u shpreh se né formén e saj aktuale, marréveshja e parashikuar nuk ishte né pérputhje me té
drejtat themelore t€ njohura nga Karta dhe rrjedhimisht nuk mund t€ nénshkrohej. Duke gené se ajo
pérfshinte p&rpunim té t&€ dhénave personale, ajo ndérhynte né té drejtén pér mbrojtje t€ té dhénave
personale, t& garantuar nga neni 8§ i Kartés. Njékohésisht, marréveshja paraqiste po ashtu kufizim té sé
drejtés pér respektim té jetés private, té sanksionuar né nenin 7, meqenése t€ marra né térésiné e tyre,
té dhénat ¢ PNR-sé mund t€ kombinohen dhe analizohen né€ ményré t€ tillé g€ t€ zbulojné€ zakonet né
lidhje me udhétimit, marrédhéniet midis personave t€ ndryshém, informacion né lidhje me gjendjen e
tyre financiare, zakonet né lidhje me ushqyerjen dhe gjendjen shéndetésore, duke cé€nuar késisoj jetét
private té tyre.

Ndérhyrja tek t€ drejtat themelore q€ marréveshja e parashikuar shkaktonte tek t&€ drejtat themelore,
ndiqte njé objektiv né interesin publik, konkretisht siguriné publike dhe luftén kundér terrorizmit dhe
krimeve té rénda transnacionale. Gjithésesi, GIDBE-ja u shpreh se n€ ményré qé nd€rhyrja t€ jeté e
justifikuar, duhet té jeté e kufizuar né até g¢ka éshté absolutisht e nevojshme pér t€ arritur qéllimin e
synuar. Pasi analizoi dispozitat e saj, GIDBE-ja doli n€ pérfundimin se marréveshja e parashikuar nuk
e pérmbushte kriterin ‘nevojé absolute’. Ndér faktorét q¢ GJDBE-ja mori parasysh pér t€ arritur né até
pérfundim ishin si vijon:

e Faktin q€ marréveshja e parashikuar pérfshinte transferimin e t€ dhénave sensitive. T€ dhénat
¢ PNR-s¢ té mbledhura sipas marréveshjes s€ parashikuar, mund té pérfshinte t€ dhéna
sensitive, sikurse informacion q€ zbulon origjinén racore ose etnike, besimet fetare, apo

716 Direktiva (BE) 2016/681 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 27 prillit 2016 né lidhje me pérdorimin e t& dhénave té regjistrit t& emrave
té pasagjeréve (PNR) pér parandalimin, zbulimin, hetimin dhe ndjekjen e veprave terroriste dhe krimeve té rénda, FZ 2016 L 119.
"7 GIDBE, Opinioni 1/15 i Gjvkatés (Dhoma e Madhe), 26 korrik 2017.
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gjendjen shéndetésore té pasagjerit. Transferimi dhe pérpunimi i t€¢ dhénave sensitive nga
autoritetet kanadeze mund t€ paraqiste rrezik pér parimin e mos-diskriminimit dhe késisoj
kérkonte pérligjje té sakté dhe té forté, bazuar né shkaqe t€ ndryshme nga ato té siguris€ publike
dhe luftés kundér krimeve t€ rénda. Marr€veshja e parashikuar nuk pé€rmbante njé pérligjje t&
tillg.”18

e Mbajtja e pandérpreré e t€ dhénave t€ PNR-sé t& t€ gjithé pasagjeréve, pér njé periudhé
pesévjecare, edhe pasi pasagjerét largoheshin nga Kanadaja, u konsiderua po ashtu si pértej
kufirit t€ nevojés absolute. GIDBE-ja vlerésoi se do té ishte e lejueshme qé autoritetet kanadeze
t€ mbanin t€ dhénat e pasagjeréve, t€ cilét, né bazé t&€ provave objektive, paraqisnin kércénim
pér sigurin€ publike, edhe pasi ato persona largoheshin nga Kanadaja. Pé€rndryshe, mbajtja e t&
dhénave personale té t& gjithé pasagjeréve, pér té cilét nuk ka as prova t€ térthorta se mund té

paragesin rrezik pér siguriné publike, ishte e pajustifikueshme.’"

Komiteti Konsultativ i Konventés 108 ka nxjerr€ njé opinion né lidhje me ndérlikimet pér mbrojtjen e

té dhénave té marréveshjeve pér PNR-né né kuadér té sé drejtés sé KiE-sé.”*

Te dhenat e mesazheve

Shoqata Botérore e Telekomunikimit Ndér-bankar (SWIFT) me seli né Belgjiké, e cila pérpunon pjesén
m¢é t€ madhe té transfertave botérore t€ parave nga bankat evropiane, operonte me njé gendér ‘binjake’
n€ SHBA. Asaj iu paraqit njé kérkesé pér komunikim té dhénash nga Departamenti i Thesarit t¢ SHBA-
ve pér géllime t€ hetimit té terrorizmit, mb&shtetur né Programin e tij té Gjurmimit t€ Financimit t&
Terrorizmit.”!

Né kéndvéshtrimin e BE-sé€, nuk ekzistonte njé bazé ligjore e mjaftueshme pér t’ua komunikuar SHBA-
ve kéto t&€ dhéna, t€ cilat lidheshin kryesisht me qytetaré t&€ BE-s€, thjesht pér arsyen se njé nga gendrat
¢ pérpunimit t& t€ dhénave t& SWIFT-it ndodhej né SHBA.

Njé marréveshje speciale u lidh né vitin 2010 midis BE-s¢ dhe SHBA-s&, e njohur si marréveshja pér
SEIFT-in, me qéllim qé té sigurohej baza e nevojshme ligjore dhe té garantoheshin standardet e
pérshtatshme té mbrojtjes sé té dhénave.”*

Sipas késaj marréveshjeje, t&¢ dhénat financiare qé mban SEIFT-i vijojné t’i komunikohen
Departamentit t€ Thesarit t€ SHBA-ve pér géllime t&€ parandalimit, hetimit, zbulimit ose ndjekjes sé€
terrorizmit, apo financimit t€ terrorizmit. Departamenti 1 Thesarit t¢ SHBA-ve mund té kérkojé té dhéna
financiare nga SWIFT-i, n€ masén qé kérkesa:

e  Té identifikojé sa mé qarté g€ t€ jeté ¢ mundur t€ dhénat financiare t€ kérkuara;

o  Té justifikojé garté nevojén pér kéto té dhéna;

18 Ibid., parag. 165.

" Ibid., parag. 204-207.

720 K éshilli i Evropés, Opinion né lidhje me ndérlikimet pér mbrojtien e té dhénave nga pérpunimi i Regjistrit té Emrave té Pasagjeréve, T-
PD(2016)18rev, 19 gusht 2016.

21 Shih né kété kontekst: Grupi i Punés sé Nenit 29 (2011), Opinion 14/2011 on data protection issues related to the prevention of money
laundering and terrovist financing, WP 186, Bruksel, 13 qershor 2011; Grupi i Punés s€ Nenit 29 (2006), Opinion 10/2006 on the processing
of personal data by the Society for worldwide Interbank Financial Telecommunications (SWIFT), WP 128, Bruksel, 22 néntor 2006;
Komisioni i Belgjikés pér Mbrojtjen e Privatésisé (Commission de la protection de la vie privée) (2008), ‘Control and recommendation
procedure initiated with respect to the company SWIFT scrl’, Vendim, 9 dhjetor 2008.

22 Vendimi i Késhillit 2010/412/EU i 13 korrikut 2010 mbi lidhjen e Marréveshjes midis Bashkimit Evropian dhe Shteteve t& Bashkuara t&
Amerikés né lidhje me pérpunimin dhe transferimin e t&€ Dhénave t€¢ Mesazheve Financiare nga Bashkimi Evropian tek Shtetet e Bashkuara
pér géllime t& Programit t€ Gjurmimit Financiar té Terrorizmit, FZ 2010 L 195, fq. 3 dhe 4. Teksti i Marréveshjes i bashkélidhet kétij Vendimi,
FZ 2010 L 195, fq. 5-14.
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e Tg jeté e pérshtatur sa mé shumé té jet€ e mundur, me qéllim qé t€ minimizohet sasia e t&
dhénave té kérkuara;

e  Té mos kérkojé asnjé té& dhéné qé lidhet me Zonén Unike té Pagesave né Euro (SEPA).”

Europolit duhet t’i dérgohet njé kopje té secilés kérkese t& Departamentit t€ Thesarit t¢ SHBA-ve dhe
té verfikohet nése jané respektuar parimet € Marréveshjes pér SWIFT-in.”** Nése konfirmohet qé ato
jané zbatuar, SWIFT-i duhet t’ia japé té dhénat financiare drejtpérdrejté Departamentit t€ Thesarit t&
SHBA-ve. Departamenti duhet t’i ruajé té dhénat financiare né njé mjedis fizik t€ sigurt, ku ato t€ mund
té aksesohen vetém nga analistét qé hetojné terrorizmin, ose financimin e tij dhe t€ dhénat financiare
nuk duhet té ndérlidhen me asnjé bazg tjetér té€ dhénash. Pérgjithésisht, té€ dhénat financiare té pérftuara
nga SWIFT-i duhen fshiré jo mé voné se pesé vite nga momenti i marrjes s€ tyre. T€ dhénat financiare
gé€ jané€ me réndési pér hetime, apo ndjekje penale t€ caktuara, mund t€ mbahen vetém pér aq kohé sa
ato t€ dhéna jané me réndési pér hetimet apo ndjekjet penale.

Departamenti i Thesarit t€¢ SHBA-ve mund té transferojé informacion nga t€ dhénat ¢ marra prej
SWIFT-it tek autoritete t& caktuara t& zbatimit t€ ligjit, sigurisé publike, apo kundér-terrorizmit, brenda
ose jashte¢ SHBA-ve, ekskluzivisht pér géllime t€ hetimit, zbulimit, parandalimit apo ndjekjes sé
terrorizmit dhe financimit té tij. Kur transferimi i métejshém i té dhénave financiare pérfshin qytetaré,
apo me persona me banim n€ njé Shtet Anétar, ¢do shkémbim té dhénash me autoritetet e njé vendi t&
treta, i nénshtrohet miratimit paraprak nga autoritetet kompetente té Shtetit Anétar t& pérfshiré. Mund
té béhen pérjashtime kur shkémbimi i té dhénave éshté thelbésor pér parandalimin e njé kércénimi t&
menjéhershém dhe t€ réndé t€ siguris€ publike.

Mbikéqyrés té pavarur, ku pérfshihet dhe njé person i caktuar nga Komisioni Evropian, monitorojné
respektimin e parimeve t&€ Marréveshjes pér SWIFT-in. Ata mund té shqyrtojné né kohé reale dhe né
ményré prapavepruese t& gjitha kérkimet q€ u béhen té dhénave té pérftuara, té€ kérkojné€ informacion
shtesé pér t€ justifikuar lidhjen e kétyre kérkimeve me terrorizmin dhe autoritetin pér t€ bllokuar njé
pjesé, ose t€ gjitha kérkimet g€ duket se jan€ né shkelje t€ garancive t€ parashikuara né marréveshje.

Subjektet e t€ dhénave kané té drejté t€ kérkojné g€ autoritetet mbikéqyrése té BE-sé t’u konfirmojné
nése jané respektuar t€ drejtat e tyre pér mbrojtje té té dhénave personale. Subjektet ¢ t&€ dhénave kané
po ashtu té drejtén e korrigjimit, fshirjes, ose bllokimit t€ t€¢ dhénave t€ tyre, q€ jané mbledhur dhe
mbahen nga Departamenti i Thesarit t¢ SHBA-ve n€ kuadér t€ Marréveshjes pér SWIFT-in. Megjithaté,
té drejtat e aksesit t€ subjekteve t€ té dhénave mund t’u nénshtrohen disa kufizimeve ligjore. Kur aksesi
refuzohet, subjekti i t€ dhénave duhet informuar me shkrim pér refuzimin dhe pér té drejtén q€ t& drejtén
¢ ankimit administrative dhe gjyqésor né SHBA.

Marréveshja pér SWIFT-in &shté e vlefshme pér pesé vite dhe peiudha e saj e par€ e vlefshméris€ zgjati
deri né gusht t€ 2015-&s. Ajo zgjatet automatikisht pér periudha t€ métejshme njévjegare, pérvegse nése
njéra nga palét njofton palén tjetér, t€ paktén gjashté muaj pérpara, se nuk déshiron ta zgjasé
marréveshjen. Zgjatja automatike ka ndodhur né gusht té€ viteve 2015, 2016 dhe 2017 dhe siguron
vlefshmériné e Marréveshjes pér SWIFT-in deri té paktén né gusht té 2018-&s.*

2 Ibid.; neni 4, pika 2.
2% Organ i Pérbashkét Mbikéqyrés i Europolit ka kryer auditime té aktiviteteve t€ Europolit né kété fushé.
725 Ibid.; neni 23, pika 2.
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8 Mbrojtja e té dhénave né kontekstin e policise dhe
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Pér té ekuilibruar interesat e personale pér mbrojtjen e t€ dhénave dhe interesat e shoqérisé pér t&
mbledhur t€ dhéna, pér qéllime t€ lufté€s kundér krimit dhe garantimit t€ sigurisé kombétare dhe publike,
KiE-ja dhe BE-ja kané miratuar instrumente specifike ligjore. Ky kapitull ofron njé véshtrim té
pérgjithshém té s€ drejtés sé KiE-s¢ (seksioni 8.1) dhe BE-sé (seksioni 8.2) né lidhje me mbrojtjen e t&
dhénave né fushén e policisé dhe drejtésis€ penale.

8.1. E drejta e KiE-sé né fushén e mbrojtjes sé té dhénave né
lidhje me ¢éshtje té sigurisé kombétare, policisé dhe
drejtésisé penale

Pikat kryesire

e Konventa 108 e Modernizuar dhe Rekomandimi i KiE-s€ pér Policin€ zbatohen pér mbrojtjen
e t€ dhénave né t€ gjitha fushat e aktivitetit policor.

e Konventa e Krimit Kibernetik (Konventa e Budapestit) €shté njé instrument ligjor detyrues
ndérkombétar g€ ka pér objekt krimet e kryera ndaj dhe me ané t€ rrjeteve elektronike. Ajo ka
réndési po ashtu edhe pér hetimin e krimeve jo kibernetike, qé pérfshijné prova elektronike.

Njé ndryshim i rénd€sish€ém midis s€ drejtés s¢ KiE-s€ me até t& BE-s€ €shté se e drejta e KiE-sé,
ndryshe nga e drejta ¢ BE-sé, zbatohet edhe né fushén e sigurisé kombégtare. Kjo nénkupton se Palét
Kontraktuese duhet t€ respektojné kufijté e nenit 8 t&€ KENJ-s€ edhe pér aktivitetet € lidhen me siguriné
kombétare. Shumé vendime t&€ GJEDNJ-s€ kané t€ béjné me akvitietet shtetérore n€ fushat sensitive t&
sé drejtés dhe praktikave té sigurisé kombétare.”

Pér sa i1 pérket policisé dhe drejtésisé penale, n€ nivel evropian, Konventa 108 e Modernizuar mbulon
té gjitha fushat e pérpunimit t€ t& dhénave personale dhe dispozitat e saj kané si qéllim t€ rregullojné
pé€rpunimin e t€ dhénave né pérgjithési. Pér rrjedhojé, Konventa 108 e Modernizuar zbatohet pér
mbrojtjen e t€ dhénave né fushén e policisé dhe drejtésisé penale. Pérpunimi i té dhénave gjenetike, t&
dhénave personale né lidhje me veprat penale, procedimet penale, dénimet dhe ¢do masé tjetér sigurie
qé lidhet me to, t& dhénat biometrike qé€ identifikojné njé person né¢ ményré unike, si dhe ¢do e dhéné
personale sensitive, lejohet vetém me kusht qé t€ ekzistojné garancité e pérshtatshme kundés risqeve qé
ky pérpunim t€ dhénash mund té shkaktojé pér interesat, té drejtat dhe lirité themelore t€ subjektit té t&
dhénave, veganérisht rrezikut té diskriminimit.”?’

Misioni ligjor i autoriteteve policore dhe té drejtésisé penale nevojit shpesh p&rpunimin e t€ dhénave
personale, i cili mund t€ sjellé pasoja t€ rénda pér personat e pérfshiré. Rekomandimi pér Policing, i
miratuar nga KiE-ja n€ vitin 1987 pérmban udhézime pér shtetet anétare né lidhje me ményrén se si t&
zbatojné parimet e Konventés 108 né kontekstin e pérpunimit t€ t€ dhénave personale nga ana e
autoriteteve policore.””® Rekomandimi u plotésua edhe me njé udhézues praktik pér pérdorimin e té
dhénave personale né sektorin e policisé, miratuar nga Komiteti Konsultativ i Konventés 108.7%

[BOX TYPE 1]

Shembull: tek ¢éshtja D.L. k. Bullgarisé,”° shérbimet sociale e vendosén kérkuesen né njé institucion
edukimi sipas njé urdhri gjykate. E gjith€ korrespondenca e shkruar dhe bisedat telefonike i ishin
nénshtruar njé pérgjimi t&€ pérgjithshém dhe sistematik nga ana e institucionit. GJEDNJ-ja doli né

26 Shih pér shembull, GJEDNJ, Klass dhe té Tjerét k. Gjermanisé, nr. 5029/71, 6 shtator 1978; GJEDNJ, Rotaru k. Rumanisé [CB],
nr. 28341/95, 4 maj 2000 dhe GJEDNI, Szabo dhe Vissy k. Hungarisé, nr. 37138/14, 12 janar 2016.

727 Konventa 108 e Modernizuar, neni 6.

728 Késhilli i Evropés, Komitetit i Ministrave (1987), Rekomandimi Rec(87)15 pér shtetet anétare qé rregullon pérdorimin e t&¢ dhénave
personale né sektorin e policisé, 17 shtator 1987.

72 Késhilli i Evropés (2018), Komiteti Konsultativ i Konventés 108, Udhézues praktik pér pérdorimin e t& dhénave personale né sektorin e
policisé, T-PD(2018)1.

730 GJEDNYJ, D.L. k. Bullgarisé, nr. 7472/14, 19 maj 2016.
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pérfundimin se neni 8 ishte shkelur, duke gqené se masa né fjalé nuk ishte e nevojshme né njé shoqéri
demokratike. Gjykata u shpreh se duhej béré gjithgka e mundur g€ t€ miturit ¢ vendosur né njé
institucion, t€ kishin kontakte t€ mjaftueshme me botén e jashtme, pasi dicka e till€ ishte pjes€ pérbérése
e sé drejtés s€ tyre pér t’u trajtuar me dinjitet dhe absolutisht thelbésore pér t’i pérgatitur pér t’u integruar
sérish né shogéri. Kjo vlente sa pér vizitat, po aq edhe pér korrespondencén e shkruar, apo bisedat
telefonike. Gjithashtu, pérgjimi béhej njésoj si pér komunikimet me anétarét e familjes, ashtu edhe pér
0JQ-t€ qé pérfagésojné té drejtat e fémijéve, apo avokatéve. Pér mé tepér, vendimi pér t€ pérgjuar
komunikimet nuk bazohej né njé analizé individuale té risqeve né secilin rast konkret.

Shembull: tek ¢éshtja Dragojevié k. Kroacisé,! kérkuesi ishte i dyshuar si i pérfshiré né trafik droge.
Al ishte shpallur fajtor pasi njé gjyqtar-hetues kishte autorizuar pérdorimin ¢ masave té€ pérgjimit t&
fshehté, pér t€ interceptuar telefonatat e kérkuesit. GJEDNIJ-ja doli né€ pérfundimin se kjo mas€, ndaj s¢
cilés ishte béré ankesé, pérbénte ndérhyrje né té drejtén pér respektim t€ jet€s private dhe
korrespondencés. Autorizimi i dhéné nga gjyqtari-hetues bazohej thjesht né pohimin e autoritetit t&
ndjekjes penale se “hetimi nuk mund t€ kryhej me mjete té tjera”. GJEDNJ-ja theksoi gjithashtu se
gjykatat penale kishin kufizuar vlerésimin e tyre né lidhje me pérdorimin ¢ masave t&é pérgjimit dhe se
geveria nuk kishte béré me dije se cilat ishin mjetet ligjore t€ disponueshme. Pér pasojé, ishte shkelur
neni 8.

8.1.1.Rekomandimi pér policiné

GJEDNIJ-ja &shté shprehur né ményré sistematike se regjistrimi dhe mbajtja e t€ dhénave nga ana e
policis€, apo e autoriteteve t& siguris€é kombétare, pérbén ndérhyrje né nenin 8§, pika 1 t& KEDNJ-sé.
Shumé vendime t& GJEDNJ-sé trajtojné justifikimin e njé ndérhyrjeje té tillg.”*?

[BOX TYPE 1]

Shembull: tek ¢éshtja B.B. k. Francés, kérkuesi ishte dénuar dénuar pér krime seksuale duke
shpérdoruar detyrén ndaj t€ miturve n€ moshé pes€émbédhjeté vjeg. Ai e kreu dé€nimin me burgim né
vitin 2000. Nj€ vit mé€ voné, ai kérkoi fshirjen e kétij dénimi nga dosja e gjendjes gjyqésore, por kérkesa
ishte refuzuar. N€ vitin 2004, njé ligj francez pércaktonte krijimin ¢ baz€s kombétare té t€ dhénave
gjyqésore t& t€ dénuarve pér krime seksuale dhe kérkuesi ishte informuar pér pérfshirjen e tij né té.
GJEDNJ-ja u shpreh se pérfshirja e njé t€ dénuari pér krime seksuale né njé bazé kombétare té té
dhénave gjyqésore, hynte né fushén e zbatimit t€ nenit 8 t¢ KEDNJ-s€. Megjithaté, duke gené se ishin
zbatuar masat e duhura pér mbrojtjen e t€ dhénave, sikurse e drejta e subjektit t€ t€ dhénave pér t&
kérkuar fshirjen e té dhénave, kohézgjatja e kufizuar e mbajtjes sé t€ dhénave dhe kufizimi i aksesit tek
kéto t& dhéna, ishin ekuilibruar drejt interesat e kundérta private me ato publike. Gjykata doli né€
pérfundimin se nuk kishte pasur shkelje té nenit 8 t€ KEDNJ-sé.

Shembull: tek ¢éshtja S. dhe Marper k. Mbretérisé sé Bashkuar,”>* dy kérkuesit ishin akuzuar, por nuk
ishin dénuar, pér vepra penale. Pavarésisht késaj, gjurmét e tyre t€ gishtave, kampionét gelizoré dhe
profilet e tyre t€ ADN-sé€ ishin regjistruar dhe vijon t€ mbaheshin nga policia. Mbajtja e pakufizuar né
kohé e t€ dhénave biometrike t€ sipérpérmendura parashikohej me ligj, pér rastet kur njé person
dyshohej pér kryerjen e njé vepre penale, pavarésisht nése i dyshuari ishte shpallur i pafajshém, apo

31 GJIEDNYJ, Dragojevié k. Kroacisé, nr. 68955/11, 15 janar 2015.

732 Shih, pér shembull, GIEDNJ, Leander k. Suedisé, nr. 9248/81, 26 mars 1987; GJEDNJ, M.M. k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 24029/07,
13 néntor 2012; GJEDNIJ, M.K. k. Francés, nr. 19522/09, 18 prill 2013, ose GIEDNIJ, Aycaguer k. Francés, nr. 8806/12, 22 gershor 2017.

33 GJEDNYJ, B.B. k. Francés, nr. 5335/06, 17 dhjetor 2009.

34 GJEDNYJ, S. dhe Marper k. Mbretérisé sé Bashkuar [(B], nr. 30562/04 dhe 30566/04, 4 dhjetor 2008, paragrafét 119 dhe 125.




kishte pushuar hetimi. GJEDNJA-ja u shpreh se mbajtja pa dallim dhe sistematike e t&€ dhénave
personale, pa afate kohore dhe kur personat qé nuk ishin shpallur fajtoré kishin mundési minimale pér
t€ kérkuar fshirjen e tyre, pérbénte ndérhyrje t€ shpérpjesétuar tek e drejta e kérkuesve pér respektim té
jetés private. Gjykata doli né€ pérfundimin se kishte pasur shkelje t€ nenit 8 t€¢ KEDNIJ-s¢.

Né kontekstin e komunikimeve elektronike, njé ¢éshtje me réndési thelbésore €shté ndérhyrja nga
autoritetet publike tek t€ drejtat pér privatési dhe mbrojtje t€ t€ dhénave. Pérdorimi i mjeteve té
pérgjimit, ose té interceptimit t&€ komunikimeve, sikurse pajisjet e pérgjimeve telefonike, lejohet vetém
nése parashikohet me ligj dhe nése pérbén njé masé t& nevojshme né njé shoqéri demokratike, pér
interesa t€ tilla si:

e Mbrojtja e sigurisé€ shtetérore;

e Siguria publike;

e Interesat financiare té shtetit;

e Lufta kundér krimit; ose

e Mbrojtja e subjektit té t&€ dhénave, ose e té drejtave dhe lirive t€ té tjeréve.

Shumé vendime té tjera t&€ GJEDNJ-s€ kané si objekt justifikimin e ndérhyrjes tek e drejta pér privatési
té kryer népérmjet pérgjimit.

[BOX TYPE 1]

Shembull: tek ¢éshtja Allan k. Mbretérisé sé Bashkuar,” autoritetet regjistruan né ményré té fshehté
bisedat private té njé t€ dénuari me mikun e tij, né zonén e vizitave t€ burgut dhe me njé t&
bashkéakuzuar né€ njé geli t€ burgut. GJEDNJ-ja vler€soi se pérdorimi i pajisjeve té regjistrimit audio
dhe video né geliné e kérkuesit, né zonén e vizitave té burgut dhe pér njé bashk&vuajtés, pérbénte
ndérhyrje né€ jetén private t€ kérkuesit. Megenése né€ at€ koh€, nuk ekzistonte asnjé system normativ pér
pérdorimin e pajisjeve t€ fshehta t€ regjistrimit, njé ndérhyrje e tillé nuk ishte e parashikuar me lig;.
Gjykata doli né€ pérfundimin se kishte pasur shkelje té nenit 8 t€ KEDNJ-sé.

Shembull: tek ¢éshtja Roman Zakharov k. Rusisé, ¢ kérkuesi béri ankim gjyqgésor kundér tre
operatoréve té€ telefonis€ celulare. Ai pretendonte se ishte shkelur e drejta e tij pér privatési t&
komunikimeve telefonike, meqenése operatorét kishin instaluar pajisje q€ i mundésonin Shérbimit
Federal té Siguris¢ té€ interceptonte komunikimet e tij telefonike, pa miratimin paraprak té autoriteteve
gjyqésore. GJEDNJ-ja vlerésoi se dispozitat e brendshme ligjore qé rregullonin interceptimin e
komunikimeve, nuk ofronin garanci t€ pérshtatshme dhe té efektshme mbrojtjeje ndaj arbitraritetit dhe
rrezikut t€ abuzimit. Né ményré€ t€ veganté, e drejta kombétare nuk pércaktonte detyrimin pér fshirjen
e t€ dhénave t€ regjistruara pasi pérmbushej géllimi pér mbajtjen e tyre. Gjithashtu, pavarésisht se
kérkohej autorizim gjyqésor, kontrolli gjyqésor ishte i kufizuar.

Shembull: tek ¢éshtja Szabé dhe Vissy k. Hungarisé,” kérkuesit pretendonin se legjislacioni hungarez
shkelte nenin 8 t€ KEDNJ-s€, pasi nuk p&€rmbante holl€sité dhe saktésiné e duhur. Gjithashtu,
pretendohej se legjislacioni nuk ofronte garancité e mjaftueshme t€ mbrojtjes ndaj abuzimit dhe
arbitraritetit. GJEDNJ-ja vlerésoi se legjislacioni hungarez nuk pércaktonte kriterin q&€ mbikéqyrja t’i
nénshtrohej autorizimit nga gjykata. Gjykata vérejti se pavarésisht se mbikéqyrja ishte subjekt miratimi
nga Ministria ¢ Drejtésisé, ajo kishte karakter gartésisht politik, si dhe nuk garantonte qé té kryhej
vler€simi i duhur i ‘nevojés absolute’. Pér mé tepér, e drejta kombétare nuk parashikonte kontroll

735 GIEDNI, Allan k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 48539/99, 5 néntor 2002.
3¢ GIJEDNJ, Roman Zakharov k. Rusisé, nr. 47143/06, 4 dhjetor 2015.
37 GJEDNYJ, Szabé dhe Vissy k. Hungarisé, nr. 37138/14, 12 janar 2016.




gjyqésor, meqgenése subjekteve nuk u ishte dérguar asnjé njoftim. Gjykata vendosi se kishte pasur
shkelje t€ nenit 8 t&¢ KEDNJ-s¢.

Pér shkak se pérpunimi i té dhénave nga autoritetet policore mund t€ keté ndikim domethénés tek
personat e pérfshiré, rregullat e hollésishme té mbrojtjes sé t€ dhénave pér pérpunimin e té€ dhénave
personale né két€ fushé, marrin réndési t€ vecanté. Rekomandimi i KiE-s€ pér Policin€ synon té zgjidhé
kété problematiké, népérmjet udhézimeve pér ményrén se si duhen mbledhur té dhénat personale pér
géllime té aktivitetit policor, si duhen mbajtur dosjet e t€ dhénave né kété fushé, kush duhet lejuar té
keté akses né kéto dosje, si dhe kushtet pér transferimin e t€ dhénave personale né autoritetet policore
té huaja, ményrén se si subjektet e t&€ dhénave mund t€ ushtrojn€ t€ drejtat e tyre pér mbrojtje té t&
dhénave dhe si duhet kryer kontrolli nga ana e autoriteteve t€ pavarura. Ai trajton gjithashtu kriterin pér
té garantuar siguri t€ pérshtatshme té té dhénave.

Rekomandimi nuk parashikon mbledhje t&€ hapur dhe t& pérgjithshme té t& dhénave personale nga ana
e autoriteteve policore. Ai kufizon mbledhjen e té dhénave personale nga autoritetet policore vetém pér
nevoja té parandalimit t€ njé rreziku real, apo pér ndjekjen e njé€ vepre penale specifike. Cdo mbledhje
tjetér t&€ dhénash duhet t€ mbéshtetet né legjislacionin specifik kombétar. Pérpunimi i t€ dhénave
sensitive duhet té kufizohet vetém tek ajo ¢ka €shté absolutisht € nevojshme né kontekstin e njé hetimi
té caktuar.

Kur té dhénat personale mblidhen pa dijeniné e subjektit té t&€ dhénave, ky i fundit duhet informuar pér
kété mbledhje t€ dhénash menjéheré sapo kjo pérhapje t€ dhénash nuk cé€non mé hetimin. Mbledhje e
té dhénave nép€rmjet mbikéqyrjes teknike, apo mjeteve té tjera automatike, duhet té€ mbéshtetet tek njé
bazé ligjore konkrete.

[BOX TYPE 1]

Shembull: tek ¢éshtja Versini-Campinchi dhe Crasnianski k. Francés,”® kérkuesja, e cila ishte avokate,
kishte kryer njé bisedé telefonike me njé klient, linja e telefonit té té cilit pérgjohej me kérkesé t&
gjyqtarit-hetues. Nga transkriptimi i bised€s u pa se ajo kishte pérhapur informacion qé mbrohej nga
sekreti profesional ligjor. Prokurori ia dérgoi kété informacion Késhillit t&€ Dhomés s€ Avokatisg, i cili
i vendosi kérkueses njé sanksion. GJEDNJ-ja pranoi se kishte pasur njé ndérhyrje tek e drejta pér
respektim té jet€s private dhe korrespondencés, jo vetém t€ personit, telefoni i sé€ cilit ishte pérgjuar,
por edhe té kérkueses, komunikimet e sé cilés ishin interceptuar dhe transkriptuar. Ndérhyrja ishte béré
né pérputhje me ligjin dhe synonte objektivin legjitim t€ mbrojtjes s€ rendit. Pér kérkuesen ishte bére e
mundur kryerja e njé verifikimi t€ ligjshméris€ s€ depozimit t€ transkriptit t€ regjistrimeve telefonike,
né konteksin e procedimit disiplinor t€ zhvilluar kundér saj. Pagka se asaj nuk i ishte pranuar kérkesa
pér anulimin e transkriptimit t€ bisedés telefonike, GIEDNJ-ja vlerésoi se kishte pasur kontroll efikas,
g€ mund t€ kufizonte ndérhyrjen e pretenduar né até cka €shté e nevojshme né njé€ shoqéri demokratike.
GJEDNJ-ja doli né€ pérfundimin se mundé&sia g€ njé hetim penal kundér njé avokati, bazuar né até
transkriptim, mund t€ kishte pasojé negative né liriné e komunikimit midis njé avokati dhe klientit t&
tij, apo té saj dhe rrjedhimisht tek mbrojtja e kétij t€ fundit, nuk ishte e besueshme, n€ masén g€ pérhapja
e t€ dhénave nga veté avokatja pérbénte sjellje t€ paligjshme nga ana e saj. Pér rrjedhojé, Gjykata nuk
gjeti shkelje té nenit 8.

Rekomandimi i KiE-s€ pér Policiné parashikon se, kur regjistrohen té dhéna personale, duhet béré
dallim i garté midis: té dhénave administrative dhe t€ dhénave policore, té dhénave personale t€ llojeve
té ndryshme t€ subjekteve té t€ dhénave, sikurse t€ dyshuarve, t€ dénuarve, viktimave dhe dé€shmitaréve,
si dhe t& dhénave té konsideruara si fakte t€ provuara, me ato t€ mbéshtetura né¢ dyshime, ose
spekullime.

38 GJEDNYJ, Versini-Campinchi dhe Crasnianski k. Francés, nr. 49176/11, 16 gershor 2016.




Q¢Ellimi 1 pérdorimit té t€ dhénave policore duhet t& jeté rreptésisht i kufizuar. Pérhapja ¢ té dhénave
policore tek palé té treta ka pasoja: transferimi, apo komunikimi i kétyre t€ dhénave né sektorin e
policis€ duhet t€ varet nga ¢éshtja né€se ekziston interes legjitim pér shk€émbimin e informacionit.
Transferimi, apo komunikimi i kétyre t€ dh&nave jashté sektorit t€ policisé, duhet té lejohet vetém kur
ekziston njé detyrim, apo autorizim ligjor i qarté.

[BOX TYPE 1]

Shembull: tek ¢éshtja Karabeyoglu k. Turqgisé,”® kérkuesit, i cili ishte gjyqtar, i ishin pérgjuar linjat
telefonike n€ kontekstin e hetimit penal té nj€ organizate t€ paligjshme, sé cilés ai dyshohej se i pérkiste,
apo g¢ mendohej se i jepte ndihmé dhe mbéshtetje. Pasi mori vendimin pér pushimin e ¢éshtjes,
prokurori publik i ngarkuar pér két€ hetim penal, shkatérroi regjistrimet né fjalé. Megjithaté, njé kopje
e tyre mbeti tek hetuesit gjyqésoré, té cilét e pérdorén mé pas materialin n€ kuadér t€ njé hetimi
disiplinor kundér kérkuesit. GJEDNIJ-ja vlerésoi se legjislacioni pérkatés ishte shkelur, pasi
informacioni ishte pérdorur pér g€llime t€ ndryshme nga ato pér té cilat ishte mbledhur dhe nuk ishte
shkatérruar brenda afatit kohor t& p€rcaktuar me ligj. Ndérhyrja tek e drejta e kérkuesit pér respektim
té jet€s sé tij private, nuk ishte né€ pérputhje me ligjin, pér sa i pérkiste procedimit disiplinor té zhvilluar
kundér tij.

Transferimi, apo komunikimi n€ nivel ndérkombétar duhet té kufizohet vetém tek autoritetet policore
té huaja dhe t€ bazohet n€ dispozita ligjore specifike, pérvecse kur €shté e nevojshme pér parandalimin
e njé rreziku t€ rénd€ dhe té menjéhershém.

Pérpunimi i t€ dhénave nga ana e policisé duht t’i nénshtrohet mbikéqyrjes sé pavarur, pér té garantuar
qé éshté né pérputhje me té drejtén e brendshme té mbrojtjes sé té dhénave. Subjektet e té dhénave
duhet t€ gézojné t€ gjitha t& drejtat e aksesit, t€ parashikuara nga Konventa 108 e Modernizuar. Kur t&
drejtat e aksesit té subjekteve té té dhénave jané kufizuar sipas nenit 9 t€ Konventés 108, né interes t&
efikasitetit t€ hetimeve policore dhe ekzekutimit té¢ dénimeve penale, subjektit té t€ dhénave duhet t’i
njihet nga legjislacioni i brendshém, e drejta pér t'u ankuar tek autoriteti kombétar mbikéqyrés 1
mbrojtjes s€ t€ dhénave, ose tek njé organ tjetér i pavarur.

8.1.2.Konventa e Budapestit mbi Krimin Kibernetik

Duke ditur se aktivitetet kriminale pérdorin e shtrihen gjithnjé e mé shumé tek sistemet elektronike t&
pérpunimit t& t€ dhénave, nevojiten dispozita té reja penale pér t’'u pérballur me kété sfidé. Pér kéte,
KiE-ja ka miratuar nj€ instrument ligjor ndérkombétar, Konventén mbi Krimin Kibernetik, e cila njihet
po ashtu si Konventa e Budapestit, pér t’iu pérgjigjur problematikés s€ krimeve té kryera kundér dhe
me ané té rrjeteve elektronike.” Kjo konventé éshté e hapur pér anétarésim gjithashtu edhe pér shtetet
jo-anétare t& KiE-sé. Né fillim té vitit 2018, 14 shtete jo-anétare t& KiE-sé’*! kishin aderuar né konventé
dhe shtaté shtete t€ tjera jo-anétare ishin ftuar t€ aderonin.

Konventa mbi Krimin Kibernetik mbetet traktati ndérkombétar me ndikimin mé t€ madh, i cili trajton
shkeljet ligjore q¢ b&hen né internet, apo né rrjetet e tjera t€ informacionit. Ajo detyron palét t&
pérditésojné dhe té harmonizojné té drejtén e tyre penale kundér piratimit dhe shkeljeve t€ tjera t&
siguris€, pérfshiré shkeljet e sé drejtés s€ autorit, mashtrimit kompjuterik, pornografisé€ me t€ mitur dhe
aktiviteteve té tjera kibernetike t&€ paligjshme. Konventa parashikon gjithashtu kompetenca té tjera
procedurale, qé pérfshijné kontrollin e rrjeteve kompjuterike dhe interceptimin e komunikimeve, né
kuadér té luft€s kundés krimit kibernetik. S€ fundi, ajo mund€son bashk&punim ndérkombétar efikas.

3 GIEDNYJ, Karabeyoglu k. Turqisé, nr. 30083/10, 7 qershor 2016.

40 K gshilli i Evropés, Komitetit i Ministrave (2001), Konventa mbi Krimin Kibernetik, CETS nr. 185, Budapest, 23 néntor 2001, hyré né fuqi
mé 1 korrik 2004.

! Australia, Kanadaja, Kili, Kolumbia, Republika Domenikane, Izraeli, Japonia, Morisi, Panamaja, Senegale, Sri Lanka, Tonga, Tunizia dhe

Shtetet e Bashkuara. Shih Tabelén e nénshkrimeve dhe ratifikimeve té Traktatit 185, statusin e tyre q€ nga korriku 2017.
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Njé protokoll shtesé i konvent€s trajton kriminalizimin e propagandés raciste dhe ksenofobike né rrjetet
kompjuterike.

Pagka g€ konventa nuk €shté njé instrument g€ synon promovimin ¢ mbrojtjes sé t€ dhénave, ajo
kriminalizon aktivitete q¢ mund té shkelin té drejtén e subjektit t€ t&€ dhénave pér mbrojtjen e t€ dhénave
té tij apo té€ saj. Gjithashtu, ajo kérkon nga Palét Kontraktuese qé té miratojn€ masa legjislative, pér t'u
mundésuar autoriteteve té tyre kombétare té interceptojné té dhéna té trafikut dhe pérmbajtésore.” Ajo
detyron gjithashtu Palét Kontraktuese g€, kur zbatojné konventén, t€ parashikojné mbrojtje té
pérshtatshme té té drejtave dhe lirive t€ njeriut, pérfshiré ato t€ garantuara nga KEDNJ-ja, sikurse t&
drejtén pér mbrojtje té t& dhénave.” Palét kontraktuese nuk jané té detyruara té aderojné edhe né
Konventén 108 pér t’u anétarésuar né Konventén e budapestit pér Krimin Kibernetik.

8.2. E drejta e BE-sé né fushén e mbrojtjes sé té dhénave né
lidhje me policiné dhe drejtésiné penale

Pikat kryesore

e Ng¢ BE, mbrojtja e t&€ dhénave né sektorin e policisé dhe té drejtésisé penale, rregullohet si né
kontekstin e pérpunimit kombétar, ashtu edhe at€ ndérkufitar g€ kryejné autoritetet policore dhe
té drejtésis€ penale t€ Shteteve Anétare dhe té aktoréve t& BE-s€.

e N& nivel Shteti Anétar, Direktiva e Mbrojtjes s€ t€ Dhénave pér Autoritetet Policore dhe t&
Drejtésis€ Penale duhet integruar né t€ drejtén kombétare.

e Mbrojtja e té dhénave né fushén e bashképunimit ndérkombétar nga ana e policisé dhe
agjencive ligjzbatuese, sidomos pér luftén kundér terrorizmit dhe krimit ndérkufitar, rregullohet
me intrumente specifike ligjore.

e Ekzistojné rregulla speciale pér mbrojtjen e t€ dhénave né lidhje me Zyrén Policore Evropiane
(Europol-i), Njésiné e Bashképunimit Gjyqésore t&€ BE-sé (Eurojust-i), dhe Zyrés s€ krijuar sé
fundmi té Prokurorit Publik Evropian, qé jan€ organe t€ BE-s€, t€ cilat mbéshtesin dhe
promovojné aktivitetin ligjzbatues ndérkufitar.

o Ekzistojné po ashtu rregulla speciale pér mbrojtjen e t€ dhénave pér sistemet ¢ pérbashkéta té
informacionit, t€ cilat jané krijuar né nivel BE-je, me géllim shkémbimin e informacionit
ndérkufitar midis autoriteteve kompetente policore dhe gjyqésore. Shembuj me réndési jané
Sistemi i1 Informacionit Schengen II (SIS II), Sistemi i Informacionit t€¢ Vizave (VIS) dhe
Eurodac-u, i cili éshté njé system i pérgendruar pér mbajtjen e t€ dhénave t& gjurméve t&
gishtave t€ shtetasve té vendeve té€ treta dhe personave pa shtetési, té cilét aplikojné pér azil né
njé nga Shtetet Anétare t&€ BE-sé.

o BE-ja éshté duke pérdit€suar dispozitat ¢ mbrojtjes s€ t€ dhénave t€ pérmendura mé lart, me
géllim harmonizimin me dispozitat e Direktivés s€¢ Mbrojtjes s€ t€ Dhénave pér Autoritetet
Policore dhe té Drejtésisé Penale.

8.2.1.Direktiva e Mbrojtjes sé té Dhénave pér Autoritetet Policore dhe té
Drejtésisé Penale

Direktiva (BE) 2016/680 pér mbrojtjen e personave fiziké né€ lidhje me pérpunimit e t€¢ dhénave
personale nga autoritetet kompetente, pér géllime t€ parandalimit, hetimit, zbulimit, ose ndjekjes s€
veprave penale, apo ekzekutimit t€ dénimeve penale dhe pér lé€vizjen e liré t€ kétyre t&€ dhénave

742 Késhilli i Evropés, Komiteti i Ministrave (2001), Konventa mbi Krimin Kibernetik, CETS nr. 185, Budapest, 23 néntor 2001, nenet 20 dhe
21.
™3 Ibid., neni 15, pika 1.



(Direktiva e Mbrojtjes sé té& Dhénave pér Autoritetet Policore dhe té Drejtésisé Penale)’ ka pér
objektiv t€ mbrojé t&€ dhénat personale, t&€ mbledhura dhe t& pérpunuara pér qéllime té drejtésis€ penale,
sikurse:

e Pér parandalimin, hetimin, zbulimin, ose ndjekjen e veprave penale, apo pér ekzekutimin e
dénimeve penale, pérfshiré edhe masat kundér dhe pér parandalimin e kércénimeve ndaj
sigurisé publike;

e  Pér ekzekutimin e njé dénimi penal; dhe

e Ng rastet kur policia, apo autoritetet e tjera ligjzbatuese veprojné pér té zbatuar ligjin dhe pér
té€ mbrojtur dhe parandaluar kércénimet ndaj sigurisé publike dhe t€ drejtave themelore té
shoqérisé, té cilat mund té pérb&jné vepér penale.

Direktiva e Mbrojtjes sé t€ Dhénave pér Autoritetet Policore dhe té Drejtésisé Penale mbron té drejtat
personale té kategorive t&€ ndryshme té personave t€ pérfshiré né procedime penale, sikurse jané
déshmitarét, informatorét, viktimat, t€ dyshuarit dhe bashképunétorét. Autoritetet policore dhe ato t&
drejtésis€ penale jané t€ detyruara t€ respektojné dispozitat e direktivés sa heré g€ p€rpunojné t€ dhéna
personale pér géllime t€ zbatimit t€ ligjit, q€ pérfshihen né€ fushén e zbatimit personal dhe léndor té
direktivés.™

Gjithsesi, pérdorimi i t& dhénave pér njé qéllim té€ ndryshém, lejohet gjithashtu me disa kushte t&
caktuara. Pérpunimi i t€ dhénave pér njé qéllim ligjzbatimi t€ ndryshém nga ai pér té cilat ato jané
mbledhur mé paré, lejohet vetém n€ masén q¢ té jeté i ligjshém, i nevojshém dhe proporcional sipas s€
drejtés kombétare, apo asaj té BE-sé.’¢ Pér qéllime té tjera, zbatohen normat e Rregullores sé
Pérgjithshme té Mbrojtjes sé té Dhénave. Regjistrimi dhe dokumentimi i shkémbimit t€ t€ dhénave
€sht€ njé nga detyrat specifike té autoriteteve kompetente, pér t€ ndihmuar me gqartésimin e
pérgjegjésive g€ burojné nga ankesat.

Autoritetet kompetente € punojné né€ fushén e policisé dhe drejtésisé penale jané autoritete publike,
ose autoritete t€ cilave e drejta kombétare dhe autoriteti publik u ka besuar kryerjen e disa funksioneve
publike,”” p.sh. burgjet private.”® Zbatueshméria e direktivés shtrihet si tek pérpunimi i té dhénave né
nivel kombétar, ashtu edhe tek pérpunimi ndérkufitar midis autoriteteve policore dhe gjyqgésore t&
Shteteve Anétare, si dhe tek transferimet ndérkombétare nga ana ana e autoriteteve kompetente drejt

vendeve té treta dhe organizatave ndérkombétare. ’* Ajo nuk mbulon siguriné kombétare, ose

pérpunimin e t&¢ dhénave personale nga institucionet, organet, zyrat dhe agjencité ¢ BE-s&.”°

NEé njé masé té madhe, direktiva mbéshtetet tek parimet dhe pérkufizimet e Rregullores sé Pérgjithshme
té Mbrojtjes sé t€ Dhénave, nga kéndvéshtrimi i natyrés s€ veganté té fushave t& policisé dhe té drejtésisé
penale. Mbikéqyrja mund t€ béhet nga autoritetet e t& njéjtit Shtet Anétar g€ e ushtron até edhe sipas
Rregullores s¢ Pérgjithshme t€ Mbrojtjes s€ t€ Dhénave. Caktimi i Népunésve t&€ Mbrojtjes s¢ té
Dhénave dhe kryerja ¢ Vlerésimeve té Ndikimit tek Mbrojtja e té Dhénave jané integruar né€ direktivé
si detyrime té reja pér autoritetet policore dhe té drejtésisé penale.”' Megjithése kéto koncepte jané
frymézuar nga Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t€ Dhénave, direktiva i trajton nga
kéndvéshtrimi i vecant€ i autoriteteve policore dhe t€ drejtésisé penale. Krahasuar me pérpunimin e té

4 Direktiva 2016/680/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 27 prillit 2016, pér mbrojtjen € personave fiziké né lidhje me pérpunimin
e t& dhénave personale nga autoritetet kompetente, pér géllime t€ parandalimit, hetimit, zbulimit, ose ndjekjes s¢ veprave penale, apo pér
ekzekutimin e dénimeve penale dhe pér 1évizjen e lir€ té kétyre t&¢ dhénave dhe qé shfuqizon Vendimin Kuadér t€ Késhillit 2008/977/JHA,
FZ 2016 L 119, fq. 89 (Direktiva e Mbrojtjes sé t&€ Dhénave pér Autoritetet e Policisé dhe t&€ Drejtésisé Penale).

5 Direktiva e Mbrojtjes sé té Dhénave pér Autoritetet € Policisé dhe t€ Drejtésisé Penale, neni 2, pika 1.

746 Ibid., neni 4, pika 2.

7 Ibid., neni 3, pika 7.

48 Komisioni Evropian (2016), Komunikaté e Komisionit pér Parlamentin Evropian, sipas nenit 294, pika 6 t& Traktatit pér Funksionimin e
Bashkimit Evropian qé ka t€ b&jé me pozicionin e Késhillit pér miratimin e Direktivés sé Parlamentit Evropian dhe té Ké&shillit pér mbrojtjen
e personave né lidhje me pérpunimin e t€ dhénave personale nga autoritetet kompetente, pér géllime t&é parandalimit, hetimit, zbulimit, ose
ndjekjes sé veprave penale, apo pér ekzekutimin e dénimeve penale dhe pér lévizjen e liré t& kétyre t&¢ dhénave dhe qé shfuqizon Vendimin
Kuadér t& Késhillit 2008/977/JHA, COM(2016) 213 final, Bruksel, 11 prill 2016.

™ Direktiva e Mbrojtjes sé t& Dhénave pér Autoritetet e Policisé dhe té Drejtésisé Penale, Kreu V.

30 Ibid., neni 2, pika 3.

5! Ibid., né nenin 32 dhe nenin 27, pérkatésisht.
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dhénave pér géllime tregtare, i cili rregullohet nga rregullorja, pérpunimi i t€ dhénave qé lidhen me
siguriné mund té kérkoj€ njé faré niveli fleksibiliteti. Pér shembull, nése edhe né kontekstin ligjzbatues,
subjekteve té t€ dhénave do t’u jepej 1 nj€jti nivel mbrojtje n€ lidhje me t&€ drejtat pér t’u informuar, pér
akses, apo pér fshirje t& t&€ dhénave t€ tyre personale, sikurse parashikon Rregullorja e Pérgjithshme e
Mbrojtjes sé t€ Dhénave, at€heré do té zhvlerésohej ¢do aktivitet survejimi qé zhvillohet pér géllime t&
zbatimit t€ ligjit. Pér két€ arsye direktiva nuk parashikon parimin e transparencés. Po ashtu, edhe
parimet ¢ minimizimit té t€ dhénave dhe kufizimit té qéllimit, g€ pércaktojné se té dhénat personale
duhet t€ jené t€ kufizuara vetém tek ajo ¢ka éshté e nevojshme pér géllimet e pérpunimit t€ tyre dhe t&
pérpunohen pér géllime t€ pércaktuara dhe t€ qarta, duhen zbatuar me fleksibilitet né kuadrin e
pérpunimit t€ t& dhénave g€ lidhet me siguriné. Informacioni qé¢ mblidhet dhe mbahet nga autoritetet
kompetente pér njé ¢éshtje t&€ caktuar, mund t€ jeté jashtézakonisht i réndésishém pér zbardhjen e
¢Eshtjeve t&€ mévonshme.

Parime né lidhje me pérpunimin

Direktiva e Mbrojtjes sé t€ Dhénave pér Autoritetet Policore dhe té Drejtésisé Penale pércakton disa
garanci thelbésore pér sa i1 takon pérdorimit té t€ dhénave personale. Ajo saktéson gjithashtu parimet qé
drejtojné pérpunimin e kétyre té dhénave. Shtetet Anétare duhet té garantojné qé té& dhénat personale:

e T& pérpunohen n€ ményré t& ligjshme dhe té drejté;

e Té& mblidhen pér qgéllime t¢ pércaktuara, t& qarta dhe legjitime dhe t€ mos pérpunohén né
ményré té€ papajtueshme me ato qéllime;

e T& jené té pérshtatshme, té réndésishme dhe jo té tepruara né lidhje me géllimet pér té cilat ato
pérpunohen;

e T¢ sakta dhe, kur éshté e nevojshme, té pérditésuara; duhet marré ¢do masé e arsyeshme pér té
garantuar qé t€ dhénat personale t€ pasakta, n€ raport me qéllimet pér té cilat ato jané pérpunuar,
té fshihen ose t€ korrigjohen pa vonesé;

e T& mbahen né formé té till€ g€ mundéson identifikimin e subjekteve té t&€ dhénave pér njé kohé
jo mé té gjaté se sa €shté e nevojshme pér géllimet pér t€ cilat ato jané pérpunuar;

o T& pérpunohen né ményré té tillé qé té garantohet siguria ¢ duhur e té dhénave personale,
pérfshiré mbrojtjen nga pérpunimi i paautorizuar, ose i paligjshém dhe nga humbja, shkatérrimi,
ose démtimi aksidental, duke marré masat e pérshtatshme teknike ose organizative.”?

Sipas direktivés, pérpunimi éshté i ligjshém vetém kur ai kryhet né masén g€ &shté e nevojshme pér
pérmbushjen e misionit pérkatés. Gjithashtu, ai duhet kryer nga njé autoritet kompetent, pér qéllimet e
pércaktuara né direktivé dhe né bazé té sé drejtés sé BE-sé, ose asaj kombétare.”>® Té dhénat nuk duhen
mbajtur pér kohé mé t& gjaté se sa éshté e nevojshme dhe duhen fshiré, ose verifikuar né ményré
periodike né periudha té caktuara. Ato duhen pérdorur vetém nga njé autoritet kompetent dhe pér
qéllimin pér té cilin té dhénat jané mbledhur, transmetuar, ose véné né dispozicion.

Té drejtat e subjektit té té dhénave
Direktiva pércakton gjithashtu t€ drejtat e subjektit té t&€ dhénave, ku pérfshihen:

e E drejta pér t’u informuar. Shtetet Anétare duhet té detyrojné kontrolluesin e té dhénave t’i béjé
me dije subjektit té t&€ dhénave: 1) identitetin dhe adresén e kontaktit té kontrolluesit, 2) adresén
e kontaktit t&€ népunésit t&€ mbrojtjes sé€ t€ dhénave, 3) géllimet e pérpunimit t€ parashikuar, 4)
té drejtén pér té paraqitur ankesé prané autoritetit mbikéqyrés kompetent dhe adresén e
kontraktit té tij, apo té saj, si dhe 5) t€ drejtén pér akses, korrigjim, apo fshirje té t&€ dhénave
personale dhe pér kufizimin e pérpunimit té t& dhénave.”* Pérveg kétyre kritereve té informimit
té pérgjithshém, direktiva duhet té pércaktojé se, né raste t&€ caktuara dhe pér mundésuar
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ushtrimin ¢ kétyre té drejtave, kontrolluesit duhet t’u japin subjekteve té té dhénave informacion
né lidhje me bazén ligjore pér pérpunimin dhe afatet kohore t€ mbajtjes sé t&€ dhénave. Nése t&
dhénat personale do té transmetohen né marrés té tjeré, pérfshiré edhe vendet e treta, ose
organizatat ndérkombétare, subjektet e t€ dhénave duhet té informohen pér kategorité e kétyre
marrésve. S€ fundmi, kontrolluesit duhet té japin ¢do informacion tjetér, duke marré parasysh
rrethanat e caktuara né té€ cilat jané pérpunuar t€ dhénat, pér shembull kur t€ dhénat personale
jané mbledhur gjaté pérfshimit t& fsheht€, dmth pa dijeniné e subjektit t& t&€ dhénave. Digka e
tillé garanton pérpunim té drejté kundrejt subjektit té té dhénave.”>

o E drejta pér akses tek t€ dhénat personale. Shtetet Anétare duhet té garantojné qé subjekti i té
dhénave t€ g€zojé té drejtén pér té ditur nése po pérpunohen, apo jo, t€ dhénat personale té tij,
apo t€ saj. Nése po pérpunohen, subjekti i t€ dhénave duhet t€ keté akses né njé sasi
informacioni, sikurse pér kategorité e té¢ dhénave gé po pérpunohen.’”® Megjithaté, kjo e drejté
mund t€ kufizohet, pér shembull pér té parandaluar pengimin e hetimit, apo démtimit t€ ndjekjes
sé njé krimi, apo pér té mbrojtur siguriné publike dhe té drejtat e lirité e té tjeréve.”>’

e Té drejtén pér t€ korrigjuar té€ dhénat personale. Shtetet Anétare jané té detyruara té garantojné
qé subjekti i t&€ dhénave mund té pérftojé, pa vonesé t€ panevojshme, korrigjimin e t€ dhénave
personale té pasakta. Gjithashtu, subjekti i t€ dhénave ka edhe té drejtén té pérftojé plotésimin
e t& dhénave personale té paplota.’®

e Té drejtén pér té fshiré t& dhénat personale dhe pér t€ kufizuar pérpunimin. Né disa raste,
kontrolluesi duhet té fshijé té dhénat personale. Gjithashtu, subjekti i t&€ dhénave mund t&
pérftojé fshirjen e té dhénave personale té tij apo té saj, por vetém kur ato jané p&rpunuar né
ményré té paligjshme.” Né disa situata, pérpunimi i t&¢ dhénave personale mund té kufizohet,
né vend q¢ ato t& fshihen. Kjo mund té ndodhé né rastet kur: 1) éshté kundérshtuar saktésia e t&
dhénave personale, por dicka e tillé nuk mund té vértetohet, ose 2) kur té dhénat personale
nevojiten pér géllim prove.”®

Kurdo qé kontrolluesi refuzon té€ korrigjojé, ose té fshijé t€ dhénat personale, apo t€ kufizojé pérpunimin
¢ t€ dhénave, subjekti i t&€ dhénave duhet informuar me shkrim. Shtetet Anétare mund té kufizojné kété
té drejté informimi, ndér t€ tjera, pér t&€ mbrojtur siguriné publike, apo té drejtat dhe lirité e té tjeréve,
pér té njéjtat arsye sikurse pér kufizimin e sé drejtés pér akses.”®!

Normalisht, subjekti i t&€ dhénave ka té drejtén té informohet pér pérpunimin e t€ dhénave personale t&
tij, apo t€ saj dhe ka té drejtén e aksesit, korrigjimit, ose fshirjes sé t€ dhénnave, ashtu si dhe té drejtén
e kufizimit t& pérpunimit, t€ cilat mund t’i ushtrojé drejtpérdrejté me kontrolluesin. Si alternativé,
ushtrimi né ményré t€ térthorté i t€ drejtave té subjektit t€ t€ dhénave, népérmjet autoritetit t& tij
mbik€qyrés sé mbrojtjes s€ t€ dhénave, éshté i mundshém edhe sipas Direktivés s€ Mbrojtjes sé€ t&é
Dhénave pér Policin€ dhe Drejtésiné Penale dhe hyn né veprim kur kontrolluesi kufizon té drejtén e
subjektit té t& dhénave.”® Neni 17 i direktivés kérkon qé Shtetet Anétare té€ miratojné masa, té cilat
garantojné se t€ drejtat e subjekteve t&€ té dhénave mund té ushtrohen gjithashtu népérmjet autoritetit
mbik&qyrés. Kjo &shté arsyeja pér t€ cilén kontrolluesi duhet t€ informojé subjektin e t& dhénave pér
mundgsiné e aksesit té térthorté.

Detyrimet e kontrolluesit dhe té pérpunuesit

N¢ kontekstin e Direktivés s¢ Mbrojtjes sé t&€ Dhénave pér Autoritetet Policore dhe té Drejtésisé Penale,
kontrolluesit e té¢ dh€nave jané autoritete publike kompetente, ose organe t€ tjera me kompetenca
publike dhe autoritet publik pérkatés, t€ cilét pércaktojné qéllimet dhe ményrat e pérpunimit té té
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dhénave personale. Direktiva pércakton disa detyrime pér kontrolluesit ¢ t&€ dhénave, n€é ményré q¢& té
garantojné nivel t€ lart€ mbrojtjeje té t&€ dhénave personale t€ pérpunuara pér qéllime té zbatimit té ligjit.

Autoritetet kompetente duhet t€ mbajné njé regjistér t€ operacioneve t€ pérpunimit q€ ata kryejné€ me
ané té sistemeve té automatizuara té pérpunimit. Regjistrat duhen mbajtur té paktén pér mbledhjen,
modifikimin, konsultimin, komunikimin pérfshiré edhe transferimet, kombinimin dhe fshirjen e t&
dhénave personale.”® Direktiva parashikon se regjistrat e konsultimit dhe té komunikimit, duhet t&
béjné té mundur qé té pércaktohen arsyet, data dhe ora e kryerjes sé kétyre operacioneve dhe pér aq sa
€shté ¢ mundur, t€ identifikojné€ person ii cili ka konsultuar sistemin, apo ka komunikuar té dhénat
personale dhe marrésit e kétyre té dhénave personale. Regjistrat duhen pérdorur vetém pér géllim t&
verifikimit t€ ligjshmérisé sé pérpunimit, pér auto-kontroll, pér t€ garantuar integritetin dhe siguriné e
té dhénave personale pér géllime procedimesh penale.’®* Kontrolluesi dhe pérpunuesi duhet t’ia
vendosin né dispozicion regjistrat autoritetit mbikéqyrés, me kérkesén e kétij t€ fundit.

Ekziston veganérisht njé detyrim i pérgjithshém pér kontrolluesit, i cili €shté marrja e masave t€ duhura
teknike dhe organizative, pér t€ garantuar & pérpunimi té€ kryhet né pérputhje me direktivén dhe pér t&
vértetuar ligishmériné e pérpunimit.’®> Kur planifikojné masat, ata duhen té marrin parasysh natyrén,
objektin, kontekstin e pérpunimit dhe sidomos ¢do risk t€ mundshém pér té drejtat dhe lirité e personave.
Kontrolluesit duhet t€ miratojné politika t&€ brendshme dhe té zbatojné masa pér lehtésimin e respektimit
té parimeve t€ mbrojtjes sé t€ dhénave, sidomos té parimit té mbrojtjes sé t&€ dhénave q& né fazén e
konceptimit dhe asaj me parapérzgjedhje.’®® Kur pérpunimi ka té ngjaré té krijojé risk té larté pér té
drejtat e personave, pér shembull pér shkak té pérdorimit té teknologjive té reja, kontrolluesit duhet té
kryejné vlerésimin e ndikimit tek mbrojtja e té dhénave pérpara nisjes sé pérpunimit.’®’ Direktiva rendit
gjithashtu masat qé duhen zbatuar nga kontrolluesit, me qéllim qé té garantojné siguriné ¢ pérpunimit.
Kéto pérfshijné masat pér parandalimin e aksesit tek t€ dhénat personale t&€ pérpunuara nga ana e tyre,
pér t€ garantuar qé personat ¢ autorizuar té kené akses vetém tek té dhénat personale qé mbulon
autorizimi i tyre 1 aksesit, q€ funksionet e sistemit t€ pérpunimit t€ punojné né ményrén ¢ duhur dhe té
dhénat personale qé mbahen té mos kompromentohen nga njé keqfunksionim i sistemit.”*® Nése ndodh
njé shkelje tek t€ dhénat personale, kontrolluesit duhet t€ njoftojné autoritetin mbikéqyrés brenda tre
ditésh, duke pérshkruar natyrén e shkeljes, pasojat ¢ mundshme té saj, kategorité ¢ subjekteve t& té
dhénave t€ pérfshiré dhe numrin e pérafért t€ subjekteve té t&€ dhénave té prekur. Shkelja tek t& dhénat
personale duhet t’i komunikohet gjithashtu subjektit t€ t& dhénave, “pa vonesé t&€ panevojshme”, kur

shkelja ka té ngjaré té shkaktojé njé risk té larté pér té drejtat dhe lirité e tij, apo té saj.”®’

Direktiva pérfshin parimin e pérgjegjshmérisé, i cili vendos detyrimin g€ kontrolluesit t€ zbatojné masa
pér té garantuar respektimin nga ana e tyre t€ kétij parimi. Kontrolluesit duhet t€ mbajné regjistra pér
té gjitha kategori€ té aktiviteteve té pérpunimit nén pérgjegjésiné e tyre: pérmbajtja ¢ hollésishme e
kétyre regjistrave pércaktohet né nenin 24 t& direktivés. Regjistrat duhet t’i vihen né dispozicion
autoritetit mbikéqyrés me kérkesén e tij, né ményré q€ ai t€ monitorojé operacionet e pérpunimit qé
kryen kontrolluesi. Njé masé tjetér e réndésishme pér rritjen e pérgjegjshmérisé &shté caktimi i
Népunésit t& Mbrojtjes s€ t€ Dhénave (DPO). Kontrolluesit duhet té caktojné njé DPO, megjithése
direktiva i lejon Shtetet Anétare t& pérjashtojné nga ky detyrim gjykatat dhe autoritetet e pavarura
gjyqgésore.”’® Detyrat e Népunésit t& Mbrojtjes sé té Dhénave ngjasojné me ato qé pércakton Rregullorja
¢ Pérgjithshme e Mbrojtjes s€ té Dhénave. Ai ose ajo kontrollon respektimin e direktivés, informon dhe
késhillon punonjésit qé kryejné pérpunim té dhénash, pér detyrimet e tyre sipas legjislacionit t&
mbrojtjes s¢ t€ dhénave. DPO-ja késhillon gjithashtu pér nevojén e kryerjes s€ vlerésimit t&€ ndikimit
tek mbrojtja e té dhénave dhe vepron si piké kontakti me autoritetin mbikéqyrés.

Transferimet tek vendet e treta dhe organizatat ndérkombétare
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Ashtu sikurse Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes s€ t€ Dhénave, edhe direktiva pércakton kushtet
pér transferimin e té dhénave personale tek vendet e treta, ose organizatat ndérkombétare. Nése té
dhénat personale do t€ transferoheshin lirshém jashté juridiksionit t&€ BE-s€, garancité dhe mbrojtja e
forté€ qé ofron legjislacioni i BE-s€ mund té kompromentoheshin. Gjithsesi, kushtet pér transferimit jané
mjaft t€ ndryshme nga ato t€ Rregullores sé Pérgjithshme t€ Mbrojtjes s€ t&€ Dhénave. Transferimi i té

dhénave personale drejt vendeve té treta, ose organizatave ndérkombétare lejohet nése:”’!

e Tranferimi &shté i nevojshém pér qéllimet e direktivés.

e Té dhénat personale transferohen tek njé autoritet kompetent, sipas kuptimit té direktivés, t&
vendit t& treté, apo organizatés ndérkombétare, megjithése béhet njé pérjashtim nga ky rregull
né raste té vecanta dhe té caktuara.’””?

e Transferimi tek vendet e treta, ose organizatat ndérkombétare i té dhénave personale té
pérftuara né kuadér t€ bashképunimit ndérkufitar kérkon autorizimin e Shtetit Anétar nga i cili
burojné t€ dhénat, megjithése béhen pérjashtime né rastet urgjente.

e [shté miratuar njé vendim pérshtatshmérie nga Komisioni Evropian, ekzistojné garancité e
duhura, ose gjen zbatim pérjashtimi pér transferimet né situata té caktuara.

e Transferimi i métejshém 1 t€ dhénave personale drejt njé vendi té treté, ose njé organizate
ndérkombétare, kérkon autorizim paraprak nga autoriteti kompetent i origjinés, i cili do t€ marré
parasysh ndér té tjera, seriozitetin e veprés penale dhe nivelin e mbrojtjes s¢ t€ dhénave né
vendin pérftues té transferimit t& dyté ndérkombétar.””?

Sipas direktivés, transferimet e t€ dhénave personale mund t& kryhen nése pérmbushet njé nga té tre
kushte. I pari éshté kur Komisioni Evropian ka miratuar njé vendim pérshtatshmérie sipas direktivés.
Vendimi mund t€ zbatohet pér t& gjithé territorin e vendit t& treté, ose pér sektoré t& caktuar té njé vendi
té tret€, ose pér njé organizaté ndérkombétare. Megjithaté, digka e tillé éshté e mundur vetém nése
garantohet nivel i pérshtatshém mbrojtjeje dhe nése pérmbushen kriteret e pércaktuara né direktivé.””
Né kéto raste, transferimi i t& dhénave personale nuk i nénshtrohet autorizimit té Shtetit Anétar.””
Komisioni Evropian duhet t€ monitorojé zhvillimet g€ mund té cénojné funksionimin ¢ vendimeve té
pérshtatshméris€. Gjithashtu, vendimi duhet t€ pérfshijé njé mekanizém pér rishikimin periodik.
Komisioni mundet gjithashtu té€ shfuqizojé, ndryshojé, ose pezullojé njé vendim, kur ka informacione
qé tregojné se kushtet né vendin e treté, apo organizatén ndérkombétare, nuk garantojné mé nivel té
pérshtatshém mbrojtjeje. Né njé rast té tillé, Komisioni duhet t€ nisé konsultimet me vendin e treté, apo
organizatén ndérkombétare, me géllim g€ t& ndreqgé situatén.

Né mungesé té njé vendimi pérshtatshmérie, transferimet mund té bazohen né garancité e pérshtatshme.
Kéto garanci mund t€ pércaktohen né njé instrument ligjérisht té¢ detyrueshém, ose kontrolluesi mund
té b&j€ njé vetévlerésim té rrethanave né lidhje me transferimin e t€ dhénave personale dhe té dalé né
pérfundimin se ekzistojné garancité e pérshtatshme. Vetévlerésimi duhet t€ marré né konsideraté
marréveshjet e mundshme té lidhura midis Europol-it dhe Eurojust-it me vendin e treté, ose organizatén
ndérkombétare, ekzistencén e detyrimeve né lidhje me konfidencialitetin dhe kufizimin e g€llimit, ashtu
si dhe me garancité q€ jepen se t&€ dhénat nuk do té pérdoren pér asnjé lloj forme trajtimi mizor dhe
¢njerézor, pérfshiré dénimin me vdekje.”’® Né lidhje me kété té fundit, kontrolluesi duhet té informojé
autoritetin mbikéqyrés kompetent pér kategorité e transferimeve sipas késaj kategorie.””’

Nése nuk &shté miratuar njé vendim pérshtatshmeérie, ose nuk ekzistojné garancité e pérshtatshme,
transferimet mund t€ lejohen gjithsesi né disa situate t€ caktuara, t€ parashikuara né direktivé. Ndér té
tjera, pérfshihen mbrojtja e interesave jetike té€ subjektit t€ t&€ dhénave, ose t& njé personi tjetér dhe
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parandalimi i njé kércénimi t€ menjéhershém dhe t& rénd€ pér sigurin€ publike té€ Shtetit Anétar, ose té
njé vendi té treté.””®

Né raste t€ vecanta dhe t& caktuara, transferimet nga ana e autoriteteve kompetente drejt marrésve t&
vendosur né vendet e treta, té cilét nuk jan€ autoritete kompetente, pérvec njérit prej kushteve t&é
pérshkruara mé lart, duhet t€ ploté€sojné edhe kushte té tjera shtesé, t€ pércaktuara nga neni 39 i
direktivés. Né ményré t€ vecanté, transferimi duhet té jeté absolutisht i nevojshém pér pérmbushjen e
njé detyre nga ana e autoritetit kompetent g€ kryen transferimin, i cili &shté gjithashtu pérgjegjés pér té
verifikuar se t€ drejtat, apo lirit€ themelore t& personave nuk prevalojné mbi interesin public qé
justifikon transferimin. Ky lloj transferimi duhet dokumentuar dhe autoriteti kompetent qé kryen
transferimin duhet té informojé autoritetin mbikéqyrés kompetent.””

Sé fundmi, pér sa i pérket vendeve té treta dhe organizatave ndérkombétare, direktiva kérkon gjithashtu
qé t€ zhvillohen mekanzima bashképunimi ndérkombétar, pér té lehtésuar zbatimin efikas té
legjislacionit, duke ndihmuar késisoj autoritetet mbikéqyrése té mbrojtjes s€ t€ dhé€nave qé té
bashképunojné me homologét e tyre t& huaj.”®

Mbikéqyrja e pavarur dhe mjetet juridike pér subjektet e té dhénave

Secili Shtet Anétar duhet t€ garantojé qé njé€, ose disa autoritete mbikéqyrése kompetente t€ pavarura,
jané pérgjegjése pér t€ dhéné konsulencé dhe pér t€ monitoruar zbatimin e dispozitave t€ miratuara né
zbatim té direktivés.”®! Autoriteti mbikéqyrés i pércaktuar pér qéllime té direktivés, mund té jeté i njéjti
autoritet mbik&qyrés i ngritur sipas Rregullores s¢ Pérgjithshme t€ Mbrojtjes s€ t€ Dhénave, por Shtetet
Anétare jané t€ lira t€ pércaktojné njé autoritet t€ ndryshém, me kusht q€ ai t€ pérmbushé kriterin e
pavarésisé. Autoritetet mbikéqyrése duhet gjithashtu té trajtojné ankesat e paraqitura nga ¢do person né
lidhje me mbrojtjen e té drejtave dhe lirive e tij, apo t€ saj, pér sa i takon p&rpunimit té t&€ dhénave
personale nga autoritetet kompetente.

Kur ushtrimi i t€ drejtave t€ subjektit té té€ dhénave refuzohet pér arsye bindése, subjekti i t&€ dhénave
duhet té keté té drejtén té kundérshtojé vendimin prané autoritetit mbikéqyrés kompetent kombéat
dhe/ose né gjykat€. Nése njé person péson déme pér shkak té shkeljes s€ ligjit kombétar qé zbaton
direktivés, ai ose ajo ka t€ drejtén e kompensimit nga kontrolluesi, ose nga ¢do autoritet tjetér kompetent
sipas sé drejtés sé Shtetit Anétar.”®? Pérgjithésisht, subjektet e té¢ dhénave duhet té kené akses né njé
mjet juridik gjyqésor, pér ¢do shkelje té t& drejtave té tyre, t€ garantuara nga legjislacioni kombétar qé
zbaton direktivén.”®

8.3. Instrumente té tjera ligjore specifike té mbrojtjes sé té dhénave pér
céshtje té zbatimit té ligjit

Pérveg Direktivés s€ Mbrojtjes s€ t€ Dhénave pér Autoritetet Policore dhe t€ Drejté€sisé Penale,
shkémbimi i informacionit qé mbahet nga Shtetet Anétare né fusha t& caktuara, rregullohet nga njé
numér instrumentesh ligjore, sikurse éshté Vendimi Kuadér 1 Késhillit 2009/315/JHA mbi organizimin
dhe pérmbajtjen e shkémbimit t&€ informacionit q€ nxirret nga t&€ dhénat penale midis Shteteve Anétare,
Vendimi i Késhillit 2000/642/JHA qé ka t€ bé&jé me rregullimet né lidhje me bashképunimin midis
njésive t€ inteligjencés financiare té Shteteve Anétare, pér sa i takon shkémbimit t€ informacionit dhe
Vendimi Kuadér i Késhillit 2006/960/JHA i 18 dhjetorit 2006 mbi shjeshtimin e shkémbimit t&
informacionit dhe té dhénave operative midis autoritetevve ligjzbatuese t€ Shteteve Anétare té
Bashkimit Evropian.’*
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Vendimi i Késhillit 2000/642/JHA i 17 tetorit 2000 qé ka t& b&jé me rregullimet pér bashképunimin midis njésive t& inteligjencés financiare



Eshté me réndési té saktésohet se bashképunimi ndérkufitar’®® midis autoriteteve kompetente, pérfshin
gjithnjé e m€ shumé shkémbimin e t€ dhénave t€ emigracionit. Kjo fushé e s€ drejtés nuk konsiderohet
si pjes€ e ¢éshtjeve t& policisé dhe drejt€sisé penale, por €shté e rénd€sishme né shumé aspekte pér
punén e autorieteve policore dhe té drejtésisé. Njésoj vlen edhe pér té dhénat né lidhje me mallrat qé
importohen, apo eksportohen nga BE-ja. Heqja e kufijve té brendshém né zonén Schengen, ka rritur
rrezikun e mashtrimit dhe njékohé&sisht t€ nevojés pér forcimin e bashképunimit midis Shteteve Anétare,
kryesisht népérmjet rritjes s€ shkémbimit ndérkufitar t& informacionit, pér t&€ zbuluar dhe ndjekur
penalisht né ményré mé té efektshme shkeljet e s€ drejtés doganore kombétare dhe asaj t€ BE-sé.
Gjithashtu, vitet e fundit bot aka déshmuar rritje t€ krimeve t€ rénda, krimit t€ organizuar dhe
terrorizmit, q¢ mund t€ pérfshijné udhétimin nd€rkombétar dhe ka treguar se nevojitet shtimi i
bashképunimit ndérkufitar policor dhe ligjzbatues né shumé raste.’s

Vendimi Prim

Njé shembull i réndésishém i bashképunimit ndérkufitar t€ institucionalizuar népérmjet shkémbimit té
té dhénave qé mbahen né nivel kombétar, éshté Vendimi i Késhillit 2008/615/JHA, sé bashku me
dispozitat zbatuese t€ tij né Vendimin 2008/615/JHA, mbi thellimin e bashképunimit ndérkufitar,
sidomos pér té luftuar terrorizmin dhe krimin ndérkufitar (Vendimi Priim), i cili transpozoi Traktatin e
Priim-it né t& drejtén e BE-sé né 2008-én.”®’ Traktati i Priim-it ishte njé marréveshje ndérkombétare
bashképunimi policor, e nénshkruar né 2005-én nga Austria, Belgjika, Franca, Gjermani, Luksemburgy,
Vendet e Uléta dhe Spanja.”®®

Vendimi Priim ka pér géllim t€ ndihmojé Shtetet Anétare né€nshkruese t& pé€rmirésojné shkémbimin e
informacionit pér qéllime té parandalimit dhe lufté€s kundér krimit n€ tre fusha: terrorizmi, krimi
ndérkufitar dhe emigrimi i paligjshém. Pér kété qéllim, vendimi pércakton dispozita qé kané té b&jné
me:

e Aksesin e automatizuar n€ profilet e AND-sé, té dhénat e gjurméve t€ gishtave dhe né disa
té dhéna té regjistrit kombétar t& automjeteve;

e Transmetimin e t€ dhénave né lidhje me ngjarje madhore, g€ kané€ dimension ndérkufitar;
e Transmetimin e informacionit pér parandalimin e veprave terroriste;
e Masa té tjera pér thellimin e bashképunimit policor ndérkufitar.

Bazat e t€ dhénave g€ jan€ véné né dispozicion sipas Vendimit Priim, rregullohen plotésisht nga e drejta
kombétare, por shkémbimi i t€ dhénave rregullohet gjithashtu edhe nga vendimi, pérputhshméria e sé€
cilit me Direktivén ¢ Mbrojtjes sé t€ Dhénave pér Autoritetet Policore dhe t€ Drejtésisé Penale duhet
vlerésuar. Organet kompetente pér mbikéqyrjen e kétyre qarkullimeve t€ t€ dhénave, jané autoritetet
kombétare mbikéqyrése té mbrojtjes s€ té dhénave.

té Shteteve Anétare, pér sa i takon shkémbimit t€ informacionit, FZ 2000 L 271; Vendimi Kuadér i Késhillit 2006/960/JHA i 18 dhjetorit 2006
mbi thjeshtimin e shkémbimit t& informacionit dhe t¢ dhénave operative midis autoriteteve ligjzbatuese t€ Shteteve Anétare t& Bashkimit
Evropian, FZ L 386.

785 Komisioni Evropian (2012), Komunikaté e Komisionit pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin — Forcimi i bashképunimit ligjzbatues né
BE: Modeli Evropian i Shkémbimit té Informacionit (EIXM), COM(2012) 735 final, Bruksel, 7 dhjetor 2012.

78 Shih, Komisioni Evropian (2011), Propozim pér njé Direktivé t& Parlamentit Evropian dhe Késhillit né lidhje me pérdorimin e Regjistrimit
té Emrave té Pasagjeréve pér qéllime té parandalimit, zbulimit, hetimit dhe ndjekjes s¢ veprave terroriste dhe krimeve t€ rénda, COM(2011)
32 final, Bruksel, 2 shkurt 2011, fq. 1.

787 Késhilli i Bashkimit Evropian (2008), Vendimi i Késhillit 2008/615/JHA i 23 gershorit 2008 mbi thellimin e bashképunimit ndérkufitar,
sidomos pér t& luftuar terrorizmin dhe krimin ndérkufitar, FZ 2008 L 210.

88 Konventa ndérmjet Mbretérisé sé Belgjikés, Republikés Federale té Gjermanisé, Mbretérisé sé Spanjés, Republikés Franceze, Dukatit t&
Madh t€ Luksemburgut, Mbretérisé s¢ Vendeve té Uléta dhe Republikés sé¢ Austrisé mbi thellimin e bashképunimit ndérkufitar, sidomos pér
té luftuar terrorizmin, krimin ndérkufitar dhe emigrimin e paligjshém.


http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/05/st10/st10900.en05.pdf

Vendimi Kuadér 2006/960/JHA — Iniciativa suedeze

Vendimi Kuadér 2006/960/JHA (Iniciativa suedeze)” pérfagéson njé tjetér shembull bashképunimi
ndérkufitar, pér sa i pérket shkémbimit t€ té dhénave € mbahen né nivel kombétar, nga ana ¢
autoriteteve ligjzbatuese. Iniciativa suedeze pérqendrohet veganérisht né shkémbimin e informacionit
dhe t€ dhénave operative dhe pércakton rregulla specifike pér mbrojtjen e t€ dhénave né nenin 8.

Sipas kétij instrumenti, pérdorimi i informacionit dhe t€ dhénave operative qé shkémbehen, duhet t’i
nénshtrohet dispozitave kombétare t€ mbrojtjes s€ t& dhénave té Shetetit Anétar g€ merr informacionin,
né€ perputhje me t€ nj&jtat rregulla sikur t€ ishin mbledhur n€ po at€ Shtet Anétar. Neni 8 shkon mé tej,
duke pércaktuar se kur jepet informacion dhe t€ dhéna operative, autoriteti kompetent ligjzbatues mund
té vendosé kushte q€ jan€ né pérputhje me t€ drejtén kombétare t€ tij, pér sa i takon pérdorimit té tyre
nga ana e autoritetit kompetent ligjzbatues q€ i pérfton ato. Kushtet mund t€ gjejné€ zbatim edhe pér
raportimin e rezultatit té hetimit penal, apo t€ operacioneve informative penale, pér t€ cilat €shté kérkuar
shkémbim informacioni dhe t€ dhénash operative. Megjithaté, kur e drejta kombétare parashikon
pérjashtime pér kufizimet e pérdorimit (p.sh. pér autoritetet gjygésore, organet legjislative, etj.),
informacioni dhe t€ dhénat operative mund té pérdoren vetém pas konsultimit paraprak me Shtetin
Anétar dérgues.

Informacioni dhe t&€ dhénat operative t€ dérguara, mund t€ pérdoren:

o Pér géllimet pér té cilat jan€ transmetuar; ose
e  P&r té parandaluar njé kércénim t€ menjéhershém dhe t€ réndé€ pér siguriné publike.

Pérpunimi pér géllime t€ tjera mund t€ jeté i lejuar, por vetém me autorizimin paraprak té Shtetit Anétar
dérgues.

Iniciativa suedeze thekson se t€ dhénat personale t€ pérpunuara, duhet t€ mbrohen n€ pérputhje me
instrumentet ndérkombétare, sikurse jané:

e Konventa e Késhillit t€ Evropés pér Mbrojtjen e Personave né lidhje me Pérpunimin e
Automatizuar té t& Dhénave Personale;”°

e Protokolli Shtesé i késaj Konvente i 8 néntorit 2001, n€ lidhje me Autoritetet Mbikéqyrése dhe
Qarkullimet Ndérkufitare té t¢ Dhénave;”!

e Rekomandimi nr. R(87) 15 i1 Késhillit t& Evropés qé Rregullon Pérdorimin e t€ Dhénave
Personale né Sektorin e Policisé.”?

Direktiva PNR e BE-sé

Té€ dhénat e Regjistrit t&€ Emrave t€ Pasagjeréve (PNR) kané t€ b&jné me informacionin qé lidhet me
pasagjerét e transportit ajror, q¢ mblidhet dhe mbahet nga sistemet e rezervimit dhe té kontrollit té
udhétimeve t€ shoqérive té transportit ajror pér géllimet e tyre tregtare. Kéto té dhéna pérmbajné disa
lloje t€ ndryshme informacioni, sikurse datat ¢ udhétimit, itinerarin ¢ udhétimit, informacionin e biletés,

78K éshilli i Bashkimit Evropian (2006), Vendimi Kuadér i Késhillit 2006/960/JHA i 18 dhjetorit 2006 mbi thjeshtimin e shkémbimit t&
informacionit dhe t¢ dhénave operative midis autoriteteve ligjzbatuese t&€ Shteteve Anétare t&¢ Bashkimit Evropian FZ L 386/89 i
29 dhjetorit 2006.

70 Késhilli i Evropés (1981), Konventa pér Mbrojtjen e Personave né lidhje me Pérpunimin e Automatizuar t& t&¢ Dhénave Personale, ETS nr.
108.

1 Késhilli i Evropés (2001), Protokolli Shtesé i Konventés pér Mbrojtjen e Personave né lidhje me Pérpunimin e Automatizuar té t& Dhénave
Personale, né lidhje me autoritetet mbikéqyrése dhe qarkullimet ndérkufitare té t€ dhénave, ETS nr. 108.

72 Késhilli i Evropés (1987), Rekomandimi nr. R (87) 15 i Komitetit t& Ministrave t& shteteve anétare qé rregullon pérdorimin e t& dhénave
personale né sektorin e policisé (miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 17 shtator 1987 né mbledhjen e 410-t€ t& Z&évendésministrave).



adresén e kontaktit, agjentin e udhétimit ku éshté rezervuar udhétimi, ményra e pagesés, numri i uléses
dhe informacioni i bagazheve.”* Pérpunimi i t&¢ dhénave t¢ PNR-sé mund té ndihmojé autoritetet
ligjzbatuese t€ identifikojné t€ dyshuar té njohur, ose t€ mundshém dhe t€ analizojné skemat e 1€vizjeve
té tyre dhe tregues té tjeré, té cilét lidhen pérgjithésisht me aktivitetet kriminale. Analiza e t& dhénave
té PNR-sé¢ mundéson gjithashtu gjurmimin restrospektiv té itinerareve dhe kontaktet e personave té
dyshuar si t& pérfshiré né aktivitete kriminale, duke ndihmuar autoritetet ligjzbatuese té identifikojné
rrjetet kriminale.”* BE-ja ka lidhur disa marréveshje me vende té treta, pér shkémbimin e t€ dhénave
té PNR-sé, sikurse shpjegohet né Kapitullin 7. Gjithashtu, ajo ka pérfshiré pérpunimin e té dhénave t&
PNR-s¢ né BE, me ané t€ Direktivés 2016/681/BE mbi pérdorimin e t€ dhénave t€ PNR-sé pér
parandalimin, zbulimin, hetimin dhe ndjekjen e veprave terroriste dhe krimeve t€ rénda (Direktiva PNR
e BE-sé).” kjo direktivé parashikon detyrimet pér shoqérité e transportit ajror, qé t’u transmetojné
autoriteteve kompetente t€¢ dhénat e PNR-sé dhe pércakton garanci strikte pér mbrojtjen e t€ dhénave,
né€ lidhje me pérpunimin dhe mbledhjen e kétyre t€ dhénave. Direktiva PNR e BE-sé zbatohet si pér
fluturimet ndérkombétare drejt dhe nga BE-ja, por gjithashtu edhe pér fluturimet brenda BE-s€, nése
njé Shtet Anétar vendos késisoj.”®

Té€ dhénat e PNR-s¢ t€ mbledhura, duhet t€ pérmbajné vetém informacionet q€ lejon Direktiva PNR e
BE-sé. Kéto informacione duhen mbajtur n€ njé njési unike informacioni, n€ njé vendndodhje té sigurté
né secilin Shtet Anétar. T€ dhénat e PNR-sé duhen depersonalizuar gjashté muaj pasi jané transmetuar
nga shoqéria e transportit ajror dhe t&€ mbahen pér njé periudhé maksimale prej pesé vitesh.”’ Té dhénat
¢ PNR-s¢€ shkémbehen midis Shteteve Anétare, midis Shteteve Anétare dhe Europol-it dhe me vende té
treta, por vetém rast pas rasti.

Transmetimi dhe pérpunimi i t€ dhénave t€ PNR-sé dhe t€ drejtat e garantuara pér subjektet e té
dhénave, duhet t€ jené né€ pérputhje me Direktivén e Mbrojtjes sé t€ Dhénave pér Autoritetet Policore
dhe té Drejtésisé Penale dhe duhet té ofrojné nivel t€ lart€ mbrojtjeje té€ privatésisé dhe té t€ dhénave
personale, sikurse kérkohet nga Karta, Konventa 108 e Modernizuar dhe nga KEDNJ-ja.

Autoritetet e pavarura mbikéqyrése kombétare dhe g€ jané kompetente sipas Direktivés s€ Mbrojtjes s€
t€ Dhénave pér Autoritetet Policore dhe t& Drejtésis€é Penale, jané gjithashtu pérgjegjése pér t&
monitoruar dhe pér té késhilluar n€ lidhje me zbatimin e dispozitave t€ miratuara nga Shtetet Anétare
sipas Direktivés PNR té BE-s¢.

Mbajtja e té dhénave té telekomunikimeve

Direktiva e Mbajtjes sé t& Dhénave”®, e cila u shpall e pavlefshme mé 8 prill 2014, né ¢éshtjen Digital
Rights Ireland, detyronte operatorét e shérbimeve t€ komunikimit t€ mbanin té disponueshme té dhénat
e trafikut, pér qéllimin konkret t€ luftés kundér krimeve té rénda, pér t€ paktén gjashté dhe maksimumi
24 muaj, pavarésisht nése operatorit i nevojiteshin t€ dhénat edhe mé gjaté, pér g€llime faturimi
shérbimi, apo pér té ofruar teknikisht shérbimin.

73 Komisioni Evropian (2011), Propozim pér njé Direktivé t& Parlamentit Evropian dhe Késhillit mbi pérdorimin e t& dhénave té Regjistrit t&
Emrave té Pasagjeréve, pér parandalimin, zbulimin, hetimin dhe ndjekjen e veprave terroriste dhe krimeve té rénda, COM(2011) 32 final,
Bruksel, 2 shkurt 2011, fq. 1.

7% Komisioni Evropian (2015), Dokument Teknik pér Luftén kundér Terrorizmit né nivel BE-je, njé véshtrim i pérgjithshém mbi veprimet,
masat dhe iniciativat e Komisionit, Bruksel, 11 janar 2015.

5 Direktiva (BE) 2016/681 ¢ Parlamentit Evropian dhe Késhillit e 27 prillit 2016, mbi pérdorimin e t& dhénave t& regjistrit t& emrave t&
pasagjeréve (PNR), pér parandalimin, zbulimin, hetimin dhe ndjekjen e veprave terroriste dhe krimeve té rénda, FZ 2016 L 119, fq. 132.

¢ Direktiva PNR, L 119, fq. 132, neni 1, pika 1 dhe neni 2, pika 1.

"7 Ibid., neni 12, pika 1 dhe neni 12, pika 2.

"8 Direktiva 2006/24/KE e Parlamentit Evropian dhe Késhillit e 15 marsit 2006, né lidhje me mbajtjen € t& dhénave t& gjeneruara, ose té
pérpunuara, qé kané té bé&jné me ofrimin e shérbimeve té komunikimeve elektronike t&¢ aksesueshme nga publiku, ose té rrjeteve publike t&
komunikimeve dhe qé ndryshon Direktivén 2002/58/KE, FZ 2006 L 105.



http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/681/oj

Mbajtja e té dhénave té telekomunikimeve ndérhyn gartésisht tek e drejta pér mbrojtje té té dhénave.”®
Legjitimiteti i késaj ndérhyrjeje €shté kundérshtuar n€ disa ¢€shtje gjyqésore t€ zhvilluara Shtetet
Anétare t&€ BE-s&.8

[BOX TYPE 1]

Shembull: tek ¢éshtja Digital Rights Ireland dhe Kirntner Landesregierung dhe té Tjerét,®*! grupi
Digital Rights dhe z. Seitlinger u ankuan respektivisht né€ Gjykatén e Lartg té Irlandés dhe n€ Gjykatén
Kushtetuese t€ Austris€, pér ligjshmériné e masave kombétare qé autorizonin mbajtjen e t€ dhénave t&
komunikimeve elektronike. Grupi Digital Rights i kérkoi gjykatés irlandeze t&€ shpallte t&€ pavfleshme
Direktivén 2006/24 dhe pjesén e s€ drejtés penale kombétare g€ lidhej me veprat terroriste. Po ashtu, z.
Seitlinger dhe mbi 11,000 kérkues t€ tjeré kundérshtuan dhe kérkuan anulimin e njé dispozite té
legjislacionit austriak n€ lidhje me telekomunikimet, gé transpozonte Direktivén 2006/24.

Né pérgjigje t€ kétyre kérkesave pér vendim paragjyqésor, GIDBE-ja e shpalli t€ pavlefshme Direktivén
e Mbajtjes s€ t&€ Dhénave. Sipas GJDBE-s¢, t€ dhénat q€ mund t€ mbaheshin sipas direktivés, ofronin
informacion t& sakt€ né lidhje me personat, nése ato trajtoheshin né tér€sin€ e tyre. Nga ana tjetér,
GJDBE-ja shqyrtoi shkallén e ndérhyrjes tek té drejtat themelore pér respektim t€ jetés private dhe pér
mbrojtje t€ t&€ dhénave personale. Ajo doli né pérfundimin se mbajtja e t&€ dhénave pé€rmbushtte njé
objektiv me interes publik, konkretisht luftén kundér krimeve té€ rénda dhe pér rrjedhojé siguriné
publike. Pavarésisht késaj, GIDBE-ja theksoi se ligjvénési 1 BE-s€, duke miratuar direktivén, kishte
shkelur parimin e proporcionalitetit. Packa se direktiva mund t€ ishte e pérshtatshme pér pérmbushjen
e objektivit té synuar, “ndérhyrja n€ shkallé¢ t€ gjeré dhe tepér e réndé e Direktivés tek t€ drejtat
themelore pér respektim t& privatésisé dhe mbrojtje t&€ té€ dhénave personale, nuk ishte e rregulluar si
duhet, n€ ményré gé€ té kufizohej tek nevoja absolute.”

Mbajtja e t&€ dhénave Eshté e lejuar, nése mungon legjislacioni specifik pér mbajtjen e t€ dhénave, si njé
pérjashtim nga konfidencialiteti i t€ dhénave té telekomunikimeve, sipas Direktivés 2002/58/KE
(Direktiva mbi privatésiné dhe komunikimet elektronike),’*? si masé parandaluese, por duhet té béhet
vetém pér qéllime t€ lufté€s kundér krimeve t€ rénda. Mbajtja e kétyre t€ dhénave duhet té kufizohet tek
nevoja absolute, pér sa i pérket kategorive t€ t€¢ dhénave t€ mbajtura, mjeteve t€ komunikimit t&
pérfshira, personave té pérfshiré dhe afateve t€ parashikuara té mbajtjes. Autoritetet kombé&tare mund
té ken€ akses me kushte té rrepta tek t€ dhénat e mbajtura, ku pérfshihet edhe kontrolli paraprak nga njé
autoritet i pavarur. Té dhénat duhen mbajtur brenda territorit t€ BEsé-.

[BOX TYPE 1]

Shembull: pas ¢éshtjes Digital Rights Ireland dhe Kéirntner Landesregierung dhe té Tjerér®®, dy ¢éshtje
té tjera iu paraqitén GJDBE-sé€, qé kishin t€ bénin me detyrimin e pérgjithshém qé ekzistonte né Suedi
dhe Mbretériné e Bashkuar, pér operatorét e shérbimeve t€ komunikimeve elektronike, pér t€ mbajtur
té dhénat e telekomunikimeve, sikurse kérkohej nga Direktiva e shfugizuar e Mbajtjes sé t€ Dhénave.

" EDPS (2011), Opinion i 31 majit 2011 mbi Raportin e Vierésimit té Komisionit pér Késhillin dhe Parlamentin Evropian, né lidhje me
Direktivén e Mbajtjes sé té Dhénave (Direktiva 2006/24/KE), 31 maj 2011.

890 Gjermani, Gjykatat Kushtetuese Federale (Bundesverfassungsgericht), | BvR 256/08, 2 mars 2010; Rumani, Gjykata Kushtetuese Federale
(Curtea Constitupionald a Romdniei), nr. 1258, 8 tetor 2009; Republika Ceke, Gjykata Kushtetuese (Ustavni soud Ceské republiky),
94/2011 Coll., 22 mars 2011.

81 GIDBE, Céshtje té bashkuara C-293/12 dhe C-594/12, Digital Rights Ireland Ltd k. Minister for Communications, Marine and Natural
Resources dhe té Tjerét dhe Kdrntner Landesregierung dhe té Tjerét [CB], 8 prill 2014, parag. 65.

802 Direktiva 2002/58/KE e Parlamentit Evropian dhe Késhillit e 12 korrikut 2002 gé ka t& béjé me pérpunimin e t& dhénave personale dhe
mbrojtjen e privatésisé né sektorin e komunikimeve elektronike (Direktiva mbi privatésiné dhe komunikimet elektronike), FZ 2002 L 201.
803 GIDBE, Céshtje té bashkuara C-293/12 dhe C-594/12, Digital Rights Ireland Ltd k. Minister for Communications, Marine and Natural
Resources dhe té Tjerét dhe Kdrntner Landesregierung dhe té Tjerét [CB], 8 prill 2014.




Tek ¢éshtja Tele2 Sverige dhe Home Department k. Tom Watson dhe té Tjerét,*** GIDBE-ja vendosi se
legjislacioni kombétar qé pércakton mbajtje té pérgjithshme dhe pa dallim té t€ dhénave, pa kérkuar
asnjé€ lidhje midis t€ dhénave qé duhen mbajtur me njé kércénim ndaj sigurisé publike dhe pa pércaktuar
asnj€ kusht, p.sh. afate mbajtjeje, zoné gjeografike, grup personash g€ dyshohen sit &€ pérfshiré n€ krime
té rénda, shkon pértej kufijve t€ nevojés absolute dhe nuk mund té konsiderohet e justifikuar né njé
shoqgéri demokratike, sikurse kérkon Direktiva 2002/58/KE, e lexuar duke u mbéshtetur né Kartén e t&
Drejtave Themelore té€ BE-sé.

Perspektiva

Né€ janar 2017, Komisioni Evropian publikoi njé propozim pér njé Rregullore qé ka t€ b&jé me
respektimin e jet€s private dhe mbrojtjen e t€ dhénave personale né komunikimet elektronike, e cila ka
si géllim té shfuqizojé dhe zévendésojé Direktivén 2002/58/KE.%* Propozimi nuk pérmban ndonjé
dispozité té caktuar né lidhje me mbajtjen e t& dhénave. Sidoqofté, ai pércakton se Shtetet Anétare mund
té kufizojné me ligj disa detyrime dhe té drejta t€ parashikuara nga rregullorja, kur njé kufizim 1 tillé
pérbén masé té nevojshme dhe proporcionale pér mbrojtjen ¢ disa interesave publike, duke pérfshiré
siguriné kombétare, mbrojtjen, sigurin€ publike dhe parandalimin, hetimin, zbulimin dhe ndjekjen e
veprave penale, ose ekzekutimin ¢ dénimeve penale.®*® Pér rrjedhojé, Shtetet Anétare do té kené
mundési t€ mbajné, ose t€ krijojné njé kuadér kombétar pér mbajtjen e t&€ dhénave, i cili t€ pércaktojé
masa mbajtjeje té shénjestruar, n€ masén g€ kuadri t€ jeté né pérputhje me té€ drejtén e Bashkimit, duke
marré parasysh jurisprudencén e GJIDBE-s€ mbi interpretimin e Direktivés e-Privatésia dhe Kartén e t&
Drejtave Themelore t& BE-s&.%” Né momentin e hartimit té kétij manuali, vijojné diskutimet pér
miratimin e rregullores.

Marréveshja-kuader BE-SHBA pér mbrojtjen e te dhénave personale qge
shkémbehen pér qéllime ligjzbatuese

ME 1 shkurt 2017, hyri n€ fuqi marréveshja-kuadér BE-SHBA (Umbrella agreement) pér pérpunimin e
té dhénave personale pér géllime parandalimi, hetimi, zbulimi dhe ndjekjeje té€ veprave penale.®
Marréveshja-kuadér BE-SHBA synon té garantojé nivel té larté mbrojtjeje té té dhénave t€ qytetaréve
té BE-sé, duke rritur njékohésisht bashképunimin midis autoriteteve ligjzbatuese té BE-sé dhe SHBA-
ve. Ajo plotéson marréveshjet ekzistuese BE-SHBA dhe Shtet Anétar-SHBA midis autoriteteve
ligjzbatuese, duke ndihmuar gjithashtu né pércaktimin né ményré t€ qarté dhe t€ harmonizuar té
rregullave té mbrojtjes s€ t€ dhénave pér marréveshje t€ ardhshme né kété fushé. Né kété aspekt,
marréveshja synon t€ ndértojé njé kuadér ligjor t€ qéndrueshém, pér t€ lehté€suar shkémbimin e
informacionit.

Marréveshja, né vetvete, nuk pérbén bazé ligjore t€ pérshtatshme pér shkémbimin e t€ dhénave
personale, por nga ana tjetér ofron garancité e pérshtatshme né fushén e mbrojtjes sé t& dhénave pér
personat e pérfshiré. Ajo mbulon pé€rpunimin e té dhénave personale t€ nevojshém pér qéllime
parandalimi, hetimi, zbulimi dhe ndjekjeje té veprave penale, duke pérfshiré terrorizmin.?"

804 GIDBE, Céshtje té bashkuara C-203/15 dhe C-698/15, Tele2 Sverige AB k. Post- och telestyrelsen dhe Secretary of State for the Home
Department k. Tom atson dhe té Tjerét [CB], 21 dhjetor 2016.

805 K omisioni Evropian (2017), Propozim pér njé Rregullore té Parlamentit Evropian dhe Késhillit gé ka té béjé me respektimin e jetés private
dhe mbrojtjen e té dhénave personale né komunikimet elektronike dhe qé shfugizon Direktivén 2002/58/EC (Rregullorja mbi Privatésiné dhe
Komunikimet Elektronike), COM(2017) 10 final, Bruksel, 10 janar 2017.

896 Ipid., paragrafi 26.

807 Shih memorandumin shpjegues t& Propozimit pér njé Rregullore mbi Privatésiné dhe Komunikimet Elektronike COM(2017) 10 final, pika
1.3.

808 Shih, Késhilli i BE-sé (2016), “Enhanced data protection rights for EU citizens in law enforcement cooperation: EU and US sign ‘Umbrella
agreement’”, komunikimi pér shtyp 305/16, 2 gershor 2016.

899 Marréveshja midis Shteteve t& Bashkuara t&¢ Amerikés dhe Bashkimit Evropian pér mbrojtjen e informacionit personal né lidhje me
parandalimin, hetimit, zbulimin dhe ndjekjen e veprave penale e 18 majit 2016, (OR.en) 8557/16, neni 3, pika 1. Shih gjithashtu njoftimin e
Komisionit pér negociatat pér marréveshjen e mbrojtjes s€ té dhénave BE-SHBA t€ 26 majit 2010, MEMO/10/216 dhe Njoftimin pér shtyp t&
Komisionit t¢ BE-sé¢ (2010) mbi standardet e larta t€ respektimit té privatésisé né marréveshjen e mbrojtjes s¢ t€ dhénave BE-SHBA, té 26
majit 2010, IP/10/609.




Marréveshja pércakton shumé garanci pér pérdorimin e té€ dhénave personale vetém pér géllimet e
parashikuara né marréveshje. Né ményr€ té vecanté, ajo pércakton mbrojtjen e méposhtme pér qytetarét
e BE-sé:

e Kufizime té pérdorimit té t€ dhénave: t€ dhénat personale mund té pérdoren pér qéllime té
parandalimit, hetimit, zbulimit, ose ndjekjes s€ veprave penale;

e Mbrojtje nga diskriminimi arbitrar dhe i pajustifikueshém;

e Transferimet € métejshme: ¢do transferim i métejshém tek njé vend i treté pértej SHBA-ve
dhe BE-sé, apo njé organizaté ndérkombétare, duhet t’i nénshtrohet autorizimit paraprak té
autoritetit kompetent t€ vendit nga ku burojné t€ dhénat e transferuara;

o C(Cilésia e t€ dhénave: mbajtja e t&€ dhénave personale duhet béré me vémendje ndaj saktésise,
rénd@sisé, vlerés kohore dhe sa té plota jané;

e Siguria e pérpunimit, duke pérfshiré njoftimin e shkeljeve ndaj té dhénave personale;

e Pérpunimi i t€ dhénave sensitive lejohet vet€ém né masén g€ ekzistojn€ garancité e
pérshtatshme té parashikuara me ligj;

o Afatet e mbajtjes sé€ t€ dhénave: t€ dhénat personale nuk mund t€ mbahen pér njé kohé mé té
gjaté se sa €shté e nevojshme dhe e pérshtatshme;

e T& drejtat pér akses dhe korrigjim: ¢do person ka té drejtén e aksesit tek t& dhénat personale t&
tij apo t€ saj, me disa kushte t€ caktuara dhe t€ kérkojé qé€ té dhénat té korrigjohen nése jané té
pasakta;

e Vendimet e automatizuara kérkojné garanci t€ pérshtashme, ku pérfshihet edhe mundésia pér
té siguruar ndérhyrje njerézore né to;

e Kontroll efikas, duke pérfshiré edhe bashképunimin midis autoriteteve mbikéqyrése té BE-s&
dhe SHBA-ve; dhe

e Mijete mbrojtjeje gjyqésore dhe realizueshméri: qytetarét e BE-sé kané té drejtén®!” e mjetit
mbrojtés gjyqésor né gjykatat e SHBA-ve, né rastet kur autoritetet amerikane refuzojné
aksesin, apo korrigjimin, ose i pérhapin té€ dhénat personale n€ ményré té paligjshme.

Marréveshja kuadér pércakton gjithashtu njé sistem pér njoftimin e autoritetit mbikéqyrés kompetent
né€ Shtetin Anétar t& personave t€ cénuar nga njé shkelje ndaj t€ dhénave personale, nése Eshté e
nevojshme. Garancité ligjore t€ parashikuar nga marréveshja sigurojné trajtimin né ményré té barabarté
té qytetaréve t& BE-sé né SHBA né rast shkeljeje ndaj privatésisé.®!!

8.3.1. Mbrojtja e té dhénave né agjencité gjyqgésore dhe ligjzbatuese té BE-
sé

Europol-i

Europol-i, agjencia ¢ BE-s€ pér bashképunim ligjzbatues, ¢ ka seliné né Hagé, dhe Njésité Kombétare
té Europol-it (ENU-t€) né€ secilin Shtet Anétar. Europol-i éshté krijuar né vitin 1998; statusi aktual i tij
si institucion i BE-s€ bazohet né Rregulloren mbi Agjenciné e Bashkimit Evropian pér Bashképunim

810 US Judicial Redress Act [Ligji amerikan pér mjetet mbrojtése gjyqésore] u nénshkrua nga Presidenti Obama mé 24 shkurt 2016.

811 Mbikéqyrési Evropian i Mbrojtjes sé t& Dhénave miratoi njé Opinion mbi Marréveshjen BE-SHBA ku rekomandonte, ndér té tjera,
pérshtatjet né vijim: 1) t€ shtohet ‘pér qéllimet specifike pér té cilat ato jané transferuar’ tek neni qé pércakton mbajtjen e t€ dhénave pér njé
kohé jo mé té gjaté se sa &shté e nevojshme dhe proporcionale dhe 2) pérjashtimin e transferimeve masive t€ t€ dhénave sensitive, té cilat jané
té mundshme. Shih Opinionin 1/2016 t€ Mbikéqyrésit Evropian t€ Mbrojtjes sé€ t&€ Dhénave, Preliminary Opinion on the agreement between
the United State of America and the European Union on the protection of personal information relating to the prevention, investigation,
detection and prosecution of criminal offences, § 35.
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Ligjzbatues (Rregullorja e Europol-it. 82 Mandati i Europol-it konsiston né mbéshtetjen pér
parandalimin dhe hetimin e krimit t€ organizuar, terrorizmit dhe ¢do forme tjetér krimi té réndg, sikurse
renditen n€ Shtojcén I t&€ Rregullores s¢ Europol-it, g€ prekin dy ose mé shumé Shtete Anétare. Kété e
bén népérmjet shkémbimit t€ informacionit dhe duke vepruar si gendér informacioni ¢ BE-sé€, si dhe
duke kryer analiza té t€ dhénave operative dhe vlerésime té kércénimeve.

Pér pérmbushjen e objektivave t€ tij, Europol-i ka ngritur Sistemin e Informacionit t€ Europol-it, i cili
u ofron Shteteve Anétare njé baz€ té dhénash pér shkémbimin e té dhénave operative penale dhe
informacion népérmjet ENU-ve pérkatése. Sistemi i Informacionit té Europol-it mund té pérdoret pér
té véné né dispozicion t& dhéna g€ kané t€ béjn€ me: personat e dyshuar, apo t€ dénuar pér vepra penale
qé pérfshihen né kompetencén e Europol-it, apo personat pér t€ cilét ka elemente prove se mund té
kryejné€ vepra penale té tilla. Europol-i dhe ENU-t€ mund té regjistrojné, ose té marrin t€ dhéna
drejtpérdrejté nga Sistemi i Informacionit t€ Europol-it. Vetém pala e cila ka regjistruar t€ dhénat né
sistem, mund t’i ndryshojé, korrigjoj€, apo fshijé ato. Edhe organet e BE-s€, vendet e treta dhe
organizatat ndérkombétare mund t’i japin gjithashtu Europol-it informacion.

Informacioni, pérfshiré edhe t€ dhénat personale, mund té merret nga Europol-i edhe nga burimet
publike, sikurse interneti. Transferimet e t€ dhénave personale tek organet e BE-s€ lejohen vetém nése
&shté e nevojshme pér kryerjen e njé detyre nga ana e Europolit, apo organit t€¢ BE-sé q€ e pérfton.
Transferimet e t€ dhénave personale tek vendet e treta, ose organizatat ndérkombétare lejohet vetém
nése Komisioni Evropian vendos qé ai vend, apo ajo organizaté ndérkométare garanton nivel t&
pérshtatshém t&€ mbrojtjes s€ t€ dhénave (‘vendim pérshtatshmérie’), ose nése ekziston njé marréveshje
ndérkombétare, apo bashképunimi. Europol-i mund té pérftojé dhe t€ p&rpunojé t€ dhéna personale nga
pal€ private dhe persona fiziké me kushtin e rrept€ qé ato t€ dhéna t€ jené transferuar nga njé ENU né
pérputhje me té drejtén kombétare pérkatésé, népérmjet njé pike kontakti né vendin e treté, apo njé
organizate ndérkombétare me té cilén ka lidhur njé marréveshje bashképunimi, ose njé autoritet té njé
vendi té treté, ose nj€ organizate ndérkombétare, qé éshté subjekt i njé vendimi pérshtatshmérie, ose me
té cilén BE-ja ka lidhur njé marréveshje ndérkombétare. T€ gjitha shkémbimet e informacionit b&éhen
népérmjet njé Aplikacioni Rrjeti pér Shkémbim t€ Sigurt té Informacionit (SIENA).

Né pérgjigje t€ zhvillimeve t€ reja, jané ngritur brenda Europol-it gendra t€ specializuara. Qendra
Evropiane pér Luftén kundér Krimit Kibernetik éshté ngritur brenda késaj agjencie né vitin 2013.%13
Qendra shérben si njé platformé informacioni e BE-s€ pér krimin kibernetik dhe jep ndihmesé pér
reagime mé t€ shpejta né raste krimesh né internet, zhvillon dhe zbaton kapacitete kriminalistike
digjitale dhe harton praktika t€ mira n€ fushén e hetimit t€ krimeve kibernetike. Aktiviteti 1 saj
pérgendrohet n€ krimet kibernetike té cilat:

e Kryhen nga grupe té organizuara, pér t€ gjeneruar fitime t€ médha kriminale, sikurse €shté
mashtrimi né internet;

e Shkaktojné déme t€ médha pér viktimat, sikuse shfytézimi seksual i fémijéve né internet;
e (Cénojné infrastrukturén kritike, apo sistemet e informacionit né BE.

Qendra Evropiane e Luftés kundér Terrorizmit (ECTC) &shté krijuar n€ janar té 2016-€s, me géllim
mbéshtetjen operative t€ Shteteve Anétare pér hetimet né€ lidhje me veprat terroriste. Ajo krahason né
kohé reale t€ dhénat operative me t€ dhénat q¢ disponon Europol-i, zbulon me shpejtési lidhjet
financiare dhe analizon t€ gjitha hollésité hetimore, me géllim ndértimin e njé panorame té strukturuar
té njé rrjeti terrorist.®!*

Qendra Evropiane e Luftés kundér Trafikut t€ Emigrantéve (EMSC) &sht€ ngritur né shkurt 2016, pas
njé mbledhjeje t€ Késhillit t€ mbajtur né néntor 2015, pér té mbéshtetur Shtetet Anétare qé té

812 Regullorja (BE) 2016/794 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit € 11 majit 2016 mbi Agjenciné e Bashkimit Evropian pér Bashképunim
Ligjzbatues (Europol) dhe qé zévendéson e shfuqgizon Vendimet e Késhillit 2009/371/JHA, 2009/934/JHA, 2009/935/JHA, 2009/936/JHA
dhe 2009/968/JHA, FZ 2016 L 135, fq. 53.

813 Shih gjithashtu, EDPS (2012), Opinion of the Data Protection Supervisor on the Communication from the European Commission to the
Council and the European Parliament on the establishment of a European Cybercrime Centre, (Opinion i Mbikéqyrésit Evropian t& Mbrojtjes
sé t€ Dhénave né lidhje me Komunikatén e Komisionit Evropian pér Késhillin dhe Parlamentin Evropian né lidhje me ngritjen e Qendrés
Evropiane t€ Luftés kundér Krimit Kibernetik), Bruksel, 29 gershor 2012.

814 Shih fagen e internetit t& Europol-it né lidhje me ECTC-né.
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evidentojné dhe shkatérrojné rrjetet kriminale qé merren me trafikim emigrantésh. Ajo shérben si njé
platformé informacioni né mbéshtetje t€ zyrave t€ Njésive Speciale Rajonale t€ BE-s¢ né Katania (Itali)
dhe né Pire’ (Greqi), t€ cilat ndihmojé autoritetet kombétare né fusha t€ ndryshme, pérfshiré
shkémbimin e t€ dhénave operative, hetimet dhe ndjekjen penale té rrjeteve kriminale té trafikimit té
personave.’!

Regjimi 1 mbrojtjes s€ t& dhénave qé rregullon aktivitetet e Europol-it €shté pérforcuar dhe mbéshtetet
mbi parimet e Rregullores sé Mbrojtjes sé té Dhénave té Institucioneve té¢ BE-sé®!° dhe éshté né pajtim
me Direktivén e Mbrojtjes sé té€ Dhénave pér Autoritetet Policore dhe t€ Drejtésisé Penale, Konventén
108 té Modernizuar dhe Rekomandimin pér Policing.

Pérpunimi i t€ dhénave personale qé kané t€ b&jné€ me viktimat e veprave penale, déshmitarét, ose
personat ¢ tjeré g€ mund té japin informacion né lidhje me vepra penale, ose personat nén moshén 18
vjeg, lejohet né masén qé éshté absolutisht 1 nevojshém dhe proporcional me géllimet e parandalimit,
ose luftés kundér krimeve gé pérfshihen né objektivat € Europol-it.*'” Pérpunimi i té dhénave personale
sensitive ésht€ i ndaluar, pérvecse kur Eshté absolutisht i nevojshém dhe proporcional me qgéllimet e
parandalimit, apo luftés kundér krimeve & pérfshihen né€ objektivat ¢ Europol-it dhe né masén qé ato
té dhéna plotésojné té dhéna té tjera personale t& pérpunuara nga Europol-i.8'8 Né té kéto raste, vetém
Europol-i mund té keté akses tek té dhénat pérkatése.’"’

Mbajtja e t€ dhénave lejohet vetém pér nj€ kohézgjatje t€ nevojshme dhe proporcionale dhe vazhdimésia
e mbajtjes sé€ tyre i nénshtrohet shqyrtimit ¢do tre vite, pa kryerjen e sé cilit ato t€ dhéna fshihen
automatikisht.®?

Europol-i mund té transferojé drejtpérdrejté, me disa kushte t&€ caktuara, t& dhéna personale tek njé
organ i BE-sé, apo njé autoritet i njé vendi té treté, ose njé organizaté ndérkombétare.®?! Shkeljet ndaj
té dhénave, nése kané gjasa t€ cénojné réndé t& drejtat dhe lirité e subjekteve té t&€ dhénave t€ pérfshiré,
duhet t’u béhen me dije atyre pa vonesé té panevojshme.®?? Né nivel Shteti Anétar, caktohet njé autoritet
mbikéqyrés kombétar pér té mbikéqyrur pérpunimin e té€ dhénave personale nga ana e Europol-it.5*

Mbikéqyrési Evropian 1 Mbrojtjes s€ t&€ Dhénave €shté pérgjegjés pér monitorimin dhe garantimin e
mbrojtjes sé t€ drejtave dhe lirive t€ personave fiziké né lidhje me pérpunimin e t€ dhénave personale
nga Europol- dhe pér ta késhilluar Europol-in dhe subjektet e té dhénave pér ¢do ¢éshtje qé ka té béjé
me pérpunimin e t€ dhénave personale. Pér kété qéllim, EDPS-ja vepron luan rolin e njé organi hetimi
dhe ankimi dhe vepron né bashképunim té ngushté me autoritetet mbikéqyrése kombétare.®>* EDPS-ja
dhe autoritetet mbikéqyrése kombétare takohen té paktén dy heré né vit né kuadér té€ Bordit té
Bashképunimit, i cili ka funksion késhillimor.®>> Shtetet Anétare jané té detyruara té ngrené me ligj njé
autoritet mbikéqyr€s, kompetent pér t€ monitoruar pranueshméringé e transferimit t€ t€ dhénave
personale nga njé Shtet Anétar tek Europol-i, ashtu si edhe si ¢do ekstraktim dhe komunik té€ dhénash
personale me Europol-in nga ana e Shtetit Anétar®?® Shtetet Anétare jané gjithashtu té detyruara té
garantojné q¢ autoriteti mbikéqyrés kombétar t€ veprojé né ményré plotésisht té pavarur gjaté ushtrimit
té¢ detyrave dhe pérgjegjésive té tij sipas Rregullorés sé Europol-it. %’ Me qéllim verifikimin e
ligjshméris€ s€ pérpunimit té t& dhénave, pér t€ vetévlerésuar aktivitetet e tij dhe pér té garantuar
integritetin e sigurin€ e pérpunimit té t€ dhénave, Europol-i mban regjistra, ose dokumenton aktivitetet
e tij t€ pérpunimit t€ t&€ dhénave. Ké&to regjistra pérmbajné informacion né lidhje me operacionet e

815 Shih Europol’s fagen e internetit t& Europol-it né lidhje me EMSC-sé.

816 Rregullorja (KE) nr. 45/2001 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 18 dhjetorit 2000 pér mbrojtjen e personave né lidhje me pérpunimin
e t& dhénave personale nga institucionet dhe organet e Komunitetit dhe mbi 1évizjen e lir€ t€ kétyre té dhénave, FZ 2001 L 8.
817 Rregullorja e Europol-it, neni 30, pika 1.

818 Ibid., neni 30, pika 2.

819 Ibid., neni 30, pika 3.

820 Ibid., neni 31.

821 Ibid., nenet 24 dhe 25, pérkatésisht.

822 Ibid., neni 35.

823 Rregullorja e Europol-it, neni 42.

824 Ibid., nenet 43 dhe 44.

825 Ibid., neni 45.

826 Ibid., neni 42, pika 1.

827 Ibid., neni 42, pika 1.
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pérpunimit né€ sistemet ¢ automatizuara té pérpunimit, q€ lidhen me mbledhjen, modifikimin,
konsultimin, pérhapjen, kombinimin dhe fshirjen e té dhénave.®?

Kundér vendimeve t& EDPS-sé mund té béhen ankim prané GJIDBE-sé.** Cdo person i cili ka pésuar
dém si rezultat i njé operacioni t€ paligjshém pérpunimi té dhénash, ka té drejtén t€ marré kompensim
pér démin e pésuar, qofté nga Europol-i, ose nga Shteti Anétar pérgjegjés, duke u ankuar né GJDBE né
rastin e paré, ose né gjykatén kompetente kombétare né rastin e dyté.*® Gjithashtu, njé Grup i
Pérbashkét Kontrolli Parlamentar (GPKP) i specializuar i parlamenteve komvétare dhe i Parlamentit
Evropian mund té kontrollojé aktivitetet ¢ Europol-it.#*! Cdo person ka té drejtén e aksesit tek ¢do e
dhéné personale qé Europol-i mund t€ mbajé né€ lidhje me té€, ashtu sikurse t€ drejtén pér t€ kérkuar qé
kéto t& dhéna personale té verifikohen, korrigjohen, ose fshihen. Kéto t€ drejta mund t’u nénshtrohen
pérjashtimeve dhe kufizimeve.

Eurojust-i

Eurojust-i éshté ngritur né€ vitin 2002 dhe éshté njé organ i BE-sé me seli né Hagé. Ai nxit
bashképunimin gjyqésor pér hetime dhe ndjekje penale t€ krimeve té rénda qé prekin té paktén dy Shtete
Anétare.?3? Eurojust-i ka tagret té:

e Nxis€ dhe pérmirésojé koordinimin e hetimeve dhe ndjekjeve penale midis autoriteteve
kompetente té Shteteve Anétare té ndryshme;

e [ehtésojé ekzekutimin e kérkesave dhe vendimeve g€ kané t&€ béjné me bashképunimin
gjyqésor.

Funksionet e Eurojust-it ushtrohen nga anétarét kombétar€. Secili Shtet Anétar delegon njé gjyqtar, ose
prokuror prané Eurojust-it, statusi i t€ cilit i nénshtrohet t& drejt€s kombétare dhe t€ cilit 1 jepen
kompetencat ¢ nevojshme pér pérmbushjen e detyrave té nevojshme pér t€ nxitur dhe pérmirésuar
bashképunimin gjyqésor. Gjithashtu, anétarét kombétaré veprojné né ményré kolegjiale pér kryerjen e
detyrave speciale t€ Eurojust-it.

Eurojust-i mund té pérpunojé t€ dhéna personale pér aq sa &shté e nevojshme pér arritjen e objektivave
té tij. Megjithaté, ky pérpunim kufizohet tek informacioni i caktuar g€ ka té béjé me personat e dyshuar
pér kryerjen, ose pjesémarrjen, apo q€ jané dénuar pér njé vepér penale qé Eshté kompetencé e Eurojust-
it. Eurojust-i mund t€ pérpunojé gjithashtu disa informacione q€ lidhen me déshmitarét, apo viktimat e
veprave penale qé pérfshihen né kompetencat e Eurojust-it.#>* Né rrethana jo té zakonshme, Eurojust-i
mund té pérpunojé, pér njé periudhé té kufizuar kohore, té dhéna personale mé té zgjeruara, qé lidhen
me rrethanat e njé vepre penale, kur ato té€ dhéna jan€ menjéheré té réndésishme pér njé hetim qé po
zhvillohet. Brenda sferés sé kompetencés s€ tij, Eurojust-i mund té€ bashképunojé me institucione,
organe dhe agjenci té tjera t&€ BE-sé dhe té shkémbejé t€ dhéna personale me to. Eurojust-i mund té
bashképunojé dhe té shkémbejé té dhéna personale edhe me vende t€ treta e organizata ndérkombétare.

Pér sa i pérket mbrojtjes sé té dhénave, Eurojust-i duhet t€ garantojé nivel mbrojtjeje, t& paktén t&
barasvlershém me parimet e Konventés 108 t&€ Modernizuar dhe me ndryshimet ¢ mévonshme t¢ saj.
Né rast shkémbimi t€ dhénash, duhen respektuar rregullat dhe kufizimet specifike, t€ cilat jané

828 Ibid., neni 40.

829 Ibid., neni 48.

830 Ibid., neni 50.

81 Ibid., neni 51.

832 Késhilli i Bashkimit Evropian (2002), Vendim i Késhillit 2002/187/JHA i 28 shkurtit 2002 pér ngritjen e Eurojust-it me géllim pérforcimin
e luftés kundér krimeve té rénda, FZ 2002 L 63; Késhilli i Bashkimit Evropian (2003), Vendim i Késhillit 2003/659/JHA i 18 gershorit 2003
qé ndryshon Vendimin 2002/187/JHA pér ngritjen e Eurojust-it me qéllim pérforcimin e luftés kundér krimeve t€ rénda, FZ 2003 L 44;
Késhilli i Bashkimit Evropian (2009), Vendim i Ké&shillit 2009/426/JHA i 16 dhjetorit 2008 mbi forcimin e Eurojust-it dhe qé ndryshon
Vendimin 2002/187/JHA pér ngritjen e Eurojust-it me qéllim pérforcimin e luftés kundér krimeve té rénda, FZ 2009 L 138 (Vendimet pér
Eurojust-in).

833 Varianti i konsoliduar i Vendimit t& Késhillit 2002/187/JHA, ndryshuar me Vendimin e Késhillit 2003/659/JHA dhe me Vendimin e
Késhillit 2009/426/JHA, neni 15, pika 2.



pércaktuar qofté né marréveshjen e bashképunimit, ashtu edhe né rregulloren e punés, né pérputhje me
Vendimin e Késhillit pér Eurojust-in dhe Rregullat e Mbrojtjes sé té Dhénave té Eurojust-it.33

Prané Eurojust-it &shté ngritur njé Organ i Pérbashkét Mbikéqyrés (OPM), i cili ka pér detyré t&
kontrollojé pérpunimin e t€ dhénave personale g€ zhvillon Eurojust-i. Cdo person mund t€ ankohet tek
OPM-ja nése nuk &shté i kénaqur me vendimin e Eurojust-it né lidhje me kérkesén pér akses, korrigjim,
bllokim, apo fshirje té t&€ dhénave personale. Nése Eurojust-i pérpunon t€ dhéna personale né ményré t&
paligjshme, ai ésht€ pérgjegjés pér ¢do dém t&€ shkaktuar ndaj subjektit té té dhénave, né pérputhje me
té drejtén kombétare t&€ Shtetit Anétar né t€ cilin ndodhet selia e tij, konkretisht até t&€ Vendeve t€ Uléta.

Perspektiva

Komisioni Evropian ka paraqitur né korrik 2013 nj€ projekt-rregullore pér reformimin ¢ Eurojust-it. Ky
projekt shogérohej me njé propozim pér ngritjen e Zyrés sé Prokurorit Publik Evropian (shih mé
poshté). Kjo rregullore synon té ravijézojé funksionet dhe strukturén e tij, me géllim qé t€ jené né
pérputhje me Traktatin e Lisbonés. Gjithashtu, reforma ka pér géllim té pércaktojé njé ndarje t€ qarté
midis detyrave operative té€ Eurojust-it, gé kryhen nga Kolegji i Eurojust-it, nga detyrat administrative
té tij. Digka e till€ do t"'u mundésojé gjithashtu Shteteve Anétare q€ t€ pérqendrohen mé shumé né
detyrat operative. Njé Bord i ri Ekzekutiv do t€ ngrihet, me qgéllim qé t€ ndihmojé kolegjin né
pérmbushjen e detyrave administrative.3

Zyra e Prokurorit Publik Evropian

Shtetet Anétare kané kompetencén ekskluzive pér t&€ ndjekur penalisht veprat penale t€ mashtrimit dhe
keqpérdorimit t& bugjetit t& BE-sé, qé mund té kené shtrirje ndérkufitare. Eshté rritur réndésia e hetimit,
ndjekjes penale dhe dérgimit pérpara drejtésisé s€ autoréve té kétyre veprave penale, sidomos pér shkak
té krizés aktuale ekonomike.®*® Komisioni Evropian ka propozuar njé Rregullore pér ngritjen e Zyrés
sé Prokurorit Publik Evropian (EPPO)%¥7, qé ka si objektiv té luftojé veprat penale qé cénojné interesat
financiare t€ BE-s€. EPPO-ja do té ngrihet me ané té procedurés sé bashképunimit t€ pérforcuar, ¢ cila
lejon njé minimum prej nénté Shtetesh Anétare t€ ndérmarrin bashképunim t€ pérforcuar né njé fushé
brenda strukturave té BE-sé, pa pérfshiré vendet e tjera t&¢ BE-sé.®*® Belgjika, Bullgaria, Kroacia,
Qiproja, Republika Ceke, Estonia, Finlanda, Franca, Gjermania, Greqia, Letonia, Lituania,
Luksemburgu, Portugalia, Rumania, Sllovenia, Sllovakia dhe Spanja jané pérfshiré né bashképunimin

e pérforcuar, ndérsa Austria dhe Italia kané shprehur synimin e tyre pér t’u pérfshiré.®*

EPPO-ja do té keté kompetencén té hetojé dhe ndjeké penalisht mashtrimin dhe vepra té tjera penale qé
cénojné interesat financiare t&€ BE-s&, me qéllimin pér t&€ koordinuar n€ ményré t& efektshme hetimet
dhe ndjekjet penale n€ rendet e ndryshme juridike kombétare dhe pér t€ pérmirésuar pérdorimin e
burimeve dhe shkémbimin e informacionit né nivel Evropian.’*

EPPO-ja do t€ drejtohet nga njé Prokuror Publik Evropian dhe do t€ ndihmohet nga té paktén njé
Prokuror Evropian i deleguar nga secili Shtet Anétar, qé€ do t€ jeté i ngarkuar me kryerjen e hetimeve
dhe ndjekjeve penale né at€ Shtet Anétar.

Propozimi pércakton garanci té forta pér respektimin e té drejtave té personave g€ pérfshihen né hetimet
e EPPO-sé, né pérputhje me té drejtén kombétare, t€ drejtén e BE-s€ dhe Kartén e t€ Drejtave Themelore
té BE-sé€. masat hetimore q€ prekin kryesisht té drejtat themelore, do t€ duhet t€ autorizohen nga njé

834 Rregullat € Procedurés mbi Pérpunimin dhe Mbrojtjen e t& Dhénave Personale nga Eurojust-i, FZ 2005 C 68/01, 19 mars 2005, fq. 1.

835 Shih fagen e internetit pér Eurojust-in t& Komisionit Evropian.

85 Shih: Komisioni Evropian (2013), Propozim pér njé Rregullore t&¢ Késhillit pér ngritjen e Zyrés sé Prokurorit Publik Evropian,
COM(2013) 534 final, Bruksel, 17 korrik 2013, fq. 1 dhe fagen ¢ internetit pér EPPO-né t€ Komisionit Evropian.

87 Komisioni Evropian (2013), Propozim pér njé Rregullore t& Késhillit pér ngritjen e Zyrés sé Prokurorit Publik Evropian, COM(2013) 534
final, Bruksel, 17 korrik 2013.

838 Traktati mbi Funksionimin e BE-sé, neni 86, pika 1 dhe neni 329, pika 1.

839 Shih njoftimin pér shtyp t& Késhillit t& Bashkimit Evropian (2017), “20 member states agree on the details of creating the European Public
Prosecutor’s Office (EPPO)”, 8 qershor 2017.

840 K omisioni Evropian, (2013), Propozim pér njé Rregullore t& Késhillit pér ngritjen e Zyrés sé Prokurorit Publik Evropian, COM(2013) 534
final, Bruksel, 17 korrik 2013, fq 1 dhe 51. Shih gjithashtu fagen e internetit pér EPPO-né t&¢ Komisionit Evropian.
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gjykaté kombétare.®*! Hetimet ¢ EPPO-sé do t’i nénshtrohen kontrollit juridiksionial nga gjykatat
kombétare. 5+

Rregullorja e Mbrojtjes sé t& Dhénave té Institucioneve té BE-sé3* do té zbatohet pér pérpunimin e té
dhénave personale administrative q€ do t€ kryejé EPPO-ja. Pér pérpunimin ¢ t€ dhénave personale qé
lidhen me ¢éshtje operative, ashtu sikurse pér Europol-in, edhe EPPO-ja do t€ keté njé regjim mbrojtjeje
té dhénash mé vete, t€ ngjashém me até qé rregullon aktivitetet e Europol-it dhe Eurojust-it, kjo pasi
ushtrimi i1 funksioneve nga EPPO-ja do t€ pérfshijé pérpunim té dhénash personale me autoritetet
ligjzbatuese dhe té ndjekjes penale né nivel Shteti Anétar. Rregullat e mbrojtjes sé t€ dhénave té EPPO-
s€ jan€ rrjedhimisht pothuajse identike me rregullat e Direktivés s€ Mbrojtjes sé t€ Dhénave pér
Autoritetet Policore dhe t€ Drejtésisé Penale. Sipas Proppozimit pér ngritjen e EPPO-s€, pérpunimi i t&
dhénave personale duhet t€ respektojé parimet e ligjshmérisé dhe drejtésisé, kufizimit t€ g€llimit,
minimizimit t€ t€ dhénave, saktésisé, integritetit dhe konfidencialitetit. EPPO-ja duhet t€ b&j€ dallim t&
qarté, pér aq sa &shté e mundur, midis t€ dhénave personale té llojeve t&€ ndryshme t€ subjekteve té t&
dhénave, sikurse pér personat ¢ dénuar pér vepra penale, personat g€ jané thjesht t&€ dyshuar, viktimat
dhe déshmitarét. Gjithashtu, ajo duhet té pérpiqet té verifikojé cilésiné e té€ dhénave personale té
pérpunuara dhe t€ dallojé, pér aq sa €shté e mundur, t€ dhénat personale t€ mbéshtetura mbi fakte, nga
té dhénat personale qé€ bazohen né gjykime personale.

Propozimi pérfshin dispozita né lidhje me t€ drejtat ¢ subjekteve té t&€ dhénave, veganérisht té drejtés
pér t’u informuar, pér akses tek t€ dhénat personale, pér korrigjim, fshirje dhe kufizim t€ p&rpunimit
dhe parashikon se kéto t€ drejta mund t€ ushtrohen edhe né€ ményré té€ térthorté, me ndérmjetésimin e
EDPS-s€. Né té parashikohen gjithashtu parimet e sigurisé s€ pérpunimit dhe pérgjegjshmérié, t& cilat
detyrojné EPPO-né t€ marré masat ¢ duhura teknike dhe organizative pér té garantuar nivel té
pérshtatshém sigurie kundér risqeve g€ paraget pérpunimi, t€ mbajé€ regjistra té t& gjitha aktiviteteve t&
pérpunimit dhe kryejé vlerésime ndikimi tek mbrojtja e té dhénave pérpara nisjes s€ pérpunimit, nése
nj€ pérpunim i caktuar (pér shembull, pérpunimi qé pérfshin pérdorim teknologjish té reja) ka t€ ngjaré
té shkaktoj€ rrezik t€ larté pér t€ drejtat e personave fiziké. S€ fundmi, propozimi parashikon caktimin
nga ana e kolegjit t€ njé Népunési t€ Mbrojtjes s€ t€ Dhénave, i cili, apo e cila, duhet pérfshiré né t&
gjitha ¢éshtjet g€ lidhen me mbrojtjen e té dhénave personale dhe t€ kujdeset q¢ EPPO-ja respekton
legjislacionin pérkatés t€ mbrojtjes s¢ t& dhénave.

8.3.2.Mbrojtja e té dhénave né sistemet e pérbashkéta té informacionit né
nivel BE-je

Pérveg shkémbimit t€ t€ dhénave midis Shteteve Anétare dhe krijimit t€ autoriteteve speciale t€ BE-s¢
pér té luftuar krimin ndérkufitar, sikurse Europol-i, Eurojust-i dhe EPPO-ja, jané ngritur disa sistemeve
informacioni né nivel BE-je, pér t€ mundésuar dhe lehtésuar bashképunimin dhe shkémbimin e t&
dhénave midis autoriteteve kompetente kombétare dhe t€ BE-s€, pér qéllime té caktuara né fushat e
mbrojtjes s€ kufijve, emigracionit dhe azilit dhe doganave. Megenése zona Schengen u krijua fillimisht
me ané t€ njé marréveshjeje ndérkombétare, t€ pavarur nga e drejta ¢ BE-sé, Sistemi i Informacionit té
Schengen-it (SIS) u zhvillua népérmjet marréveshjeve shumépaléshe dhe u integrua mé pas né té drejtén
¢ Bashkimit. Sistemi i Informacionit t€ Vizave (VIS), Eurodac-u, Eurosur-i dhe Sistemi i Informacionit
t€ Doganave (CIS) u krijuan si instrumente t€ rregulluara nga e drejta e BE-sé.

Mbikéqyrja e kétyre sistemeve ndahet midis autoriteteve mbikéqyrése kombétare dhe EDPS-sé. Pér té
garantuar nivel t€ larté mbrojtjeje, kéto autoritete bashképunojné brenda Grupeve t€ Koordinimit té
Mbikéqyrjes (SCG-t€), € u referohen sistemeve TI né shkallé t€ gjeré si vijon: 1) Eurodac-u; 2) Sistemi
i Informacionit t€ Vizave; 3) Sistemi i Informacionit t¢ Schengen-it; 4) Sistemi i Informacionit té

841 Komisioni Evropian (2013), Propozim pér njé Rregullore t& Késhillit pér ngritjen e Zyrés sé Prokurorit Publik Evropian, COM(2013) 534
final, Bruksel, 17 korrik 2013, neni 26, pika 4.

842 Ibid., neni 36.

83 Rregullorja (KE) nr. 45/2001 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 18 dhjetorit 2000 pér mbrojtjen e personave né lidhje me pérpunimin
e t&¢ dhénave personale nga institucionet dhe organet e Komunitetit dhe pér 1€vizjen e liré t€ kétyre t&€ dhénave, FZ 2001 L 8.



Doganave dhe 5) Sistemi i Informacionit té Tregut t¢ Brendshém.®** SCG-té mblidhen zakonisht dy
heré né vit, nén drejtimin e njé kryetari t€ zgjedhur dhe miratojné udhézues, diskutojné céshtje
ndérkufitare, ose miratojné kuadro té pérbashkét inspektimesh.

Agjencia Evropiane pér Sistemet e Teknologjisé sé Informacionit né Shkallé té Gjeré (eu-LISA),* e
ngritur né€ vitin 2012, éshté pérgjegjése pér menaxhimin operativ té Sistemit t&€ Informacionit té
Schengen-it t€ gjeneratés s€¢ dyté (SIS II), Sistemit t€ Informacionit té Vizave (VIS) dhe Eurodac-ut.
Detyra kryesore ¢ eu-LISA-s éshté té garantojé shfrytézimin né ményré t€ efektshme, té sigurt dhe t&
pandérpreré t€ sistemeve té teknologjis€ s€ informacionit. Ajo &shté po ashtu pérgjegjése pér marrjen e
masave t€ nevojshme pér t€ garantuar siguriné e sistemeve dhe siguriné e té dhénave.

Sistemi i Informacionit te Schengen-it

Né vitin 1985, disa Shtete Anétare t€ t€ dikurshmit Komunitet Evropian, lidhén njé Marréveshje
ndérmjet shteteve t€ Bashkimit Ekonomik té Beneluksit, Gjermanis€ dhe Francés, né€ lidhje me hegjen
té shkallézuar té€ kontrolleve né kufijté e tyre té pérbashkét (Marréveshja e Schengen-it), me synimin
pér t€ krijuar nj€ zong t€ 1€vizjes s lir€ t€ njerézve, t€ papenguar nga kontrollet kufitare, brenda territorit
té Schengen-it.3*¢ Pér t& kundérpeshuar kércénimin ndaj sigurisé publike, qé¢ mund té krijohej nga
kufijt€ e hapur, u pérforcuan kontrollet kufitare né kufijt€ e jashtém t€ zonés s€ Schengen-it dhe
bashképunimi midis policive dhe autoriteteve gjyqésore kombétare.

Si pasojé e anétarésimit t€ métejshém té shteteve t€ tjera né Marréveshjen e Schengen-it, sistemi i
Schengen-it u integrua pérfundimisht né kuadrin ligjor té BE-sé népérmjet Traktatit t& Amsterdamit.5¥
Ky vendim u zbatua né€ vitin 1999. Varianti mé i ri i Sistemit t€ Informacionit t€ Schengen-it, i
ashtuquajturi SIS II, hyri né veprim mé 9 prill 2013. Ai i shérben tashmé pjesés mé t€ madhe té Shteteve
Anétare t&€ BE-s&,**® si dhe Islandés, Lihtenshtejnit, Norvegjisé dhe Zvicrés.®*® Europol-i dhe Eurojust-
i kané gjithashtu akses tek SIS II.

SIS II konsiston né njé sistem gendror (C-SIS), njé sistem kombétar (N-SIS) né secilin Shtet Anétar
dhe né njé infrastrukturé komunikimi midis sistemit gendror dhe sistemeve kombétare. C-SIS-i
pérmban disa té dhéna té regjistruara nga Shtetet Anétare, q€ lidhen me njeréz dhe objekte. SIS-i
pérdoret nga autoritet kombétare té kontrollit kufitar, policia, doganat, vizat dhe autoritetet gjyqésore
né té gjithé Zonén Schengen. Secili Shtet Anétar pérdor njé kopje kombétare té C-SIS-it, € njihet si
Sistemi Kombétar i Informacionit t€ Schengen-it (N-SIS), i cili pérditésohet vazhdimisht, duke
pérditésuar rrjedhimisht C-SIS-in. SIS-i bén sinjalizime t€ llojeve t&€ ndryshme:

e Personi nuk ka té drejté t€ hyjé, apo t€ qéndrojé né territorin e Schengen-it; ose

e Personi, apo objekti éshté n€ kérkim nga autoritetet gjyqésore, apo ligjzbatuese (p.sh. urdhér
arresti evropian, kérkesé pér kontroll t€ kujdesshém); ose

e Personi &shté shpallur i humbur; ose

e Mallrat, sikurse kartémonedhat, veturat, kamionét, armét e¢ zjarrit dhe dokumentet e
identifikimit, jané sinjalizuar si té vjedhura, apo t€ humbura.

844 Shih fagen né internet pér Koordinimin e Mbikéqyrjes t& Mbikéqyrésit Evropian t&€ Mbrojtjes sé t& Dhénave.

845 Rregullorja (BE) nr. 1077/2011 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 25 tetorit 2011 pér ngritjen e Agjencisé Evropiane pér menaxhimin
operativ té sistemet t¢ TI-s€ né shkallé t& gjeré, né fushén e lirisé, sigurisé dhe drejtésis¢, FZ 2011 L 286.

846 Marréveshje mids geverive té shteteve té Bashkimit Ekonomik t& Beneluksit, Republikés Federale t& Gjermanisé dhe Republikés Franceze
pér hegjen e shkallézuar té kontrolleve né kufijté e tyre t& pérbashkét, FZ 2000 L 239.

847 Komunitetet Evropiane (1997), Traktati i Amsterdamit q& ndryshon Traktatin e Bashkimit Evropian, Traktatet qé themelojné Komunitetet
Evropiane dhe disa akte t& tjera t€ ndérlidhura, FZ 1997 C 340.

848 Kroacia, Qiproja dhe Irlanda jané duke zhvilluar aktivitete pérgatitore pér t& hyré né SIS II, por nuk jané ende pjesé e tij. Shih informacionin
né lidhje me Sistemin e Informacionit t& Schengen-it né fagen né internet t&é Drejtorisé sé Pérgjithshme pér Migracionin dhe Punét e Brendshme
té Komisionit Evropian.

849 Rregullorja (KE) nr. 1987/2006 ¢ Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 20 dhjetorit 2006 pér ngritjen, veprimin dhe pérdorimin e Sistemit
té Informacionit t&€ Schengen-it t& gjeneratés s¢ dyté, FZ 2006 L 381 (SIS II) dhe Késhillit i Bashkimit Evropian (2007), Vendimin e Késhillit
2007/533/JHA t&é 12 gershorit 2007 pér ngritjen, veprimin dhe pérdorimin e Sistemit t€ Informacionit t€ Schengen-it t€ gjeneratés sé¢ dyté,
(SIS 1), FZ 2007 L 205.
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Kur ka njé sinjalizim, veprimet né vijim ndérmerren nga zyrat SIRENE. SIS II ka funksione t€ reja,
sikurse mundésiné e regjistrimit t€ t€ dhénave biometrike, si gjurmét e gishtave dhe fotografité, apo
kategori sinjalizimesh t& reja, si pér shembull pér anije, avioné, konteineré, apo mjete pagese té
vjedhura, sinjalizime té pérmirésuara pér persona dhe objekte dhe kopje urdhér-arrestesh
evropiane (EAW-t€) pér persona t€ kérkuar pér qéllime arrestimi, gjetjeje, apo ekstradimi.

SIS II mbéshtetet né dy akte qé plotésojné njéra-tjetrén: Vendimi SIS 11%%° dhe Rregullorja SIS I1.55!
Ligjvénési i BE-s€ ka pérdorur dy baza t€ ndryshme ligjore pér miratimin e vendimit dhe t€ rregullores.
Vendimi rregullon pérdorimin e SIS II pér géllime t€ bashképunimit policor dhe gjyqésor pér ¢éshtje
penale (ish-shtylla e treté e BE-s€). Rregullorja zbatohet pér procedurat e sinjalizimit qé kané t€ bé&jné
me vizat, azilin, emigracionin dhe politika t€ tjera né lidhje me lévizjen e lir€ t€ personave (ish-shtylla
e paré). Procedurat e sinjalizimit pér secilén shtyll€ duhet t€ rregulloheshin me akte mé vete, meqenése
té dy aktet juridike u miratuan pérpara Traktatit té Lisbonés dhe shfuqizimit té struktur€s sé shtyllave.

T€ dy aktet ligjore pérmbajné rregulla pér mbrojtjen e t€ dhénave. Vendimi SIS II ndalon pérpunimin e
té dhénave sensitive.®> Pérpunimi i té¢ dhénave personale duhet t&¢ mbulohet nga fusha e zbatimit té
Konventés 108 t&¢ Modernizuar.®>* Gjithashtu, personat kané té drejtén e aksesit tek té dhénat personale
né lidhje me ta, té cilat jané regjistruar né SIS II.%%*

Rregullorja SIS II pércakton kriteret dhe procedurat pér regjistrimin dhe pérpunimin e sinjalizimeve qé
kané t€ b&jné me hyrjen, apo géndrimin e shtetasve té€ vendeve té treta. Ajo pércakton gjithashtu
rregullat pér shkémbimin e informacionit plotésues dhe shtes€, pér géllime té€ hyrjes, apo géndrimit né
njé Shtet Anétar.®*® Kjo rregullore pérmban gjithashtu rregulla né lidhje me mbrojtjen e té dhénave.
Pérpunimi i kategorive t€ t€ dhénave sensitive té referuara né nenin 9, pika 1 té Rregullores s€
Pérgjithshme t& Mbrojtjes sé té Dhénave, éshté i ndaluar.®*° Rregullorja SIS II pérmban gjithashtu disa
té drejta pér subjektin e té dhénave, té cilat jané:

e E drejta e aksesit tek té& dhénat personale gé lidhen me subjektin e té dhénave;’

e E drejta pér té korrigjuar té dhéna té pasakta;®>®

e E drejta pér té fshiré té dhéna qé mbahen né ményré té paligjshme;**° dhe

e E drejta pér t’u informuar né rast sinjalizimi té subjektit té t€ dhénave. Informacioni duhet dhéné
me shkrim dhe t€ shogérohet me njé kopje, apo referencé t€ vendimit t€ vendit qé ka béré
sinjalizimin.®°

E drejta pér t’u informuar nuk do t€ zbatohet nése: 1) t€ dhénat personale nuk jané marré nga subjekti i
té dhénave dhe dhénia e informacionit éshté e pamundur, apo kérkon pérpjekje t& shpérpjesétuara, 2)
subjekti i t&€ dhénave Eshté né dijeni té informacionit, ose 3) nése ¢ drejta kombétare lejon kufizime,
ndér té tjera pér mbrojtjen e sigurisé kombétare, apo parandalimin e veprave penale. ¢!

Si pér Vendimin SIS II, ashtu edhe pér Rregulloren SIS II, e drejta e aksesit pér personat né lidhje me
SIS II mund t€ ushtrohet né ¢do Shtet Anétar dhe do té trajtohet né pérputhje me té drejtén kombétare
té atij Shteti Anétar.®%

[BOX TYPE 1]

850 Vendimi i Késhillit 2007/533/JHA i 12 gershorit 2007 pér ngritjen, veprimin dhe pérdorimin e Sistemit t& Informacionit t& Schengen-it t&
gjeneratés sé dyté (SIS II), FZ L 205, 7 gusht 2007.

81 Rregullorja (KE) nr. 1987/2006 ¢ Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 20 dhjetorit 2006 pér ngritjen, veprimin dhe pérdorimin e Sistemit
té Informacionit té Schengen-it t€ gjeneratés sé dyté (SIS II), FZ L 381, 28 dhjetor 2006.

852 Vendimi SIS 11, neni 56; Rregullorja SIS II, neni 40.

853 Vendimi SIS II, neni 57.

854 Vendimi SIS 11, neni 58; Rregullorja SIS II, neni 41.

855 Rregullorja SIS 11, neni 2.

86 Ibid., neni 40.

857 Ibid., neni 41, pika 1.

858 Ibid., neni 41, pika 5.

89 Ibid., neni 41, pika 5.

860 Ipid., neni 42, pika 1.

81 Ibid., neni 42, pika 2.

862 Rregullorja SIS 11, neni 41, pika 1 dhe Vendimi SIS 11, neni 58.



Shembull: tek ¢éshtja Dalea k. Francés,®® kérkuesit i ishte refuzuar viza pér té vizituar Francén, pasi
autoritetet francize kishin raportuar né Sistemin e Informacionit t€ Schengen-it se atij duhej t’i refuzohe;j
hyrja. Kérkuesi kishte kérkuar mé kot nga Komisioni i Mbrojtjes sé t€ Dhénave t€ Francés dhe mé pas
edhe nga Késhilli i Shtetit g€ t’i jepej akses dhe té korrigjonte, apo t€ fshinte t€ dhénat. GIEDNIJ-ja
vlerésoi se sinjalizimi i kérkuesit n€ Sistemin e Informacionit t€ Schengen-it, ishte n€ pérputhje me
ligjiin dhe ndiqte géllimin legjitim t€ mbrojtjes s€ siguris€ kombétare. Megenése kérkuesi nuk kishte
demonstruar se ¢faré démi kishte pé€suar ai, si rezultat i refuzimit t€ hyrjes né zonén Schengen dhe
meqenése ishin marré€ masa t€ mjaftueshme pér ta mbrojtur até nga vendimet arbitrare, ndérhyrja tek e
drejta e tij pér respektim té jetés private kishte qené proporcionale. Késisoj, ankimi i paraqitur nga
kérkuesi né bazé t€ nenit 8, u shpall i papranueshém.

Autoriteti kombétar mbikéqyrés kompetent né€ secilin Shtet Anétar, monitoron N-SIS-in kombétar.
Autoriteti kombétar mbikéqyrés duhet té€ garantojé g€ t€ kryhet auditimi i operacioneve té pérpunimit
té t& dhénave brenda N-SIS-it kombétar, té paktén njé heré né ¢do katér vjet.*** Autoritetet kombétare
mbikéqyrése dhe EDPS-ja bashképunojné dhe sigurojné monitorim t&é koordinuar t€ N-SIS-it, ndérsa
EDPS-ja &shté pérgjegjése pér monitorimin e C-SIS-it. Pér qgéllime transparence, do t’i paraqitet
Parlamentit Evropian, Késhillit dhe eu-LISA-s, njé raport i pérbashkét aktivitetesh ¢do dy vite. Grupi i
Mbikéqyrjes s€ SIS II (SCQG) éshté ngritur me géllim garantimin e monitorimit t€ koordinuar t& SIS-it
dhe mblidhet deri né€ dy heré né vit. Ky grup pérbéhet nga EDPS-ja dhe pérfagésuesit e autoriteteve
mbik€qyrése té atyre Shteteve Anétare qé€ zbatojné SIS II, si dhe Islanda, Lihtenshtejni, Norvegjia dhe
Zvicra, pasi SIS-i zbatohet edhe pér kéto vende, meqenése jané anétare té Schengen-it.*®® Qiproja,
Kroacia dhe Irlanda nuk béjné ende pjes€ né SIS II dhe pér rrjedhojé vetém ndjekin SCG-né si
vézhguese. EDPS-ja dhe autoritetet kombétare mbikéqyrése bashképunojné né ményré active brenda
kuadrit t€ SCG-sé, duke shkémbyer informacion, duke ndihmuar njéra-tjetrén pér kryerjen e auditeve
dhe inspektimeve, duke hartuar propozime t€ harmonizuara pér zgjidhje t€ pérbashkéta t€ problemeve
té mundshme dhe pér nxitjen e ndérgjegjésimit né lidhje me té drejtat pér mbrojtje t€ t& dhénave.®%
SCG-ja e SIS II miraton gjithashtu udhézues, pér t€ ndihmuar subjektet ¢ t€ dhénave. Njé shembull i
tillé éshté udhézuesi pér té ndihmuar subjektin e té dhénave né ushtrimin e té drejtés sé tyre pér akses.®’

Perspektiva

Né vitin 2016, Komisioni Evropian zhvilloi njé vlerésim té SIS-it*®, né té cilin rezultonte se ekzistonin

mekanzima né€ nivel kombétar, pér t’u mundésuar subjekteve té t€ dhénave té pérftonin akses, korrigjim
dhe fshirje té té dhénave t€ tyre personale né SIS II, apo kompensim né lidhje me t€ dhénat e pasakta.
Pér t€ pérmirésuar efektshmériné e SIS II, Komisioni Evropian ka paraqitur tre projekt-rregullore:

e Njé rregullore pér ngritjen, veprimin dhe pérdorimin e SIS-it n€ fushén e kontrollit kufitar, e
cila do té shfuqizojé Rregulloren SIS II;

e Njé rregullore pér ngritjen, veprimin dhe pérdorimin e SIS-it n€ fushén e bashképunimit policor
dhe bashképunimit gjyqésor pér ¢éshtje penale, e cila do té shfuqizoj€, ndér té tjera, Vendimin
SIS II; dhe

e Njé rregullore pér pérdorimin e SIS-it pér kthimin e personave nga vendet e treta q€ géndrojné
né ményré té paligjshme.

863 GJIEDNI, Dalea k. Francés, nr. 964/07, 2 shkurt 2010.

864 Rregullorja SIS II, neni 60, pika 2.

865 Shih fagen ¢ internetit pér Sistemin e Informacionit t& Schengen-it t& Mbikéqyrésit Evropian t& Mbrojtjes sé t& Dhénave.

866 Rregullorja SIS 11, neni 46 dhe Vendimi SIS II, neni 62.

87 Shih SCG-né e SIS 11, The Schengen Information System. A guide for exercising the right of access, i disponueshém né fagen e internetit
té EDPS-sé.

868 Komisioni Evropian (2016), Raport i Komisionit pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin mbi vlerésimin e Sistemit t& Informacionit t&
Schengen-it t& gjeneratés s¢ dyté (SIS II) né bazé té nenit 24, pika 5, 43, pika 3 dhe 50, pika 5, t& Rregullores (KE) nr. 1987/2006 dhe nenit 59,
pika 3 dhe 66, pika 5 t€ Vendimit 2007/533/JHA, COM(2016) 880 final, Bruksel, 21 dhjetor 2016.



https://edps.europa.eu/data-protection/european-it-systems/schengen-information-system_en
https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/16-11-07_sis_ii_guide_of_access_en.pdf

Ka réndési t€ theksohet se projekt-rregulloret autorizojné€ p€rpunimin e kategorive t€ tjera té t€ dhénave
biometrike dhe jo vetém té fotografive dhe gjurméve té gishtave, q€ jané aktualisht pjesé e regjimit SIS
II. Gjurmét faciale, gjurmét e péllémbéve dhe profilet e ADN-sé€ do t€ regjistrohen gjithashtu né bazén
e t€ dhénave t€ SIS-it. Po ashtu, ndérsa Rregullorja SIS II dhe Vendimi SIS II parashikonin mund&siné
e kérkimit t€ gjurméve t€ gishtave, me géllim identifikimin e njé personi, projekt-rregulloret e béjné té
detyrueshém kété kérkim, nése identiteti i personit nuk mund t€ vértetohet n€ nj€ ményre tjetér. Imazhet
e fytyr€s, fotografité¢ dhe gjurmét e péllémbéve do té pérdoren pér té kérkuar né€ sistem dhe pér t&
identifikuar njerézit, kur kjo t€ jeté e mundur teknikisht. Rregullat e reja n€ lidhje me cilésité biometrike,
paragesin risqe t€ vecanta pér personat. N& opinionin e tij né lidhje me projekt-rregulloret e
Komisionit,*®® Mbikéqyrési Evropian i Mbrojtjes sé té Dhénave theksonte se té dhénat biometrike kané
sensitivitet t€ larté dhe pérfshirja e tyre n€ baza té€ dhénash té njé shkalle kaq té gjeré, duhet t€ mbéshtetet
né€ njé vler€sim t€ elementeve té provés q¢€ justifikojné pérfshirjen e tyre né SIS. Théné ndryshe, duhet
vértetuar domosdoshmeéria e pérpunimit t& kétyre cilésive té reja. EDPS-ja vlerésonte gjithashtu se éshté
e nevojshme té qart€sohet mé miré se ¢faré€ lloj informacioni do t&€ pérfshihet n€ profiling ¢ ADN-s¢.
Duke pasur parasysh se profili i ADN-s€ mund té pérmbajé informacion sensitiv, (shembulli mé i njohur
&sht€ informacioni g€ zbulon probleme shéndetésore), profilet e ADN-sé n€ SIS duhet t€ pérmbajné:
“vetém minimumin e informacionit q€ €shté absolutisht i nevojshém pér identifikimin e personave té
humbur dhe té pérjashtoj€ qartésisht informacionin né lidhje me shérndetin, origjinén racore dhe ¢do
informacion tjetér sensitiv.” ¥° Megjithaté, projekt-rregulloret parashikojné garanci shtesé pér
kufizimin e mbledhjes dhe pérpunimit t€ métejshém té t€ dhénave vetém kur éshté domosdoshméri dhe
¢ detyrueshme né planin operativ, si dhe pér kufizimin ¢ aksesit vetém pér personat té cilét kané
domosdoshméri operative pér t& pérpunuar té dhénat personale.?”! Projekt-rregulloret i mundésojné
gjithashtu eu-LISA-s, t&€ hartojé me intervale t€ rregullta, raporte pér Shtetet Anétare, né lidhje me
cilésing e t€ dhénave, me géllim vlerésimin periodik té sinjalizimeve dhe garantimin ¢ cilésis€ s€ té
dhénave.®”?

Sistemi i Informacionit te Vizave

Sistemi i Informacionit t& Vizave (VIS), i cili shfrytézohet edhe nga eu-LISA, u zhvillua me géllim pér
té ndihmuar né zbatimin e politikés evropiane té pérbashkét pér vizat.?”> VIS-i u mundéson shteteve té
Schengen-it t& shkémbejné té€ dhéna né lidhje me kérkuesit e vizave, me ané t€ njé sistemi plotésisht t&
pé€qgendruar, i cili ndérlidh konsullatat dhe amabasadat e shteteve té Schengen-it, qé jané t€ vendosura
né vendet jashté BE-sé, me pikat e jashtme t€ kalimit kufitar t€ t& gjitha shteteve té Schengen-it. VIS-i
pérpunon t&€ dhéna né lidhje me aplikimet pér viza qéndrimi afatshkurtér, pér t€ vizituar, apo kaluar
tranzit népér zonén Schengen. VIS-i u mundéson autoriteteve kufitare t€ verifikojné€, me ané t€ cilésive
biometrike, kryesisht gjurméve té gishtave, n€se personi g€ paraget njé vizé, ésht€ mbajtési 1 vérteté i
saj dhe pér té identifikuar personat pa dokumente, apo me dokumente té falsifikuara.

Rregullorja (KE) nr. 767/2008 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, n€ lidhje me Sistemin e
Informacionit t& Vizave (VIS) dhe shkémbimin e té dhénave midis Shteteve Anétare pér vizat
afatshkurtra (Rregullorja VIS) pércakton kushtet dhe procedurat pér transferimin e t€ dhénave personale
qé kané t€ béjné me aplikimet pér viza afatshkurtra. Ajo gjithashtu kontrollon vendimet e marra né
lidhje me aplikimet, duke pérfshiré vendimet pér anulimin, revokimin, ose zgjatjen e vizave.®’

89 EDPS (2017), Opinion i EDPS-sé né lidhje me bazén e re ligjore té Sistemit té Informacionit t& Schengen-it, Opinioni 7/2017, 2 maj 2017.
870 Ibid., paragrafi 22.

871 Komisioni Evropian (2016), Propozim pér njé Rregullore t& Parlamentit Evropian dhe Késhillit pér ngritjen, veprimin dhe pérdorimin e
Sistemit t€ Informacionit t& Schengen-it (SIS) né fushén e bashképunimit policor dhe bashképunimit gjyqésor pér ¢éshtje penale, qé ndryshon
Rregulloren (BE) nr. 515/2014 dhe shfuqizon Rregulloren (KE) nr. 1986/2006, Vendimin e Ké&shillit 2007/533/JHA dhe Vendimin e
Komisionit 2010/261/EE, COM(2016) 883 final, Bruksel, 21 dhjetor 2016.

872 Ibid., fq. 15.

873 Késhilli i Bashkimit Evropian (2004), Vendim i Késhillit 2004/512/EC i 8 qershorit 2004 pér ngritjen e Sistemit t& Informacionit té Vizave
(VIS), FZ 2004 L 213; Rregullorja (KE) nr. 767/2008 ¢ Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 9 korrikut 2008 gé ka té béjé me Sistemin e
Informacionit t€ Vizave (VIS) dhe shkémbimin e t€ dhénave midis Shteteve Anétare pér vizat afatshkurtra, FZ 2008 L 218 (Rregullorja VIS);
Késhilli i Bashkimit Evropian (2008), Vendim i Késhillit 2008/633/JHA 123 gershorit 2008 qé ka té b&jé me aksesin pér konsultimin e Sistemit
té Informacionit t€ Vizave (VIS) nga autoritetet e pércaktuara té€ Shteteve Anétare dhe nga Europol-i pér géllime té parandalimit, zbulimit dhe
hetimit t€ veprave terroriste dhe krimeve t€ tjera t€ rénda, FZ 2008 L 218.

874 Rregullorja VIS, neni 1.



Rregullorja VIS mbulon kryesisht t€ dhénat pér kérkuesin, vizat e tij, ose té saj, fotografité, gjurmét e
gishtave, lidhjet me aplikime t& méparshme dhe dosjet e aplikimit t€ personave qé e shogérojné, apo té
dhéna né lidhje me personat qé béjné ftesé.®”> Aksesi né VIS, pér géllime regjistrimi, ndryshimi, apo
fshirje té té& dhénave, éshté i kufizuar vetém pér autoritetet ¢ vizave, ndérsa aksesi pér t€ konsultuar té
dhénat u jepet autoriteteve kompetente pér kontrolle né€ pikat e jashtme t€ kalimit kufitar, kontrollet e
emigracionit dhe kérkesat pér azil.

Autoritetet policore kombétare kompetente dhe Europol-i mund t€ kérkojné akses tek té dhénat e
regjistruara n€ VIS, pér g€llime té parandalimit, zbulimit, ose hetimit t€ veprave terroriste dhe penale,
sipas disa kushteve té caktuara.’”® Meqenése VIS-i éshté projektuar si njé instrument pér té mbéshtetur
zbatimin e politikés s€ pérbashkét t€ vizave, parimi i kufizimit t€ qéllimit, i cili, sikurse &shté shpjeguar
né Kapitullin 3.2, pércakton se t€ dhénat personale duhet t€ pérpunohen vetém pér géllime specifike, t&
qarta dhe legjitime dhe duhet t€ jené t&€ pérshtatshme, t€ réndésishme dhe jo t€ tepruara pér sa i takon
géllimeve pér té cilat jané p&rpunuar té dhénat, do t€ shkelej nése VIS-i do té shndérrohej né instrument
ligjzbatues. Pér két€ arsye, autoriteteve ligjzbatuese kombétare dhe Europol-it nuk u éshté dhéné akses
sistematik né bazén e té dhénave té€ VIS-it. Aksesi jepet vetém rast pas rasti dhe shogéruar me garanci
rigoroze. Kushtet dhe garancité pér aksesin dhe konsultimin e VIS-it nga kéto autoritete, rregullohen
me Vendimin 2008/633/JHA té Késhillit.”’

Po ashtu, Rregullorja VIS parashikon té drejtat e subjekteve t€ t& dhénave, té cilat jané:

e E drejta pér t’u informuar nga Shteti Anétar pérgjegjés pér identitetin dhe adresén e kontaktit
té kontrolluesit té t&€ dhénave t€ ngarkuar pér pérpunimin e t€ dhénave personale né até Shtet
Anétar, qéllimet pér té cilat t&€ dhénat e tyre personale do t&€ pérpunohen né VIS, kategorité e
personave tek t€ cilét do té transmetohen té dhénat (marrésit) dhe afatet e mbajtjes sé t&
dhénave. Gjithashtu, kérkuesit ¢ vizave duhet t€ informohen pér faktin g€ mbledhja e t€ dhénave
personale t& tyre né€ kuadér t& VIS-it, éshté i detyrueshém né ményré qé t€ shqyrtohet kérkesa
e tyre, ndérsa Shtetet Anétare duhet gjithashtu t’i informojné ata se kané t&€ drejtén pér akses né
té dhénat e tyre, pér t€ kérkuar korrigjimin, apo fshirjen e tyre dhe pér procedurat qé duhen
ndjekur pér ushtrimin e kétyre té drejtave.’’®

e [ drejta pér akses tek té dhénat personale té tyre, té cilat jané regjistruar né VIS.?”

e [ drejta pér korrigjimin e té dhénave té pasakta.5%

e [ drejta pér té fshiré t& dhénat e mbajtura né ményré té jashtéligjshme. %!

Grupi i Koordinimit t€ Mbikéqyrjes s€ VIS-it (VIS SCG) u ngrit me géllime g€ t€ monitoronte VIS-in.
Ai pérbéhet nga pérfagésues t& EDPS-sé dhe té autoriteteve mbikéqyrése kombétare dhe mblidhet dy
heré né vit. Né t€ marrin pjes€ pérfagésuesit e 28 Shteteve Anétare t€ BE-s€ dhe Islandés, Lihtenshtejnit,
Norvegjisé dhe Zvicrés.

875 Neni 5 i Rregullores (KE) nr. 767/2008 t& Parlamentit Evropian dhe Késhillit t& 9 korrikut 2008 qé ka t& b&jé me Sistemin e Informacionit
té Vizave (VIS) dhe shkémbimin e t¢ dhénave midis Shteteve Anétare pér vizat afatshkurtra (Rregullorja VIS), FZ 2008 L 218.

876 Késhilli i Bashkimit Evropian (2008), Vendim i Késhillit 2008/633/JHA i 23 qgershorit 2008 gé ka t& béjé me aksesin pér konsultimin e
Sistemit t&¢ Informacionit t& Vizave (VIS) nga autoritetet e pércaktuara t&€ Shteteve Anétare dhe nga Europol-i pér qéllime t&é parandalimit,
zbulimit dhe hetimit t€ veprave terroriste dhe krimeve té tjera t€ rénda, FZ 2008 L 218.

877 Ibid.

878 Rregullorja VIS, neni 37.

87 Ibid., neni 38, pika 1.

880 Ipid., neni 38, pika 2.

881 Ibid., neni 38, pika 2.



Eurodac-u

Eurodac-u éshté akronimi i “European Dactyloscopy”, ose “daktiloskopisé evropiane”®®?. Béhet fjalé
pér njé sistem té pérqendruar, né t€ cilin mbahen t€ dhénat e gjurméve t& gishtave té shtetasve té vendeve
té treta dhe personave pa shtetési, té cilét kané aplikuar pér azil né njé nga Shtetet Anétare té¢ BE-s&.%%3
Sistemi €shté né funksionim g€ né€ janar 2003, pas miratimit t€ Rregullores sé¢ Késhillit nr. 2725/2000,
ndérsa njé rimodelim 1 tij &shté kryer n€ vitin 2015. Qé¢llimi i tij kryesor é€shté t€ ndihmojé né
pércaktimin se cili Shtet Anétar, n€ baz€ t€ Rregullores (KE) nr. 604/2013, duhet té jeté pérgjegjés pér
shqyrtimin e njé kérkese pér azil. Kjo rregullore pércakton kriteret dhe mekanizmat pér pércaktimin e
Shtetit Anétar pérgjegj€s pér shqyrtimin e njé aplikimi pér mbrojtje ndérkombétare, e cila &shté
depozituar né€ njé nga Shtetet Anétare, nga nj€ shtetas i njé vendi t€ tret€, apo njé person pa shtetési
(Rregullorja Dublin IIT).%%* Té dhénat personale té mbajtura né Eurodac, shérbejné kryesisht pér géllime
té lehtésimit té zbatimit té Rregullores Dublin I1I.%%

Autoritetet ligjzbatuese kombétare dhe Europol-i jané té autorizuara té b&jné kraharimin e gjurméve t&
gishtave g€ lidhen me hetime penale, me gjurmét e gishtave qé mbahen né Eurodac, por vetém pér
géllime t& parandalimit, zbulimit, apo hetimit t€ veprave terroriste, ose krimeve té tjera té rénda.
Meqgenése Eurodac-u €shté konceptuar si njé instrument pér mbéshtetjen e zbatimit té politikave t& BE-
sé pér azilin dhe jo si instrument ligjzbatues, autoritetet ligjzbatuese kané akses né bazén e t€ dhénave
vetém né raste té caktuara, né rrethana té caktuara dhe me kushte rigoroze.®*® Pér pérdorimin e
métejshém t€ té dhénave pér géllime ligjzbatuese, zbatohet Direktiva e Mbrojtjes sé t€ Dhénave pér
Autoritetet Policore dhe t€ Drejtésisé Penale, ndérsa té dhénat e pérdorura pér g€llimin kryesor t&
lehtésimit t€ Rregullores Dublin I1I, mbrohen nga Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé té Dhénave.
Transferimi i métejshém i t€ dhénave personale té pérftuara nga njé Shtet Anétar, apo Europol-i n€ bazé
té Rregullores pér Rimodelimin e Eurodac-ut tek ¢do vend i treté, organizaté ndérkombétare, apo njési
private, t€ vendosur brenda apo jashté BE-s¢, éshté i ndaluar.®’

Eurodac-u konsiston né€ njé njési gendrore, q€ shfrytézohet nga eu-LISA, pér regjistrimin dhe
krahasimin e gjurméve t€ gishtave dhe njé sistem elektonik transmetimi t€ dhénash midis Shteteve
Anétare dhe bazén gendrore té té dhénave. Shtetet Anétare marrin dhe transmetojné gjurmét e gishtave
té ¢do personi mbi 14 vjeg, qé ka kérkuar azil né territorin e tyre dhe té ¢do shtetasi té njé vendi t& treté,
apo personi pa shteté€si mbi 14 vjeg, q€ ndalohet pér kalim t& paligjshém té kufijve t€ jashtém. Shtetet
Anétare mund té marrin dhe té transmetojné gjithashtu gjurmét e gishtave té shtetasve té€ vendeve t&
treta, apo personave pa shtetési, té cilit konstatohen né territorin e tyre pa lejen pérkatése.

Pagka se ¢do Shtet Anétar mund t€ konsultojé Eurodac-un dhe t€ kérkojé krahasim té t€ dhénave t&
gjurméve t€ gishtave, vet€ém Shteti Anétar g€ 1 ka mbledhur gjurmét e gishtave dhe i ka transmetuar ato
né njésiné gendrore, ka t€ drejtén t€ ndryshojé t€ dhénat, népérmjet korrigjimit, plotésimit, apo fshirjes
sé tyre.® Eu-LISA regjistron t€ gjitha pérpunimet e té dhénave, me qéllim qé té monitorojé mbrojtjen
e t& dhénave dhe té garantojé siguriné e té dhénave.*® Autoritetet mbikéqyrése kombétare ndihmojné

82 Shih fagen ¢ internetit pér Eurodac-un t& Kontrolluesit Evropian t& Mbrojtjes sé t& Dhénave.

883 Rregullorja (KE) nr. 2725/2000 e Késhillit e 11 dhjetorit 2000 gé ka t& b&jé me ngritjen e Eurodac-ut pér krahasimin e gjurméve té gishtave,
pér zbatimin efikas t€ Konventés s€¢ Dublinit, FZ 2000 L 316; Rregullorja (KE) nr. 407/2002 e Ké&shillit e 28 shkurtit 2002 qé pércakton
rregullat pér zbatimin e Rregullores (KE) nr. 2725/2000 qé ka t& b&jé me ngritjen e Eurodac-ut pér krahasimin e gjurméve t& gishtave, pér
zbatimin efikas t¢ Konventés s¢ Dublinit, FZ 2002 L 62 (Rregulloret Eurodac), Rregullorja (BE) nr. 603/2013 e Parlamentit Evropian dhe e
Késhillit e 26 gershorit 2013 mbi ngritjen e 'Eurodac-ut' pér krahasimin e gjurméve t€ gishtave, pér zbatimin efikas t& Rregullores (BE)
nr. 604/2013 qé pércakton kriteret dhe mekanizmat pér pércaktimin e Shtetit Anétar pérgjegjés pér shqyrtimin e njé aplikimi pér mbrojtje
ndérkombétare, t&€ depozituar né€ njé nga Shtetet Anétare, nga njé shtetas i njé vendi té treté, apo nga njé person pa shtetési dhe né lidhje me
kérkesat pér krahasim me t€ dhénat e Eurodac-ut nga autoritetet ligjzbatuese t&€ Shteteve Anétare dhe nga Europol-i, pér géllime té zbatimit t&
ligjit dhe qé ndryshon Rregulloren (BE) nr. 1077/2011 pér ngritjen e Agjencisé Evropiane pér menaxhimin operativ t€ sistemeve t& TI-s€ né
shkallé t& gjeré, né fushén e lirisé, sigurisé dhe drejtésisé, FZ 2013 L 180, fq. 1 (Rregullorja pér Rimodelimin e Eurodac-ut).

884 Rregullorja (BE) nr. 604/2013 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 26 gershorit 2013 pér pércaktimin e kritereve dhe mekanizmave pér
pércaktimin e Shtetit Anétar pérgjegjés pér shqyrtimin e njé aplikimi pér mbrojtje ndérkombétare, t€ depozituar né njé Shtet Anétar, nga njé
shtetas i njé vendi té tret€, apo nga njé person pa shtetési, FZ 2013 L 180 (Rregullorja Dublin IIT).
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dhe késhillojné subjektet e té dhénave rreth ushtrimit té té drejtave té tyre.**® Mbledhja dhe transmetimi
i t¢ dhénave té gjurméve té gishtave i nénshtrohet kontrollit gjygésor nga gjykatat kombétare.®’!
Rregullorja e Mbrojtjes sé t&€ Dhénave té Institucioneve té BE-sé*? dhe mbikéqyrja qé ushtron EDPS-
ja, pérfshin aktivitetet e pérpunimit té Sistemit Qendror, i cili menaxhohet nga eu-LISA pér sa i pérket
Eurodac-ut.? Nése njé person péson dém si rezultat i njé operacioni té paligjshém pérpunimi, ose nga
cdo veprim q¢ €shté né shkelje té rregullores s€ Eurodac-ut, ai person ka té drejtén e kompensimit nga
Shteti Anétar pérgjegjés pér démin e shkaktuar.?* Gjithsesi, duhet theksuar se azilkérkuesit jané
kategori njerézish veganérisht vulnerabél, t&é cilét shpesh kané ndérmarré njé rrugé té gjaté dhe t&
rrezikshme. P&r shkak té vulnerabilitetit dhe situatés s€ rrezikshme né t€ cilén ndodhen shpesh gjaté
kohés s€ shqyrtimit t&€ aplikimit pér azil, ushtrimi i t€ drejtave té tyre n€ praktiké, pérfshiré edhe té
drejtén pér kompensim, mund té paraqitet i véshtiré.

Né ményré qé€ t€ pérdorin Eurodac-un pér qéllime ligjzbatimi, Shtetet Anétare duhet t€ caktojné
autoritetet q€ do té kené t€ drejtén t€ kérkojné akses, si dhe autoritetet q€ do t€ verifikojné nése jané té
ligjshme kérkesat pér krahasim.%> Aksesi nga ana e autoriteteve kombétare dhe Europol-i né té dhénat
¢ gjurméve té gishtave té Eurodac-ut, i nénshtrohet kushteve tepér rigoroze. Autoriteti kérkues mund té
parages€ njé kérkes¢ elektronike t€ arsyetuar, vetém pasi t€ keté krahasuar t€ dhénat me ato qé
ekzistojn€ n€ sistemevet e informacionit, sikurse né bazat e t&€ dhénave t€ gjurméve t€ gishtave n€ nivel
kombétar dhe n€ VIS. Duhet té ekzistojé njé interes prevalues sigurie publike, né ményré g€ krahasimi
té jeté proporcional. Krahasimi duhet t€ jeté vértet i nevojshém, té lidhet me njé rast specific dhe duhet
té keté motive t€ arsyeshme pér t€ menduar se krahasimi do t€ ndihmojé né ményré domethénése né
parandalimin, zbulimin, apo hetimin e njé vepre penale té caktuar, sidomos nése ka dyshime té
arsyeshme se i dyshuari, autori, apo viktima e njé vepre terroriste, apo ¢do krimi tjetér té réndé, hyn né
kategoriné gé i nénshtrohet mbledhjes sé gjurméve té gishtave né sistemin Eurodac. Krahasimi duhet
béré vet€ém me t€ dhénat e gjurméve té gishtave. Europol-i duhet t€ marré gjithashtu autorizim nga
Shteti Anétar q€ ka mbledhur t€ dhénat daktiloskopike.

T&€ dhénat personale g€ mbahen né Eurodac, t€ cilat kané té€ b&jné me azilkérkuesit, ruhen pér 10 vite,
duke nisur nga data e marrjes s€ gjurméve t€ gishtave, pérvegse kur subjekti i t€ dhénave merr shtetésiné
e njé Shteti Anétar t&€ BE-s€. N& njé rast té tillé, t&€ dhénat duhen fshiré menjéheré. T€ dhénat né lidhje
me shtetasit e huaj, t€ ndaluar pér kalim té paligjshém t€ kufijve t€ jashtém, mbahen pér 18 muaj. Kéto
t€ dhéna duhen fshiré menjéheré nése subjekti i t&€ dhénave pajiset me leje qéndrimi, largohet nga
territori i BE-s€, apo pérfiton shtetésiné e njé Shteti Anétar. T€ dhénat e personave té ciléve u &shté
dhéné azil, mbeten t€ disponueshme pér krahasim, n€ kuadér té parandalimit, zbulimit dhe hetimit t&
veprave terroriste dhe krimeve t€ tjera t€ rénda, pér nj€ periudhé tre vjegare.

Pérveg té gjitha Shteteve Anétare t€ BE-s€ edhe Islanda, Norvegjia, Lihtenshtejni dhe Zvicra pérdorin
Eurodac-un n€ bazg t€ marréveshjeve ndérkombétare.

SCG-ja e Eurodac-ut éshté ngritur me géllim qé t€ sigurohet mbikéqyrja e Eurodac-ut. Ai pérb&het nga
pérfagésuesit e EDPS-sé dhe té autoriteteve mbikéqyrése kombétare dhe mblidhet dy her€ né vit. Grupi
mbledh pérfag€suesit e 28 Shteteve Anétare t&é BE-s€ dhe t&€ Islandés, Lihtenshtejnit, Norvegjisé dhe
Zvicrés. ¥
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Né maj 2016, Komisioni paraqiti njé propozim pér rimodelimin e Rregullores Eurodac, si pjesé € njé
reforme qé synon pérmirésimin e funksionimit t& Sistemit té Pérbashkét Evropian pér Azilin (CEAS).”
Rimodelimi i propozuar éshté€ i réndésishém, pasi do t€ zgjerojé n€ ményré t€ konsiderueshme fushén e
zbatimit t& bazés s¢ té dhénave fillestare t€ Eurodac-ut. Eurodac-u u krijua fillimisht pér t€ mbé&shtetur
zbatimin e regjimit t€ pérbashkét evropian pér azilin (CEAS), népérmjet ofrimit té provave
daktiloskopike, pér t&¢ mundésuar t€ percaktohej se cili Shtet Anétar ishte pérgjegj€s pér shqyrtimin e
njé kérkesé pér azil, té paraqitur né BE. Rimodelimi i propozuar do té zgjerojé fushén e zbatimit t&
bazés sé té dhénave, pér té lehtésuar kthimin e emigrantéve té paligjshém.® Autoritetet kombétare do
t€ ken€ mundési t€ konsultojné bazén e t€ dhénave, pér qéllime té identifikimit té shtetasve t€ vendeve
té treta, t€ cilét qéndrojné né BE né ményré t& parregullt, apo kané hyré né BE né ményré t& parregullt,
pér ta pasur si prové pér t€ ndihmuar Shtetet Anétare q€ t’i kthejn€ ato persona. Gjithashtu, ndérsa
regjimi juridik aktual kérkon vetém mbledhjen dhe mbajtjen e gjurméve t€ gishtave, propozimi pérfshin
edhe mbledhjen e imazheve té fytyrés sé personave,?” té cilat jané njé lloj tjetér té dhénash biometrike.
Propozimi do té ulé gjithashtu edhe moshén minimale té fémijéve, prej t€ ciléve mund t€ merren gjurmét
e gishtave, deri né gjashté vjec,” né vend té 14 vje¢ qé éshté mosha minimale sipas rregullores sé
2013-&s. Fusha e zgjeruar e zbatimit t€ propozimit nénkupton se ajo do té krijojé ndérhyrje né té drejtat
pér privatési dhe mbrojtje t€ t€ dhénave t€ mé shumé personave, t& cilét do t€ pérfshihen né bazén e té
dhénave. Pér t€ kundérpeshuar kété ndérhyrje, propozimi dhe ndryshimet e sugjeruara nga Komiteti
LIBE i Parlamentit Evropian,”' synojné té pérforcojné kriteret e mbrojtjes sé té dhénave. Né periudhén
gjaté sé€ cilés po hartohej ky manual, vijonte t€ diskutohej ky propozim né Parlament dhe né K&shill.

Eurosur-i

Sistemi Evropian i Kontrollit Kufitar (Eurosur-i)*°? éshté krijuar pér té rritur kontrollin e kufijve té
jashté t& Schengen-it, népérmjet zbulimit, parandalimit dhe lufté€s kundér emigracionit t&€ paligjshém
dhe krimeve ndérkufitare. Ai shérben pér t&é shtuar shkémbimin e informacionit dhe bashképunimin
operativ midis gendrave kombétare t€ koordinimit dhe Frontex-it, agjencisé sé BE-sé té ngarkuar [pér
zhvillimin dhe zbatimin e konceptit té ri t& menaxhimit té integruar t& kufirit. °® Objektivat e
pérgjithshém té tij jané:

e Té& ulé numrin e emigrantéve t€ parregullt ¢ hyjné né BE pa u konstatuar;

87 Komisioni Evropian, Propozim pér njé Rregullore t& Parlamentit Evropian dhe t& Késhillit mbi ngritjen e ‘Eurodac-ut’ pér krahasimin e
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ményré t€ paligjshme dhe mbi kérkesat pér krahasim me t&€ dhénat e Eurodac-ut nga autoritetet ligjzbatuese t¢ Shteteve Anétare dhe nga
Europol-i pér géllime ligjzbatuese (rimodelim), COM(2016) 272 final, 4 maj 2016.
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92 Rregullorja (BE) nr. 1052/2013 e Parlamentit Evropina dhe e Késhillit e 22 tetorit 2013 pér ngritjen e Sistemit Evropian t& Kontrollit
Kufitar (Eurosur), FZ 2013 L 295.
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e T& ul€ numrin e vdekjeve t&€ emigrantéve té parregullt, duke shpétuar mé shumé jeté né det;

e Térris€ siguriné e brendshme t€ BE-sé€ né térésiné e saj, duke dhéné ndihmesé né parandalimin
e krimit ndérkufitar.”*

Eurosur-i hyri né€ veprim mé 2 dhjetor 2013 né t€ gjitha Shtetet Anétare me kufij t€ jashtém dhe mé 1
dhjetor 2014 né t& gjitha t& tjerat. Rregullorja zbatohet pér monitorimin e kufijve t€ jashtém tokésor€,
detaré dhe ajroré té Shteteve Anétare. Eurosur-i shémben dhe pérpunon té€ dhéna personale me shtrirje
tepér t€ kufizuar, megenése Shtetet Anétare dhe Frontex-i kané t€ drejtén t€ shkémbejné vetém numrat
e identifikimit t€ anijeve. Eurosur-i shk€mben t€ dhéna operative, sikurse vendndodhjen e patrullave
dhe incidenteve dhe si rregull 1 pérgjithshém, informacioni i shkémbyer nuk mund té pérfshijé t€ dhéna
personale.”® NE rastet e vecanta kur shkémbehen té dhéna personale né kuadér té Eurosur-it, rregullorja
parashikon se zbatohet plotésisht kuadri juridik i pérgjithshém i BE-s¢ né€ lidhje me mbrojtjen e té
dhénave.”%

Késisoj, Eurosur-i garanton t& drejtén pér mbrojtje té t€ dhénave, konkretisht duke pércaktuar se
shkémbimet e t& dhénave personale duhet té€ respektojné kriteret dhe garancité e sanksionuara nga
Direktiva e Mbrojtjes s€ t€ Dhénave pér Autoritetet Policore dhe té Drektésisé Penale dhe nga
Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé té Dhénave.”"’

Sistemi i Informacionit té Doganave

Njé sistem tjetér i réndésishém informacioni i ngritur n€ nivel BE-je, €shté Sistemi i Informacionit té
Doganave (CIS).°% Gjaté periudhés sé krijimit té tregut t€ brendshém, u hogén té gjitha kontrollet dhe
formalitetet pér sa i pérket 1évizjes s€ mallrave brenda territorit t€ BE-s€, duke rritur késisoj rrezikun e
mashtrimit. Ky rrezik u kundérpeshua me bashképunim t€ thelluar midis administrative doganore té
Shteteve Anétare. Q€Ellimi i CIS-it &shté t€ ndihmojé Shtetet Anétare né parandalimin, hetimin dhe
ndjekjen penale t€ shkeljeve té rénda té legjislacionit doganor dhe atij bujgésor té BE-sé. CIS-i u ngrit
me ané té dy akteve ligjore, t€ miratuara mbéshtetur né baza té ndryshme ligjore: Rregulloren (KE)
nr. 515/97 t€ Késhillit mbi bashképunimin midis autoriteteve administrative kombétare t&€ ndryshme pér
luftén kundér mashtrimit, né kuadrin e bashkimit doganor dhe politikés sé pérbashkét bujgésore, ndérsa
Vendimi 2009/917/JHA i1 Késhillit synon té ndihmojé né parandalimin, hetimin dhe ndjekjen e
shkeljeve t€ rénda té legjislacionit doganor. Kjo do té thoté se CIS-i nuk ka t€ béjé vet€ém me kuadrin
ligjzbatues.

Informacioni g€ mbahet né€ CIS pérfshin té dhéna personale né lidhje me artikuj, mjete transporti, njési
tregtare, persona, mallra dhe para té bllokuara, t€ sekuestruara, apo té konfiskuara. Kategorité e té
dhénave qé mund t€ pérpunohen jané pércaktuar qartésisht dhe pérfshijné emrat, kombésing, gjininé,
vendlindjen dhe datélindjen e personave té pérfshiré, arsyet pér regjistrimin e t€ dhénave té tyre né
sistem dhe numrin e regjistrimit té mjetit té transportit.””® Ky informacion mund té pérdoret vetém pér
qéllime t€ konstatimit, raportimit, apo kryerjes s€ inpektimeve t&€ vecanta, ose pér analiza strategjike,
apo operative n€ lidhje me personat e dyshuar pér shkelje té dispozitave doganore.

94 Shih gjithashtu: Komisioni Evropian (2008), Komunikaté e Komisionit pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Ekonomik dhe
Shogéror Evropian dhe Komitetin e Rajoneve: Analizé né lidhje me ngritien e Sistemit Evropian té Kontrollit Kufitar (Eurosur),
COM(2008) 68 final, Bruksel, 13 shkurt 2008; Komisioni Evropian (2011), Impact Assessment accompanying the Proposal for a Regulation
of the European Parliament and of the Council establishing the European Border Surveillance System (Eurosur), Dokument pune,
SEC(2011) 1536 final, Bruksel,12 dhjetor 2011, fq. 18.

905 K omisioni Evropian, EUROSUR: Protecting the Schengen external borders — protecting migrants’ lives. EUROSUR in _a nutshell.
29 néntor 2013.

9% Rregullorja 1052/2013, paragrafi 13 dhe neni 13.

97 Ibid., paragrafi 13 dhe neni 13.

98 Késhilli i Bashkimit Evropian (1995), Akt i Késhillit i 26 korrikut 1995 pér hartimin e Konventés pér pérdorimin e teknologjisé sé
informacionit pér géllime doganore, FZ 1995 C 316, ndryshuar me Rregulloren nr. 515/97 t& 13 marsit 1997 t& Késhillit t&¢ Bashkimit Evropian
(2009) mbi ndihmén e ndérsjellé midis autoriteteve administrative t& Shteteve Anétare dhe bashképunimin midis tyre dhe Komisionit, pér té
garantuar zbatimin e duhur t€ legjislacionit doganor dhe bujgésor, Vendimi 2009/917/JHA i Késhillit i 30 néntorit 2009 mbi pérdorimin e
teknologjis€ s¢ informacionit pér qéllime doganore, FZ 2009 L 323 (Vendimi CIS).

% Shih Vendimin CIS, nenet 24, 25 dhe 28.



http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-1070_fr.htm

Aksesi né CIS u jepet autoriteteve doganore, fiskale, bujgésore, t€ shéndetit public dhe atyre policore
né nivel kombétar, si dhe Europol-it dhe Eurojust-it.

Pérpunimi i t€ dhénave personale duhet t€ béhet né pérputhje me rregullat specifike té pércaktuara né
Rregulloren nr. 515/97 dhe Vendimin 2009/917/JHA té K&shillit, si dhe me dispozitat ¢ Rregullores sé€
Pérgjithshme t€ Mbrojtjes s€ té Dhénave, Rregulloren e Mbrojtjes sé t€ Dhénave té Institucioneve t&
BE-sé, Konventén 108 t&¢ Modernizuar dhe me Rekomandimin pér Policin€. EDPS-ja éshté e ngarkuar
pér mbikéqyrjen e pérputhshmérisé s¢ CIS-it me Rregulloren (KE) nr. 45/2001. Ajo mbledh t& paktén
njé€ heré né vit té gjitha autoritetet kombétare mbikéqyrése t€ mbrojtjes s€ t€ dhénave, té cilat jané
kompetente pér mbik&éqyrjen e CIS-it.

Ndérveprueshméria e sistemeve té informacionit té BE-sé

Menaxhimi i migracionit, menaxhimi i integruar i kufijve t€ jashtém t€ BE-sé¢ dhe lufta kundér
terrorizmit, si dhe krimi ndérkufitar, pérbéjné sfida t¢ réndésishme, gjithnjé ¢ mé té ndérlikuara né njé
boté t& globalizuar. Gjaté viteve té fundit, BE-ja ka punuar pér nj€ qasje gjithépérfshirése pér mbrojtjen
dhe ruajtjen e sigurisé, pa cénuar vlerat dhe lirité themelore t€ BE-s€. N& kuadér té kétyre perpjekjeve,
&shté thelbésor shkémbimi efikas i informacionit ndérmjet autoriteteve ligjzbatuese kombétare dhe
midis Shteteve Anétare me agjencité pérkatése té BE-s&.”!? Sistemet aktuale té informacionit té¢ BE-sé
pér menaxhimin e kufijve dhe siguriné ¢ brendshme, kané objektivat, strukturat institucionale, subjektet
¢ té dhénave dhe pérdoruesit pérkatés. BE-ja ka punuar pér kapércimin ¢ mangésive né funksionet e
menaxhimit t€ fragmentuar t€ t€ dhénave né€ BE midis sistemeve t€ ndryshme t€ informacionit, sikurse
SIS 11, VIS-i dhe Eurodac-u, duke studiuar aftésiné e tyre pér ndérveprueshméri.’!! Synimi kryesor
gshté t€ béhet e mundur g€ autoritetet kompetente policore, doganore dhe gjyqésore, t€ disponojné
informacionin ¢ nevojshém pér kryerjen e detyrave té tyre, duke e mbajtur n€ ekuilibér me té drejtat pér
privatési, mbrojtje t€ t€ dhénave dhe té drejtat e tjera themelore.

Ndérveprimi nékupton ‘aftésiné e sistemeve té informacionit pér t€ shkémbyer té dhéna dhe pér t&
mundésuar ndarjen e informacionit’.”!> Ky shkémbim nuk duhet té cénojé rregullat domosdoshmérisht
rigoroze né lidhje me aksesin dhe pérdorimin, qé€ garantohen nga Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes
s¢ t€ Dhénave, Direktiva e Mbrojtjes s€ t€ Dhénave pér Autoritetet Policore dhe té Drejtésisé Penale,
Karta e té Drejtave Themelore t€ BE-sé dhe nga norma té tjera pérkatése. Cdo zgjidhje tjetér e integruar
pér menaxhimin e t€ dhénave, nuk duhet té cénojé parimet ¢ kufizimit t€ géllimit, mbrojtjes s€ t&
dhénave qé né fazén e konceptimit dhe mbrojtjen e té dhénave me parapérzgjedhje.”'

Pérvec pérmirésimit t€ funksioneve té tre sistemeve kryesore té informacionit — SIS II, VIS dhe Eurodac
— Komisioni ka propozuar ngritjen e njé€ sistemit té katért t€ pérqendruar pér menaxhimin e kufijve, pér

%10 K omisioni Evropian (2016), Komunikaté e Komisionit pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin: Stronger and Smarter Information Systems
for Borders and Security, COM(2016) 205 final, Bruksel, 6 prill 2016, Komisioni Evropian (2016), Komunikaté e Komisionit pér Parlamentin
Evropian, Késhillin Evropian dhe Késhillin: Enhancing Security in a world of mobility: improved information exchange in the fight against
terrorism and stronger external borders, COM(2016) 602 final, Bruksel, 14 shtator 2016, Komisioni Evropian (2016), Propozim pér njé
Rregullore t&¢ Parlamentit Evropian dhe t€¢ Késhillit mbi pérdorimin e Sistemit t¢ Informacionit t&¢ Schengen-it pér kthimin e shtetasve t&
vendeve té treta q¢€ géndrojné né ményré té paligjshme. Shih gjithashtu, Komunikatén e Komisionit pér Parlamentin Evropian, Késhillin
Evropian dhe Késhillit: Seventh progress report towards an effective and genuine Security Union, COM(2017) 261 final, Bruksel, 16 maj
2017.

oIl Késhilli i Bashkimit Evropian (2005), Program i Hagés: Pérforcimi i Lirisé, Sigurisé dhe Drejtésisé né Bashkimin Evropian, FZ 2005 C
53, Komisioni Evropian (2010), Komunikaté e Komisionit pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin: Overview of information management in
the area of freedom, security and justice, COM(2010) 385 final, Komisioni Evropian (2016), Komunikaté e Komisionit pér Parlamentin
Evropian dhe Késhillin: Stronger and Smarter Information Systems for Borders and Security, COM(2016) 205 final, Bruksel, 6 prill 2016,
Komisioni Evropian (2016), Vendim i Komisionit i 17 qershorit 2016 pér ngritjen e Grupit t€ Ekspertéve t&€ Nivelit té Larté pér Sistemet e
Informacionit dhe Ndérveprueshméring e tyre, FZ 2016 C 257.

%12 Komisioni Evropian (2016), Komunikaté e Komisionit pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin: Stronger and Smarter Information Systems
for Borders and Security, COM(2016) 205 final, Bruksel, 6 prill 2016, fq. 14.

913 Ibid., fq. 4-5.



trajtimin e shtetasve té vendeve té treta: Sistemin e Hyrje-Daljeve (EES),”'* i cili pritet té kompletohet
né vitin 2020.°"> Komisioni ka publikuar gjithashtu njé propozim pér ngritjen e Sistemit Evropian té
Informacionit dhe Autorizimit t&¢ Udhétimit (ETIAS),?'® sistem i cili do t¢ mbledhé informacion pér
personat q€ udhétojné pa viza né BE, pér t€ mundésuar kontrolle t€ pérparuara sigurie dhe emigrimi té
parregullt.

%14 Komisioni Evropian (2016), Propozim pér njé Rregullore té Parlamentit Evropian dhe t& Késhillit pér ngritjen e njé Sistemi t& Hyrje/Daljeve
(EES) pér té regjistruar t&¢ dhénat e hyrjeve dhe daljeve dhe té dhénave t€ ndalimit t€ hyrjes té shtetasve té vendeve t€ treta, t€ cilét kalojné
kufijté e jashtém t& Shteteve Anétare t& Bashkimit Evropian dhe pér pércaktimin e kushteve pér akses né EES pér qéllime ligjzbatuese dhe qé
ndryshon Rregulloren (KE) nr. 767/2008 dhe Rregulloren (BE) nr. 1077/2011, COM(2016) 194 final, Bruksel, 6 prill 2016.

%15 Komisioni Evropian (2016), Komunikaté e Komunisionit pér Parlamentin Evropian dhe pér Késhillin: Stronger and Smarter Information
Systems for Borders and Security, COM(2016) 205 final, Bruksel, 6 prill 2016, fq. 5.

%16 Komisioni Evropian (2016), Propozim pér njé Rregullore t& Parlamentit Evropian dhe Késhillit pér ngritjen e Sistemit Evropian t&
Informacionit dhe Autorizimit t€ Udhétimit (ETIAS) dhe qé ndryshon Rregulloret (BE) nr. 515/2014, (BE) 2016/399, (BE) 2016/794 dhe
(BE) 2016/1624, COM(2016) 731 final, 16 néntor 2016.



9 Lloje té vecanta té dhénash dhe rregullat pérkatése té
mbrojtjes sé té dhénave

Rregullorja e Pérgjithshme e Komunikimet Konventa 108 e Modernizuar
Mbrojtjes sé té Dhénave elektronike

Rekomandimi pér Shérbimet e
Direktiva pér privatésiné dhe Telekomunikimeve

komunikimet elektronike

Rregullorja e Pérgjithshme e Marrédhéniet e Konventa 108 ¢ Modernizuar
Mbrojtjes sé€ t&€ Dhénave, neni 88 punésimit
Rekomandimi né fushén e punésimit

GIJEDNUJ, Copland k. Mbretérisé sé
Bashkuar, nr. 62617/00, 2007

Rregullorja e Pérgjithshme ¢ T& dhénat Konventa 108 e Modernizuar

Mbrojtjes sé€ t& Dhénave, neni 9, pika mjekésore

2, gérmat (h) dhe (1) Rekomandimi pér té Dhénat Mjekésore
GJEDNLJ, Z .k Finlandés, nr. 22009/93,
1997

Rregullorja pér Provat Klinike Provat klinike

Rregullorja e Pérgjithshme ¢ Statistikat Konventa 108 e Modernizuar

Mbrojtjes s€ t& Dhénave, neni 6, pika

4, neni 89 Rekomandimi pér t& Dhénat Statistikore

Rregullorja (KE) nr. 223/2009 pér Statistikat Konventa 108 e Modernizuar

Statistikat Evropiane zyrtare

Rekomandimi pér t&€ Dhénat Statistikore
GJDBE, C-524/06, Huber k.
Bundesrepublik Deutschland [CB],

2008
Direktiva 2014/65/BE mbi tregjet e Té dhénat Konventa 108 ¢ Modernizuar
instrumenteve financiare financiare

Rekomandimi 90 (19) mbi té dhénat
Rregullorja (BE) nr. 648/2012 pér personale t€ pérdorura pér g€llime
derivativét mbi banak (OTC), pagesash dhe veprimesh té tjera n€ lidhje
kundérpalét gendrore dhe regjistrat e me to
tregtimit

GJEDNI, Michaud k. Francés,
Rregullorja (KE) nr. 1060/2009 mbi nr. 12323/11, 2012
agjencité e vlerésimit t& kredive

Direktiva 2007/64/KE mbi shérbimet
e pagesave né tregun e brendshém

Né shumé raste, jané miratuar né€ nivel evropian instrumente ligjore speciale, pér t& béré t€ zbatueshme
né ményr€ mé t€ hollésishme rregullat e pérgjithshme t€ Konventés 108 t€ Modernizuar, apo
Rregulloren e Pérgjithshme t€ Mbrojtjes s€ t&€ Dhénave né situata t€ caktuara.


http://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32002L0058
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32002L0058
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/files/eudralex/vol-1/reg_2014_536/reg_2014_536_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32009R0223
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32009R0223
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0065&from=NL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0065&from=NL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32012R0648
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32012R0648

9.1 Komunikimet elektronike

Pikat kryesore

e Rregullat specifike t€ mbrojtjes sé t€ dhénave né fushén e telekomunikacionit, me vémendje té
vecanté tek shérbimet telefonike, pércaktohen né Rekomandimin e KiE-s€ t& 1995-¢s.

e Pérpunimi i t€ dhénave personale qé kané té€ b&jné me ofromin e shérbimeve té komunikimit né
nivel t&€ BE-s¢€, rregullohet nga Direktiva pér privatésiné edhe komunikimet elektronike.

o Konfidencialiteti i komunikimeve elektronike nuk ka t€ b&j€é vetém me permbajtjen e
komunikimeve, por edhe me t&€ dhénat e trafikut (pér shembull kush komunikoi me k&, kur dhe
sa kohé zgjati), si dhe t€ dhénat e vendndodhjes (pér shembull, vendi nga i cili jan€ komunikuar
té dhénat).

Rrjetet e komunikimit kan€ aftési t€ lart€ ndérhyrjeje té pajustifikuar né sferén personale té pérdoruesve,
pasi ofrojné mund@si t€ médha teknike pér t€ dégjuar dhe survejuar komunikimet e kryera népérmjet
kétyre rrjeteve. Pér rrjedhojé, jan€ nevojitur norma speciale pér mbrojtjen e t€ dhénave, pér t’iu
pérgjigjur rrezigeve té€ veganta pér pérdoruesit e shérbimeve té komunikimit.

Né vitin 1995, KiE-ja publikoi njé Rekomandim pér mbrojtjen ¢ té dhénave né fushén e
telekomunikacioneve, mé vémendje té veganté tek shérbimet telefonike.’!” Sipas kétij rekomandimi,
géllimet pér mbledhjen dhe pérpunimin e t€ dhénave personale né kontekstin e telekomunikimeve,
duhet t€ kufizohen pér: lidhjen e njé pérdoruesi me rrjetin, vénien né€ dispozicion té shérbimit t€ caktuar
té telekomunikimit, faturimin, verifikimin, sigurimin ¢ funksionimit teknik optimal dhe zhvillimin e
rrjetit dhe té shérbimit.

Vémendje e vecanté iu kushtua gjithashtu pérdorimit t€ rrjeteve té€ telekomunikacionit pér dérgimin e
mesazheve t€ marketing té€ drejtpérdrejté. Si rregull i pérgjithshém, mesazhet ¢ marketingut t&
drejtpérdrejté nuk mund t’i dérgohen asnjé€ abonenti, g€ ka kérkuar shprehimisht t¢ mos marré té tilla.
Pajisjet telefonike t€ automatizuara, pér transmetim mesazhesh publicitare té regjistruara paraprakisht,
mund t€ pérdoren vetém né masén qé abonenti ka shprehur pélqimin. Legjislacioni kombétar duhet t€
parashikojé norma t&€ holl€sishme pér kété fushé.

Pér sa i pérket kuadrit ligjor té BE-sé, njé pérpjekje e par€ u b€ n€ vitin 1997, me miratimin né 2002-
shin t& Direktivés pér privat€siné dhe komunikimet elektronike dhe ndryshimin e saj né€ 2009-én, me
géllim plotésimin dhe pérshtatjen ¢ dispozitave té Direktivés sé méparshme té Mbrojtjes s€ t&
Dhénave né sektorin e telekomunikacioneve.’'®

Zbatimi i Direktivés pér privatésiné dhe komunikimet elektronike kufizohet tek shérbimet e
komunikimit né rrjetet elektronike publike.

Direktiva pér privatésiné dhe komunikimet elektronike bén dallim midis tre kategorive kryesore té t&
dhénave g€ gjenerohen gjaté njé komunikimi:

o T¢ dhénat q€ pérbé&jné pérmbajtjen e mesazheve t¢€ dérguara gjaté komunikimit: kéto t€ dhéna
jané rreptésisht konfidenciale;

o T¢€ dhénat e nevojshme pér lidhjen dhe vijimin e komunikimit: t€ ashtuquajturat ‘t€ dhéna té
trafikut’, t€ tilla si informacioni n€ lidhje me palét g€ komunikojn€, momenti dhe kohézgjatja
e komunikimit;

917 Késhilli i Evropés, Komiteti i Ministrave (1995), Rekomandimi Rec(95)4 pér shtetet anétare né lidhje me mbrojtjen e t& dhénave personale
né fushén e shérbimeve té telekomunikimit, me vémendje t€ vecanté tek shérbimet telefonike, 7 shkurt 1995.

8 Direktiva 2002/58/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit € 12 korrikut 2002 qé ka té b&jé me pérpunimin e t& dhénave personale dhe
mbrojtjen e privatésisé né sektorin e komunikimeve elektronike, FZ 2002 L 201 (Direktiva pér privatésiné dhe komunikimet elektronike),
ndryshuar me Direktivén 2009/136/KE t&é Parlamentit Evropian dhe Ké&shillit t&€ 25 néntorit 2009 qé ndryshon Direktivén 2002/22/KE mbi
shérbimin universal dhe t€ drejtat e pérdoruesve lidhur me rrjetet dhe shérbimet e komunikimeve elektronike, Direktivén 2002/58/EC pér
pérpunimin e t€ dhénave personale dhe mbrojtjen e privatésisé né sektorin e komunikimeve elektronike dhe Rregulloren (KE) nr. 2006/2004
mbi bashképunimin midis autoriteteve kombétare pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve t€ mbrojtjes s€ konsumatorit, FZ 2009 L 337.



° T¢ dhénat e trafikut pérmbajné t€ dhéna qé lidhen specifikisht me vendndodhjen e pajisjes sé
pérdorur pér komunikim, t€ ashtuquajturat ‘t€ dhéna t€ vendndodhjes’: kéto t€ dhéna jané
njé€kohésisht t& dhéna pér vendndodhjen e pérdoruesve t€ pajisjeve té pérdorura pér
komunikim, vecanérisht té réndésishme pér pérdoruesit e pajisjeve té€ komunikimit.

T& dhénat e trafikut mund té pérdoren nga operator i shérbimit pér géllime faturimi dhe pér t&é béré t&
mundur teknikisht shérbimin. Megjithaté, me pélqimin e subjektit t€ té dhénave, kéto té€ dhéna mund t&
pérhapen né kontrollues té tjeré, qé ofrojné shérbime me vleré t&é shtuar, si pér shembull dhénie
informacioni pér vendndodhjen e pérdoruesit n€ raport me stacionin ¢ metros€, ose farmaciné, apo
parashikimin e motit pér vendin ku ai ndodhet.

Sipas nenit 15 t€ Direktivés sé e-Privatésisé, ¢do lloj aksesi tjetér tek t& dhénat e komunikimeve né
rrjetet elektronike, duhet t€ pérmbushé kushtet pér ndérhyrje té justifikuar tek e drejta pér mbrojtje té té
dhénave, sikurse pércaktohet nga neni 8, pika 2 ¢ KEDNJ-sé dhe konfirmuar nga Karta e té Drejtave
Themelore t€ BE-sé né nenet 8 dhe 52. Né kété akses, mund té pérfshihet aksesi pér géllime t€ hetimit
té veprave penale.

Ndryshimet qé iu béné Direktivés pér privatésiné dhe komunikimet elektronike®!

elementet ¢ méposhtme:

né 2009-én, integruan

o Kufizimet né lidhje me dérgimin e mesazheve té postés elektronike pér qéllime marketingu té
drejtpérdrejté, u shtriné edhe tek shérbimet e mesazheve SMS, shérbimet e mesazheve
multimediale dhe né lloje té tjera aplikacionesh té tjera t€ ngjashme: mesazhet ¢ postés
elektronike pér g€llime marketingu, jané t€ ndaluara, pérvegse nése €shté marré pélqimi
paraprak. Pa kété pélqim, mesazhet e postés elektronike mund t’u dérgohen vetém klientéve t&
méparshém, nése ata kané dhéné adresén e postés elektronike dhe nése nuk kundérshtéojné.

e U vendos njé detyrim pér Shtetete Anétare g€ t€ véné né dispozicion mjet mbrojtjeje gjyqésor
kundér shkeljeve té ndalimit t& dérgimit té komunikimeve té pakérkuara.’?

e Vendosja e identifikuesve (cookies), q€ jan€ softueré q€ monitorojné dhe regjistrojné€ veprimet
¢ njé pérdoruesi kompjuteri, nuk lejohet mé pa pélgimin e pérdoruesit t&€ kompjuterit.
Legjislacioni kombétar duhet t€ rregullojé mé né hollési ményrén se si duhet shprehur dhe
marré pélgimi, pér té garantuar mbrojtjen e duhur.”?!

Kur njé shkelje ndaj té dhénave ndodh si pasojé e aksesit, humbjes, apo shkatérrimit t€ paautorizuar t&
té dhénave, autoriteti mbikéqyrés kompetent duhet informuar menjéheré. Abonentét duhen informuar
kur shkelja ndaj té¢ dhénave mund té shkaktojé déme pér ta.???

Direktiva e Mbajtjes sé t& Dhénave®? detyronte operatorét e shérbimeve té komunikimit qé té mbanin
té dhénat e trafikut, Megjithaté, kjo direktivé u anulua nga GJDBE-ja (shih Seksionin 8.3 pér mé shumé
hollési).

Perspektiva

NEé janar 2017, Komisioni Evropian miratoi njé propozim té ri pér njé Rregullore té e-Privatésis€, pér
z&vendésimin e Rregullores s¢ méparshme me té nj€jtin emér. Synimi do té mbetet ai i mbrojtjes “sé t&
drejtave dhe lirive themelore t€ personave fiziké dhe juridiké lidhur me ofrimin dhe pérdorimin e
shérbimeve té komunikimeve elektronike, vecanérisht t& drejtave pér mbrojtje t& jetés private dhe
komunikimeve dhe mbrojtjen e personave fiziké né kontekstin e pérpunimit té t&€ dhénave personale”.

1% Direktiva 2009/136/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 25 néntorit 2009 & ndryshon Direktivén 2002/22/KE mbi shérbimin
universal dhe t€ drejtat e pérdoruesve lidhur me rrjetet dhe shérbimet e komunikimeve elektronike, Direktivén 2002/58/EC pér pérpunimin e
t¢ dhénave personale dhe mbrojtjen e privatésisé né sektorin e komunikimeve elektronike dhe Rregulloren (KE) nr. 2006/2004 mbi
bashképunimin midis autoriteteve kombétare pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve t& mbrojtjes sé konsumatorit, FZ 2009 L 337.

920 Shih direktivén e ndryshuar, neni 13.

%21 Shih Ibid., nenin 5; shih gjithashtu: Grupi i Punés sé Nenit 29 (2012), Opinioni 04/2012 mbi pérjashtimin nga detyrimi pér marrjen e
pélqimit pér disa identifikues (cookies) té caktuar, WP 194, Bruksel, 7 gershor 2012.

922 Shih gjithashtu: Grupi i Punés sé Nenit 29 (2011), Dokument pune 01/2011 mbi kuadrin ekzistues té BE-sé lidhur me shkeljet ndaj té
dhénave personale dhe rekomandimet pér zhvillimet e ardhshme té politikave, WP 184, Bruksel, 5 prill 2011.

92 Direktiva 2006/24/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 15 marsit 2006 pér mbajtjen e t& dhénave t& gjeneruara, apo té pérpunuara
né lidhje me ofrimin e shérbimeve té komunikimeve elektronike t&€ disponueshme pér publikun, ose té rrjeteve t&€ komunikimeve publike dhe
q¢ ndryshon Direktivén 2002/58/KE, FZ 2006 L 105.



Njékohésisht, ky propozim i ri synon t& garantojné 1€vizjen e liré t€ té dhénave t€ komunikimeve
elektronike dhe shérbimeve té komunikimeve elektronike brenda Bashkimit®** Ndérsa Rregullorja e
Pérgjithshme e Mbrojtjes s€ t€ Dhénave trajton para sé gjithash nenin 8 t€ Kartés s€¢ t&€ Drejtave
Themelore té BE-sé, rregullorja e propozuar synon té integrojé nenin 7 té Kartés né legjislacionin
dytésore té BE-sé.

Rregullorja do té pérshtasé dispozitat e direktivés sé méparshme, me teknologjité dhe realitetin e i t&
tregut, si dhe do té€ krijojé njé kuadér gjithépérfshirés dhe koherent me Rregulloren e Pérgjithshme t&
Mbrojtjes sé t& Dhénave. Né két€ kuptim, Rregullorja pér e-Privatésiné do t€ jeté njé lex specialis pér
Rregulloren e Pérgjithshme t&€ Mbrojtjes s€ t&€ Dhénave, duke e pérshtatur até pér komunikimet
elektronike qé pérbéjné t€ dhéna personale. Rregullorja e re mbulon pérpunimin “t€ dhénave té
komunikimeve elektronike”, pérfshiré pé€rmbajtjen e komunikimeve elektronike dhe t€ dhénat e trafikut,
g€ nuk jané domosdoshmeérisht t& dhéna personale. Fusha e zbatimit territorial kufizohet brenda BE-sé,
pérfshiré edhe kur t&€ dhénat e pérftuara né BE pérpunohen jashté saj dhe shtrihet tek operatorét e
shérbimeve t€ komunikimit t& aksesit t€ drejtpérdrejté (over-the-top). Kéta operatoré shérbimi ofrojné
shpérndarje pé€rmbajtjeje, shérbimesh, apo aplikacionesh népérmjet internetit, pa pérfshirjen e
drejtpérdrejté t€ njé operatori rrjeti, ose operatori shérbimi interneti (ISP). Shembuj t€ kétyre
operatoréve jané Skype-i (thirrje vokale dhe video), WhatsApp-i (shérbimi i mesazheve), Google-i
(kérkime), Spotify (muziké), apo Netflix-i (pérmbajtje video). Pér rregullore e ré do té aplikohen
mekanizmat e zbatimit té Rregullores sé Pérgjithshme t€ Mbrojtjes sé t€ Dhénave.

Rregullorja pér e-Privatésin€ synohet t&€ miratohet pérpara 25 majit 2018, kohé né t& cilén Rregullorja
e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t&€ Dhénave do té béhet e zbatueshme né té gjithé 28 Shtetet Anétare.
Megjithaté, pér miratimin e saj duhet té bien dakord Parlamenti Evropian me Késhillin.??®

9.2 Teé dhénat e punésimit

Pikat kryesore

e Rregullat specifike pér mbrojtjen e t€ dhénave né€ kuadrin e marrédhénieve t€ punésimit,
pérshkruhen né Rekomandimin e KiE-s€ pér t&€ Dhénat n€ fushén e Punésimit.

e N¢E Rregulloren e Pérgjithshme té Mbrojtjes s€ t€ Dhénave, marrédhéniet e punésimit
p€rmenden konkretisht vetém né kontekstin e pérpunimit té t€ dhénave sensitive.

o Vlefshméria e p€lgimit, i cili duhet té jepet né ményré té lir€, si bazé ligjore pér pérpunimin e
t€ dhénave né lidhje me t€ punésuarit, €shté e diskutueshme, duke pasur parasysh ¢ekuilibrin
ekonomik midis punédhénésit dhe punémarrésve. Rrethanat g€ lidhen me pélgimin duhen
vlerésuar me kujdes.

Pérpunimi i t€ dhénave né kontekstin e punésimit i nénshtrohet legjislacionit t€ pérgjithshém té€ BE-s&
pér mbrojtjen e t& dhénave personale. Megjithaté, njé rregullore® trajton specifikisht mbrojtjen e té
dhénave personale nga ana e institucioneve evropiane né kuadrin e punésimit (ndér té tjera). Né
Rregulloren e Pérgjithshme t€ Mbrojtjes s€ t€ Dhénave, marrédhéniet e punésimit pérmenden
specifikisht né nenin 9, pika 2, i cili thekson se t€ dhénat personale mund té€ pérpunohen pér
p€rmbushjen e detyrimeve, ose ushtrimin e té drejtave specifike t€ kontrolluesit, apo subjektit t& t&
dhénave né fushén e punésimit.

Sipas Rregullores s¢ Pérgjithshme t€ Mbrojtjes s€ t&€ Dhénave, punémarrésit duhet t’i mundésohet t&
dallojé qarté se cilat t€ dhéna ai, apo ajo jep pélgimin qé té pérpunohen/mbahen dhe géllimet pér té cilat

924 Propozim pér njé Rregullore t& Parlamentit Evropian dhe Késhillit qé ka t& béjé me respektimin e jetés private dhe mbrojtjen e t& dhénave
personale né komunikimet elektronike dhe qé shfuqgizon Direktivén 2002/58/KE (Rregullorja pér Privatésiné dhe Komunikimet Elektronike)
(COM(2017) 10 final), neni 1.

925 Pér mé shumé informacion, shih: Komisioni Evropian (2017), “Komisioni propozon pérforcim té rregullave t€ privatésisé pér t& gjitha
komunikimet elektronike dhe péditéson rregullat e mbrojtjes sé t€ dhénave pér institucionet ¢ BE-s€”, njoftim pér shtyp, 10 janar 2017.

926 Rregullorja (KE) nr. 45/2001 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 18 dhjetorit 2000 pér mbrojtjen e personave né lidhje me pérpunimin
e t&¢ dhénave personale nga institucionet dhe organet e Komunitetit dhe pér 1€vizjen e liré t€ kétyre t&€ dhénave, FZ 2001 L 8.
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mbahen té dhénat e tij apo t€ saj. Punonjésit duhen informuar gjithashtu pér té drejtat e tyre dhe pér
afatet e mbajtjes sé t€ dhénave té tyre, pérpara se té japin pélgimin. Nése ndodh njé shkelje ndaj t&
dhénave personale, q¢ ka gjasa té shkaktojé risk té larté pér t€ drejtat e lirit€é e personave fiziké,
punédhénési duhet t’ia komunikojé shkeljen punémarrésit. Neni 88 i rregullores lejon Shtetet Anétare
qé té pércaktojné norma mé specifike pér garantimin e t€ drejtave dhe lirive té punonjésve, pér sa i
pérket pérpunimit t€ té dhénave personale té tyre né fushén e punésimit.

Shembull: tek ¢éshtja Worten,”*” té dhénat pérfshinin njé regjistér t€ kohés sé punés, qé pérmbante
oraret e pérditshme t€ punés dhe té pushimit, t€ cilat pérbénin t€ dhéna personale. Legjislacioni
kombétar mund té detyrojé njé punédhénés t’u véré né dispozicion, autoriteteve kombétare pérgjegjése
pér kontrollin e kushteve té punés, njé regjistér t€ orareve t€ punés. Digka e tillé mundéson akses t&
menjéhershém tek té dhénat personale pérkaté€se. Megjithaté, aksesi tek t€ dhénat personale €shté i
nevojshém, pér t’u mundésuar autoriteteve kombétare t€ mbikéqyrin zbatimin e legjislacionit pér
kushtet e punés.®?®

Pér sa i takon KiE-sé, Rekomandimi pér t&€ Dhénat né fushén e Punésimit u publikua mé 1989 dhe u
rishikua mé 2015.°° Rekomandimi mbulon pérpunimin e t&€ dhénave personale pér géllime punésimi,
si né sektorin privat, ashtu edhe né até publik. Pérpunimi duhet té respektojé disa parime dhe kufizime
té caktuara, sikurse parimin e transparencés dhe té konsultimit me pérfagésuesit e punonjésve, pérpara
se t€ vendosen sisteme kontrolli né ambientet e punés. Rekomandimi thekson gjithashtu se punédhénésit
duhet té zbatojné masa parandaluese, sikurse pérdorimin e filtrave, n€ vend qé t€ monitorojné
pérdorimin e internetit nga ana e punonjésve.

Njé studim i problematikave mé t&€ zakonshme pér mbrojtjen e t€ dhénave né kuadér t€ punésimit, mund
té gjenden né njé dokument pune t& Grupit t€ Punés sé Nenit 29.%°° Grupi i punés analizoi réndésiné e
pélgimit, si bazé ligjore pér pérpunimin e t& dhénave té punésimit.”*! Ai doli né pérfundimin se mungesa
e ekuilibrit ekonomik midis pundhénésit qé kérkon pélqimin dhe punémarrésit qé€ jep pélqimin, mund
té vendosé né piképyetje nése pélqimi Eshté dhéné lirisht ose jo. Pér rrjedhojé, rrethanat né té cilat
pElgimi pérdoret si bazg ligjore pér pérpunimin ¢ té dhénave duhen analizuar me kujdes, kur vlerésohet
vlefshméria e pélqimit né kontekstin e punésimit.

Njé problem i zakonshém pér mbrojtjen e t€ dhénave n€ mjedisit tipik aktual t&€ punés, éshté legjitimiteti
1 monitorimit t€ komunikimeve elektronike t€ punonjésve né€ vendin e punés. Shpesh pretendohet se ky
problem mund t&é zgjidhet lehtésisht duke ndaluar pérdorimin né ményré private té sistemeve té
komunikimit t€ punés. Megjithaté, njé ndalim i till€ i pérgjithshém mund t€ jeté jo proporcional dhe jo
realist. Vendimet e GJEDNIJ-sé pér ¢éshtjet Copland k. Mbretérisé sé Bashkuar dhe Barbulescu k.
Rumanisé kan€ réndgsi t€ vecanté né kété kontekst.

[BOX TYPE 1]

Shembull: tek ¢éshtja Copland k. Mbretérisé sé Bashkuar,*? telefoni, posta elektronike dhe pérdorimi
1 internetit nga nj€ punonjése e njé€ kolegji, ishte monitoruar n€ ményré t€ fsheht€, pér té verifikuar nése
ajo pérdorte n€é ményr€ abuzive pajisjet e kolegjit pér géllime personale. GJEDNJ-ja vlerésoi se
telefonatat e kryera nga mjedise profesionale, mbuloheshin nga nocioni i jeté€s private dhe
korrespondencés. Pér kété shkak, telefonatat dhe posta elektronike t€ dérguara nga vendi i punés, ashtu
si edhe informacioni q€ buronte nga monitorimi i pérdorimit té internetit, mbroheshin nga neni 8§ i
KEDNIJ-s€. Ng¢ rastin e kérkueses, nuk ekzistonin norma pér rregullimin e rrethanave né té cilat
punédhénésit mund t€ monitoronin pérdorimin nga ana e punonjésve té telefonit, postés elektronike dhe

27 GIDBE, C-342/12, Worten — Equipamentos para o Lar SA k. Autoridade para as Condigées de Trabalho (ACT), 30 maj 2013, parag. 19.
928 Ibid., parag. 43.

929 Késhilli i Evropés, Komiteti i Ministrave (2015), Rekomandimi Rec(2015)5 pér shtetet anétare mbi pérpunimin e t& dhénave personale né
fushén e punésimit, prill 2015.

930 Grupi i Punés sé Nenit 29 (2017), Opinion 2/2017 mbi pérpunimin e té dhénave né vendin e punés, WP 249, Bruksel, 8 gershor 2017.

%! Grupi i Punés sé nenit (2005), Dokument pune mbi interpretimin e pérbashkét té nenit 26, pika 1 té Direktivés 95/46/KE e 24 tetorit 1995,
WP 114, Bruksel, 25 néntor 2005.

%2 GIEDNYI, Copland k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 62617/00, 3 prill 2007.




internetit. Pér pasojé€, ndérhyrja nuk ishte n€ pérputhje me ligjin. Gjykata doli n€ pérfundimin se kishte
pasur shkelje t€ nenit 8 t€¢ KEDNJ-sg.

Shembull: tek ¢éshtja Barbulescu k. Rumanisé,” kérkuesi ishte pushuar nga puna pér shkak se gjaté
orarit t€ punés, kishte pérdorur internetin né vendin e tij t€ punés, né shkelje té rregullores s€ brendshme.
Punédhénési i tij kishte monitoruar komunikimet e tij. Disa regjistrime gé tregonin se ai kishte
shkémbyer mesazhe me karakter privat, ishin paraqitur né gjykatén kombétare. Megjithése pohoi se
gjente zbatim neni, GJEDNJ-ja e la té hapur ¢éshtjen nése rregullorja kufizuese e punédhénésit i kishte
1éné kérkuesit ndonjé pritshméri té arsyeshme pér privatési, por gjithsesi doli né€ pérfundimin se
rregullat qé vendos njé punédhénés nuk mund ta reduktojné né€ zero jetén shoqérore private.

Pér sa i pérket themelit, Paléve Kontraktuese duhej t’u lihej njé fushé e gjeré veprimi pér té vlerésuar
nevojén pér pércaktimin e njé kuadri juridik, pér rregullimin e kushteve né t€ cilat punédhénési mund
té rregullojé komunikimet elektronike, apo ¢do lloj komunikimi tjetér té karakterit jo professional, né
vendin e punés, nga ana e punonjésve t€ tij. Pavarésisht késaj, autoritetet vendase duhet té garantojné
se pérdorimi nga punédhénési i masave pér monitorimin e korrespondencés dhe komunikimeve té tjera,
pavarésisht shtrirjes dhe kohézgjatjes sé kétyre masave, duhet t€ shogérohet me garanci té pérshtatshme
dhe mjaftueshme kundér abuzimit. Proporcionaliteti dhe garancité procedurale kundér arbitraritetit,
ishin thelbésore dhe GJEDNIJ-ja identifikoi njé€ séré faktorésh me réndési pér rrethanat e ¢éshtjes. Ndér
té tjera, aty pérfshihen shtrirja ¢ monitorimit nga punédhénési dhe shkalla e ndérhyrjes tek privatésia e
punonjésit, pasojat pér punonjésin dhe nése ishin ofruar garancit€ e pérshtatshme. Gjithashtu,
autoritetet vendase duhet té garantonin g€ njé punonjés, komunikimet e té cilit ishin monitoruar, té
kishte mundési ankimi pérpara njé organi gjyqésor me kompetencén pér t€ vendosur, t& paktén né thelb,
nése ishin respektuar kriteret e pérmendura dhe nése nése masat e kundérshtuara ishin té ligjshme.

Pér kété ¢éshtje, GIEDNJ-ja vendosi se ishte shkelur neni 8, pasi autoritetet vendase nuk kishin mbrojtur
n€ ményrén e duhur t€ drejtén e kérkuesit pér respektim t€ jetés private dhe korrespondencés dhe si
rrjedhojé nuk kishin ekuilibruar drejt interesat e kundérta.

Sipas Rekomandimit t€ KiE-s€ pér mbrojtjen ¢ t&€ dhénave té€ punésimit, t&€ dhénat personale té
mbledhura pér géllime punésimi, duhen marr€ drejtpérdrejté nga secili punonjés.

T€ dhénat personale t€ mbledhura pér géllime t€ marrjes n€ puné, duhet t€ kufizohen né€ informacionin
e nevojshém pér t€ vlerésuar pérshtatshméring e kandidatéve dhe aftésiné e tyre profesionale.

Rekomandimi pérmend gjithashtu né ményré specifike t€ dhénat qé lidhen me vleré€simin e punés, apo
potencialin e secilit punonjés. T¢ dhénat e vlerésimit t& punés duhet t€ bazohen né vlerésime té drejta
dhe t€ ndershme dhe nuk duhet té¢ formulohen né ményré fyese. Kjo pércaktohet nga parimet e
pérpunimit t€ drejté t€ t&€ dhénave dhe té saktesisé sé t€ dhénave.

Njé aspekt 1 vecanté i legjislacionin t€ mbrojtjes s€ t€ dhénave né€ marrédhénien punédhénés-
punémarrés, €shté roli i pérfagé€suesve té punonjésve. Kéta t& fundit mund t€ pérftojné t€ dhéna
personale t€ punonjésve vet€ém né masén qé éshté e nevojshme pér pérfagésimin e interesave t&
punonjésve, ose nése t€ dhénat jané té nevojshme pér t€ pérmbushur, apo mbikéqyrur detyrimet qé
rrjedhin nga marréveshjet kolektive.

T& dhénat personale sensitive qé mblidhen pér géllime t€ punésimit, mund t€ pérpunohen vetém né raste
té veganta dhe me garancité e pércaktuara né legjislacionin ¢ brendshém. Punédhénésit mund té pyesin
punémarrésit, apo punékérkuesit pér gjendjen shéndetésore, apo t’u kérkojné kryerjen e analizave
mjekésore vetém kur digka e till€ &shté e nevojshme, pér shembull pér t&€ pércaktuar aftésiné pér puné,
pér pérmbushjen e kritereve té mjekésisé parandaluese, pér t€ mbrojtur interesat jetike t€ subjektit té t&
dhénave, apo té punonjésve dhe personave té tjeré, pér pagesén e sigurimeve shoqgérore, apo pér t’iu

933 GJEDNYJ, Bdarbulescu k. Rumanisé [CB], nr. 61496/08, 5 shtator 2017, parag. 121.




pérgjigjur kérkesave gjyqésore. Té dhénat e shéndetit duhen marré nga veté punonjési dhe jo nga burime
té tjera, pérveg rastit kur &shté marré pélqimi i qarté dhe i informuar, ose kur e parashikon legjislacioni
kombétar.

Sipas Rekomandimit t€ mbrojtjes sé té dhénave té punésimit, punonjésit duhen informuar pér géllimin
e pérpunimit té t€ dhénave té tyre personale, llojin e té dhénave personale té mbledhura, njésité tek té
cilat do té komunikohen rregullisht t€ dhénat dhe g€llimin dhe bazén ligjore pér kéto pérhapje té
dhénash. N& vendin e punés, komunikimet elektronike mund t€ aksesohet vetém pér arsye sigurie, apo
arsye t€ tjera legjitime dhe vetém pasi té jené informuar punonjésit se punédhénési mund té keté akses
né kéto lloj komunikimesh.

Punonjésit duhet t€ kené té drejtén e aksesit né t€ dhénat e tyre né€ lidhje me punésimin, si dhe t€ drejtén
pér korrigjimin, apo fshirjen e tyre. Nése pérpunohen t€ dhéna t€ vlerésimit t€ punés, punonjésit duhet
gjithashtu t€ kené té drejtén t€ kundérshtojné vlerésimit. Sidoqofté, kéto t€ drejta mund té kufizohen
pérkohésisht pér géllime hetimi t€ brendshém. Nése punonjésit i refuzohet aksesi, korrigjimi, apo fshirja
e t&€ dhénave personale né lidhje me punésimin, legjislacioni kombétar duhet t€ parashikojé procedura
té pérshtatshme pér t’u ankuar né lidhje me kété refuzim.

9.3 Te dhénat e shéndetit

Pikat kryesore

o T& dhénat mjekésore jané€ t€ dhéna sensitive dhe therefore enjoy specific protection.

T€ dhénat personale g€ kané té b&jn€ me shéndetin e subjektit t&€ t&€ dhénave, cilésohen si t€ dhéna
sensitive nga neni 9, pika 1 e Rregullores s€ Pérgjithshme t€ Mbrojtjes sé té Dhénave dhe nga neni 6 1
Konventés 108 t€ Modernizuar. N& két€ kuptim, t&€ dhénat né lidhje me shéndetin i nénshtrohen njé
regjimi mé rigoroz té€ p€rpunimit t€ té dhénave, krahasuar me té dhénat jo sensitive. Rregullorja e
Pérgjithshme e Mbrojtjes sé té Dhénave e ndalon pérpunimin “e t€ dhénave personale qé lidhen me
shéndetin” (q€ duhen kuptuar si “t€ gjitha té dhénat qé€ kané t&€ b&jn¢ me gjendjen shéndetésore, fizike
dhe mendore, té shkuar, té tashme, apo té ardhme té subjektit té té dhénave”)***, ashtu si dhe té€ dhénave
gjenetike e biometrike, pérvecse kur kjo lejohet sipas nenit 9, pika 2. Kéto dy lloje t€ dhénash i jané

shtuar listés sé “kategorive té veganta té té dhénave™.?*’

[BOX TYPE 1]

Shembull: tek ¢éshtja Z k. Finlandés,”*® ish-bashkéshorti i kérkueses, i cili ishte infektuar me HIV,
kishte kryer disa krime seksuale. M€ pasi, ai ishte dénuar pér vrasje, né bazé t& faktit se ai kishte
ekspozuar me paramendim viktimat ndaj riskut t€ infektimit me HIV. Gjykata kombétare urdhéroi qé
vendimi i plot€ dhe dokumentacioni i ¢éshtjes t€ mbeteshin konfidencialé pér 10 vite, pavarésisht
kérkesave té kérkueses pér njé afat mé t€ gjaté konfidencialiteti. Gjykata e Apelit 1 rrézoi kéto kérkesa
dhe vendimi i saj pérmbante emrat e ploté t€ ankueses dhe t€ ish-bashkéshortit t€ saj. GJEDNJ-ja u
shpreh se ndérhyrja nuk ¢gmohej e nevojshme né njé shoqéri demokratike, pasi mbrojtja e t€ dhénave
mjekésore ishte me rénd€si thelbésore pér gézimin e s€ drejt€s pér respektim t€ jetés private dhe
familjare, sidomos kur béhej fjalé pér informacion né lidhje me infektimin me HIV, pér shkak té
stigmatizimit q€ i béhet késaj sémundjeje né shumé shoqéri. Pér rrjedhoj€, Gjykata vendosi se duke

934 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, paragrafi 35 i preambulés.

933 Ibid., neni 2.

%3¢ GJEDNIJ, Z k. Finlandés, nr. 22009/93, 25 shkurt 1997, parag. 94 dhe 112; shih gjithashtu: GJEDNJ, M.S. k. Suedisé, nr. 20837/92,
27 gusht 1997; GJEDNJ, L.L. k. Francés, nr. 7508/02, 10 tetor 2006; GJEDN], [ k. Finlandés, nr. 20511/03, 17 korrik 2008; GJEDNJ, K.H.
dhe té Tjerét k. Sllovakisé, nr. 32881/04, 28 prill 2009; GJEDNI, Szuluk k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 36936/05, 2 gershor 2009.




lejuar aksesin né vendimin e Gjykat€s s€ Apelit, né t€ cilin pérshkruhej identiteti dhe gjendja
shéndetésore e kérkueses, 10 vite pas shpalljes s€ vendimit, shkelej neni 8 i KEDNJ-sé.

Né t€ drejtén e BE-sé, neni 9, pika 2, gérma (h) e Rregullores sé Pérgjithshme té Mbrojtjes s€ té
Dhénave lejon pérpunimin e t€ dhénave mjekésore kur digka e tillé éshté e nevojshme pér géllime t&
mjekésisé parandaluese, diagnostikimit mjekésor, ofrimin e kujdesit shéndetésor, apo pér menaxhimin
¢ shérbimeve t€ kujdesit shéndetésor. Megjithaté, pérpunimi lejohet vetém kur kryhet nga njé
profesionist shéndeti, g€ i nénshtrohet detyrimit pér fshehtési profesionale, apo ¢do person tjetér qé i
nénshtrohet njé detyrimi t€ barasvlershém.

Né té drejtén e KiE-s€, Rekomandimi i KiE-sé€ pér t€ Dhénat Mjekésore 1 1997-€s zbaton mé né hollési
parimet e Konventés 108, pér pérpunimin e té dhénave né fushén mjekésore.”*” Rregullat qé propozon
ai, jan€ né pajtim me ato t€ Rregullores s¢ Pérgjithshme t&€ Mbrojtjes sé€ t€ Dhénave pér sa i takon
géllimeve legjitime t€ pérpunimit t€ t€ dhénave mjekésore, detyrimeve t€ nevojshme pér fshehtési
profesionale té personave qé pérdorin t€ dhéna shéndetésore dhe té drejtave t€ subjekteve té t&€ dhénave
pér transparencé, akses, korrigjim dhe fshirje. Gjithashtu, t€ dhénat mjekésore qé jané pérpunuar né
ményré té€ ligjshme nga profesionistét e shéndetit, nuk mund t€ transferohen tek autoritetet ligjzbatuese,
pérvecse kur ekzistojné “garancité e mjaftueshme pér té penguar ¢do pérhapje, g€ €shté né kundérshtim
me respektimin e jetés private, qé garantohet nga neni 8 i KEDNJ-s&”.**® E drejta kombétare duhet
gjithashtu “t€ hartohet me saktésin€ e duhur dhe t€ parashikojé mbrojtje juridike t& pérshtatshme kundér

arbitraritetit”.%*°

Gjithashtu, Rekomandimi pér t& Dhénat Mjekésore pérmban dispozita speciale né lidhje me té€ dhénat
mjekésore té fetusit dhe personave me aftési t€ kufizuar si dhe pér pé€rpunimin e t€ dhé€nave gjenetike.
Kérkimi shkencor njihet shprehimisht si arsyeja pér ruajtjen e t€ dhénave pér njé kohé mé té gjaté se sa
nevojiten ato té dhéna, edhe pse pér két€, zakonisht kérkohet anonimizimi i1 tyre. Neni 12 i
Rekomandimit té t€ Dhénave Mjekésore propozon rregulla té hollésishme pér rastet kur kérkuesit
shkencoré kané nevojé pér t€ dhéna personale dhe nuk u mjaftojné té dhénat e anonimizuara.

Pseudonimizimi mund té jeté njé instrument i pérshtatshém pér t&€ pérmbushur nevojat shkencore dhe
né t€ njéjtén kohé, pér t€ mbrojtur interesat e pacientéve t€ pérfshiré. Koncepti i pseudonimizimit né
kontekstin ¢ mbrojtjes sé t€ dhénave, shpjegohet mé né hollési né seksionin 2.1.1.

Rekomandimi 1 KiE-s€ 1 vitit 2016 pér té dhénat q¢ prodhohen nga testet gjenetike, gjen zbatim edhe
pér pérpunimin ¢ t& dhénave né fushén mjekésore.’?® Ky rekomandim ka réndési té madhe pér e-
Shéndetin, g€ mbéshtetet tek TIK-u pér té€ lehté€suar ofrimin e kujdesit shéndetésor. Njé shembull i tillé
&shté dérgimi 1 testit t€ at€sisé s€ njé pacienti nga njé€ operator i kujdesit shéndetésor tek njé tjetér. Ky
rekomandim synon té mbrojé té drejtat ¢ personave, t€ dhénat personale té s€ ciléve pérpunohen pér
géllime sigurimesh ndaj risqeve né lidhje me shéndetin, integritetin fizik, moshén, apo vdekjen e
personit. Shogérité e sigurimit duhet té justifikojné pérpunimin e t&€ dhénave né lidhje me shéndetin, i
cili duhet t€ jeté proporcional me natyrén dhe réndésiné e riskut t€ vlerésuar. Pé€rpunimi i kétij lloji t&
dhénash varet nga pélqimi i subjektit. Shoqérité e sigurimit duhet t€ ofrojné€ garanci pér mbajtjen e t&
dhénave qé lidhen me shéndetin.

Testet klinike, t€ cilat pé€rfshijné vlerésimin e pasojave té ilaceve té reja tek pacientét né njé mjedis
kérkimor t€ dokumentuar, paragesin ndérlikime té konsiderueshme pér mbrojtjen e té dhénave. Testet
klinike t€ produkteve mjekésore pér pérdorim njerézor, rregullohen me Rregulloren (BE) nr. 536/2014
té Parlamentit Evropian dhe Késhillit e 16 prillit 2014 mbi testet klinike t€ medikamenteve pér pérdorim

937 Késhilli i Evropés, Komiteti i Ministrave (1997), Rekomandimi Rec(97)5 pér shtetet anétare mbi mbrojtjen e t& dhénave mjekésore,
13 shkurt 1997. Shénim: ky Rekomandim éshté né proces rishikimi.

938 GJEDNIJ, Avilkina dhe té Tjerét k. Rusisé, nr. 1585/09, 6 qershor 2013, parag. 53. Shih gjithashtu: GJEDNIJ, Biriuk k. Lituanisé, nr.
23373/03, 25 néntor 2008.

3 GJEDNJ, L.H. k. Letonisé, nr. 52019/07, 29 prill 2014, parag. 59.

940 K éshilli i Evropés, Komiteti i Ministrave (2016), Rekomandimi Rec(2016)8 pér shtetet anétare mbi pérpunimin e t& dhénave personale né
lidhje me shéndetin pér qéllime sigurimi, pérfshiré t& dhénat qé prodhohen nga testet gjenetike, 26 tetor 2016.



njerézor dhe qé shfugizon Direktivén 2001/20/KE (Rregullorja ¢ Testeve Klinike).**! Elementet
kryesore t€ Rregullores s€ Testeve Klinike jané:

e Proceduré e thjeshtuar pér depozitimin e kérkesave népérmjet portalit t& BE-sé;*?

e Afate pér shqyrtimin e kérkesave pér teste klinike;**

e Njé komitet etike merr pjesé né shqyrtim, né pérputhje me té drejtén e Shteteve Anétare (dhe
me té drejtén e BE-sé qé pércakton afatet pérkatése);*** dhe

e Pérmirésohet transparenca e testeve klinike dhe rezultateve té tyre.”*

Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé€ t&€ Dhénave saktéson se pér géllime t€ dhénies sé pélqimit pér
té marré pjes€ né aktivitetet kérkimore shkencore né kuadér té testeve klinike, zbatohet Rregullorja (BE)
nr. 536/2014.%4

Shumeé iniciativa legjislative dhe té tjera, g€ lidhen me t€ dhénat personale né€ sektorin e shéndetésisé,
jané duke u shqyrtuar né nivel BE-je.*’

Kartelat elektronike shéndetésore

Kartelat elektronike shéndetésore pérkufizohen si “njé dosje mjekésore e ploté, apo dokument i
ngjashém, mbi gjendjen shéndetésore fizike dhe mendore, t€ shkuar dhe t€ tashme, t€ njé personi, né
formé elektronike dhe q€ mundéson akses té lehté tek kéto t€ dhéna, pér g€llime trajtimi mjekésor dhe
qéllime té tjera qé lidhen ngushté me t&”.%*® Kartelat elektronike shéndetésore nénkuptojné variantin
elektronik té historikut mjekésor té pacientéve dhe mund t€ pérmbajne té dhéna klinike né lidhje me ata
persona, sikurse historikun mjeké&sor, problemet dhe s€émundjet, medikamentet dhe trajtimet, si dhe
rezultate e raporte analizash dhe laboratory. Kéto dosje elektronike, q€ mund t€ jené kartela té plota,
ose thjesht ekstrakte apo pérmbledhje, mund t€ konsultohen nga mjekét, farmacistét dhe profesionisté
té tjeré té shéndetit. Koncepti i ‘e-Shéndetit’ ka ta béjé gjithashtu edhe me kéto kartela klinike.

[BOX TYPE 2]

Shembull: z. A ka bleré njé policé sigurimi tek shoqéria e sigurimit B. Kjo e fundit do t€ mbledhé disa
té dhéna né lidhje me shéndetin nga A-ja, sikurse problemet shéndetésore, apo sémundjet. Shoqéria e
sigurimit duhet t’i mbajé té dhénat personale shéndetésore t&€ A-s€ vegmas nga t€ dhénat e tjera. Shogéria
e sigurimit duhet po ashtu t’i mbajé t€ dhénat personale shéndetésore ve¢mas nga ¢do ¢ dhéné tjetér
personale. Kjo nénkupton se vetém operatori i dosjes s€ A-s€ do té keté akses tek t€ dhénat shéndetésore
té A-sé.

Kartelat elektronike shéndetésore paragesin gjithsesi disa problematika né lidhje me mbrojtjen e t&€
dhénave, sikurse aksesueshméria, mbajtja e pérshtatshme dhe aksesi i tyre nga ana e subjektit t& té
dhénave.

Pérvec kartelave elektronike shéndetésore, Komisioni Evropian ka publikuar mé 10 prill 2014 njé Libér
té Gjebér mbi shéndetin né€ pajisjet e 1évizshme (m-Shéndeti), né t€ cilin vleréson se m-Shéndeti éshté
njé fushé e re né zhvillim té shpejt€, qé ka mundési té transformojé kujdesin shéndetésor dhe té rrisé
efekstshmérin€ dhe cilésin€ e tij. Ky nocion pérfshin praktikat mjekésore dhe té shéndetit publik, me
mbéshtetjen e pajisjeve t€ 1évizshme, sikurse jané telefonat celularé, pajisjet € monitorimit t€ pacientit,

%4 Rregullorja (BE) nr. 536/2014 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 16 prillit 2014 mbi testet klinike t& medikamenteve pér pérdorim
njerézor dhe qé shfuqizon Direktivén 2001/20/KE (Rregullorja e Testeve Klinike), FZ 2014 L 158.

42 Rregullorja e Testeve Klinike, neni 5, pika 1.

% Ibid., neni 5, pikat 2-5.

%4 Ibid., neni 2, parag. 2, pika 11.

%5 Ibid., neni 9, pika 1 dhe paragrafi 67 i preambulés.

%4 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t&€ Dhénave, paragrafét 156 dhe 161 té preambulés.

47 EDPS (2013), Opinion i Mbikéqyrésit Evropian té Mbrojtjes sé té Dhénave né lidhje me Komunikatén e Komisionit mbi ‘Planin e Veprimit
pér eShéndetin 2012-2020 — Kujdes shéndetésor novator pér shekullin e 21-té, Bruksel, 27 mars 2013.

4% Rekomandim i Komisionit i 2 korrikut 2008 mbi ndérveprueshmériné ndérkufitare té sistemeve té kartelave elektronike shéndetésore
pika 3, gérma (c).
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asistentét digjitalé vetjaké dhe pajisje té tjera me valé, ashtu si edhe aplikacionet (pér shembull,
aplikacionet e mirégenies), té cilat mund té lidhen me pajisjet mjekésore, ose me sensorét.”*” Dokumenti
pérvijon risqet pér mbrojtjen e t€ dhénave personale g€ mund té mbarté€ zhvillimi i m-Shéndetit dhe
pércakton se, duke pasur parasysh karakterin sensitiv té t€ dhénave shéndetésore, zhvillimi i tij duhet
béré duke integruar garanci specifike dhe té pérshtatshme sigurie pér té dhénat ¢ pacientéve, sikurse
kriptimin dhe mekanizmat e pérshtatshme té autentifikimit t€ pacientit, me qéllim zvogélimin e risqeve
té siguris€. Respektimi i rregullave té€ mbrojtjes sé té€ dhénave personale, duke pérfshiré detyrimin pér
informimin e subjektit té t€ dhénave, sigurin€ ¢ t€ dhénave dhe parimin e pérpunimit té ligjshém té t&
dhénave personale, éshté jetik pér té krijuar besim tek m-Shéndeti.”*® Pér kété, ky sektor ka hartuar njé
Kod Sjelljeje, mbéshtetur né kontributet e njé game t€ gjeré aktorésh, kryesisht pérfagésues t&
specializuar né mbrojtjen e té dhénave, né vetérregullim dhe né bashkérregullim, TIK dhe kujdes
shéndetésor.””! Gjaté kohés sé hartimit t& kétij manuali, njé projekt-kod sjelljeje u depozitua prané
Grupit té Punés sé Nenit 29 pér miratim zyrtar.

9.4 Pérpunimiité dhénave pér géllime statistikore dhe
kérkimore

Pikat kryesore

o T¢ dhénat e mbledhura pér géllime statistikore, t&€ kérkimit shkencor, ose historik, nuk mund té
pérdoren pér asnj€ géllim tjetér.

e T& dhénat e mbledhura pér géllime legjitime, pér ¢do lloj q€llimi, mund t€ pérdoren mé tej pér
géllime statistikore, shkencore, ose historike, me kusht qé legjislacioni kombétar t€ pércaktojé
garanci t€ pérshtatshme. Pér két€ qéllim, duhet parashikuar anonimizimi, ose pseudonimizimi
i t& dhénave pérpara transmetimit té tyre tek palé té treta.

E drejta e BE-sé lejon pérpunimin e t&€ dhénave pér géllime statistikore dhe pér géllime té kérkimit
shkencore, ose historik, n€ masén g€ t€ ekzistojné garancité e pérshtatshme pér mbrojtjen e té drejtave
dhe lirive té subjekteve té t& dhénave. Né kéto garanci mund té pérfshihet pseudonimizimi.”>? E drejta
e BE-sé, apo e drejta kombétare mund t€ pércaktojné disa kufizime t€ t€ drejtave té subjekteve té t&
dhénave, nése kéto t€ drejta kan€ gjasa t€ pamundésojné, ose t& démtojné rénd€ pé€rmbushjen e q€llimit
legjitim kérkimor.”>* Kufizimet mund té prekin té drejtén e subjektit té té dhénave pér akses, té drejtén
e korrigjimit, t€ drejtén pér kufizimin e pérpunimit dhe t€ drejtén pér t&€ kundérshtuar.

Megjithése t€ dhénat e mbledhura né€ ményré té ligjshme nga njé kontrollues pér ¢farédo qéllimi, mund
té pérdoren sérish nga kontrolluesi pér géllimet e veta statistikore dhe pér qéllime kérkimi shkencor ose
historik, t€ dhénat duhet té anonimizohen, ose té pseudonimizohen, né varési t€ kontekstit, pérpara se
té transmetohen tek njé palé e treté pér qéllime statistikore dhe t€ kérkimit shkencor ose historik,
pérvecse kur subjekti i t€ dhénave ka dhén€ pélqimin pér két€, ose nése kjo &sht€ e parashikuar
specifikisht né té drejtén kombétare. Té dhénat qé jané pseudonimizuar, ndryshe nga dhénat e
anonimizuara, vijojné té jené subjekt i Rregullores sé Pérgjithshme té Mbrojtjes sé té Dhénave.”*

Késisoj, rregullorja e trajton ndryshe kérkimin, né€ raport me rregullat e pérgjithshme té mbrojtjes s€ t&
dhénave, me géllim g€ t€ mos pengojé zhvillimin e tij dhe t€ mund€sojé arritjen e objektivit t&€ krijimit
té njé hapésire evropiane pér kérkimin, sikurse pérmendet né nenin 179 t€ TFBE-s€. Ajo parashikon njé
interpretim té gjeré té pérpunimit té t& dhénave personale pér géllime té kérkimit shkencor, pérfshiré
zhvillimin dhe demonstrimin teknologjik, kérkimin themelor, kérkimin e aplikuar dhe kérkimin e

% Komisioni Evropian (2014), Libér i Gjelbér né lidhje me Shéndetin né pajisjet e lévizshme (“mHealth”), COM(2014) 219 final, Bruksel,
10 prill 2014.

%0 Ibid., fq. 8.

%! Draft Code of Conduct on privacy for mobile health applications, 7 qershor 2016.

%52 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 89, pika 1.

%33 Ibid., neni 89, pika 2.

%% Ibid., paragrafi 26 i preambulés.
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financuar nga sektori privat. Ajo pranon gjithashtu réndésiné e kryqézimit t€ t€ dhénave qé burojné nga
regjistrat pér qéllime kérkimore dhe véshtirésiné e mundshme té identifikimit t€ ploté, t& qéllimit t&
pérpunimit t€ métejshém té t&€ dhénave personale, pér qéllime kérkimi shkencor, né momentin e
mbledhjes sé té& dhénave.”> Pér kété shkak, rregullorja lejon pérpunimin e té dhénave pér kéto géllime,
pa pélgimin e subjekteve t€ t&€ dhénave, me kusht g€ té ekzistojné garancité pérkatése.

Njé shembull i réndésishém i pérdorimit t€ t€ dhénave pér qéllime statistikore, jané statistikat zyrtare,
gé zhvillohen nga zyrat e statistikave né nivel kombétar dhe t€ BE-sé, sipas legjislacioneve kombétare
dhe t& BE-sé pér statistikat zyrtare. Sipas kétyre legjislacioneve, qytetarét dhe shoqérité tregtare jané
zakonisht té detyruara té komunikojné té dhéna tek autoritetet pérkatése té statistikave. Népunésit ¢
zyrave té statistikave u nénshtrohet detyrimeve té veganta té fshehtésisé profesionale, té cilat duhen
zbatuar si duhet, pasi jané thelbésore pér t€ krijuar nivel t€ lart€ besimi tek qytetarét, i cili €shté i
domosdoshém pér komunikimin e kétyre té dhénave tek autoritetet e statistikave.”>

Rregullorja (KE) nr.223/2009 mbi Statistikat Evropian (Rregullorja e Statistikave Evropiane)
pércakton rregulla thelb&sore pér mbrojtjen e t€ dhénave né€ kuadrin e statistikave zyrtare dhe pér
rrjedhojé mund t€ konsiderohet po ashtu e réndésishme pér dispozitat né lidhje me statistikat zyrtare né
nivel kombétar.?>” Rregullorja zbaton parimin sipas sé cilit aktiviteti i statistikave zyrtare kérkon bazé
ligjore mjaft té sakté.**

[BOX TYPE 1]

Shembull: tek ¢éshtja Huber k. Bundesrepublik Deutschland,’® njé biznesmen austriak, i cili ishte
vendosur n€ Gjermani, u ankua se mbledhja dhe mbajtja e t€¢ dhénave personale t& shtetasve t€ huaj né
njé regjistér gendror (AZR), nga ana e autoriteteve gjermane, edhe pér géllime statistikore, shkelte t&
drejtat e tij t€ garantuara nga Direktiva e Mbrojtjes s€ t€ Dhénave. Duke vlerésuar se Direktiva 95/46
synon t€ garantojé nivel té barasvlershém t€ mbrojtjes s€ t&€ dhénave né t€ gjitha Shtetet Anétare,
GJDBE-ja u shpreh se qé té sigurohet nivel i lart€ mbrojtje né BE, koncepti i domosdoshmérisé s€ nenit
7, gérma (e), nuk mund t€ keté kuptim t€ ndryshém né€ Shtete Anétare t€ ndryshme. Né fakt, ai Eshté njé
concept i cili ka kuptimin e vet t€ pavarur né t€ drejtén e BE-sé dhe duhet interpretuar n€ ményré t€ tillé
qé té reflektojé plotésisht objektivin e Direktivés 95/46. Duke theksuar se vetém informacioni anonym
mund t€ kérkohej pér qéllime statistikore, GIDBE-ja vendosi se regjistri gjerman nuk ishte né pajtim
me kriterin ¢ domosdoshmérisé s€ pércaktuar né nenin 7, gérma (e).

Né kuadrin e KiE-s€, pérpunimi i métejshém i t€ dhénave mund t€ kryhet pér qéllime shkencore,
historike, apo statistikore, kur i shérben interesit publik dhe duhet t’i nénshtrohet garancive t&
pérshtatshme.”® Té¢ drejtat e subjekteve té t& dhénave mund té kufizohen gjithashtu kur pérpunohen té
dhéna pér géllime statistikore, me kusht q€ t€ mos ekzistojé ndonjé risk i identifikueshém pér shkeljen
e té drejtave dhe lirive té tyre.”®!

Rekomandimi pér t€ Dhénat Statistikore, 1 publikuar mé 1997, pérfshin kryerjen e aktivitetit statistikor
né sektorin publik dhe né até privat.*®?

%55 Ibid., parag. 33, 157 dhe 159 e preambulés.

9% Ibid., neni 90.

%7 Rregullorja (KE) nr. 223/2009 ¢ Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 11 marsit 2009 mbi Statistikat Evropiane dhe qé shfuqizon
Rregulloren (KE, Euratom) nr. 1101/2008 té Parlamentit Evropian dhe t€¢ Ké&shillit mbi transmetitin e t€¢ dhénave g€ i nénshtrohen
konfidencialitetit statistikor tek Zyra e Statistikave t€ Komuniteteve Evropiane, Rregulloren e Késhillit (KE) nr. 322/97 mbi Statistikat e
Komunitetit dhe Vendimin 89/382/EEC té Ké&shillit, Euratom pér ngritjen e Komitetit pér Programet Statistikore t&¢ Komuniteteve Evropiane,
FZ 2009 L 87, ndryshuar me Rregulloren (BE) 2015/759 té Parlamentit Evropian dhe Késhillit t€ 29 prillit 2015 q& ndryshon Rregulloren
(KE) nr. 223/2009 mbi Statistikat Evropiane, FZ 2015 L 123.

958 Ky parim duhet saktésuar mé tej né Kodin e praktikave té mira t& Eurostat-it, q& sipas nenit 11 t& Rregullores sé Statistikave Evropiane,
duhet té japé orientime etike mbi ményrén e kryerjes sé statistikave zyrtare, pérfshiré pérdorimin e kujdesshém té t&€ dhénave personale.

%% GIDBE, C-524/06, Heinz Huber k. Bundesrepublik Deutschland [CB], 16 dhjetor 2008; shih sidomos parag. 68.

%0 Konventa 108 e Modernizuar, neni 5, pika 4, gérma (b).

%! Ibid., neni 11, pika 2.

%2 Késhilli i Evropés, Komiteti i Ministrave (1997), Rekomandimi Rec(97)18 pér shtetet anétare pér mbrojtjen e té dhénave personale té
mbledhura dhe pérpunuara pér qéllime statistikore, 30 shtator 1997.



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/about_eurostat/introduction

T& dhénat e mbledhura nga ana e njé kontrolluesi pér qéllime statistikore, nuk mund té pérdoren pér
asnj€ qéllim tjetér. T€ dhénat qé nuk jan€ mbledhur pér géllime statistikore, duhet t€ jen€ né dispozicion
pér pérdorim t€ métejshém statistikor. Rekomandimi pér t€ Dhénat Statistikore lejon gjithashtu
komunikimin e té€ dhénave tek palét e treta, n€ masén qé t€ béhet vetém pér géllime statistikore. N& kéto
raste, palét duhet t&€ bien dakord dhe té pércaktojné me shkrim shtrirjen e pé€rdorimit t€ métejshém
legjitim pér géllime statistikore. Duke gené€ se kéto formalitete nuk mund t€ zévendésoj€ pélqimin e
subjektit té t€ dhénave, duhen pércaktuar garanci shtesé t&€ mjaftueshme né legjislacionin kombétar, pér
té zvogéluar riskun e keqpérdorimit t€ té dhénave personale, si pér shembull detyrimin pér té
anonimizuar apo pseudonimizuar t€ dhénat pérpara transmetimit

Profesionistét e hulumtimeve statistikore duhet t’u nénshtrohen detyrimeve t€ vecanta pér fshehtési
profesionale né legjislacionin kombétar, ashtu sikundér funksionon pér statistikat zyrtare. Ky kriter
duhet té shtrihet si tek intervistuesit, ashtu edhe tek mbledhésit e tjeré té t€ dhénave personale, nése ata
jané t€ punésuar pér mbledhjen e té dhénave nga subjektet e té dhénave, apo nga persona té tjeré.

Nése njé pyetésor statistikor i cili pérdor t€ dhéna personale, nuk €shté i parashikuar né ligj, duhet t&
merret pélgimi nga subjektet e t& dhénave, pér pérdorimin e té dhénave né lidhje me ta, me géllim q&
pérpunimi té legjitimohet, ose t& paktén t’u jepet mundésia pér ta kundérshtuar. Nése t&€ dhénat personale
mblidhen pér géllime statistikore nga intervistuesit, subjekteve té t€ dhénave duhet t’u béhet qartésisht
me dije nése komunikimi i t€ dhénave &shté€ i detyrueshém sipas legjislacionit kombétar.

Nése njé pyetésor statistikor nuk mund té kryhet duke pérdorur t€ dhéna anonime dhe t€ dhénat
personale jané t&€ nevojshme, t€ dhénat e mbledhura pér kété qéllim duhen anonimizuar sa mé shpejt té
jeté e mundur. Rezultatet e pyetésoréve statistikoré s€ paku nuk duhet t&€ mundésojné identifikimin e
subjekteve t€ t&€ dhénave, pérvegse kur digka e tillé qartazi nuk paraqet asnjé risk.

Pas kryerjes s€ analizés statistikore, t& dhénat personale q€ jané pérdorur duhen fshir€, ose anonimizuar.
N¢é kété rast, Rekomandimi pér t€ Dhénat Statistikore késhillon qé t€ dhénat identifikuese t€ mbahen
ve¢mas nga t€ dhénat e tjera personale. Kjo nénkupton, pér shembull, g€ si ¢elési i enkriptimit, ashtu
edhe lista me sinonimet identifikuese, t¢ mbahen vegmas nga té dhénat e tjera.

9.5 Te dhenat financiare

Pikat kryesore

o Megjithése t&€ dhénat financiare nuk konsiderohen si t€ dhéna sensitive né kuptim té€ Konventés
108 té Modernizuar, apo t€ Rregullores sé Pérgjithshme t€ Mbrojtjes s€ t€ Dhénave, pérpunimi
i tyre kérkon masa t€ veganta, pér t€ garantuar saktésiné dhe siguring e t€ dhénave.

o Sistemet elektronike té pagesave duhet t€ ken€ mbrojtje t€ integruar té té€ dhénave, d.m.th
privatési, ose mbrojtje t&€ dhénash qé né fazén e konceptimit dhe me parapérzgjedhje.

e N&é kété sferé mund té shfagen problematika t€ vecanta pér mbrojtjen e t€ dhénave, pér shkak
se €sht€ e domosdoshme ¢ té pérdoren mekanzima té pérshtatshém autentifikimi.

[For designer: BOX TYPE 1]

Shembull: tek ¢éshtja Michaud k. Francés,’® kérkuesi, i cili ishte njé avokat francez, kundérshtoi
detyrimin g€ i vendoste legjislacioni francez, pér té sinjalizuar dyshimet né€ lidhje me aktivitete t&
mundshme pastrimi parash nga klientét e tij. GJEDNIJ-ja vérejti se detyrimi qé u ngarkohej avokatéve
pér t€ sinjalizuar informacione né lidhje me persona té treté tek autoritetet administrative, pér té cilat
ishin véné né dijeni gjaté komunikimeve profesionale, pérbénte ndérhyrje tek e drejta e avokatéve pér
respektim té korrespondencés dhe té jetés private, sipas nenit 8 t&¢ KEDNJ-s€, pasi ky koncept pérfshinte

%3 GJEDNIJ, Michaud k. Francés, nr.12323/11, 6 dhjetor 2012. Shih gjithashtu: GJEDNI, Niemietz k. Gjermanisé, nr. 13710/88,
16 dhjetor 1992, parag. 29, dhe GIEDNIJ, Halford k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 20605/92, 25 qershor 1997, parag. 42.




aktitivitetet me natyré profesionale, ose tregtare. Megjithat€, ndérhyrja ishte n€ p&rputhje me ligjin dhe
synonte pérmbushjen e njé géllimi legjitim, konkretisht t€ mbrojtjes s€ rendit dhe parandalimit té
veprave penale. Megenése avokatét i nénshtrohet detyrimit pér té raportuar aktivitete t€ dyshimta vetém
né rrethana tepér specifike, GJEDNJ-ja vendosi se ky detyrim ishte proporcionale dhe se nuk ishte
shkelur neni 8.

Shembull: tek ¢éshtja M.N. dhe té Tjerét k. San Marinos, °** kérkuesi, shtetas italian, lidhi njé
marréveshje trusti me njé shoqéri g€ ishte nén hetim. Shogéria iu nénshtrua njé kontrolli, gjaté sé€ cilit
u konfiskuan kopje dokumentesh (elektronike). Kérkuesi iu drejtua gjykatés sé San Marinos, me
pretendimin se nuk kishte asnjé lidhje mes tij dhe veprave penale t€ dyshuara. Megjithaté, gjykata e
shpalli té papranueshme kérkesén e tij, me arsyetimin se ai nuk ishte “palé e interesuar”. GJEDNJ-ja u
shpreh se kérkuesi kishte gen€ né€ situaté shumé té€ pafavorshme pér sa i pérket mbrojtjes gjyqésore,
krahasuar me njé “palé té interesuar”, por pavarésisht késaj, t€ dhénat e tij u ishin nénshtruar kontrollit
dhe konfiskimit. Gjykata vendosi késhtu se ishte shkelur neni 8.

Shembull: tek ¢éshtja G.S.B. k. Zvicrés,® té dhénat e llogarisé bankare té kérkuesit u ishin dérguar
autoriteteve fiskale t€ SHBA-ve, n€ bazg t€ marréveshjes sé bashképunimt administrativ midis Zvicrés
dhe SHBA-ve. GJEDNJ-ja u shpreh se transmetimi i kétyre t€ dhénave nuk ishte né kundérshtim me
nenin 8 t&€ KEDNIJ-s€, pasi ndérhyrja tek e drejta e kérkuesit pér privatési ishte e parashikuar me ligj,
synonte arritjen e njé q€llimi legjitim dhe ishte proporcionale me interesin publik pérkatés.

Zbatimi 1 kuadrit ligjor t€ pérgjithshém t€ mbrojtjes sé t€ dhénave (sikurse éshté pércaktuar né
Konventén 108) né kontekstin e pagesave, éshté zhvilluar nga KiE-ja né Rekomandimin Rec(90)19
té 1990-&s.°¢ Ky rekomandim gartéson géllimin ¢ mbledhjes dhe pérdorimit té ligjshém té t&¢ dhénave
né kuadér t€ pagesave, veganérisht t€ atyre me ané té kartave té pages€s. Ai gjithashtu ofron pér
ligjvénésit kombétaré rekomandime té hollésishme né lidhje me rregullat pér komunikimin e t€ dhénave
té pagesave tek palét e treta, afatet kohore t€ mbajtjes s€ t€ dhénave, transparencén, siguriné e t&
dhénave dhe qarkullimet ndérkufitare té té dhénave, si dhe pér mbikéqyrjen dhe mjetet juridike. KiE-ja
ka hartuar gjithashtu njé Opinion mbi transferimin e té dhénave fiskale,”®’ i cili ofron rekomandime dhe
elemente q€ duhen marré parasysh pér transferimin e t€ dhénave fiskale.

GJEDNJ-ja e autorizon transmetimin ¢ t€ dhé€nave financiare né bazé té nenit 8 t€¢ KEDNIJ-sg,
konkretisht té té dhénave té llogarisé bankare t€ njé personi, nése éshté e parashikuar né ligj, synon
arritjen e njé géllimi legjitim dhe éshté proporcional me interesin publik pérkatés.”®®

Né té drejtén e BE-sé, sistemet e pagesave elektronike q€ pérfshijné pérpunim té dhénash personale,
duhet t€ jen€ n€ pérputhje me Rregulloren e Pérgjithshme té Mbrojtjes sé t€ Dhénave, ndaj duhet qé
kéto sisteme té sigurojné mbrojtje t&€ dhénash q€ né fazén e konceptimit dhe mbrojtje t€ dhénash me
parapérzgjedhje. Mbrojtja e t& dhénave qé né fazén e konceptimit detyron kontrolluesit t€ marrin masat
¢ duhura teknike dhe organizative, pér t€ zbatuar parimet ¢ mbrojtjes s€ t€ dhénave. Mbrojtja e té
dhénave me parapérzgjedhje nénkupton se kontrolluesi duhet té garantojé qé vetém té dhénat personale
qé€ jané t€ nevojshme pér njé géllim té€ caktuar, t€ mund t€ pérpunohen me parapérzgjedhje (shih
Seksionin 4.4). Pér sa i takon té dhénave financiare, GIDBE-ja &éshté shprehur se té dhénat fiskale té
transferuara mund té pérbéjné té dhéna personale.’®® Grupi i Punés sé Nenit 29 ka miratuar udhézues
pér Shtetet Anétare né€ lidhje me kété, ku pérfshihen kriteret pér garantimin e rregullave té mbrojtjes sé
té dhénave, kur shkémbehen automatikisht t€ dhéna personale pér géllime fiskale, me ané t€ mjeteve té

%% GIEDNJ, M.N. dhe té Tjerét k. San Marinos, nr. 28005/12, 7 korrik 2015.

%5 GJEDNI, G.S.B. k. Zvicrés, nr. 28601/11 22 dhjetor 2015.

%6 Késhilli i Evropés, Komiteti i Ministrave (1990), Rekomandimi nr. R(90)19 pér mbrojtjen e t& dhénave personale t& pérdorura pér pagesa
dhe veprime t€ tjera n€ lidhje me to, 13 shtator 1990.

%7 Késhilli i Evropés, Komiteti Konsultativ i Konventés 108 (2014), Opinion né lidhje me ndérlikimet pér mbrojtjen e té dhénave nga
mekanizmat e shkémbimeve automatike ndérshtetérore t€ t€ dhénave administrative dhe fiskale, 4 gqershor 2014.

%8 GJEDNJ, G.S.B. k. Zvicrés, nr. 28601/11, 22 dhjetor 2015.

%9 GJDBE, C-201/14, Smaranda Bara dhe té Tjerét k. Casa Nationald de Asigurdri de Sandtate dhe té Tjerét, | tetor 2015, parag. 29.




automatizuara.’’® Pérve¢ késaj, jané miratuar njé séré instrumentesh juridike, qé rregullojné tregjet
financiare dhe veprimtarinw e institucioneve té kreditit dhe shogérive té investimeve.”’! Instrumente té
tjera juridike ndihmojné€ né luftén kundér abuzimit me informacionin tregtar dhe manipulimit té
tregut.”’? Fushat kryesore qé kané ndikim tek mbrojtja e t&€ dhénave jané:

e Mbajtja e regjistrave té transaksioneve financiare;
e Transferimi i t€ dhénave personale drejt shteteve té treta;

e Regjistrimi i bisedave telefonike apo komunikimeve elektronike, pérfshiré kompetencén e
autoriteteve kompetente pér t€ kérkuar regjistrimet telefonike dhe t€ dhénave té trafikut;

e Pérhapja e t€¢ dhénave personale, pérfshir€ edhe publikimin e sanksioneve;

e Kompetencat mbikéqyrése dhe hetuese t€ autoriteteve kompetente, pérfshiré inspektimet né
terren dhe hyrjen n€ ambientet private pér t€ konfiskuar dokumente;

e Mekanizmat pér sinjalizimin e shkeljeve, d.m.th. skemat e bilbilfryrésve; dhe

e Bashképunimi ndérmjet autoriteteve kompetente t€ Shteteve Anétare me Autoritetin
Evropian té Tregjeve Financiare (ESMA).

Trajtohen gjithashtu konkretisht problematika té tjera n€ kéto fusha, pérfshiré mbledhjen e té dhénave
né lidhje me gjendjen financiare té subjekteve té t& dhénave®”, ose pagesat ndérkufitare népérmjet
transfertave bankare, té cilat sjellin pashmangshmérisht garkullime té dhénash personale.”’*

9Grupi i Punés i Nenit 29 (2015), Deklaraté e Grupit t& Punés sé Nenit 29 né lidhje me shkémbimet automatike ndérshtetérore té t& dhénave
personale pér qéllime fiskale, 14/EN EP 230.

"l Direktiva 2014/65/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit € 15 majit 2014 mbi tregjet e instrumenteve financiare dhe qé ndryshon
Direktivén 2002/92/KE dhe Direktivén 2011/61/BE, FZ 2014 L 173; Rregullorja (BE) nr. 600/2014 e Parlamentit Evropian dhe e Ké&shillit e
15 majit 2014 mbi tregjet e instrumenteve financiare dhe g€ ndryshon Rregulloren (BE) nr. 648/2012, FZ 2014 L 173; Direktiva 2013/36/BE
e Parlamentit Evropian dhe e Ké&shillit e 26 gershorit 2013 mbi aksesin né veprimtariné e institucioneve té kreditimit dhe mbikéqyrjen
prudenciale t€ institucioneve t& kreditit dhe shoqérive t€ investimit, q€¢ ndryshon Direktivén 2002/87/KE dhe g€ shfuqizon Direktivat
2006/48/KE dhe 2006/49/KE, FZ 2013 L 176.

972 Rregulllorja (BE) nr. 596/2014 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 16 prillit 2014 mbi abuzimet e tregut (rregullorja e abuzimeve té
tregut) dhe qé shfuqizon Direktivén 2003/6/KE té Parlamentit Evropian dhe Ké&shillit dhe Direktivat e Komisionit 2003/124/KE, 2003/125/KE
dhe 2004/72/KE, FZ 2014 L 173.

7 Rregullorja (KE) nr. 1060/2009 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 16 shtatorit 2009 mbi agjencité e vlerésimit t& kredive,
FZ 2009 L 302 dhe ndryshuar s¢ fundmi me Direktivén 2014/51/BE té Parlamentit Evropian dhe Ké&shillit t& 16 prillit 2014 q& ndryshon
Direktivat 2003/71/KE dhe 2009/138/KE dhe Rregulloret (KE) nr. 1060/2009, (BE) nr. 1094/2010 dhe (BE) nr. 1095/2010 né lidhje me
kompetencat e Autoritetit Evropian Mbikéqyrés (Autoriteti Evropian i Sigurimeve dhe Pensioneve Profesionale) dhe Autoritetit Evropian
Mbikéqyés (Autoriteti Evropian i Tregjeve Financiare), FZ 2014 L 153; Rregullorja (BE) nr. 462/2013 e Parlamentit Evropian dhe e K&shillit
e 21 majit 2013 qé ndryshon Rregulloren (KE) nr. 1060/2009 mbi agjencité e vlerésimit té kredive, FZ 2013 L 146.

7 Direktiva 2007/64/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 13 néntorit 2007 mbi shérbimet e pagesave né tregun e brendshém, qé
ndryshon Direktivat 97/7/KE, 2002/65/KE, 2005/60/KE dhe 2006/48/KE dhe qé shfuqizon Direktivén 97/5/KE, FZ 2007 L 319, ndryshuar
me Direktivén 2009/111/KE té Parlamentit Evropian dhe Késhillit t€ 16 shtatorit 2009 qé ndryshon Direktivat 2006/48/KE, 2006/49/KE dhe
2007/64/KE né lidhje me bankat qé kané lidhje me institucione gendrore, disa ¢éshtje pér fondet e veta, ekspozimet e médha, masat
mbikéqyrése, dhe administrimin e krizave, FZ 2009 L 302.



10 Sfidat moderne pér mbrojtjen e té dhénave

Epoka digjitale, apo epoka e teknologjisé s€ informacionit, karakterizohet nga pérdorimi tejet i pérhapur
i kompjuteréve, internetit dhe teknologjive digjitale, cka sjell mbledhje dhe pérpunim sasish
jashtézakonisht t€ médha té té dhénave, pérfshiré t€ dhénat personale. Mbledhja dhe pérpunimi i t&
dhénave personale né njé ekonomi t€ globalizuar nénkupton se qarkullimet ndékufitare té t€ dhénave
shuméfishohen. Ky pérpunim mund té sjellé pérparési domethénése dhe té€ prekshme né jetén e
pérditshme: motorét e kérkimit lehté€sojné qasjen né€ njé véllim t€ konsiderueshém informacioni dhe
njohurish, shérbimet e rrjeteve sociale u mundésojné njerézve né t€ gjith€ botén qé té komunikojné, t&
shpehin mendime dhe té krijojn€ ndérgjegjésim pér ¢éshtje shogérore, mjedisore dhe politike, ndérsa
shoqérité tregtare dhe konsumatorét pérfitojné nga teknikat efikase dhe t€ leverdishme t€ marketingut,
té cilat nxisin ekonominé. Teknologjia dhe p&rpunimi i té dhénave personale jané gjithashtu mjete t&
domosdoshme pér autoritetet shtet€rore, né€ luftén e tyre kundér krimit dhe terrorizmit. Né t€ njéjtén
masé, t& dhénat masive, mbledhja, regjistrimi dhe analizimi i sasive t€ médha t€ informacionit me qéllim
identifikimin e tendencave dhe parashikimin e sjelljeve, “mund t€ jet€ njé burim me vler€ t€ madhe pér
shoqéring, pér rritjen e prodhueshmérisé, pér veprimtarin€ e sektorit publik dhe pjesémarrjen
shogérore”.%”

Pavarésisht pérfitimeve t€ shumta, epoka digjitale paraqget gjithashtu sfida pér privatésiné dhe mbrojtjen
¢ t& dhénave, pér shkak se mblidhen dhe pérpunohen sasi tepér t&€ médha t€ dhénash personale, né
ményra gjithnjé e mé t€ ndérlikuara e mé pak transparente. Pérparimi teknologjik ka sjellé zhvillim
njésish t€ dhénash masive, q¢ mund té kryqézohen lehtésisht dhe té analizohen né ményré mé té thelluar,
pér t€ evidentuar tendenca, ose pér t€ marré vendime mbéshtetur né algoritme, té cilat mund té japin
informacion si asnjéheré mé paré pér sjelljet dhe jetén private té njerézve.’’

Teknologjité e reja jané té fuqishme dhe mund té paragesin rrezik tepér té madh nése bien né€ duar t&é
gabuara. Autoritetet shtetérore q€ kryejné veprimtari pérgjimi masiv, g€ mbéshtetet tek kéto teknologji,
pErbéjné njé shembull té ndikimit t€ réndé qé€ mund té kené kéto teknologji tek té drejtat e personave.
NEé vitin 2013, sinjalizimet e Edward Snowden-it pér pérdorimin e programeve té pérgjimit té internetit
dhe telefonave né shkallé t€ gjeré, nga agjencité informative té disa shteteve, shkaktoi shqetésim té
madh né lidhje me rreziget e veprimtarisé s€ pérgjimit pér privatésing, geverisjen demokratike dhe liriné
e shprehjes. Pérgjimi masiv dhe teknologjit€ q¢ mundésojné arkivimin dhe pérpunimin e globalizuar t&
informacioneve personale, si dhe aksesi né t€ dhéna massive, mund t€ démtojné vet€ thelbin e s€ drejtés
pér provatési.””’ Gjithashtu, ato mund té shkaktojné pasoja negative pér kulturén politike dhe té kené
ndikim shkurajues tek demokracia, krijimtaria dhe novacioni.”’® Thjesht frika se shteti mund té jeté
duke gjurmuar dhe analizuar né ményré t€ pandérpreré sjelljen dhe veprimet e gqytetaréve, mund t’i
pengojé ata té shprehin mendime pér ¢éshtje té caktuara dhe té sjellé si rezultat mobesim dhe kujdes.*”
Kéto sfida kané nxitur njé séré autoritetesh publike, gendrash kérkimore dhe organizatash té shoqérisé
civile, qé t€ analizojné ndikimin e mundshém té teknologjive t€ reja n€ shoqéri. Né vitin 2015,
Mbikéqyrési Evropian i Mbrojtjes sé t€ Dhénave ndérmori disa iniciativa qé synonin t€ vler€sonin
ndikimin tek etika t& t€ dhénave masive dhe Objekteve t€ Lidhura né Internet (Internet of Things). Mé

975 Késhilli i Evropés, Komiteti Konsultativ i Konventés 108, Udhézues pér mbrojtien e personave né lidhje me pérpunimin e té dhénave
personale né epokén e té dhénave masive, T-PD(2017)01, Strasburg, 23 janar 2017.

%76 Parlamenti Evropian (2017), Rezoluté mbi ndérlikimet pér té drejtat themelore nga t& dhénat masiveL privatésia, mbrojtja e t& dhénave
mos diskriminimi, siguria dhe zbatimi i ligjit (P8 TA-PROV(2017)0076, Strasburg, 14 mars 2017.

%77 Shih: OKB, Asambleja e Pérgjithshme, Raport i Raportuesit Special pér nxitjen dhe mbrojtien e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut
né luftén kundér terrorizmit, Ben Emmerson, A/69/397, 23 shtator 2014, parag. 59. Shih gjithashtu: GJEDNJ, Dokument tematik né lidhje me
survejimin masiv, korrik 2017.

78 EDPS (2015), Pérballimi i sfidave té té dhénave masive, Opinion 7/2015, Bruksel, 19 néntor 2015.

7 Shih sidomos: GIDBE, Céshtje t& bashkuara C-293/12 dhe C-594/12, Digital Rights Ireland Ltd k. Minister for Communications, Marine
and Natural Resources dhe té Tjerét dhe Kdrntner Landesregierung dhe té Tjerét [CB], 8 prill 2014, parag. 37.
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kryesorja ndér to €éshté ndgritja e Grupit Késhillimor pér Etikén, i cili synon t€ nxisé¢ “diskutime té
hapura dhe t€ informuara mbi etikén digjitale, qé t’i mundésojé BE-sé t& konkretizojé pérfitimet e
shoqéris€ dhe ekonomisé nga teknologjia dhe njékohésisht té pérforcojé t€ drejtat dhe lirité e personave,
sidomos sé drejtave pér privatési dhe mbrojtje té t& dhénave.””®°

Pérpunimi i t€ dhénave personale €shté gjithashtu njé€ mjet i fuqishém né duart e shoqérive tregtare. Ai
mund€son sot t&€ zbulohet informacion né lidhje me shéndetin, apo gjendjen financiare t€ personave,
informacion i cili pérdoret mé pas nga shoqérité tregtare pér t€ marré vendime té réndésishme pér
personat, si pér shembull se cili prim sigurimi shéndetésor i pérshtatet personit, apo aftésia paguese e
kredisé. Teknikat e pérpunimit té t&€ dhénave mund t&é kené po ashtu ndikim tek proceset demokratike,
kur pérdoren nga politikanét, apo shoqérité tregtare pér t€ ndikuar zgjedhjet, pér shembull népérmjet
“mikro-shénjestrimit” t€ komunikimeve me zgjedhésit. Me fjalé t€ tjera, fillimisht privatésia
perceptohe;j si e drejta pér mbrojtjen e personave nga ndérhyrja e pajustifikuar e autoriteteve publike,
ndérsa né epokén moderne, ajo mund t€ kércénohet edhe nga forcat e paléve private. Dicka e till€ ngre
problematika qé kané t€ b&jné me pérdorimin e teknologjisé dhe analiz€s parashikuese, n€ vendimet qé
prekin jetén e pérditshme té qyetaréve dhe rrisin nevojén pér té garantuar € ¢do pérpunim t&€ dhénash
personale té respektojé kriteret e sé drejtave themelore.

Mbrojtja e t&€ dhénave éshté e lidhur pazgjidhshmérisht me ndryshimet teknokogjike, shogérore dhe
politike. Pér kété shkak, do t€ ishte e pamundur t€ hartohej njé€ listé e ploté e sfidave t&€ s¢ ardhmes.
Kapitulli n€ vijim shqyrton disa fusha té caktuara, q€ kan€ té b&jné me t€ dhénat masive, rrjetet sociale
dhe Tregun Unik Digjital t€ BE-s€. Nuk béhet fjalé pér njé vlerésim shterrues té kétyre fushave, nga
kéndvéshtrimi 1 mbrojtjes s¢ t& dhénave, por pér evidentimin e shumé ndérveprimeve té€ mundshme,
midis veprimtarive njerézore t€ reja, ose t€ ndryshuara, me mbrojtjen e t€ dhénave.

10.1 Té dhénat masive, algoritmet dhe inteligjenca artificiale

Pikat kryesore

o Risit€ e jashtézakonshme né fushén e teknologjisé s€ informacionit dhe komunikimit po
formésojné njé ményré t€ re jetese, ku marrédhéniet shogérore, tregtare, shérbimet publike dhe
private, jan€ ndérlidhur né rrugé digjitale, duke gjeneruar késisoj sasi gjithnjé e mé t€ médha t&
dhénash, ku njé pjesé e madhe e tyre jan€ t€ dhéna personale.

e Qeverité, ndérmarrjet dhe qytetarét veprojné né njé ekonomi gjithnjé e mé shumé té bazuar tek
shkémbimi i t€ dhénave, né t€ cilat veté t€ dhénat jané shnd€rruar né aset t€ vlefshém.

o Koncepti i t&¢ dhénave masive nénkupton si t& dhénat, ashtu edhe analizimin e tyre.

e T& dhénat personale qé pérpunohen me ané té analizimit té t€ dhénave masive, hyjné€ n¢€ fushén
e zbatimit t& legjislacionit t&€ BE-sé dhe t& KiE-s€.

e Pérjashtimet nga zbatimi i rregullave dhe té drejtave t€ mbrojtjes sé té€ dhénave kufizohen né
disa t€ drejta té caktuara dhe situata t€ vecanta, né té€ cilat ushtrimi i njé t€ drejte do t€ ishte i
pamundur, ose do té kérkonte pérpjekje t€ shpérpjestuara nga ana e kontrolluesve t€ t€ dhénave.

e Vendimmarrja plotésisht e automatizuar éshté pérgjithésisht e ndaluar, pérveg disa rasteve té
vecanta.

o Ndérgjegjésimi dhe kontrolli nga ana e qyetaréve éshté thelbésor, pér té garantuar respektimin
e t€ drejtave té tyre.

%0 EDPS, Vendim i 3 dhjetorit 2015 pér ngritjen e njé grupi té jashtém késhillimor mbi dimensionet etike t& mbrojtjes sé t& dhénave (‘Grupi
Késhillimor mbi Etikén'), 3 dhjetor 2015, pika 5.



N¢é botén toné gjithnjé e mé t& digjitalizuar, ¢do veprim 1€ gjurmé digjitale, e cila mund t€ mblidhet,
pérpunohet dhe vlerésohet, ose analizohet. Fal€ teknologjive t€ reja t&€ informacionit dhe komunikimit,
gjithnjé e mé tepér té€ dhéna mblidhen dhe regjistrohen.”®! Deri para pak kohésh, asnjé teknologji nuk
kishte aftésiné té analizonte, ose vlerésonte kété masé té€ dhénash, apo té nxirrte pérfundime t€ dobishme
prej tyre. TE dhénat ishin thjesht n€é numér tepér té lart€ pér t’u vlerésuar, tepér té ndérlikuara, t&
strukturuara keq dhe n€ evoluim tepér t€ shpejté, pér té identifikuar tendenca dhe zakone.

10.1.1 Pérkufizimi i té dhénave masive, algoritmeve dhe inteligjencés
artificiale

Té dhénat masive

Termi “t€ dhéna masive” (big data) €shté njé shprehje e re, e cila i referohet disa koncepteve, né varési
té kontekstit. Pérgjithésisht ajo nékupton “aftésin€ teknologjike né rritje pér t&€ mbledhur, pérpunuar dhe
ekstraktuar njohuri té reja dhe parashikuese, nga té dhéna né sasi, lloje dhe shpejtési t&€ médha”.”®* Pér
rrjedhojé, koncepti i té€ dhénave masive pérfshin qofté t€ dhénat veté, ashtu edhe analizimin e tyre.

Burimet e t€ dhénave jané té shuméllojshme dhe pérfshijné njerézit dhe té dhénat e tyre personale,
makinerité ose sensorét, informacionin pér klimén, pamjet satelitore, fotografité dhe videot digjitale,
apo sinjalet ¢ GPS-sé. Megjithaté, njé€ pjesé e madhe e t& dhénave dhe e informacionit jané t€ dhéna
personale, gé nga emri, fotografija, adresa e postés elektronike, llogaria bankare, té dhénat e gjurmimit
té GPS-sé, postimet né rrjetet sociale, informacioni mjekésor, apo adresa e IP-sé sé kompjuterit.”®®

Té€ dhénat masive nénkuptojné gjithashtu edhe pérpunimin, analizimin dhe vlerésimin e masave té t&
dhénave dhe informacionit t€ disponueshém, dmth ekstraktimi i informacioneve té€ dobishme pér
géllime té analizimit t€ t& dhénave masive. Kjo do té thoté se té dhénat dhe informacioni i mbledhur,
mund t€ pérdoren pér géllime t€ ndryshme nga ai i parashikuar fillimisht, p.sh. pér tendenca statistikore,
apo pér shérbime mé t€ pérshtatura, sikurse €shté publiciteti. Né fakt, kur ekzistojné teknologji qé
mundésojné mbledhjen, pérpunimin dhe vlerésimin e t€ dhénave masive, ¢do lloj informacioni mund t&
kryqézohet dhe t€ rivlerésohet: transaksionet financiare, aftésia paguese e kredisé, trajtimi mjekésor,
konsumi privat, veprimtaria profesionale, gjurmimi dhe itinerary i ndjekur, pérdorimi i internetit, kartat
elektronike dhe telefonat inteligjenté, videopérgjimi, apo pérgjimi i komunikimeve. Analizimi i t&
dhénave masive sjell njé dimension t€ ri sasior t€ t€ dhénave, g€ mund té vlerésohen dhe pérdoren né
kohé reale, pér shembull pér té ofruar shérbime té pérshtatura pér konsumatorét.

Algoritmet dhe inteligjenca artificiale

Inteligjenca artificiale (IA) i referohet inteligjencés s€ makinerive, qé veprojné si “agjent€ inteligjent&”.
NE cilésiné e agjentéve inteligjenté, disa lloj pajisjesh, me ndihmén e programeve kompjuterike, mund
té perceptojné mjedisin e tyre dhe té veprojné sipas algoritmeve. Termi IA pérdoret kur njé makineri
imiton funksionet njohése, si t€ mésuarit dhe t€ zgjidhurit e problemeve, té cilat normalisht i mvishen
personave fiziké.”®* Me géllim gé té imitojné vendimmarrjen, teknologjit€ dhe programet kompjuterike
modern pérdorin algoritme, t€ cilat i pérdorin pajisjet pér té marré “vendime té automatizuara”.

%1 Komisioni Evropian, Komunikaté ¢ Komisionit pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Ekonomik dhe Shogéror Evropian dhe
Komitetin e Rajoneve drejt njé ekonomie té dhénash té begaté, COM(2014) 442 final, Bruksel, 2 korrik 2014.

%82 Keéshilli i Evropés, Komiteti Konsultativ i Konventés 108, Udhézues mbi mbrojtjen e personave né lidhje me pérpunimin e té dhénave
personale né epokén e t& Dhénave Masive, 23 janar 2017, né fq. 2; Komisioni Evropian, Komisionit pér Parlamentin Evropian, Késhillin,
Komitetin Ekonomik dhe Shogéror Evropian dhe Komitetin e Rajoneve drejt njé ekonomie t& dhénash t&é begaté, COM(2014) 442 final,
Bruksel, 2 korrik 2014, né fq. 4; Unioni Ndérkombétar i Telekomunikacioneve (2015), Rekomandimi Y.3600. Big Data — Cloud computing
based requirements and capabilities.

%% Dokument Tematik i Komisionit t&¢ BE-s¢ mbi Reformén e BE-sé né Fushén e Mbrojtjes sé t&€ Dhénave dhe té Dhénat Masive; Késhilli i
Evropés, Komiteti Konsultativ i Konventés 108, Udhézues mbi mbrojtjen e personave né lidhje me pérpunimin e t€ dhénave personale né
epokén e t& Dhénave Masive, 23 janar 2017, né fq. 2.

%84 Stuart Russel dhe Peter Norvig, Artificial Intelligence: A Modern Approach (2nd ed.), 2003, Upper Saddle River, New Jersey: Prentice
Hall, fq. 27, 3258, 968-972; Stuart Russel dhe Peter Norvig, Artificial Intelligence: A Modern Approach (3rd ed.), 2009, Upper Saddle River,
New Jersey: Prentice Hall, fq. 2.



Pérkufizimi mé i miré pér algoritmin éshté njé proceduré hap pas hapi pér pérllogaritjen, pérpunimin ¢
t€ dhénave, vlerésimin, arsyetimin dhe vendimmarrjen e automatizuar.

Ashtu sikurse analizimi i té dhénave masive, Inteligjenca Artificiale dhe vendimmarrja e automatizuar
qé ajo prodhon, kérkon mbledhjen dhe p&rpunimin e sasive t€ médha té té dhénave. Kéto té dhéna
burojné nga veté€ pajisja (temperatura e frenave, karburanti, etj.), ose nga mjedisi pérreth. P&r shembull,
profilizimi éshté njé process qé mund té mbéshtetet tek vendimmarrja e automatizuar sipas modeleve,
apo faktoréve t€ parapércaktuar.

[BOX TYPE 2]

Shembull: Profilizimi dhe publiciteti i shénjestruar

Profilizimi i bazuar tek t€ dh&nat masive ka té€ béjé me kérkimin ¢ modeleve qé pasqyrojné
“karakteristikat e njé lloji personaliteti”’, pér shembull, kur shoqérité€ e blerjeve né internet ofrojné
“produkte té tjera qé mund t’i p€lgeni”, bazuar né informacionin ¢ mbledhur nga produktet qé klienti
ka vendosur mé paré né shportén e blerjeve. Sa mé shumé t€ dhéna, aq mé i qarté mozaiku. P&r shembull,
telefoni inteligjent pérbén njé pyetésor t€ fuqishém, té cilin personat e plot€sojné sa heré qé e pérdorin,
né ményré té€ ndérgjegjshme, ose jo.

Psikografia moderne, shkenca g€ studion personalitetin, pérdor metodén OCEAN, bazuar né t€ cilat
pércakton llojin e personalitetit g€ trajton. ‘Pesé aspektet e médha’ t€ personalitetit jané: Hapja (sa i
hapur éshté personi kundrejt risive), Ndérgjegjshméria (karakteri perfeksionist i njé personi),
Ekstraversioni (sa i shogérueshém €shté personi), PE€lqyeshméria (sa i pélqyeshém éshté personi) dhe
Neuroticizmi (sa emocional €shté personi). Ky informacion e profilizon personin, nevojat dhe frikat e
tij, ményrén se si do t€ sillet, etj. Kjo mé pas ploté€sohet me informacion tjetér n€ lidhje me personin, té
pérftuar nga ¢do burim tjet€r i mundshém, si nga ndérmjetésit e t&€ dhénave, rrjetet sociale (pérfshiré
“pé€lgimet” e postimeve dhe fotografive t€ publikuara), tek muzika e dégjuar n€ internet, té dhénat e
GPS-sé dhe t€ dhénat e gjurmimit.

ME pas, béhet krahasimi i masés s€ profileve qé krijohen népérmjet teknikave té analizimit t€ t€ dhénave
masive, me géllim identifikimin e modeleve té€ ngjashme dhe pércaktimin e grupeve t& personaliteteve.
Késisoj, pérmbyset informacioni mbi sjelljet dhe géndrimet e personaliteteve té caktuara. Fal¢ aksesit
tek té dhénat masive, testi i personalitetit modifikohet, megenése informacioni né€ lidhje me sjelljet dhe
géndrimet pérdoret tashmé pér t€ pershkruar personalitetin e personit. Duke zotéruar informacion t&
kryqgézuar né€ lidhje me “pé€lgimet” né rrjetet sociale, té€ dhénat e gjurmimit, t€ muzikés sé dégjuar, apo
filmave t& shikuar, mund té ndértohet njé imazh i personalitetit té personit, ¢ka i mundéson shoqgérive
tregtare t’i komunikojné personit publicitet dhe/ose informacione t€ pérshtatura me “personalitetin” e
tij. Cka éshté mé kryesorja, informacioni mund pérpunohet né kohé reale.’®®

10.1.2 Ekuilibrimi i pérfitimeve dhe risqeve té té dhénave masive

Teknikat moderne t& pérpunimit mund t€ trajtojné sasi t€ médha t€ dhénash, t€ importojné me shpejtési
té dhéna té reja, t€ kryejné pérpunim né kohé reale té informacioneve me kohé reagimi té shpejté (madje
edhe né rast kérkesash t& ndérlikuara), té ofrojné mundésiné e kérkesave té shumta dhe t€ njékohéshme

%85 Teknikat e pérpunimit dhe progamet e reja kompjuterike vlerésojné né kohé reale informacionin né lidhje me shijet e personave, gfaré
kérkojné kur bé&jné blerje né internet, apo ¢faré shtojné tek shporta e blerjeve né internet dhe mund té ofrojné “produkte” q€ mund t€ jené me
interes, bazuar né informacionin e mbledhur.




dhe t€ analizojné lloje t€ ndryshme informacioni (fotografi, tekste, ose numra). Kéto risi teknologjike
béjné t€ mundur té strukturohen, pérpunohen dhe vlerésohen masa té dhénash dhe informacioni né kohé
reale.”® Duke rritur né ményré eksponenciale sasiné e té dhénave té disponueshme dhe té analizuara,
mund t€ arrihen tashmé rezultatet qé nuk mund t€ arriheshin me njé analizé né shkall€ té ulét. T€ dhénat
masive kan€ mundésuar zhvillimin e njé fushe té re aktiviteti tregtar, né té cilin mund té shfagen
shérbime t€ reja, si pér shoqérité tregtare, ashtu edhe pér konsumatorét. Vlera e t€ dhénave personale té
qytetaréve té¢ BE-sé mund té arrijé né 1 triliard euro né vitin 2020.%%” Pér rrjedhojé, t& dhénat masive
mund té ofrojné mundési té reja, g€ burojné nga vlerésimi i té dhénave masive, pér njohuri té reja
shogérore, ekonomike, apo shkencore, me dobi si pér personat, ashtu edhe pér shoqérité tregtare dhe
pér geverité.”®

Analizimi i t& dhénave masive mund t€ zbulojé modele midis burimeve dhe grupeve té ndryshme té t&
dhénave, cka ofron njohuri t€ dobishme né sfera té tilla si shkenca dhe mjekésia. Shembuyj té till€ pér
shembull jané né fushat e shéndetit, sigurisé ushqimore, sistemeve e transportit inteligjent, efikasitetit
energjetik, apo planifikimit urban. Kjo analizé informacioni né kohé reale mund té pérdoret pér té
pérmirésuar sistemet ekzistuese. Né sferén e kérkimit, mund té pérftohen njohuri t€ reja népérmjet
kombinimit t€ sasive t€ médha té t€ dhénave dhe vlerésimeve statistikore, sidomos né disiplina ku deri
mé sot, nj€ sasi e madhe e t€ dhénave vlerésoheshin manualisht. Mund t€ zhvillohen trajtime té reja, t&
pérshtatura pér ¢do pacient, népérmjet krahasimit me térésiné e informacioneve té disponueshme.
Shoqgérité tregtare shpresojné se analizimi i t€ dhénave masive do t’'u mundésojé té kené pérparési
konkurrenciale, t€ kursejné dhe t€ krijojné€ sektoré t€ rinj tregtie, nép€rmjet njé shérbimi klienti té
drejtpérdrejté dhe t€ personalizuar. Agjencité geveritare shpresojné t€ arrijné pérmirésime né sferén e
drejtésisé penale. Strategjia e Komisionit pér Tregun Unik Digjital né Evropé e njeh potencialin ¢
teknologjive dhe té shérbimeve té bazuara tek t€ dhénat, si dhe t€ dhénat masive si katalizatore té rritjes
ekonomike, inovacionit dhe digjitalizimit né BE.”®

Megjithatg, t&€ dhénat masive mbartin gjithashtu risqe, t€ cilat lidhen pérgjithésisht me tre cilésité e tyre:
véllimin, shpejtésiné dhe shuméllojshmériné e t&€ dhénave t€ pérpunuara. VEllimi nénkupton sasiné e t&
dhénave t€ pérpunuara, shuméllojshméria ka t€ bé&jé me numrin dhe diversitetin e llojeve té t€ dhénave,
ndérsa shpejtésia nénkupton shpejtésiné e pérpunimit té t&€ dhénave. Problematikat pér mbrojtjen ¢ t&
dhénave shfagen sidomos kur pérdoret analizimi i t&€ dhénave masive tek t€rési t&€ médha t& dhénash,
pér té ekstraktuar njohuri té€ reja dhe parashikuese pér qéllime vendimmarrjeje né lidhje me persona
dhe/ose grupe.®®® Risqet pér mbrojtjen e t& dhénave dhe privatésiné nga té¢ dhénat masive jané theksuar
né disa Opinione t¢ EDPS-té dhe t€ Grupit té Punés sé Nenit 29, né rezoluta t€ Parlamentit Evropian
dhe né dokumente udhézuese té Késhillit t& Evropés.®!

Risget mund t€ t€ pérfshijné keqpérdorimin e té dhénave masive nga personat qé kané akses né
informacione masive, pér t€ manipuluar, diskriminuar, apo shtypur persona dhe grupe té caktuara té

%% Zhvillimi i programeve kompjuterike pér pérpunimin e t& dhénave masive éshté ende né hapat e paré. Sidoqofté, kohét e fundit jané zhvilluar
programe analitike, sidomos pér analizimin e t& dhénave dhe informacioneve masive né kohé reale, qé lidhen me veprimtarité e personave.
Mundésia e analizimit dhe pérpunimit té t&¢ dhénave masive né ményré té strukturuar, ka krijuar mjete t€ reja pér profilizim dhe marketing té
drejtpérdrejté. Komisioni Evropian, Komunikaté e Komisionit pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Ekonomik dhe Shoqéror
Evropian dhe Komitetin e Rajoneve drejt njé ekonomie t€ dhénash t&€ begaté, COM(2014) 442 final, Bruksel, 2 korrik 2014; Komisioni i BE-
s€, Dokument Tematik i Komisionit mbi Reformén e Mbrojtes s€ t&€ Dhénave t& BE-sé dhe t&€ Dhénat Masive, si dhe Késhilli i Evropés,
Udhézues mbi mbrojtjen e personave né lidhje me pérpunimin e t€ dhénave personale né epokén e t&¢ Dhénave Masive, 23 janar 2017, né fq. 2.
%87 Dokument Tematik i Komisionit t&¢ BE-sé mbi Regormén e Mbrojtjes sé t& Dhénave né BE dhe t& Dhénat Masive.

%88 Konferenca Ndérkombétare e Komisioneréve t& Mbrojtjes sé t& Dhénave dhe Privatésisé (2014), Rezoluté pér t& Dhénat Masive dhe
Komisioni Evropian, Komunikaté e Komisionit pér Parlamentin Evropian, Ké&shillit, Komitetin Ekonomik dhe Shoqéror Evropian dhe
Komitetin e Rajoneve drejt njé ekonomie té dhénash t€ begaté COM(2014) 442 final, Bruksel, 2 korrik 2014, né fq. 2; Komisioni i BE-s¢,
Dokument Tematik i Komisionit mbi Reformén e Mbrojtes s€ t&¢ Dhénave t&€ BE-s€ dhe té Dhénat Masive, si dhe Késhilli i Evropés, Udhézues
mbi mbrojtjen e personave né lidhje me pérpunimin e t€ dhénave personale né epokén e t&€ Dhénave Masive, 23 janar 2017, né€ fq. 1.

%% Rezoluté e Parlamentit Evropian e 14 marsit 2017 mbi ndérlikimet q¢ shkaktojné t&¢ Dhénat Masive pér té drejtat themelore, mbrojtjen e t&
dhénave, mos diskriminimin dhe zbatimin e ligjit (2016/2225 (INI)).

9% Kgshilli i Evropés, Komiteti Konsultativ i Konventés 108, Udhézues mbi mbrojtjen e personave né lidhje me pérpunimin e t& dhénave
personale né epokén e t€ Dhénave Masive, 23 janar 2017, né fq. 2.

! Shih pér shembull: EDPS (2015), Meeting the Challenges of big data, Opinion 7/2015, 19 néntor 2015; EDPS (2016), Coherent
enforcement of fundamental rights in the age of Big Data, Opinion 8/2016, 23 shtator 2016; Parlamenti Evropian (2016), Rezoluté mbi
ndérlikimet g€ shkaktojné t& Dhénat Masive pér t€ drejtat themelore, mbrojtjen e té dhénave, mos diskriminimin dhe zbatimin e ligjit,
P8 TA(2017)0076, Strasburg, 14 mars 2017; Késhilli i Evropés, Komiteti Konsultativ i Konventés 108, Udhézues mbi mbrojtjen e personave
né lidhje me pérpunimin e t&€ dhénave personale né epokén e t€ Dhénave Masive, T-PD(2017)01, Strasburg, 23 janar 2017.



shogérisé.”? Kur mblidhen, pérpunohen dhe vlerésohen té dhéna personale, apo informacion masiv né
lidhje me sjelljet individuale, shfrytézimi i tyre mund t€ shkaktojé shkelje t€ rénda té t& drejtave dhe
lirive themelore, q€ shkojné pértej sé€ drejtés pér privatési. Nuk éshté e mundur qé€ t€ matet sakté shkalla
¢ mundshme e cénimit t€ privatésisé dhe té té dhénave personale. Parlamenti Evropian ka konstatuar
mungesé metodologjie pér kryerjen e njé vlerésimi t€ provuar té€ ndikimit t€ pérgjithshém té t€ dhénave
masive, por ka prova g€ tregojné se analizimi i t€ dhénave masive mund té keté ndikim horizontal t&
konsiderueshém né sektorin publik dhe né até privat.”*

Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t€ Dhénave pérmban dispozita mbi té drejtén pér t&€ mos iu
nénshtruar vendimmarrjes sé automatizuar, pérfshiré profilizimin.”* Céshtja e respektimit té privatésisé
ngrihet kur ushtrimi i s€ drejtés pér té€ kund€rshton, kérkon ndérhyrje njerézore, qé t’u mundésojé
subjekteve té té dhénave té shprehin kéndvéshtrimin e tyre dhe t€ kundérshtojné vendimin.” Kétu
lindin sfidat qé€ kané té b&jn€ me garantimin e njé niveli t€ mjaftueshém t€ mbrojtjes s€ t& dhénave, nése
pér shembull nuk ka asnjé mundési pér ndérhyrje njerézore, ose kur algoritmi €shté tepér i ndérlikuar
dhe sasia e t€ dhénave té pérfshira éshté tejet e madhe pér t’u béré me dije personave justifikimin e disa
vendimeve té caktuara dhe/ose informacion paraprak pér t’u marré pélgimin. Njé shembull i pérdorimit
té inteligjencés artificiale dhe vendimmarrjes automatike gjendet né zhvillimet e fundit pér sa i pérket
aplikimeve pér kredi hipotekore, ose procedurave té rekrutimit t€ punonjésve. Aplikimet refuzohen, ose
kthehen mbrapsht me arsyetimin se aplikantét nuk pérmbushin parametrat, ose faktorét e paracaktuar.

10.1.3 Problematika né lidhje me mbrojtjen e té dhénave

Pér sa i pérket mbrojtjes sé t€ dhénave, problematikat kryesore kané t&€ béjné€ nga njéra ané€ me véllimin
dhe shuméllojshmériné e t€ dhénave personale té pérpunuara dhe nga ana tjetér me pérpunimin dhe
rezultatet e tij. Futja né pérdorim e algoritmeve dhe programeve kompjuterike té ndérlikuara, pér té
transformuar t&€ dhénat masive né burim pér géllime vendimmarrjeje, ndikon vecanérisht tek personat
dhe grupet, kryesisht né rastet e profilizimit, ose etiketimit dhe sé fundi ngre problematika té€ shumta
pér mbrojtjen e té dhénave.”*

Identifikimi i kontrolluesve dhe pérpunuesve dhe pérgjegjésia e tyre

Té dhénat masive dhe inteligjenca artificiale ngrejné piképyetje té€ shumta pér sa i takon identifikimit t&
kontrolluesve dhe pérpunuesve dhe pérgjegjésisé s€ tyre: kur njé sasi kaq e madhe t€ dhénash mblidhet
dhe pérpunohet, kush i ka n€ pronési t€ dhénat? Kur t€ dhénat pérpunohen nga makineri dhe programme
kompjuterike inteligjente, kush éshté kontrolluesi? Saktésisht cilat jané pérgjegjésité e secilit aktor né
pé€rpunim? Si dhe pér ¢faré géllimesh mund t€ pérdoren t€ dhénat masive?

Céshtja e pérgjegjésisé né kontekstin e inteligjencés artificiale do té€ béhet edhe mé e mprehté, kur njé
IA do t€ marré vendim bazuar né pérpunimin e t€ dhénave qé ka zhvilluar veté. Rregullorja e
Pérgjithshme ¢ Mbrojtjes s€ t€ Dhénave parashikon njé kuadér ligjor pér pérgjegjésiné e kontrolluesit
dhe pérpunuesit té t€ dhénave. Pérpunimi i paligjshém i té dhénave personale sjell pérgjegjési pér
kontrolluesin e té dhénave dhe pér pérpunuesin e té dhénave. 7 Inteligjenca artificiale dhe
vendimmarrja e automatizuar ngrejné piképyetje se kush &shté pérgjegjés pér shkeljet qé cénojné
privatésiné e subjekteve t€ t€ dhénave, kur kompleksiteti dhe sasia e té dhénave t€ pérpunuara nuk
mundésojné té percaktohet me siguri. Duke e konsideruar IA-n€ dhe algoritmet si produkte, lind
problemi i pérgjegjésis€ personale, i cili rregullohet nga GDPR-ja dhe problemi i pérgjegjésisé pér

92 Konferenca Ndérkombétare ¢ Komisioneréve té Mbrojtjes sé té Dhénave dhe Privatésisé (2014), Rezoluté mbi té Dhénat Masive.

93 Rezoluté e Parlamentit Evropian e 14 marsit 2017 mbi ndérlikimet ¢ shkaktojné t& Dhénat Masive pér té drejtat themelore, mbrojtjen e t&
dhénave, mos diskriminimin dhe zbatimin e ligjit (2016/2225 (INI)).

94 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 22.

5 Ibid., neni 22, pika 3.

9% Keéshilli i Evropés, Komiteti Konsultativ i Konventés 108, Udhézues mbi mbrojtien e personave né lidhje me pérpunimin e té dhénave
personale né epokén e té Dhénave Masive, T-PD(2017)01, Strasburg, 23 janar 2017, né fq. 2.

97 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t&€ Dhénave, nenet 77-79 dhe neni 82.



produktin, i cili nuk rregullohet prej saj.”® Pér kété nevojiten rregulla pér pérgjegjésing, pér mbushur
boshllékun midis pérgjegjesisé personale dhe pérgjegjésisé pér produktin, né lidhje me robotikén dhe
IA-né, duke pérfshiré vendimmarrjen automatike.””

Ndikimi tek parimet e mbrojtjes sé té dhénave

Natyra, analiza dhe pérdorimi i t€ dhénave masive t€ pérshkruar mé lart, bien ndesh me zbatimin e disa
prej parimeve tradicionale themelore té sé drejtés evropiane né fushén e mbrojtjes sé té dhénave. %%
Kéto sfida kané t€ béjné kryesisht me parimet e ligjshmérisé, minimizimit t€ t&€ dhénave, kufizimit t&
qéllimit dhe transparencés.

Parimi i minimizimit t€ t€ dhénave kérkon qé t€ dhénat personale t€ jené té€ pérshtatshme, t€ réndésishme
dhe té kufizuara pér sa i pérket géllimit t€ pérpunimit té tyre. Megjithaté, model ii ekonomik i t&€ dhénave
masive mund té jeté antiteza e minimizimit t€ t€ dhénave, pasi ai kérkon gjithnjé e mé shumé té dhéna,
shpesh pér géllime té paqarta.

E njéjta vlen edhe pér parimin e kufizimit t€ qéllimit, i cili kérkon qé té dhénat t€ pérpunohen pér
géllime specifike dhe nuk mund té pérdoren pér g€llime gé nuk pajtohen me géllimin fillestar t&
mbledhjes sé tyre, pérveg rastit kur pé€rpunimi mbéshtetet n€ njé baz¢ juridike, si pér shembull, por jo
vetém, pélqimi i subjektit té té dhénave (shih Seksionin 4.1.1).

S€ fundmi, t€ dhénat masive véné né diskutim edhe parimin e saktésis€ s€ t€ dhénave, meqgenése
aplikacionet e t€ dhénave masive priren té€ mbledhin t& dhéna nga njé shuméllojshméri burimesh, pa
pasur mundési té verifikojné dhe/ose té ruajné saktésiné e té dhénave té€ mbledhura. %!

Rregulla dhe té drejta té vecanta

Rregulli i pérgjithshmé mbetet ai qé t€ dhénat personale t€ pérpunuara népérmjet analizimit té t&
dhénave masive, hyjné né fushén e zbatimit t€ legjislacionit pér mbrojtjen e t€ dhénave. Gjithsesi, né t&
drejtén ¢ BE-s€ dhe até t€ KiE-sé€ jané integruar rregulla, ose pérjashtime té veganta, pér raste té caktuara
né lidhje pérpunime t& dhénash algoritmetike t&€ ndérlikuara.

N¢ té drejtén e KiE-sé, Konventa 108 e Modernizuar u jep té drejta té reja subjekteve té té dhénave,
pér t’u mundésuar kontroll mé efikas tek té dhénat e tyre personale né epokén e t€ dhénave masive.
Béhet fjalé, pér shembull, pér nenin 9, pika 1, gérmat (a), (c) dhe (d) t&€ Konventés s€ Modernizuar, mbi
té drejtén pér t€ mos iu nénshtruar njé vendimi qé prek subjektin né ményré té konsiderueshme, i cili
bazohet krejtésisht né pérpunim t€ automatizuar té t€ dhénave, pa marré€ parasysh mendimin e tij, apo
té saj; té drejtén pér t€ marré dijeni, me kérkesé€, pér arsyen e pérpunimit té t€ dhénave, kur rezultatet e
pérpunimit zbatohen ndaj tij, apo ndaj saj, si dhe té€ drejtén pér t€ kundérshtuar. Dispozita té tjera té
Konventés 108 té Modernizuar, ve¢anérisht ato mbi transparencén dhe detyrimet e tjera, pérb&jné
elemente plotésuese t€ mekanizmit mbrojtés g€ ka ngritur Konventa 108 ¢ Modernizuar, pér pérballimin
e sfidave digjitale.

Né té drejtén e BE-sé, pértej rasteve t€ renditura n€ nenin 23 t€ GDPR-s€, duhet garantuar
transparencé né t€ gjitha pérpunimet e t€ dhénave personale. Kjo merr réndési té veganté sidomos pér
sa i pérket shérbimeve né internet dhe pér pérpunime té tjera t€ automatizuara dhe té ndérlikuara té té
dhénave, sikurse pérdorimi i algoritmeve pér vendimmarrje. N€ két€ rast, karakteristikat e sistemeve t&
pérpunimit t€ t& dhénave duhet t€ b&jné t€ mundur qé subjektet e t€ dhénave t€ kuptojné vértet se ¢fareé
po ndodh me t€ dhénat e tyre. Me géllim qé té garantojé p€rpunim té drejté dhe transparent, Rregullorja
e Pérgjithshme e Mbrojtjes s€ t€ Dhénave detyron kontrolluesin t’i japé subjektit t€ t€ dhénave
informacion kuptimploté mbi logjikén e pérdorur pér vendimmarrjen e automatizuar, pérfshiré

9% Parlamenti Evropian, Rregullat e sé Drejtés Civile Evropiane né lidhje me Robotikén, Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave t& Brendshme,
(tetor 2016), fq. 14.

9% Fjalim i Roberto Viola-s né seminarin mediatik mbi t&€ Drejtén Evropiane né lidhje me Robotikén, né Parlamentin Evropian. (Fjalim
16/02/2017); Njoftim pér shtyp i Parlamentit Evropian mbi kérkesén e Komisionit pér njé propozim né lidhje me rregullat e pérgjegjésisé
civile né sferén e robotikés dhe inteligjencés artificiale.

1000 K gshilli i Evropés, Komiteti Konsultativ i Konventés 108, Udhézues mbi mbrojtien e personave né lidhje me pérpunimin e té dhénave
personale né epokén e té Dhénave Masive, T-PD(2017)01, Strasburg, 23 janar 2017.

10T EDPS (2016), Coherent enforcement of fundamental rights in the age of Big Data, Opinioni 8/2016, 23 shtator 2016, fq. 8.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/blog/future-robotics-and-artificial-intelligence-europe
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profilizimin.'°2 Né Rekomandimin e tij mbi mbrojtjen dhe nxitjen e sé drejtés sé lirisé sé shprehjes dhe
sé drejtés pér jeté private n€ lidhje me neutralitetin e rrjetit, Komiteti i Ministrave t€ Késhillit t&€ Evropés
rekomandon g€ operatorét e shérbimeve t€ internetit “t’u japin pérdoruesve informacion té qarté, té
ploté dhe publikisht té disponueshém rreth té gjitha praktikave té menaxhimit té trafikut, g€ mund té
kené ndikim tek aksesi dhe shpérndarja nga ana e pérdoruesve t€ p&rmbajtjes, aplikacioneve, ose
shérbimeve”. % Raportet qé kané té béjné me praktikat e menaxhimit té trafikut té internetit, qé
hartohen nga autoritetet kompetente t&€ Shteteve Anétare, duhen pérgatitur né ményré té hapur dhe

transparente dhe duhen véné né dispozicion té publikut pa pagesé.'°

Pavarésisht nése t€ dhénat jané mbledhur prej subjekteve té t€ dhénave, ose jo, kontrolluesit e t& dhénave
duhet t’u japin atyre jo thjesht informacione specifike n€ lidhje me t€ dhénat e mbledhura, apo
pérpunimin e planifikuar (shih Seksionin 6.1.1), por nése éshté rasti edhe mbi ekzistencén e proceseve
té vendimmarrjes s€ automatizuar, duke u dhéné€ “informacion kuptimploté€ né pér sa i pérket logjikés
sé pérdorur”,'% objektivat dhe pasojat e mundshme té kétyre proceseve. Rregullorja e Pérgjithshme e
Mbrojtjes sé t&€ Dhénave qartéson gjithashtu se (vetém né rastet kur té dhénat personale nuk jané marré
nga veté subjekti i té dhénave), se kontrolluesi nuk éshté i detyruar t’ia japé kéto informacione subjektit
té t&€ dhénave né rast se “dhénia e kétyre informacioneve rezulton e pamundur, ose do t& kérkonte
pérpjekje jo proporcionale”. %% Gijithsesi, sikurse theksohet né Uddhézuesin mbi vendimmarrjen
individuale té automatizuar dhe profilizimin pér géllime té Rregullores 2016/679 t& Grupit té€ Punés sé
Nenit 29, kompleksiteti 1 pérpunimit né vetvete nuk duhet ta pengojé kontrolluesin e t€ dhénave qé t’i
jané subjektit t€ t&€ dhénave shpjegime té qarta mbi objektivat dhe metodén e analizimit t€ pérdorur pér
pérpunimin e té dhénave.'*"’

T& drejtat e subjekteve pér akses, korrigjim dhe fshirje t€ t€ dhénave personale t€ tyre, ashtu si edhe e
drejta pér t€ kufizuar pérpunimin, nuk e pérfshijné njé pérjashtim t€ tillé. Megjithaté, detyrimi i
kontrolluesit t€ té dhénave pér t€ njoftuar subjektin e t€ dhénave pér ¢do korrigjim, apo fshirje té t&
dhénave personale t€ tyre (shih Seksionin 6.1.4) mund t€ higet po ashtu, kur njoftimi “rezulton i

pamundur, apo kérkon pérpjekje jo proporcionale”. '8

Referuar nenit 21 t¢ GDPR-sé (shih Seksionin 6.1.6), subjektet ¢ t€ dhénave kané gjithashtu té drejtén
té kundérshtojné ¢do pérpunim té té dhénave personale té tyre, pérfshiré edhe rastet e analizimit té t&
dhénave masive. Packa se kontrolluesit e t€ dhénave mund t€ pérjashtohen nga ky detyrim nése
vértetojné se ekzistojné interesa legjitime prevaluese, ata nuk pérfitojné nga ky pérjashtim pér
pérpunime pér géllime marketingu t€ drejtpérdre;jté.

Pérjashtime té vecganta nga kéto t€ drejta mund t€ pérdoren nga kontrolluesit ¢ t€ dhénave, kur
pérpunojné té€ dhéna personale pér géllime arkivimi me interes publik, pér qéllime kérkimi shkencor,
ose historik, apo pér qéllime statistikore.'

Pér sa i pérket profilizimit dhe vendimmarrjes sé automatizuar, GDPR-ja parashikon rregulla
specifike: neni 22, pika 1 pércakton se subjekti i t€ dhénave “ka t& drejtén t€ mos i nénshtrohet njé
vendimi t€ bazuar vetém né njé pérpunim automatik duke pérfshiré profilizimin, q€ prodhon efekte né
lidhje me t&€”. Sikundér nénvizohet né udhézuesin e Grupit té Punés sé Nenit 29, ky nen thekson njé
ndalim té pérgjithshém té vendimmarrjes krejtésisht té automatizuar.'°'’ Kontrolluesit e t&¢ dhénave
mund té pérjashtohen nga ky ndalim vetém né tre raste té caktuara: kur vendimi &sht€: 1) i nevojshém

102 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé té Dhénave, neni 13, pika, 2, gérma (f).

1003 K gshilli i Evropés, Komiteti i Ministrave (2016), Rekomandimi CM/Rec(2016)1 I Komitetit t& Ministrave pér shtetet anétare mbi mbrojtjen
dhe nxitjen e liris€ s€ shprehjes dhe s€ drejtés pér jeté private n€ lidhje me paanésiné e rrjetit, 13 janar 2016, parag. 5.1.

1904 bid., parag. 5.2.

1005 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé té Dhénave, neni 13, pika 2, gérma f dhe neni 14, pika 2, gérma g.

1906 1bid., neni 14, pika 5, gérma b.

197 Grupi i Punés sé Nenit 29, Guidelines on automated individual decision-making and profiling for the purposes of Regulation 2016/679,
wp251, 3 tetor 2017, fq. 14.

1008 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé té Dhénave, neni 19.

199 Ibid., neni 89, pikat 2 dhe 3.

1919 Grupi i Punés sé Nenit 29, Guidelines on automated individual decision-making and profiling for the purposes of Regulation 2016/679,
wp251, 3 tetor 2017, fq. 9.



pér pérmbushjen e njé kontrate midis subjektit té t&€ dhénave dhe kontrolluesit, 2) autorizohet ¢ drejta e
BE-sé ose e Shtetit Anétar, ose 3) bazohet né pélgimin e qarté.!?!!

Kontrolli nga ana e individéve

Kompleksiteti dhe mungesa e transparencés qé karakterizojné analizimin e t€ dhénave masive, mund t&
nxisin rishqyrtimin e rregullave té kontrollit nga ana e individéve tek t€ dhénat personale. Kéto rregulla
duhet té pérshtaten me kontekstin shogéror dhe teknologjik, duke marré parasysh mungesén e njohurive
nga ana ¢ personave. Pér rrjedhojé, mbrojtja e t€ dhénave né lidhje me té dhénat masive duhet té bazohet
né njé koncept mé té gjeré t€ kontrollit mbi pérdorimin e t€ dhénave, sipas sé cilit kontrolli nga anan e
personave evoluon drejt njé procesi mé kompleks vlerésimesh t€ shumta ndikimi t€ risqeve q€ burojné
nga pérdorimi i t€ dhénave. '

Cilésia e njé€ aplikacioni t€ dh&nash masive varet nga kapaciteti i tij pér t€ parashikuar déshirat, apo
sjelljen e personave (apo konsumatoréve) qé testohen. Modelet parashikuese aktuale g€ mbéshteten tek
analizimi i t€ dhénave masive, pérmirésohen né ményré t€ pandérpreré. Zhvillimet e kohéve té fundit
pérfshijné jo vetém pérdorimin e té€ dhénave pér kategorizimin e personaliteteve (dmth sjelljes dhe
géndrimeve), por edhe analizimin e sjelljes nép€rmjet studimit t€ modeleve vokale dhe intensitetit me
té cilin shkruhen mesazhet, apo duke matur temperaturén trupore. Gjithé ky informacion mund t&
krahasohet né kohé reale me njohurité e pérdtuara nga analizimi i t€ dhénave masive, pér shembull pér
té vler€suar aftésiné paguese t€ kredisé gjaté njé takimi me njé pérfagésues banke. Vlerésimi nuk béhet
bazuar né cilésité e personit qé aplikon pér kredi, por né karakteristikat e sjelljes q€ nxirren nga
analizimi dhe vlerésimi i informacionit t€ t€ dhénave masive, dmth fakti qé kérkuesi i kredisé flet me
z€ t€ lart€, apo me z& miklues, gjuha e trupit té€ tij apo t€ saj, apo temperatura trupore.

Profilizimi dhe publiciteti i shénjestruar mund t€ mos jen€ detyrimisht problematike, nése personat jané
té ndérgjegjshém ¢ jan€ subjekt reklamash t& personalizuara. Profilizimi béhet problematik kur
pérdoret pér t€ manipuluar personat, pér shembull pér té kérkuar disa personalitete, apo grupe personash
té caktuar pér fushata politike. Pér shembull, grupet e zgjedhésve t€ pavendosur mund té shénjestrohen
me mesazhe politike t&€ pérshtatura me “personalitetin” dhe géndrimet e tyre. Njé problem tjetér mund
té jet€ pérdorimi i kétij profilizimi pér t&€ refuzuar aksesin n€ mallra dhe shérbime pér disa individé t&
caktuar. Njé mas€ ¢ mundshme pér mbrojtjen nga abuzimi me t€ dhénat masive dhe informacionin
personal éshté pseudonimizimi (shih Seksionin 2.1.1).'°"® Nése té dhénat personale anonimizohen
vértet, dmth nuk mbetet asnjé informacion qé mund té 1éré gjurmé t€ cilat lidhen me subjektin e t&
dhénave, raste té tilla dalin jashté fushés sé zbatimit t&€ Rregullores sé Pérgjithshme t€ Mbrojtjes sé té
Dhénave. Edhe pélgimi i subjekteve té t&€ dhénave dhe individéve pér pérpunimin e t€ dhénave masive,
pérbén gjithashtu sfid€ pér legjislacionin e mbrojtjes s€ t&€ dhénave. Kétu hyn pélqimi pér t’iu nénshtruar
publicitetit t€ personalizuar dhe profilizimit, ¢ mund t€ justifikohen pér géllime t€ “vlerésimit t&
pérvojés sé klientit”, dhe pélqimi pér pérdorimin e masave t€ t€ dhénave personale pér t€ pérmirésuar
dhe zhvilluar pajisjet analitike t€ bazuara tek informacioni. Dijenia, apo mungesa e dijenis€ pér
pérpunimin e t€ dhénave masive ngre shumé piképyetje, pér sa i takon mjeteve mé t&€ cilat mund t&€
ushtrojné té drejtat e tyre subjektet e té dhénave, meqgenése pérpunimi i té dhénave masive mund t&
mbéshetet si tek informacioni i pseudonimizuar, ashtu edhe tek ai i anonimizuar qé pérpunohen me ané
té algoritmeve. Ndérsa té dhénat e pseudonomizuara hyjné né fushén e zbatimit t€ Rregullores sé
Pérgjithshme t€ Mbrojtjes sé t€ Dhénave, ajo nuk nuk zbatohet pér t€ dhénat e anonimizuara. Kontrolli
nga ana e personave mbi pérpunimin e t€ dhénave personale dhe ndérgjegjésimi i tyre né lidhje me té,
éshté thelbésor né kuadrin e analizimit t€ t&€ dhénave masive. Pa kéto, subjektet e t€ dhénave nuk do ta
kené té qarté se kush éshté kontrolluesi, e kush pérpunuesi, duke mos mundur késisoj té ushtrojné me
efikasitet t€ drejtat e tyre.

1011 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé té Dhénave, neni 22, pika 2.

1012 Kgshilli i Evropés, Komiteti Konsultativ i Konventés 108, Udhézues mbi mbrojtien e personave né lidhje me pérpunimin e té dhénave
personale né epokén e té Dhénave Masive, T-PD(2017)01, Strasburg, 23 janar 2017.

903 Ihid., fq. 2.



10.2 Web-et 2.0 dje 3.0: rrjetet sociale dhe Objektet e Lidhura né
Internet

Pikat kryesore

o Shérbimet e Rrjeteve Sociale (SNS-t€) jané platforma komunikimi né internet, t€ cilat u
mundésojné personave t’u bashkohen, apo té krijojné rrjete pérdoruesish qé kané interesa t&
pérbashkéta.

e Objektet e Lidhura né Internet nénkupton lidhjen e objekteve né internet dhe ndérlidhjen e
objekteve ndérmjet tyre.

e Pé¢lqimi i subjekteve té t€ dhénave éshté baza ligjore mé e zakonshme pér pérpunim té ligjshém
té t&€ dhénave nga kontrolluesit e t€ dhénave né rrjetet sociale.

e Pérdoruesit e rrjeteve sociale jané pérgjithésisht t& mbrojtur nga “pérjashtimi pér aktivitete
familjare”; megjithaté ky pérjashtim mund té higet né€ situata t€ caktuara.

e Operatorét e rrjeteve sociale nuk mbrohen nga “pérjashtimi pér aktivitete familjare”.

e Privatésia g€ né€ fazén e konceptimit dhe me parapérgjedhje jané thelbésore pér té garantuar
siguri t€ dhénash né két€ fushé.

10.2.1 Pérkufizimi i web-eve 2.0 dhe 3.0

Shérbimet e Rrjeteve Sociale

Fillimisht, interneti u konceptua si njé rrjet pér ndérlidhjen e kompjuteréve dhe pér té transmetuar
mesazhe me kapacitete t& kufizuara pér shkémbime t€ dhénash, ku faget e internetit u ofronin personave
thjesht mundésiné pér té paré pérmbajtjen e tyre né ményré pasive.'?'* Né epokén e Web-it 2.0, interneti
u transformua né njé forum ku pérdoruesit ndérveprojné, bashképunojné dhe gjenerojné té dhéna. Kjo
epoké u karakterizua nga suksesi i jashtézakonshém dhe nga pérdorimi tejet i pérhapur i rrjeteve sociale,
té cilat tashmé jané€ pjesé thelb&sore e jetés s€ pérditshme t€ miliona njerézve.

Shérbimet e Rrjeteve Sociale (SNS-t€), ndryshe “mediat sociale” mund t€ pérkufizohen né ményré té
pérgjithshme si “platforma komunikimi né internet, g€ u mundésojné personave t’u bashkohen, apo t&
krijojné rrjete pérdoruesit qé kané interesa té pérbashkéta”.!°!> Pér t’iu bashkuar, apo pér té krijuar njé
rrjet, personat ftohen t€ japin t€ dhénat personale dhe t€ krijojné profilin e tyre. SNS-t€ u mundésojné
pérdoruesve t€ gjenerojné “pérmbajtje” digjitale, duke nisur nga fotografité dhe videot, tek lidhjet drejt
gazetave dhe postimeve personale pér shpehjen e mendimeve té tyre. Népérmjet kétyre platformave t&
komunikimit né€ internet, pérdoruesit mund té€ ndérveprojé dhe t€ komunikojne me shumé pérdorues t&
tjeré. Vlen té theksohet se rrjetet mé té famshme SNS nuk kérkojné€ asnjé tarif€ regjistrimi. N&€ vend qé
t’u kérkojné pérdoruesve té€ paguajné pér t’iu bashkuar rrjetit, operatorét ¢ SNS-ve krijojné pjesén mé
té madhe t€ fitimeve nga publiciteti i shénjestruar. Publikuesit e reklamave mund té nxjerrin fitime t&
médha nga informacioni personal qé zbulohet né ményré t€ pérditshme né kéto fage interneti. Posedimi
i informacionit mbi moshén, gjinin€, vendndodhjen dhe interesat ¢ pérdoruesit, u mundéson atyre t’ua
dérgojné reklamat e tyre njerézve “t€ duhur”.

1014 K omisioni Evropian (2016), Advancing the Internet of Things in Europe, SWD(2016) 110 final.
1015 Grupi i Punés sé Nenit 29 (2009), Opinioni 5/2009 mbi rrjetet sociale né internet, WP 163, 12 qgershor 2009, fq. 4.



Komiteti i Ministrave t€ Késhillit t&€ Evropés ka miratuar njé Rekomandim_ mbi mbrojtjen e t€ drejtave
té njeriut né lidhje me shérbimet e rrieteve sociale,!°!¢ i cili trajton mbrojtjen e té dhénave né njé kapitull

té caktuar. N¢ vitin 2018, ai u plotésua me Rekomandimin mbi rolin dhe pérgjegjésité e ndérmjetésve
¢ 1017

té interneti

[BOX TYPE 2]

Shembull: Nora €shté mjaft e lumtur, pasi partneri i saj i propozoi t€ martoheshin. Ajo déshiron ta ndajé
lajmin e mir€ me miqté dhe familjen dhe vendos té€ shkruaj€ njé postim emocional né€ rrjetin social, pér
té shpehur gézimin dhe pér t€ ndryshuar statusin e marrédhénies sé saj né “e fejuar”. N€ ditét n€ vijim,
kur ajo lidhet né llogaring e saj, Norés i shfagen reklama pér fustane nusérie dhe dyqane lulesh. Pérse
ndodh kjo?

Kur krijojné njé€ reklamé né Facebook, shoqérité e fustaneve té nuséris€ dhe t€ luleve pérzgjedhin disa
parametra, n€ ményré€ qé t’ua dérgojné ato njerézve si Nora. Kur n€ profilin e Norés thuhet se ajo éshté
grua, e fejuar, me banim né Paris, prané zon€s ku ndodhen dyqanet e fustaneve dhe té luleve té cilat
kané vendosur reklamat, ajo menjéheré shikon ato reklama.

Objektet e Lidhura né Internet

Objektet e Lidhura né Internet (IoT) pérbéjné hapin e radhés sé zhvillimit t€ internetit: epokén e Web-
it 3.0. Fal€ Objekteve t€ Lidhura n€ Internet, pajisjet mund té lidhen dhe t€ ndérveprojné me pajisje té
tjera né€pérmjet internetit. Dicka e tillé u mund€son sendeve dhe njerézve t€ ndérlidhen népérmjet
rrjeteve té komunikimit, t& raportojné gjendjen e tyre dhe/ose gjendjen e mijedisit pérreth tyre.!!®
Objektet e Lidhura né Internet dhe pajisjet e lidhura jané tashmé realitet, i cili pritet t€ zhvillohet né
ményré t€ konsiderueshme né vitet e ardhshme, me krijimin dhe zhvillimin e métejshém té pajisjeve
inteligjente, q€ do t€ sjellin krijimin e qyteteve inteligjente, banesave inteligjente dhe bizneseve
inteligjente.

[BOX TYPE 2]

Shembull: Objektet e Lidhura né€ Internet mund t€ jen€ vecanérisht t€ dobishme pér kujdesin
shéndetésor. Disa shoqéri tregtare kané krijuar tashmé pajisje, sensoré dhe aplikacione qé¢ mundésojné
monitorimin e shéndetit t€ pacientit. Népérmjet pérdorimit t€ njé butoni alarmi qé¢ mbahet né trup dhe
sensoréve té tjeré me valg té instaluar né banesé, €shté e mundur t€ kontrollohet aktiviteti 1 pérditshém
i t€ moshuarve gé jetojné té vetmuar dhe t€ 1€shohen sinjale nése vérehen ¢rregullime n€ programin e
tyre té€ pérditshém. P&r shembull, sensorét e rrézimit pérdoren gjerésisht nga t€ moshuarit. Kéta sensore
mund té zbulojné rrézimet me saktési dhe t€ njoftojné pér kété mjekun e personit dhe/ose familjen.

1016 K&shilli i Evropés, Komiteti i Ministrave, Rekomandimi CM/Rec(2012)4 i Komitetit t& Ministrave pér shtetet anétare mbi mbrojtjen e t&

drejtave t€ njeriut né lidhje me shérbimet e rrjeteve sociale, 4 prill 2012.

017K gshilli i Evropés, Komiteti i Ministrave, Rekomandimi CM/Rec(2018)2 i Komitetit t¢ Ministrave pér shtetet anétare mbi rolin dhe
pérgjegjésité e ndérmjetésve t€ internetit, 7 mars 2018.

1018 Komisioni Evropian, Dokument Pune i Shérbimeve t& Komisionit, Advancing the Internet of Things in Europe, SWD(2016) 110,
19 prill 2016.
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Shembull: Barcelona &shté njé nga shembujt mé t€ njohur t€ qyteteve inteligjente. Q€ prej vitit 2012,
qyteti ka véné né€ pérdorim teknologji t€ pérparuara, q€ synojné krijimin e njé€ sistemi inteligjent
transporti publik, trajtimi mbetjesh, parkimi dhe ndri¢cimi rrugor. Pér shembull, pér pérmirésimin e
trajtimit t€ mbetjeve, qyteti pérdor kosha inteligjenté, té cilét mundésojné té kontrollohet niveli i
mbetjeve, pér té optimizuar itineraret ¢ mbledhjes s€ mbeturinave. Kur koshat jané pothuajse t&
mbushur, ato transmetojné sinjale népérmjet rrjetit t&€ komunikimeve celulare, t€ cilat i dérgohen
aplikacionit qé pérdoret nga shoqéria e menaxhimit t€ mbetjeve. Né kté ményré, shogéria mund té
planifikojé itineraret mé t€ mira pér mbledhjen e mbeturinave, t’u japé€ pérpar€si dhe/ose t€ organizojé
mbledhjen vetém tek koshat g€ nevojitet t€ zbrazen.

10.2.2 Ekuilibrimi i pérfitimeve dhe risqeve

Pérhapja e gjeré dhe e sukseshme e SNS-ve gjaté dekadés sé kaluar bén t€ mendohet se ato ofrojné
pérfitime té konsiderueshme. Pér shembull, publiciteti i shénjestruar, (si pérshkruhet né shembullin
pérkatés), Eshté njé ményré tepér e pérparuar q€ shoqérité tregtare pérdorin pér t’iu afruar publikut t&
tyre, duke i ofruar njé treg mé konkret. Ai mund t€ jeté gjithashtu né interes t€ konsumatoréve, qé
reklamat t€ cilat u paragiten, té jené mé té réndésishme dhe mé interesante pér ta. Cka &shté mé e
réndésishmja, shérbimet e rrjeteve sociale dhe mediat sociale mund t€ kené ndikim pozitiv né shoqéri
dhe né arritjen e ndryshimeve. Ato u mundésojné pérdoruesve t€ komunikojn€, ndérveprojné, t&
organizojné grupe dhe aktivitete pér ¢€shtje g€ 1 prekin.

Edhe Objektet e Lidhura né Internet pritet té sjellin pérfitime té konsiderueshme pér ekonominé dhe
jané€ pjesé e strategjisé sé BE-s€ pér zhvillimin e Tregut Digjital Unik. Vler€sohet se né vitin 2020,
numri i objekteve t€ lidhura né€ internet n€ BE do té rritet né gjashté milliard. Ky zgjerim ndérlidhjeje
pritet t& sjellé pérfitime t€ réndésishme ekonomike, népérmjet zhvillimit t& shérbimeve dhe
aplikacioneve novatore, kujdes shéndetésor mé t€ mir€, njohuri tw pwrmirwsuara tw nevojave tw
konsumatorwve dhe rritje efikasiteti.

Né t€ njéjtén kohé, pér shkak t€ sasisé sé€ jashtézakonshme té€ informacioneve personale qé krijojné
pérdoruesit ¢ mediave sociale dhe gé mé pas pérpunohen nga operatorét e shérbimit, shtrirja ¢ SNS-ve
shogérohet me shqetésim né rritje, pér sa i pérket ményrave me t€ cilén mund t€ mbrohen privatésia
dhe t&é dhénat personale. SNS-t€ mund té kércénojné t€ drejtén pér jeté private dhe t& drejtén e lirisé sé
shprehjes. Kéto kércénime mund t€ burojné kryesisht nga: “mungesa e garancive juridike dhe
procedurale pér sa i pérket proceseve q€ mund t€ cojné né pérjashtimin e pérdoruesve; mbrojtja e
papérshtatshme pér fémijét dhe t€ rinjté nga materiale, ose sjellje t&€ démshme; mungesa e respektit pér
té drejtat e t€ tjeréve; mungesa e konfigurimit té parapérzgjedhur pér mbrojtjen e privatésisé; mungesa
e transparencés né lidhje me qéllimet pér té cilat mblidhen dhe pérpunohen té dhénat personale”.!°!
Legjislacioni evropian i mbrojtjes sé€ t€ dhénave éshté pérpjekur t’u pérgjigjet sfidave qé paragesin
mediat sociale pér mbrojtjen e privatésis€¢ dhe t€ dhénave. Parime t€ tilla si pélqimi, mbrojtja e
privatésisé dhe t€ dhénave € né fazén e konceptimit dhe me parapérzgjedhje dhe té drejtat e personave,
jan€ me réndési t€ vecanté né kontekstin ¢ mediave sociale dhe shérbimeve t€ rrjetit.

Pér sa i pérket Objekteve té Lidhura né Internet, v€llimi i jasht€zakonshém i t€ dhénave personale q&
gjenerohen nga pajisjet e ndryshme t€ ndérlidhura, sjell gjithashtu risqe pér privatésiné dhe mbrojtjen e
té dhénave. Packa se transparenca €shté parim i réndésishém né t€ drejtén evropiane t€ mbrojtjes sé t&
dhénave, nisur nga moria e pajisjeve té lidhura, nuk &shté gjithnjé e qarté se cila mund té mbledhé,

1019 Kgshilli i Evropés, Rekomandimi Rec(2012)4 pér shetetet anétare mbi mbrojtjen e t& drejtave té njeriut né lidhje me shérbimet e rrjeteve
sociale, 4 prill 2012.




aksesojé dhe pérdoré té dhénat e mbledhura nga Objektet e Lidhura né Internet.'"° Megjithaté, né té
drejtén e BE-sé dhe até té KiE-s€, parimi i transparencés pércakton njé detyrim pér kontrolluesit, g€ té
mbajné t€ informuar subjektet e t€ dhénave, me gjuhé té qarté dhe té thjeshté, pér ményrén se si pérdoren
té dhénat e tyre. Risqet, rregullat, garancit¢ dhe té drejtat né kuadrin e pérpunimit t&€ t€¢ dhénave
personale té tyre, duhet t’u béhen té garta personave pérkatés. Numri i Objekteve t€ Lidhura né Internet
dhe i aktiviteteve t€ pérpunimit dhe sasia e t€ dhénave t€ pérfshira, mund té shkelin po ashtu kriterin e
dhénies sé pélqimit t&€ qarté dhe t€ informuar pér pérpunimin e t&€ dhénave, kur pé€rpunimi bazohet tek
p€lgimi. Shpesh personat nuk e kuptojné si funksionon teknikisht pérpunimi e rrjedhimisht as pasojat e
pélqimit g€ japin.

Njé tjetér ¢éshtje shqetésuese Eshté siguria, duke pasur parasysh se pajisjet e lidhura jané tepér té brishta
ndaj risqeve t€ sigurisé. Pajisjet e lidhura kané nivele té ndryshme sigurie. Meqenése veprojné jashté
infrastrukturés s€ zakonshme té TI-s, ato mund t€ mos kené fuqi pérpunuese dhe kapacitet regjistrimi
té pérshtatshém pér t€ mbajtur program sigurie, apo pér t&€ zbatuar teknika té tilla si enkriptimi,
pseudonimizimi, apo anonimizmi pér t€ mbrojtjur informacionet personale té pérdoruesve.

[BOX TYPE 2]

Shembull: né Gjermani, autoriteti rregullator vendosi té ndalonte njé lodér t€ lidhur né internet, pas
shgetésimeve né lidhje me ndikimin e lodrés tek respektimi i jet€ private t€ fémijéve. Autoriteti
rregullator vlerésoi se njé kukull e quajtur Kajla, e cila lidhej né internet, ishte né fakt njé pajisje
pérgjimi té fsheht€. Kukulla funksiononte duke dérguar pyetjet zanore t€ fémijés q€ luante me té tek njé
aplikacion i njé pajisjeje digjilate, i cili e pérkthente n€ tekst dhe kérkonte pérgjigjen né internet.
Aplikacioni i dérgonte mé pas pérgjigjen kukullés, e cila ia pércillte fémijés me z€. Népérmjet késaj
kukulle, komunikimet e f€mijés, ashtu si edhe té t€ rriturve prané saj, mund té regjistroheshin dhe t&
transmetoheshin tek aplikacioni. Nése prodhuesi i kukullés nuk aplikonte masa té pérshtatshme sigurie,
kukulla mund t€ pérdorej nga gjithkush pér t€ dégjuar bisedat.

10.2.3 Problematika né lidhje me mbrojtjen e té dhénave
Pélgimi

Né Evropé, pérpunimi i té dhénave personale €shté i ligjshém vetém nése lejohet nga legjislacioni
evropian pér mbrojtjen e t€ dhénave. Pér operatorét e SNS-ve, p€lqimi i subjekteve té té€ dhénave pérbén
zakonisht bazén ligjore pér pérpunimin e t€ dhénave. P&lqimi duhet dhéné né ményré t&€ liré dhe
specifike, t& informuar dhe té qarté (shih Seksionin 4.1.1).'%?! ‘I dhéné lirisht’ né thelb nénkupton se
subjektet e t& dhénave duhet té kené mundési zgjedhjeje reale. PElqimi éshté ‘specifik’ dhe ‘i informuar’
kur €shté 1 kuptueshém dhe i drejtohet qartésisht dhe saktésisht fushés, géllimeve dhe pasojave té
pérpunimit té t€ dhénave. NEé kontekstin e rrjeteve sociale, mund té ngrihen piképyetje nése p&lgimi
&shté i liré, specifik dhe i informuar pér té gjitha llojet e pérpunimit g€ kryejné operatorét e SNS-ve dhe
palét e treta.

[BOX TYPE 3]

Shembull: pér t’u anétarésuar dhe pér t€ hyré né njé rrjet social, personat shpesh jané té€ detyruar té
pranojné lloje t€ ndryshme pérpunimi té té€ dhénave personale té tyre, jo rrallé pa marré shpjegimet e
duhura, apo t€ drejt€ zgjedhjeje tjeté€r. Njé shembull i till€ €shté kur duhet t€ japin pélgimin qé t’u

120 Mbikéqyrési Evropian i Mbrojtjes sé té Dhénave (2017), Understanding the Internet of Things.
1021 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave, neni 4 dhe neni 7; Konventa 108 e Modernizuar, neni 5.




dérgohen reklama bazuar tek sjellja, n€ ményré qé t€ regjistrohen né njé rrjet social. Sikurse thekson
Grupi i Punés s€ Nenit 29 n€ Opinion e tij mbi pérkufizimin e pélqimit, “duke pasur parasysh réndésiné
g€ kan€ marré disa rrjete sociale, disa kategori pérdoruesish (si pér shembull adoleshentét), pranojné
t’u dérgohen reklama bazuar tek sjellja, vet€ém g€ té& shmangin rrezikun e pérjashtimit nga nj€ pjes€ e
ndérveprimeve shoqérore. Pérdoruesit duhet t’i mundésohet t€ japé pélqimin e lir€ dhe specifik pér

marrjen e reklamave bazuar tek sjellja, n€ ményré t€ pavarur nga aksesi i tij n€ shérbimin e rrjetit social.”
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Sipas Rregullores sé€ Pérgjithshme té€ Mbrojtjes sé té Dhénave, né parim, té dhénat personale té fémijéve
nén moshén 16 vje¢, nuk mund té pérpunohen mbi bazén e pélgimit té tyre.'°* Nése pélqimi pér
pérpunimin €shté i nevojshém, ai duhet dhéné nga prindi, apo kujdestari i f€émijés. Fémijét kané nevojé
pér mbrojtje té veganté, nisur nga fakti se ata mund t€ jené mé pak té ndérgjegjshém pér risqet dhe
pasojat qé mbart pérpunimi i t€ dhénave. Ky element ka réndé€si t¢ madhe né kontekstin e rrjeteve
sociale, pasi fémijét jané mé té brishté ndaj pasojave negative t€ pérdorimit t€ kétyre rrjeteve, sikurse
jan€ ngacmimet, pérndjekja dhe vjedhja e identitetit né internet.

Siguria dhe privatésia/mbrojtia e té dhénave qé né fazén e konceptimit dhe me
parapérzgjedhje

Pérpunimi i t€ dhénave personale mbart né vetvete risqe pér sigurin€, pér shkak t€ mundésisé sé
pérhershme pér shkelje sigurie, té cilat shkaktojné shkatérrim aksidental, apo t€ paligjshém, humbje,
modifikim, akses, apo pérhapje t€ paautorizuar té t€ dhénave personale t€ pérpunuara. N¢€ legjislacionin
evropian t€ mbrojtjes s€ t& dhénave, kontrolluesi dhe pérpunuesit jané t€ detyruar t€ zbatojné masat e
pérshtatshme teknike dhe organizative, pér t€ parandaluar ¢do ndérhyrje té paautorizuar tek operacionet
e pérpunimit t€ t€ dhénave. Edhe operatorét e shérbimeve t€ rrjeteve sociale g€ hyjné né€ fushén e
zbatimit t€ rregullave evropiane t€ mbrojtjes s€ t& dhénave, duhet ta zbatojné kété detyrim.

Parimet e privat€sé dhe mbrojtjes sé t€ dhénave g€ n€ fazén e konceptimit dhe me papapérzgjedhje
detyrojné kontrolluesit t€ garantojné siguriné qé né€ fazén e konceptimit t€ produkteve t€ tyre dhe t&
zbatojné n€ ményré automatike parametrat e pérshtatshme t€ mbrojtjes sé privatésis€ dhe t& dhénave.
Kjo nénkupton g€ kur njé person vendos t€ regjistrohet né njé rrjet social, operatori i shérbimit nuk
duhet t’ua véré automatikisht né dispozicion t€ gjitha informacionet e pérdoruesit té ri té shérbimit, t&
gjithé pérdoruesve té tij. Gjaté regjistrimit, parametrat e parapérzgjedhur t€ mbrojtjes sé€ privatésisé dhe
té dhénave duhet té jené vendosur né€ ményre té tillé qé informacioni té jeté i disponueshém vetém pér
kontaktet e zgjedhur nga personi. Zgjerimi i aksesit tek njeréz t& tjeré jashté asaj liste, duhet t€ jeté i
mundur vetém pasi pérdoruesi t&€ kryejé manualisht ndryshimin e parametrave t€ parapérzgjedhur té
mbrojtjes s€ privatésisé dhe t&€ dhénave. Digka e tillé mund t& keté gjithashtu ndikim né rastet kur ndodh
nj€ shkelje ndaj t€ dhénave, pavarésisht masave té sigurisé g€ jané zbatuar. Né kéto raste, operatorét e
shérbimit duhet té€ njoftojné pé€rdoruesit e prekur, nése shkelja ka gjasa té shkaktojé rrezik té€ larté pér
té drejtat dhe lirité e subjekteve té té dhénave.!*?*

Mbrojtja e privatésisé dhe té dhénave g€ né fazén e konceptimit dhe me parapérzgjedhje jané tepér t&
réndésishme né kontekstin e SNS-ve, pasi pérveg risqeve té€ aksesit t€ paautorizuar qé mbartin shumica
e llojeve t€ pérpunimit, shkémbimi i informacioneve personale né rrjetet sociale mbart edhe risqe t&
tjera shtes€ pér siguriné. Shpesh kéto burojné nga fakti € personat nuk kuptojné se kush mund té keté
akses né informacionet e tyre dhe se si kéta persona mund ta pérdorin até. Me pérdorimin e pérhapur té
mediave sociale, numri i incidenteve t€ vjedhjes sé identitetit dhe té viktimave t€ tyre éshté rritur.

[BOX TYPE 2]

1922 Grupi i Punés sé Nenit 29 (2011), Opinioni 15/2011 mbi pérkufizimin e pélgimit, WP 187, 13 korrik 2011, fq. 18.

1923 Shih Rregulloren e Pérgjithshme t& Mbrojtjes sé t& Dhénave, nenin 8. Shtetet Anétare té BE-sé mund té pércaktojné né ligj njé moshé mé
té ulét, né masén g€ ajo t&€ mos jeté mé e ulét se 13 vjec.

1024 Ibid., neni 34.




Shembull: vjedhja e identitetit Eshté njé fenomen né t€ cilin njé person merr né posedim informacion,
té dhéna, apo dokumente g€ i pérkasin njé personi tjetér (viktimés) dhe higet mé pas sikur éshté viktima,
pér t€ pérfituar mallra dhe sérbime n€ emér t€ viktimés. Marrim pér shembull Polin, i cili ka njé llogari
né njé rrjet social. Poli €shté mésues dhe anétar aktiv i komunitetit té tij, tepér i shog€rueshém dhe aspak
i shqet€suar pér parametrat € mbrojtjes sé privatésisé dhe té t€ dhénave personale té llogarisé sé tij né
median sociale. Ai ka njé listé t€ madhe kontaktesh, ku madje nj€ pjesé€ jan€ persona gé ai as nuk i njeh
personalisht. Megenése ai punon né njé shkollé t€ madhe dhe &shté mjaft i famshém, pasi Eshté trajner
i ekipit t€ futbollit t& shkoll€s, ai mendon se kéta persona ka shumé& mundési t€ jeté prindér, ose miq t&
shkollés. Adresa e postés elektronike dhe datélindja e Polit jan€ publikuar né llogaring e tij né median
sociale. Gjithashtu, Poli poston rregullisht fotografi t&€ genit t€ tij t€ quajtur Tobi, me digitura t& llojit
“Uné dhe Tobi duke béré vrapin e méngjesit”. Poli nuk i ka réné né t&, se njé nga pyetjet me t& shpeshta
qé pérdoren pér mbrojtjen e llogarisé sé postés elektronike, apo té llogarisé sé€ telefonit cellular, éshté
“si e quajné kafshén tuaj shtépiake”. Duke pérdorur informacionin qé éshté publikuar né€ profilin e Polit
né rrjetin social, Niku ia del me lehtési t€ piratojé llogarité e Polit.

Té drejtat e personave

Operatorét e SNS-s€ duhet té respektojné t€ drejtat e personave (shih Seksionin 6.1), duke pérfshiré t&
drejtén pér t’u informuar n€ lidhje me géllimin e p€rpunimit dhe se sim und t€ pérdoren té dhénat
personale pér géllime marketingu té drejtpérdrejt€. Personave duhet t’u jepet gjithashtu e drejta e aksesit
tek té dhénat personale qé ata kané gjeneruar né platformén e rrjetit social dhe té kérkojné fshirjen e
tyre. Edhe kur personat kané dhéné€ pélqimin pér pérpunimin e t€ dhénave personale dhe kané ngarkuar
informacione népérmjet internetit, ata duhet t€ kené mundésing té kérkojné “té harrohen”, nése ata nuk
déshirojné mé té pérdorin shérbimin e rrjetit social. E drejta pér transferueshmériné e té dhénave u
mundéson gjithashtu pérdoruesve t€ marrin njé kopje t€ t€ dhénave personale g€ ata i kané dhéné
operatoréve t€ shérbimeve té rrjeteve sociale, né format t€ strukturuar, t€ p€rdorur gjerésisht dhe té
lexueshém nga pajisje automatike dhe t’i transferojé t€ dhénat e tij nga njé operator rrjeti social tek njé
tjetér.10%

Kontrolluesit

Njé ¢éshtje e véshtiré q€ ngrihet shpesh né kontekstin e mediave sociale ka t€ béjé me identifikimin e
kontrolluesit, g€ do té thoté: cili Eshté personi qé ka detyrimin dhe pérgjegjésiné pér té zbatuar rregullat
e mbrojtjes sé t€ dhénave. Operatorét e shérbimit t€ rrjeteve sociale konsiderohen si kontrollues nga
legjislacioni evropian i mbrojtjes s€ t&€ dhénave. Kjo €shté e lehté pér t’u kuptuar nisur nga fakti se
pérkufizimi i “kontrolluesit” &éshté i gjeré dhe gjithashtu pasi kéta operatoré shérbimesh pércaktojné
géllimin dhe mjetet pér pé€rpunimin e t& dhénave personale qé shkémbehen nga personat. Sipas sé drejtés
sé BE-sé€, nése ata u ofrojné¢ shérbime subjekteve t&€ t€ dhénave brenda BE-s€, kontrolluesit jané té
detyruar té zbatojné dispozitat € Rregullores sé Pérgjithshme t€ Mbrojtjes sé t&€ Dhénave, edhe nése ata
nuk jané t€ vendosur né BE.

Megjithaté, a mund té konsiderohen edhe pérdoruesit e shérbimeve té rrjeteve sociale si kontrollues?
Kur personat pérpunojné té dhéna personale “né kuadrin e njé aktiviteti thjesht personal, apo familjar”,
rregullat ¢ mbrojtjes s€ t€ dhénave nuk zbatohen. Kjo njihet n€ té€ drejtén evropiane t€ mbrojtjes s€ t&
dhénave si “pérjashtimi pér aktivitetin familjar”. Sidoqoft€, n€ disa raste, njé pérdorues i shérbimit t&
njé€ rrjeti social mund t€ mos pérfshihet né pérjashtimin pér aktivitetin familjar.

Pérdoruesit 1 shkémbejné vullnetarisht informacionet e tyre personale né internet. Megjithaté,
informacioni i shkémbyer né internet shpesh pérfshin informacione personale t€ personave t€ tjeré.

[BOX TYPE 2]

1025 Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé té Dhénave, neni 20.




Shembull: Poli ka njé llogari n€ nj€ platformé rrjeti social tepér t€ famshém. Poli po pérpiqget t€ béhet
aktor, ndaj pérdor llogaring e tij pér té publikuar fotografi, video dhe postime, me ané té té cilave bén
té€ ditur pasionin e tij pér artin. Fama éshté e rénd€sishme pér t€ ardhmen e tij, prandaj ai ka vendosur
qé profile i tij t€ mos jeté 1 disponueshém vetém pér listén e t€ njohurve t€ tij t&€ afért, por pér té gjithé
pérdoruesit e internetit, qofshin ata t€ regjistruar né rrjet, ose jo. A mund t€ publikojé Poli fotografi dhe
video t€ tij me shogen e tij Sara, pa p€lqimin e saj? Sara &sht€ mésuese né shkollé fillore dhe pérpiget
ta mbaj€ jetén e saj private larg syve t€ punédhénésit, nxénésve dhe prindérve té saj. Imagjinoni qé Sara,
e cila nuk pérdor rrjetet sociale, zbulon nga miku i tyre i pérbashkét, Niku, se nj€ fotografi e saj né njé
festé me Polin, ésht€ postuar n€ internet. N& kété rast, pérpunimi i t€ dhénave nga ana e Polit, del jashté
fushés sé zbatimit t€ s€ drejtés s€ BE-s€, pasi pérfshihet né “pérjashtimin pér aktivitetin familjar”.

Gjithsesi, mbetet thelbésore qé pérdoruesit té ndérgjegjésohen dhe té jené t&€ vetdijshém g€ ngarkimi i
informacioneve g€ kané t€ b&jn€ me persona t€ tjeré, pa pélqimin e tyre, mund té shkelé t& drejtat e
kétyre personave pér privatési dhe mbrojtje té té dhénave. Edhe kur gjen zbatim pérjashtimi pér
aktivitetin familjar, pér shembull nése njé pérdorues ka njé profil, i cili éshté publik vetém pér njé listé
kontaktesh té pérzgjedhura nga veté ai apo ajo, publikimi i informacioneve né lidhje me t€ tjerét, sérish
mund ta ngarkoj€ me pérgjegjési pérdoruesin. Packa se rregullat e mbrojtjes sé€ t€ dhénave nuk zbatohen,
nése aplikohet pérjashtimi pér aktivitetin familjar, pérgjegjésia mund t&€ burojé nga zbatimi i normave
té tjera kombétare, si¢ jan€ ato pér shpifjen, apo prekjen e dinjitetit. S€ fundmi, vetém pérdoruesit e
rrjeteve sociale jané t€ mbrojtur nga pérjashtimi pér aktivitetin familjar: kontrolluesit dhe pérpunuesit
qé ofrojné mjetet pér kété lloj pérpunimi privat, hyjné né fushén e zbatimit t&€ sé drejtés sé BE-sé pér
mbrojtjen e té dhénave.'?*

Nése miratohet reforma e Direktivés mbi privatésiné dhe komunikimet elektronike, rrregullat né lidhje
me mbrojtjen ¢ t€ dhénave, privatésiné dhe sigurin€ qé zbatohen pér operatorét ¢ shérbimeve té
telekomunikimit sipas kuadrit ligjor t€ tanishém, do té gjejné zbatim edhe pér komunikimet midis
pajisjeve elektronike dhe pér shérbimet e komunikimeve elektronike, duke pérfshiré pér shembull
shérbimet me akses t€ drejtpérdrejté (over-the-top).

1926 Ibid., paragrafi 18 i preambulés.




Lexime plotésuese

Kapitulli 1

Araceli Mangas, M. (ed.) (2008), Carta de los derechos fundamentales de la Union Europea, Bilbao,
Fundacion BBVA.

Berka, W. (2012), Das Grundrecht auf Datenschutz im Spannungsfeld zwischen Freiheit und Sicherheit,
Vjené, Manzsche Verlags- und Universitiatsbuchhandlung.

Docksey, C. ‘Four fundamental rights: finding the balance’, International Data Privacy Law, Vol. 6,
nr. 3, fq. 195-209.

Gonzalez Fuster, G. dhe Gellert, G. (2012), ‘The fundamental right of data protection in the European
Union: in search of an uncharted right’, International Review of Law, Computers and Technology, Vol.
26 (1), fq. 73-82.

Gutwirth, S., Poullet, Y., de Hert, P., de Terwange, C. dhe Nouwt, S. (Eds.) (2009), Reinventing Data
Protection, Springer.

Hijmans, H. (2016), The European Union as Guardian of Internet Privacy — the Story of Art 16 TFEU,
Springer.

Hustinx, P. (2016), ‘EU Data Protection Law: the review of Directive 95/46/EC and the Proposed
General Data Protection Regulation’.

Kranenborg, H. (2015), ‘Google and the Right to be Forgotten’, European Data Protection Law Review,
Vol. 1, nr. 1, fq. 70-79.

Lynskey, O. (2014), ‘Deconstructing data protection: the ‘added-value’ of a right to data protection in
the EU legal order’, International and Comparative Law Quarterly, Vol. 63, nr. 3, fq. 569-597.

Lynskey, O. (2015), The Foundations of EU Data Protection Law, Oksford, Oxford University Press.

Kokott, J. dhe Sobotta, C. (2013), ‘The distinction between privacy and data protection in the case law
of the CJEU and the ECtHR’, International Data Privacy Law, Vol. 3, nr. 4, fq. 222-228.

EDRI, An introduction to data protection, Bruksel.

Frowein, J. dhe Peukert, W. (2009), Europdische Menschenrechtskonvention, Berlin, N. P. Engel
Verlag.

Grabenwarter, C. and Pabel, K. (2012), Europdische Menschenrechtskonvention, Munich, C. H. Beck.

Harris, D., O’Boyle, M., Warbrick, C. dhe Bates, E. (2009), Law of the European Convention on
Human Rights, Oksford, Oxford University Press.

Jarass, H. (2010), Charta der Grundrechte der Europdischen Union, Mynih, C. H. Beck.
Mayer, J. (2011), Charta der Grundrechte der Europdischen Union, Baden-Baden, Nomos.

Mowbray, A. (2012), Cases, materials, and commentary on the European Convention on Human
Rights, Oksford, Oxford University Press.

Nowak, M., Januszewski, K. and Hofstétter, T. (2012), All human rights for all — Vienna manual on
human rights, Antwerp, intersentia N. V., Neuer Wissenschaftlicher Verlag.

Picharel, C. and Coutron, L. (2010), Charte des droits fondamentaux de [’'Union européenne et
convention européenne des droits de [’homme, Bruksel, Emile Bruylant.

Simitis, S. (1997), ‘Die EU-Datenschutz-Richtlinie — Stillstand oder Anreiz?’, Neue Juristische
Wochenschrift, nr. 5, fq. 281-288.


https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/14-09-15_article_eui_en.pdf
https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/14-09-15_article_eui_en.pdf
http://www.edri.org/files/paper06_datap.pdf

Warren, S. dhe Brandeis, L. (1890), ‘The right to privacy’, Harvard Law Review, Vol. 4, nr. 5, fq. 193—
220.

White, R. dhe Ovey, C. (2010), The European Convention on Human Rights, Oksford, Oxford
University Press.

Kapitulli 2
Acquisty, A., dhe Gross R. (2009), ‘Predicting Social Security numbers from public data’, Proceedings
of the National Academy of Science, 7 korrik 2009.

Carey, P. (2009), Data protection: A practical guide to UK and EU law, Oksford, Oxford University
Press.

Delgado, L. (2008), Vida privada y proteccion de datos en la Union Europea, Madrid, Dykinson S. L.

de Montjoye, Y.-A., Hidalgo, C. A., Verleysen, M., dhe Blondel V. D. (2013), ‘Unique in the Crowd:
the Privacy Bounds of Human Mobility’, Nature Scientific Reports, Vol. 3, 2013.

Desgens-Pasanau, G. (2012), La protection des données a caractére personnel, Paris, LexisNexis.
Di Martino, A. (2005), Datenschutz im europdischen Recht, Baden-Baden, Nomos.

Gonzalez Fuster, G. (2014), The Emergence of Personal Data Protection as a Fundamental Right in
the EU, Springer.

Morgan, R. dhe Boardman, R. (2012), Data protection strategy: Implementing data protection
compliance, Londér, Sweet & Maxwell.

Ohm, P. (2010), ‘Broken promises of privacy: Responding to the surprising failure of anonymization’,
UCLA Law Review, Vol. 57, nr. 6, fq. 1701-1777.

Samarati, P. dhe Sweeney, L. (1998), ‘Protecting Privacy when Disclosing Information: k-Anonymity
and Its Enforcement through Generalization and Suppression’, Raport Teknik SRI-CSL-98-04.

Sweeney, L. (2002), ‘K-Anonymity: A Model for Protecting Privacy’ International Journal of
Uncertainty, Fuzziness and Knowledge-based Systems, Vol. 10, nr. 5, fq. 557-570.

Tinnefeld, M., Buchner, B. dhe Petri, T. (2012), Einfiihrung in das Datenschutzrecht: Datenschutz und
Informationsfreiheit in europdischer Sicht, Mynih, Oldenbourg Wissenschaftsverlag.

United Kingdom Information Commissioner’s Office (2012), Anonymisation: managing data
protection risk. Code of practice.

Kapitujt 3 deri 6

Briihann, U. (2012), ‘Richtlinie 95/46/EG zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr’ in: Grabitz, E., Hilf, M. and Nettesheim, M.
(eds.), Das Recht der Europdischen Union, Band IV, A. 30, Mynih, C. H. Beck.

Conde Ortiz, C. (2008), La proteccion de datos personales, Kadiz, Dykinson.

Coudray, L. (2010), La protection des données personnelles dans [’Union européenne, Saarbrucken,
Editions universitaires européennes.

Curren, L. and Kaye, J. (2010), ‘Revoking consent: a ‘blind spot’ in data protection law?’, Computer
Law & Security Review, Vol. 26, nr. 3, fq. 273-283.

Dammann, U. dhe Simitis, S. (1997), EG-Datenschutzrichtlinie, Baden-Baden, Nomos.


http://www.english.illinois.edu/-people-/faculty/debaron/582/582%20readings/right%20to%20privacy.pdf
http://www.pnas.org/content/106/27/10975.full.pdf
https://epic.org/privacy/reidentification/Samarati_Sweeney_paper.pdf
https://epic.org/privacy/reidentification/Samarati_Sweeney_paper.pdf
http://www.ico.org.uk/for_organisations/data_protection/topic_guides/anonymisation
http://www.ico.org.uk/for_organisations/data_protection/topic_guides/anonymisation

De Hert, P. dhe Papakonstantinou, V. (2012), ‘The Police and Criminal Justice Data Protection
Directive: Comment and Analysis’, Computers & Law Magazine of SCL, Vol. 22, nr. 6, fq. 1-5.

De Hert, P. dhe Papakonstantinou, V. (2012), ‘The proposed data protection Regulation replacing
Directive 95/46/EC: A sound system for the protection of individuals’, Computer Law & Security
Review, Vol. 28, nr. 2, fq. 130-142.

Feretti, Federico (2012), ‘A European perspective on data processing consent through the re-
conceptualization of European data protection’s looking glass after the Lisbon treaty: Taking rights
seriously’, European Review of Private Law, Vol. 20, nr. 2, fq. 473-506.

FRA (European Union Agency for Fundamental Rights) (2010), Data Protection in the European
Union: the role of National Supervisory authorities (Strengthening the fundamental rights architecture
in the EU II), Luksemburg, Publications Office of the European Union (Publications Office).

FRA (2010), Developing indicators for the protection, respect and promotion of the rights of the child
in the European Union (Conference edition), Vjené, FRA.

FRA (2011), Access to justice in Europe: an overview of challenges and opportunities, Luksemburg,
Publications Office.

Irish Health Information and Quality Authority (2010), Guidance on Privacy Impact Assessment in
Health and Social Care.

Kierkegaard, S., Waters, N., Greenleaf, G., Bygrave, L. A., Lloyd, 1. dhe Saxby, S. (2011), ‘30 years
on — The review of the Council of Europe Data Protection Convention 108°, Computer Law & Security
Review, Vol. 27, nr. 3, fq. 223-231.

Simitis, S. (2011), Bundesdatenschutzgesetz, Baden-Baden, Nomos.

United Kingdom Information Commissioner’s Office, Privacy Impact Assessment.

Kapitulli 7

European Data Protection Supervisor (2014), Position paper on transfer of personal data to third
countries and international organisations by EU institutions and bodies.

Gutwirth, S., Poullet, Y., De Hert, P., De Terwangne, C. dhe Nouwt, S. (2009), Reinventing data
protection?, Berlin, Springer.

Kuner, C. (2007), European data protection law, Oksford, Oxford University Press.

Kuner, C. (2013), Transborder data flow regulation and data privacy law, Oksford, Oxford University
Press.

Article 29 Working Party (2005), Working document on a common interpretation of Article 26(1) of
Directive 95/46/EC of 24 October 1995.

Kapitulli 8

Blasi Casagran, C. (2016) Global Data Protection in the Field of Law Enforcement, an EU Perspective,
Londér, Routledge.

Boehm, F. (2012), Information Sharing and Data Protection in the Area of Freedom, Security and
Justice. Towards Harmonised Data Protection Principles for Information Exchange at EU-level,
Berlin, Springer.

Europol (2012), Data Protection at Europol, Luksemburg, Publications Office.



http://www.hiqa.ie/resource-centre/professionals/privacy-impact-assessments
http://www.hiqa.ie/resource-centre/professionals/privacy-impact-assessments
http://www.ico.org.uk/for_organisations/data_protection/topic_guides/privacy_impact_assessment
https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/14-07-14_transfer_third_countries_en.pdf
https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/14-07-14_transfer_third_countries_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2005/wp114_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2005/wp114_en.pdf
http://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/europol_dpo_booklet_0.pdf

Eurojust, Data protection at Eurojust: A robust, effective and tailor-made regime, Hagé, Eurojust.

De Hert, P. dhe Papakonstantinou, V. (2012), ‘The Police and Criminal Justice Data Protection
Directive: Comment and Analysis’, Computers & Law Magazine of SCL, Vol. 22, nr. 6, fq. 1-5.

Drewer, D. dhe Ellermann, J. (2012), ‘Europol’s data protection framework as an asset in the fight
against cybercrime’, ERA Forum, Vol. 13, nr. 3, fq. 381-395.

Gutiérrez Zarza, A. (2015), Exchange of Information and Data Protection in Cross-border Criminal
Proceedings in Europe, Berlin, Springer.

Gutwirth, S., Poullet, Y. dhe De Hert, P. (2010), Data protection in a profiled world, Dordreht,
Springer.

Gutwirth, S., Poullet, Y., De Hert, P. dhe Leenes, R. (2011), Computers, privacy and data protection:
An element of choice, Dordreht, Springer.

Konstadinides, T. (2011), ‘Destroying democracy on the ground of defending it? The Data Retention
Directive, the surveillance state and our constitutional ecosystem’, European Law Review, Vol. 36,
nr. 5, fq. 722-776.

Santos Vara, J. (2013), The role of the European Parliament in the conclusion of the Transatlantic
Agreements on the transfer of personal data after Lisbon, Centre for the Law of External Relations,
CLEER Dokument pune 2013/2.

Kapitulli 9

Biillesbach, A., Gijrath, S., Poullet, Y. dhe Hacon, R. (2010), Concise European IT law, Amsterdam,
Kluwer Law International.

Gutwirth, S., Leenes, R., De Hert, P. dhe Poullet, Y. (2012), European data protection: In good health?,
Dordreht, Springer.

Gutwirth, S., Poullet, Y. dhe De Hert, P. (2010), Data protection in a profiled world, Dordreht,
Springer.

Gutwirth, S., Poullet, Y., De Hert, P. dhe Leenes, R. (2011), Computers, privacy and data protection:
An element of choice, Dordreht, Springer.

Konstadinides, T. (2011), ‘Destroying democracy on the ground of defending it? The Data Retention
Directive, the surveillance state and our constitutional ecosystem’, European Law Review, Vol. 36,
nr. 5, fq. 722-776.

Rosemary, J. dhe Hamilton, A. (2012), Data protection law and practice, Londér, Sweet & Maxwell.

Kapitulli 10

El Emam, K. dhe Alvarez, C. (2015), ‘A critical appraisal of the Article 29 Working Party Opinion
05/2014 on data anonymization techniques’, International Data Privacy Law, Vol. 5, nr. 1, fq. 73-87.

Mayer-Schonberger, V. dhe Cate, F. (2013), ‘Notice and consent in a world of Big Data’, International
Data Privacy Law, Vol. 3, nr. 2, fq. 67-73.


http://www.vub.ac.be/LSTS/pub/Dehert/411.pdf
http://www.vub.ac.be/LSTS/pub/Dehert/411.pdf
http://www.asser.nl/upload/documents/20130226T013310-cleer_13-2_web.pdf
http://www.asser.nl/upload/documents/20130226T013310-cleer_13-2_web.pdf

Rubistein, I. (2013), ‘Big Data: The End of Privacy or a New Beginning?’, International Data Privacy
Law, Vol. 3, nr. 2, fq. 74-87.



Jurisprudence

Jurisprudenceé e pérzgjedhur e Gjykatés Evropiane té sé Drejtave té
Njeriut

Aksesi tek té dhénat personale

Gaskin k. Mbreteérisé sé Bashkuar, nr. 10454/83, 7 korrik 1989
Godelli k. Italisé, nr. 33783/09, 25 shtator 2012

K.H. dhe té Tjerét k. Sllovakisé, nr. 32881/04, 28 prill 2009
Leander k. Suedisé, nr. 9248/81, 26 mars 1987

M.K. k. Francés, nr. 19522/09, 18 prill 2013

Odievre k. Francés [CB], nr. 42326/98, 13 shkurt 2003

Ekuilibrimi i mbrojtjes sé té dhénave me lirine e shprehjes dhe me te
drejtén e informimit

Axel Springer AG k. Gjermanisé [CB], No. 39954/08, 7 shkurt 2012

Bohlen k. Gjermanisé, nr. 53495/09, 19 shkurt 2015

Coudec dhe Hachette Filipacchi Associes k. Francés [CB], nr. 40454/07, 10 néntor 2015
Magyar Helsinki Bizottsag k. Hungarisé [CB], nr. 18030/11, 8 néntor 2016

Miiller dhe té Tjerét k. Zvicrés, nr. 10737/84, 24 maj 1988

Vereinigung bildender Kiinstler k. Austrisé, nr. 68354/01, 25 janar 2007

Von Hannover k. Gjermanisé (nr. 2) [CB], nr. 40660/08 dhe 60641/08, 7 shkurt 2012
Satakunnan Markkinaporssi Oy dhe Satamedia Oy k. Finlandés, nr. 931/13, 27 gershor 2017

Ekuilibrimi i mbrojtjes sé té dhénave me liriné e besimit fetar

Sinan Isik k. Turqisé, nr. 21924/05, 2 shkurt 2010

Sfidat e mbrojtjes se té dhénave neé internet

K.U. k. Finlandés, nr. 2872/02, 2 dhjetor 2008

Pélqgimi i subjektit te té dhénave

Elberte k. Letonisé, nr. 61243/08, 13 janar 2015
Sinan Isik k. Turqgisé, nr. 21924/05, 2 shkurt 2010
Y kv. Turgisé, nr. 648/10, 17 shkurt 2015



Korrespondenca

Amann k. Zvicrés [CB], nr. 27798/95, 16 shkurt 2000

Association for European Integration snd Human Rights dhe Ekimdzhiev k. Bullgarisé, nr. 62540/00,
28 gershor 2007

Bernh Larsen Holding AS dhe té Tjerét k. Norvegjisé, nr. 24117/08, 14 mars 2013
Cemalettin Canli k. Turgisé, nr. 22427/04, 18 néntor 2008

D.L. k. Bullgarisé, nr. 7472/14, 19 maj 2016

Dalea k. Frances, nr. 964/07, 2 shkurt 2010

Gaskin k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 10454/83, 7 gershor 1989

Haralambie k. Rumanisé, nr. 21737/03, 27 tetor 2009

Khelili k. Zvicrés, nr. 16188/07, 18 tetor 2011

Leander k. Suedisé, nr. 9248/81, 26 mars 1987

Malone k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 8691/79, 2 gusht 1984

Rotaru k. Rumanisé [CB], nr. 28341/95, 4 maj 2000

S. dhe Marper k. Mbretérisé sé Bashkuar [CB], nr. 30562/04 dhe 30566/04, 4 dhjetor 2008
Shimovolos k. Rusisé, nr. 30194/09, 21 gershor 2011

Silver dhe té Tjerét k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 5947/72, 6205/73, 7052/75, 7061/75, 7107/75,
7113/75, 25 mars 1983

The Sunday Times k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 6538/74, 26 prill 1979

Bazat e té dhénave té dosjeve penale

Aycaguer k. Francés, nr. 8806/12, 22 gershor 2017

B.B. k. Francés, nr. 5335/06, 17 dhjetor 2009

Brunet k. Francés, nr. 21010/10, 18 shtator 2014

M.K. k. Francés, nr. 19522/09, 18 prill 2013

MM. k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 24029/07, 13 néntor 2012

Siguria e té dhénave

Haralambie k. Rumanisé, nr. 21737/03, 27 tetor 2009
K.H. dhe té Tjerét k. Sllovakisé, nr. 32881/04, 28 prill 2009

Bazat e te dhénave te ADN-sé

S. dhe Marper k. Mbretérisé sé Bashkuar [CB], nr. 30562/04 dhe 30566/04, 4 dhjetor 2008



Te dhenat e GPS-sé

Uzun k. Gjermanisé, nr. 35623/05, 2 shtator 2010

Te dhenat e shendetit

Avilkina dhe té Tjerét k. Rusisé, nr. 1585/09, 6 qershor 2013
Biriuk k. Lituanisé, nr. 23373/03, 25 néntor 2008

I k. Finlandés, nr. 20511/03, 17 korrik 2008

L.H. k. Letonisé, nr. 52019/07, 29 prill 2014

L.L. k. Francés, nr. 7508/02, 10 tetor 2006

M.S. k. Suedisé, nr. 20837/92, 27 gusht 1997

Szuluk k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 36936/05, 2 gershor 2009
Y k. Turqgisé, nr. 648/10, 17 shkurt 2015

Z k. Finlandés, nr. 22009/93, 25 shkurt 1997

Identiteti

Ciubotaru k. Moldavisé, nr. 27138/04, 27 prill 2010
Godelli k. Italisé, nr. 33783/09, 25 shtator 2012
Odievre k. Francés [CB], nr. 42326/98, 13 shkurt 2003

Informacioni gé lidhet me veprimtarité personale

G.S.B. k. Zvicrés, nr. 28601/11, 22 dhjetor 2015

M.N. dhe té Tjerét k. San Marinos, nr. 28005/12, 7 korrik 2015
Michaud k. Francés, nr. 12323/11, 6 dhjetor 2012

Niemietz k. Gjermanisé, nr. 13710/88, 16 dhjetor 1992

Pérgjimi i komunikimeve

Amann k. Zvicrés [CB], nr. 27798/95, 16 shkurt 2000

Brito Ferrinho Bexiga Villa-Nova k. Portugalisé, nr. 69436/10, 1 dhjetor 2015
Copland k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 62617/00, 3 prill 2007

Halford k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 20605/92, 25 qershor 1997

lordachi dhe té Tjerét k. Moldavisé, nr. 25198/02, 10 shkurt 2009

Kopp k. Zvicrés, nr. 23224/94, 25 mars 1998

Liberty dhe té Tjerét k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 58243/00, 1 korrik 2008
Malone k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 8691/79, 2 gusht 1984


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#%7B%22appno%22:%5B%2223373/03%22%5D%7D

Mustafa Sezgin Tanrikulu k. Turqisé, nr. 27473/06, 18 korrik 2017
Pruteanu k. Rumanisé, nr. 30181/05, 3 shkurt 2015
Szuluk k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 36936/05, 2 gershor 2009

Detyrimet per titullarét e te drejtave

B.B. k. Francés, nr. 5335/06, 17 dhjetor 2009
I k. Finlandés, nr. 20511/03, 17 korrik 2008
Mosley k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 48009/08, 10 maj 2011

Té dhenat personale

Amann k. Zvicrés [CB], nr. 27798/95, 16 shkurt 2000
Uzun k. Gjermanisé, nr. 35623/05, 2010
Bernh Larsen Holding AS dhe té Tjerét k. Norvegjisé, nr. 24117/08, 14 mars 2013

Fotografite

Sciacca k. Italisé, nr. 50774/99, 11 janar 2005
Von Hannover k. Gjermanisé, nr. 59320/00, 24 gershor 2004

E drejta pér t'u harruar

Segerstedt-Wiberg dhe té Tjerét k. Suedisé, nr. 62332/00, 6 gershor 2006
Satakunnan Markkinaporssi Oy dhe Satamedia Oy k. Finlandés, nr. 931/13, 27 gershor 2017

E drejta pér té kundérshtuar

Leander k. Suedisé, nr. 9248/81, 26 mars 1987

M.S. k. Suedisé, nr. 20837/92, 27 gusht 1997

Mosley k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 48009/08, 10 maj 2011
Rotaru k. Rumanisé [CB], nr. 28341/95, 4 maj 2000

Sinan Isik k. Turgisé, nr. 21924/05, 2 shkurt 2010

Kategorité sensitive té té dhénave

Brunet k. Francés, nr. 21010/10, 18 shtator 2014

I k. Finlandés, nr. 20511/03, 17 korrik 2008

Michaud k. Francés, nr. 12323/11, 6 dhjetor 2012

S. dhe Marper k. Mbretérisé sé Bashkuar [CB], nr. 30562/04 dhe 30566/04, 4 dhjetor 2008



Mbikéqyrja dhe zbatimi i ligjit (roli i aktoréve té ndryshém, pérfshire
autoritetet mbikéqyrése)

I k. Finlandés, nr. 20511/03, 17 korrik 2008

K.U. k. Finlandés, nr. 2872/02, 2 dhjetor 2008

Von Hannover k. Gjermanisé, nr. 59320/00, 24 gershor 2004

Von Hannover k. Gjermanisé (nr. 2) [CB], nr. 40660/08 dhe 60641/08, 7 shkurt 2012

Metodat e mbikéqyrjes

Allan k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 48539/99, 5 néntor 2002

Association for European Integration and Human Rights dhe Ekimdzhiev k. Bullgarisé, nr. 62540/00,
28 gershor 2007

Barbulescu k. Rumanisé [CB], nr. 61496/08, 5 shtator 2017

D.L. k. Bullgarisé, nr. 7472/14, 19 maj 2016

Dragojevi¢ k. Kroacisé, nr. 68955/11, 15 janar 2015

Karabeyoglu k. Turqgisé, nr. 30083/10, 7 gershor 2016

Klass dhe té Tjerét k. Gjermanisé, nr. 5029/71, 6 shtator 1978
Rotaru k. Rumanisé [CB], nr. 28341/95, 4 maj 2000

Szabo dhe Vissy k. Hungarisé, nr. 37138/14, 12 janar 2016
Taylor-Sabori k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 47114/99, 22 tetor 2002
Uzun k. Gjermanisé, nr. 35623/05, 2 shtator 2010

Versini-Campinchi dhe Crasnianski k. Francés, nr. 49176/11, 16 gershor 2016
Vetter k. Francés, nr. 59842/00, 31 maj 2005

Vukota-Bojic k. Zvicrés, nr. 61838/10, 18 tetor 2016

Roman Zakharov k. Rusisé [CB], nr. 47143/06, 4 dhjetor 2015

Video-pérgjimi
Kopke k. Gjermanisé, nr. 420/07, 5 tetor 2010
Peck k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 44647/98, 28 janar 2003

Kampionét vokalée

Wisse k. Francés, nr. 71611/01, 20 dhjetor 2005
P.G. dhe J H. k. Mbretérisé Bashkuar, nr. 44787/98, 25 shtator 2001


https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:%5B%22001-71735%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22fulltext%22:%5B%22P.G.%20and%20J.H.%20v.%20the%20United%20Kingdom%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-59665%22%5D%7D

Jurisprudenceé e péerzgjedhur e Gjykatés sé Drejtésisé sé
Bashkimit Evropian

Jurisprudenceé né lidhje me Direktiven e Mbrojtjes sé té Dhénave

C-13/16, Valsts policijas Rigas regiona parvaldes Kartibas policijas parvalde k. Rigas pasvaldibas SIA
‘Rigas satiksme’, 4 maj 2017
[Parimi i pérpunimit té ligjshém: interesi legjitim qé ndiget nga njé palé e treté]

C-398/15, Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura di Lecce k. Salvatore Manni,
9 mars 2017

[E drejta pér fshirje té t€ dhénave personale; e drejta pér té kundérshtuar pérpunimin]

Céshtje té bashkuara C-203/15 dhe C-698/15, Tele2 Sverige AB k. Post- och telestyrelsen dhe Secretary
of State for the Home Department k. Tom Watson dhe té Tjerét [CB], 21 dhjetor 2016

[Konfidencialiteti i komunikimeve elektronike; operatorét e shérbimeve té komunikimeve
elektronike; detyrimi né€ lidhje me mbajtjen e pérgjithshme dhe pa dallim t€ t& dhénave té trafikut
dhe té vendndodhjes; mungesé shqyrtimi paraprak nga njé gjykat€, apo autoritet administrativ i
pavarur; Karta e t€ Drejtave Themelore t€ Bashkimit Evropian; pajtueshméria me té€ drejtén e BE-
s€]

C-582/14, Patrick Breyer k. Bundesrepublik Deutschland, 19 tetor 2016
[Pérkufizimi i1 ‘t¢ dhénave personale’; adresat e protokollit t& internetit (IP); mbajtja e t&€ dhénave
nga njé operator i shérbimeve té€ medias né internet; legjislacioni kombétar qé nuk lejon té merret
parasysh interesi legjitim qé ndjek kontrolluesi]

C-362/14, Maximilian Schrems k. Data Protection Commissioner [CB], 6 tetor 2015
[Parimi i pérpunimit t€ ligjshém; t€ drejtat themelore; pavlefshméria e Vendimit t€ Portit t€ Sigurt;
kompetencat e autoriteteve mbikéqyrése t€ pavarura]

C-230/14, Weltimmo s. r. 0. k. Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag, 1 tetor 2015
[Kompetencat e autoriteteve mbikéqyrése kombétare]

C-201/14, Smaranda Bara dhe té Tjerét k. Casa Nationala de Asigurari de Sandtate dhe té Tjerét,
1 tetor 2015

[E drejta pér t’u informuar né lidhje me pérpunimin e t& dhénave personale]

C-212/13, Frantisek Rynes v. Urad pro ochranu osobnich idajii, 11 December 2014
[Koncepti i “pérpunimit t& t€ dhénave” dhe ai i1 “kontrolluesit”]

C-473/12, Institut professionnel des agents immobiliers (IPI) k. Geoffrey Englebert dhe té Tjerét,
7 néntor 2013
[E drejta pér t’u informuar né lidhje me pérpunimin e t&€ dhénave personale]

T-462/12 R, Pilkington Group Ltd k. Komisionit Evropian, Urdhér i Presidentit t& Gjykatés s€
Pérgjithshme, 11 mars 2013

C-342/12, Worten — Equipamentos para o Lar SA k. Autoridade para as Condigoes de Trabalho (ACT),
30 maj 2013
[Konceptii ‘t€ dhénave personale’; regjistrimi i oréve t€ punés; parimet q¢ kané t€ b&jné me cilésiné
e t€ dhénave dhe kriteret g€ legjitimojné p&rpunimin e t& dhénave; aksesi nga autoriteti kombétar
kompetent pér monitorimin e kushteve t€ punés; detyrimi i punédhénésit pér t& véné né dispozicion
regjistrin e oréve té punés, pér t&€ mundésuar g€ t€ konsultohet né ményré t€ menjéhershme]



Céshtje tw bashkuara C-293/12 dhe C-594/12, Digital Rights Ireland Ltd k. Minister for
Communications, Marine and Natural Resources dhe té Tjerét dhe Kdrntner Landesregierung dhe té
Tjerét [CB], 8 prill 2014
[Shkelja e legjislacionit parésor t€ BE-sé nga Direktiva e Mbajtjes s€ t€ Dhénave; pérpunimi i
ligjshém; kufizimi i géllimit dhe mbajtjes]

C-288/12, Komisioni Evropian k. Hungarisé [CB], 8 prill 2014
[Legjitimiteti i shkarkimit nga detyra t€ mbikéqyrésit kombétar t&€ mbrojtjes s€ t€ dhénave]

Céshtje t€ bashkuara C-141/12 dhe C-372/12, YS k. Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel dhe
Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel k. M dhe S, 17 korrik 2014

[Fusha e zbatimit té s€ drejtés pér akses té subjektit té t&€ dhénave; mbrojtja e personave né lidhje me
pérpunimin e t€ dhénave personale; koncepti i ‘t€ dhénave personale’; t€ dhéna qé kané té€ béjné me
kérkuesin e njé leje géndrimi dhe analiza ligjore qé pérmban njé dokument administrativ pérgatitor
1 vendimit; Karta e t€ Drejtave Themelore té¢ Bashkimit Evropian]

C-131/12, Google Spain SL, Google Inc. k. Agencia Espariola de Proteccion de Datos (AEPD), Mario
Costeja Gonzalez [CB], 13 maj 2014
[Detyrimet e operatoréve t& motoréve t€ kérkimit qé t€ mos shfaqin t€ dhéna personale tek rezultatet
e kérkimit, me kérkesé té subjektit t€ t€ dhénave; zbatueshméria e Direktivés s€ Mbrojtjes sé& té
Dhénave; koncepti 1 “pérpunimit t€ t&€ dhénave”; kuptimi i “kontrolluesve”; ekuilibrimi i mbrojtjes
sé€ t€ dhénave me liriné e shprehjes; e drejta pér t’u harruar]

C-614/10, Komisioni Evropian k. Republikés sé Austrisé [CB], 16 tetor 2012
[Pavarésia e autoritetit kombétar mbikéqyrés]

Céshtje té bashkuara C-468/10 dhe C-469/10, Asociacion Nacional de Establecimientos Financieros de
Crédito (ASNEF) dhe Federacion de Comercio Electronico y Marketing Directo (FECEMD) k.
Administracion del Estado, 24 néntor 2011
[Zbatimi 1 sakt€ i nenit 7, gérma (f) té Direktivés sé¢ Mbrojtjes s€ t&€ Dhénave — “interesat legjitime
té té tjeréve” — né legjislacionin kombétar]

C-360/10, Belgische Vereniging van Auteurs, Componisten en Uitgevers CVBA (SABAM) k. Netlog NV,
16 shkurt 2012
[Detyrimi i operatoréve té rrjeteve sociale pér té parandaluar pérdorimin e paligjshém té punimeve
muzikore dhe audio-vizive nga pérdoruesit e rrjeteve]

C-70/10, Scarlet Extended SA k. Société belge des auteurs, compositeurs et éditeurs SCRL (SABAM),
24 néntor 2011

[Shogéria e informacionit; e drejta e autorit; interneti; programet kompjuterike ‘peer-to-peer’;
operatorét e shérbimeve té internetit; instalimi i nj€ sistemi filtrimi t€ komunikimeve elektronike pér
té parandaluar shkémbimin e skedaréve g€ shkelin t€ drejtén e autorit; mungesa e njé detyrimi té
pérgjithshém pér t€ monitoruar informacionin e transmetuar|

C-543/09, Deutsche Telekom AG k. Bundesrepublik Deutschland, 5 maj 2011
[Domosdoshméria e ripértéritjes sé pélqimit]

Céshtje t& bashkuara C-92/09 dhe C-93/09, Volker und Markus Schecke GbR dhe Hartmut Eifert k.
Land Hessen [CB], 9 néntor 2010
[Koncepti i t€ “dhénave personale”; proporcionaliteti i detyrimit ligjor pér publikimin e t€ dhénave
personale té pérfituesve t€ disa fondeve bujqésore t&€ BE-sé]

C-553/07, College van burgemeester en wethouders van Rotterdam k. M. E. E. Rijkeboer, 7 maj 2009
[E drejta e subjektit t& t&€ dhénave pér akses]

C-518/07, Komisioni Evropian k. Republikés Federale t¢ Gjermanisé [CB], 9 mars 2010
[Pavarésia e autoritetit mbikéqyrés kombétar]

C-73/07, Tietosuojavaltuutettu k. Satakunnan Markkinaporssi Oy dhe Satamedia Oy [CB],
16 dhjetor 2008



[Koncepti i ‘veprimtarisé gazetareske’ né kuptim t€ nenit 9 té Direktivés s€ Mbrojtjes sé t&€ Dhénave]

C-524/06, Heinz Huber k. Bundesrepublik Deutschland [CB], 16 dhjetor 2008
[Legjitimiteti 1 mbajtjes sé€ t€ dhénave né lidhje me té huajt né regjistrin e statistikave]

C-275/06, Productores de Musica de Espaiia (Promusicae) k. Telefonica de Espaiia SAU [CB],
29 janar 2008
[Koncepti i “té dhénave personale”; detyrimi i operatoréve té aksesit né internet pér t€ komunikuar
identitetin e pérdoruesve té programit t& shkémbimit t€ skedaréve KaZaA, shoqatés pér mbrojtjen e
pronsésisé intelektuale]

C-101/01, Criminal proceedings kundér Bodil Lindgvist, 6 néntor 2003
[Kategorité e vecanta t€ t&€ dhénave personale]

Céshtje t& Bashkuara C-465/00, C-138/01 and C-139/01, Rechnungshof k. Osterreichischer Rundfunk

dhe té Tjerét dhe Christa Neukomm dhe Jospeh Lauermann k. Osterreichischer Rundfunk, 20 maj 2003
[Proporcionaliteti i detyrimit ligjor pér t€ publikuar t&€ dhénat personale né lidhje me pagat e
punonjésve t€ disa kategorive t€ caktuara té institucioneve pérkatése t€ sektorit publik]

C-434/16, Peter Nowak k. Data Protection Commissioner, Opinion i Avokatit t€ Pérgjithshém Kokott,
20 korrik 2017

[Koncepti i té dhénave personale; aksesi tek teza vetjake e provimit; korrigjimet e béra nga personi
qé kontrollon provimin]

C-291/12, Michael Schwarz k. Stadt Bochum, 17 tetor 2013

[Kérkesé pér njé vendim paragjyqésor; fusha e lirisé, sigurisé dhe drejtésis€; pasaporta biometrike;
gjurmét e gishtave; baza ligjore; proporcionaliteti]

Jurisprudencé né lidhje me Direktivén 2016/681

Opinioni 1/15 i Gjvkatés (Dhoma e Madhe), 26 korrik 2017
[Baza ligjore; projekt-marréveshje midis Kanadasé dhe Bashkimit Evropian mbi transferimin dhe
pérpunimin t€ t€ dhénave t€ Regjistrit t€¢ Emrave té Pasagjeréve; pajtueshméria e projekt-
marréveshjes me nenin 16 TFBE dhe nenet 7 dhe 8 dhe nenin 52, pika 1 t¢ Kartés sé t& Drejtave
Themelore té¢ Bashkimit Evropian]

Jurisprudenceé né lidhje me Rregulloren e Mbrojtjes sé té Dhénave té
Institucioneve té BE-sé

C-615/13 P, ClientEarth, Pesticide Action Network Europe (PAN Europe) k. European Food Safety
Authority (EFSA), Komisioni Evropian, 16 korrik 2015
[Aksesi né dokumente]

C-28/08 P, Komisioni Evropian k. The Bavarian Lager Co. Ltd. [CB], 29 gershor 2010
[Aksesi né dokumente]


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1512483494055&uri=CELEX:62015CV0001(01)

Jurisprudencé né lidhje me Direktivén 2002/58/KE

C-536/15, Tele2 (Netherlands) BV dhe té Tjetrét k. Autoriteit Consument en Markt (AMC),
15 mars 2017

[Parimi i mosdiskriminimit; vénia né dispozicion e t&€ dhénave personale g€ kané t€ b&né me
abonentét, pér géllime té ofrimit t€ shérbimeve té informacionit telefonik té aksesueshme nga
publiku dhe t&€ numratoréve; p€lqimi i abonentéve; jepet dallimi sipas Shtetit Anétar, né€ té cilin jané
té aksesueshme shérbimet e informacionit telefonik t€ aksesueshme nga publiku dhe t€ numratoréve]

Céshtje té bashkuara C-203/15 and C-698/15, Tele2 Sverige AB k. Post- och telestryrelsen dhe Secretary
of State for the Home Department k. Tom Watson dhe té Tjerét [CB], 21 dhjetor 2016

[Konfidencialiteti i komunikimeve elektronike; operatorét e shérbimeve t€ komunikimeve
elektronike; detyrimi né lidhje me mbajtjen e pérgjithshme dhe pa dallim té t€ dhénave t€ trafikut
dhe t€ vendndodhjes; mungesé shqyrtimi paraprak nga njé gjykaté, apo autoritet i pavarur
administrativ; Karta e t€ Drejtave Themelore t€ Bashkimit Evropian; pajtueshméria me té drejtén e
BE-s¢]

C-70/10, Scarlet Extended SA k. Société belge des auteurs, compositeurs et éditeurs SCRL (SABAM),
24 néntor 2011

[Shogéria e informacionit; e drejta e autorit; interneti; programet kompjuterike ‘peer-to-peer’;
operatorét e shérbimit t€ internetit; instalimi i njé sistemi t€ filtrimit t€ komunikimeve elektronike
pér té penguar shkémbimin e skedaréve qé shkelin t& drejtén e autorit; mungesé detyrimi té
pérgjithshém pér monitorimin e informacioneve té transmetuara]

C-461/10, Bonnier Audio AB, Earbooks AB, Norstedts Forlagsgrupp AB, Piratforlaget AB, Storyside
AB k. Perfect Communication Sweden AB, 19 prill 2012

[E drejta e autorit dhe té drejta g€ lidhen me t&; pérpunimi i t€ dhénave nga interneti; shkelja e njé
té drejté ekskluzive; audio-librat e véné né dispozicion me ané t€ njé serveri FTP, népérmjet
internetit nga njé€ adresé 1P, t& caktuar nga njé operator shérbimi interneti; urdhéresé pér njé operator
shérbimi internet, ku i kérkohet t& jap€ emrin dhe adresén e pérdoruesit té adresés IP]



Shumé informacion né lidhje me Agjenciné e Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore genden né
fagen zyrtare n€ internet t€ FRA-s€, n€ adresén fra.curopa.cu.

Mg shumé informacion mbi jurisprudencén e Gjykatés Evropian té s€ Drejtave t&€ Njeriut gjendet né€ faqen zyrtare
té Gjykatés: echr.coe.int. Portali i kérkimit HUDOC ofron akses né ¢éshtjet e gjykuara dhe vendimet n€ gjuhén
angleze dhe/ose frénge, pérkthimet né gjuhé t€ tjera, pérmbledhje ligjore, njoftime pér shtyp dhe informacione té
tjera né lidhje me punén e Gjykatés.

Si té pérfitoni botime té Késhillit té Evropés

Botimet e Késhillit t& Evropés publikojné punime né té gjitha sferat e veprimtari€ sé Organizatés,
pérfshiré té drejtat e njeriut, shkenca jkuridike, shéndeti, etika, ¢éshtjet shoqérore, mjedisi,
arsimii, kultura, sportet, rinia dhe trashégimia arkitekturore. Librat dhe botimet elektronike

nga katalogu i pérmasave t¢ médha mund t€ porositen né internet (http://book.coe.int/).

Njé dhomé virtuale leximi i mundéson pérdoruesve té shohin ekstrakte té punimeve kryesore

té sapo botuara, ose tekste t€ plota t& disa dokumenteve zyrtare pa pagesé.

Informacione si edhe teksti i ploté i Konventave t& Ké&shillit t&€ Evrop€s mund té gjendet né

fagen zyrtare né internet t€ Zyrés sé Traktateve: http://conventions.coe.int/.



http://fra.europa.eu/
http://dms/frpd/editpro/Handbook/echr.coe.int
http://book.coe.int/
http://conventions.coe.int/

Zhvillimi i shpejté i teknologjive t€ informacionit thekson domosdoshmériné pér mbrojtje mé rigoroze
té t€ dhénave personale, ¢ drejté e cila garantohet si nga instrumentet ¢ Bashkimit Evropian (BE), ashtu
edhe nga ato t& Késhillit t&€ Evropés (KiE). Mbrojtja e késaj té drejte t€ réndésishme pérballet me sfida
té reja dhe domethénése, pasi zhvillimet teknologjike zgjerojné kufijté e fushave té ndryshme, sikurse
té mbikéqyrjes, pérgjimit t€ komunikimeve dhe arkivimit té té dhénave. Ky manual €shté konceptuar
né€ ményré t€ till€ q€ t’'u mundésojé juristéve q€ nuk jané t€ specializuar pér mbrojtjen e t€ dhénave té
marrin njohuri pér két€ fushé té re t€ s€ drejt€s. Manuali ofron gjithashtu njé véshtrim té pérgjithshém
té kuadrit ligjor pérkatés té¢ BE-sé dhe té KiE-sé dhe shpjegon jurisprudencén themelore, duke
pérmbledhur vendimet e Gjykatés s€ Drejtésisé s€¢ Bashkimit Evropian dhe Gjykatés Evropiane té sé
Drejtave t€ Njeriut. Gjithashtu, ai paraget edhe shembuj praktik€, mbéshtetur né situata té
hamendésuara, n€ lidhje me problemet e ndryshme qé shfagen né kété fushé né zhvillim té
vazhdueshém.

AGJENCIA E BASHKIMIT EVROPIAN PER TE DREJTAT THEMELORE
Schwarzenbergplatz 11 - 1040 Vjené - Austri

Tel. +43 (1) 580 30-0 - Fax +43 (1) 580 30-699

fra.europa.cu - info@fra.europa.cu - @EURightsAgency

GJYKATA EVROPIANE E TE DREJTAVE TE NJERIUT

KESHILLI I EVROPES

67075 Strasburg Cedex - Francé

Tel. +33 (0) 3 88 41 20 18 - Fax +33 (0) 3 88 41 27 30
echr.coe.int - publishing@echr.coe.int - @ECHRPublication
MBIKEQYRESI EVROPIAN I MBROJTIJES SE TE DHENAVE
Rue Wiertz 60 — 1047 Bruksel — Belgjiké

Tel. +322 283 19 00

www.edps.europa.eu — edps@edps.europa.eu — logo@EU_EDPS
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