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I

TEXTE:-4CTUEL" —

Llartiele 2 du Protocole edditionnel & la Convention

européenne des Droits de 1tHomme est libellé comme suit 3

‘"Yul ne peut se voir refuser le droit a l'instruction.
ILtEtat, dans ltexercice des fonctions qu'il assumera
dans. 1le domaine de 1l'éducation et de 1l!'enseignement,
‘respectera le ‘droit des parents dlassurer cette. '
éducation et cet enseignement conformément & leurs. .
convictions religieuses et philosophiques."

v II L

 DECLARATION UNIVERSELLE DES DROITS
T pTrteoME -

Aux termes de l'article 26 §§ 1 et 3 de la Déclaration

Universelle des Droits de 1'Homme, approuvée le 10 décembre 1948
per 1!'Assemblée Générale des Nations Unies (1), ! :

- "™,  Toute personne a droit & 11éducation ...
. : senenw ‘ ‘ . ‘ ’
"3, Les parents ont, par priorité, le droit de choisir
le genre d!éducation & donner 3 leurs enfants."(2)

(1)

Cet article ‘est cité ici parce que l'Assemblée Consultative
du.Conseil de 1'Furope slést largement inqpirée de ses dispo--
gpitions, Cf., entre autres, le discours prononcé par.

M. Lannung devant 1l'Assemblée le 19 ao@lt 1949, Recueil des

Travaux Préparatoires (ci-aprds-dénommé "Récueil") I,

_pp. 30 ss. ; Comptes rendus de 1t'Assemblée Corsultative

(2)

ci-aprés dénommés "C,R."), Prémidre Sessicon, 1949, 6dme séance,
tome II, pp. 411-415 3 voir également 1l'sllocution de
Sir Maxwell-Fyfe (Recueil I, pp.-4888. ; C.,R. cit.,
pps 447-453), S o
Tors du vote article par article, cettéfdfspdsitipﬁ Ut
edoptée par 53 voix, avec 3 abstentidne;‘%ﬁnnuaire‘dss
Drolts de 1l'llorme des I'aticns Unies, 1948, p. 535).

Coa
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Human Rilghts is worded as follows:

I

PRESENT TEXT

Article 2 of the Protocol to the Furopean Convention on

"No person shall be denied the right to education. In

the exercise of any functions which it assumes in relation
to education and to teachlng, the State shall respect the

right of parents to ensure such education and teaching

in conformity with their own religious and philosophical

convictions." ' '

IT

UNIVERSAL DECTLARATION OF HUMAN RIGHTS

Article 26, paras 1 and 3 of the Universal Declaration of

Human Rights, adopted on l?th December 1948 by the United Nations
General Assembly, reads: (1 .

"1. Everyone has the right to education .....

LI B I

"3 Parents have a prior right to choose the kind of
education that shall be gilven to their .children,"(2)

/e

(1)

(2)

This Article is guoted here because the Consultative
Assembly of the Council of Europe was considerably
influenced by its provisions when drafting its
Recommendation 38 of 8th September 1949, Cf. inter

alla the speech made by Mr. Lannung in the Assembly

on 19th August 1949, Collected edition of the "Travaux
Préparatoires” (hereinafter referred to as "Collected
edition™) I, pp. 30 et sg; Official Reports of the
Consultative Assembly {(hereinafter referred to as "Rep,")
1049, 8th Sitting, Volume II, pp. 411-415; see also the
address made by Sir David Maxwell-Fyfe (Collected
edition I, pp. 48 et _sd; Rep. 1949, vp. hh7.h453),

During the vote on each Article separately, this article

was adopted by 53 votes with three abstentions (cf.
United Nations Yearbook on Human Rights, 1948, p. 465),

o/

LS
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III
PROJETS DU MOUVEMENT TURCPEEN (1)

Recommandations adoptées par 1. Conseil International du
Nouvement Européen lors de sa reunion de I8vrier 1940 g
Bruxelles @ : : _

"... Liste des Droits de 1'Homme & protéger par la Cour
‘¢uropéenne (préseniée comme base d'etude%

20 & 9% ¥ 0 e 80

7. Le protection contre toute immixtion dans la famille.
.....;.;..," (Doc., INR/2/F),
.. Brojet de Convention européenne des Droits de 1'Homme

. Sente par le Mouvement Europ€en &u Comite des Mimistres
du Conseil de 1TRurope en juin 1949 1 -

"Article 1 - Tout Etat partie & cette Convention garantire
& toute personne sur son territoire (2} les droits ci-~dessous

L LI B I N R B B R ]

g) Les droits naturels qui découlent du mariage et de la
paternité et ceux qui appartiennent 3 la famille .-

eesessegee" (Doc, INF/S/F pp. 7-8 et Doc, 1NF/5/F/R,

pp. 7-8),

(1)

Cltés ici en raison du fait que 1l'Assemblée Consultative du

Conseil de 1'Europe s'en est largement inspirée en

- élaborant se Recommandation IN° 38 du 8 septembre 1949

(2)

(ct, Recueil I, p, 30 ; C,R. 1949, p. 411).

Doc. INF/5/F : "3 toute personne sur son territoire
métropolitain®.
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Recommendations adopted at the meetin

11T

DRAFTS OF TEE EURQPEAN MOVEMENT (1)

. of the Inter-
national Council of the Zuropean Movement held af

Brussels in February 1949:

® . ,... List of Human Rights to be assured by the . =

.

European Court (submitted as a basls for con51deration).

[ B R )
DR . cor -

7. Protection against any interference in family life(e).
veeu... (Doc, INF/2/E).. A L

Draft Europesn Convention on Human Rights submitted by
the Buropean Movement to the Committee or Ministers of -
the Council of hurope in Juhe 194G T S T

"srticle 1 - Bvery State a Party to this_Conv?3§ion shall
guarantee to all persons within its territory™ the

(g) The natural rights deriving from marriage and
paternity and those pertaining to the family.

vueuv..." (Doc. INF/5/E, p.6, and Doc. INF/5/E/R, p.6).

/e

Quoted here because the Consultative Assembly of the
Council of Furope was considerably influenced by these
drafts when drafting its Recommendation 38 of

8th September 1949 (cf. Collected edition, I, p.30;

Unofficial transiation, the English text of these
Recommendations is no longer avallable,

1.
2. _
following rights:
(1)
Rep. 1949, p.420).
(2)
(3)

Doec. INF/5/E: "To all persons within 1ts metropolitan
territory . {(Translation from the French). .

e ———— o

g "

Bl e ~EE

.l

-y -

ETN o

1E,




-3 - CTH (67) 2

v~
RIABORATION DE LA CONVENTTON EUROPEENNE
DES, DROITS 'DE - I *HOMME
(aoftt 1949 - 4 novembre 1950)

A, ASSﬁHBﬁEE'CbﬁSUITLTIVE_ﬁﬁf”'ﬁ'E"“ o T VRTTROPE L
PRENIERE, SESSION - T-Septembre 1949)

1. Séance"téﬁﬁé”ﬁar1rAssémﬁlée”1é'19'acat'1949*7"“““*'“

. M. TEITGEN (Frence) (domnant la liste des droits €t .
libg:ﬁég;gpngg_Uonvention.pro“etée,pourraitwgarantir).: .
w.,. . les droits naturels gqui découlent du mzriage et de la - .
ceux qui. appartiennen

p. <9 ; C.R. y Do 4097,

5. Sé&ances tenues- par la Commission des Questions. juridigues
et administratives les 5 - -
Pp. 60, 64, 60 et T4).

$ur la proposition de Sir Devid Maxwell-Fyfe, Président,

1la Commission invite, le 22 aoftt, M, Teltgen & préparer un
texte sur les questions & examiner,

~ Le m#me jour, M, Teitgen adresse eu Président de la
Commission une lettre contenant, en annexe, une "1iste de
questiorie proposées & 1l'examen de la Commission" (Doc. A 14).
Parmi ces questions figure celle de savolr si "la liste des
1ibertés garanties collectivement dans les conditions du droit
interne de chaque pays (Qevrg comprendre" i

Mg) les droits naturels qui découlent du nariage et de
n_la‘paternité et ceux_quikappartiennent‘a la famille",

Aprds avoir été invité, le 27 aoftt 1949, & préparer
an texte econtenant "lés principaux droits de l'homme gui feront
1'objet de la garantie collective™, M, Teitgen présente les
propositions suivantes & la séance du 29 aoltt 1949

"I, Ta convention et la proeédure ... garantiront
4 toutes personnes résidant.sur le territoire
nétropolitain d'un Etat menbre les libertés et
drolts fondamenteux énumérés cl-dessous :
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Iv

DRAFTING OF THE EUROPEAN CONVENTION
- ON_HUMAN RIGHTS

(August 1949 - Ath November 1950)

A. CONSULTATIVE ASSEMBLY OF THE COUNCIL OF EUROPE -
FIRST .SESSION {Strasbourg, August-September 104G)

1. Sitting held by the Assembly on 19th Au#ust 1949

Mr., TEITGEN (France) (translatlon) (giving a 1list of the
ghts and freedois which might be guaranteed by the Convention):
... the natural rights deriving from marriage and paternitv and

those pertaining to the famllv." (@ollected edition, I, p. 29-.1..

Rep. 194G, p,Log7.

2. Siktings helid by the Committee on Legal and Admlnlotratlve
Questions on 22nd, 29th and BOth Augubt 1949 (Colleoted
~edition, I,pp 66 63, ©9, 73) '

On the proposal of Sir David Maxwell nye, Chalrman, the
Committee invited Mr. Teitgen, on 22nd August, to prepare a text
on the subjects for discussion. :

The same day, Mr. Teitgen addressed a letter to the
President of the Committee with a "list of cuestions. proposed
for examination by the Legal Committee" as appendix (Doc, A 14).
One of these guestions was to lmow if "the list of liberties
collectively guaranteed subJect to the internal law of
each country (should) include"

L B B Y

"(g) natural rights appertaining to marriage, Paternity
and the family".

Mr. Teitgen, hav1ng been invited, on 27th August, to
prepare a text comprising "the principal human rights to be
covered by a collective guarantee"”, presented the following
proposals at the Sitting of 29th August 1949:

"T. The Convention and the procedure ..., will
guarantee to all persons residing within the
metropolitan territory of a member State the
fundamental rights and freedoms enumerated below:

L I LR R R ]

e

L T "y
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(alinéa. 11) "Les .droits des.parents.concernant. ..
.l'éducation de leurs enfants contormcment & Llalinda 3
e article 26 de la Déclaration des Nations UNLEs.
(Recueil I, p. ©9; Doc. A 116). .

oo Ao sa séance du 30 aoftt 1949, la Commission décide de
reprendre l'examen des.propositions de M, Teitgen, '

Par 10 voix contre 5, elle approuve ltalinéa 11
reproduit ci-dessus (Rec. I, p. 74, Doec. A 167). ’
3.‘"Pr5”et‘ﬂe'rapporf ét rapporf'dé‘ldeBmmiééiﬁﬁ“ﬁmlfﬁgéémblée
. (5 septembre 1949) o

a) Exposé des motifs

(X EEE) ' .
. "6,  Abordant le probléme général de la définition des
libertés ét des droits qu'il sfagirait de garantir (problime
posé & 1llAssenblée par le Comité des Minlstres dans sa lettre
en date du 14 aoftt 1949); la Commission a estimé qu'il convenait
(tant'par_éouci de coordonner l'action du Conseil de 1'Europe
et celle des Nations Unies, gu'en raison de 1l'autorité morale
et de la valeur technique du document dont il s'agit) dtutiliser
autant que possible les définitions fournies par la "Déclaration
Universelle des Droits de 1'Homme" approuvée le 10 décembre 1948
rar l'Assenblée générale des Nations Unies, et done de renvoyer
autant que possible & ce document. < .

- ng, Ctest dans ces conditions que la Commission a:
dressé la liste des droits ct libertés sur quoi porterait la
garantie céllective. ~ - ¥ _ o o

Sl Qette liste figure & 1'article 2 du projet de
résolution, _ e

| Quant esux amrticles ou parties a'articles de la
Déclaraiiun-dos ations Unies auxquels il est fait renvoi, ils
sont reproduits en annexe (2) T -

l..l".'

(1) Comparer avec e texte cité supra sdus'ﬂ,”1, 7p,3,
(2) Doc.'f 290 (Projet de Rapport) : "Quant aux erticles de la
Déclaration .... en voici les textes" (cf, Recuell I, p. 87)
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(11th paragraph) "Rights of parents in regard to the
education of their children, in accordance with .
Article 26 (3) of the United Nations Deciaration,” (1)

The Committee resolvedy -at the sitting of -30th August
1949, that the draft proposals . of Mr. Teitgen be considered again,

By 10 votes to 5, the Committee approved Mr. Teitgen's
draft paragraph 11 as follows: "The rights of parents concerning
the education of their children as defined in paragraph 3 of
Article 26 of the Declaration of the United Nations.!
(Collected edition, I, p. 73; Doc. A 167). There was no change
in the French, . . : :

3. Draft Heport and Report of the Committee to the Assembly
_ (bth September 1949) .. o o . - )

(a) Explanatory memorandum

LI T I I I ]

"6. In approaching th? eneral problem of the definition
of rights and freedoms!(2)which are to be guaranteed(a ques-

tion presented to the Assembly by the Committee of Ministers

in their letter of 1lidth August 1949) the Committee con- _
sidered that it was preferable (@s much from a desire to co-
ordinate the activity of the Council of Europe with that
of the United Nations, as by.reason of the moral authority
and technical value of the document in question) to make
use, as far as possible, of the definitions set cut in

the "Universal Declaration of Human Rights" approved by
the General Assembly of the United Nations. It thus based
itself, as far as possible, on this document.

"G, That is how the Commitbtee has drawn up the list of
rights and fre?dgms which are to be coverd by the collec~
tive guaranteel3), This list appears in Article 2 of the
draft Resolution.

The texts of the respective Articles, or parts of
Articles, of the United Nations Declaration to wh%ﬁ%
reference has been made are given in the Appendix .

(1) Compare with text quoted in A,1, above (p.3).

(2) Doc., A 290 (Draft Report): "liberties" (cf. Collected
edition, I, p.87).

(%) Doc. & 290 (Draft Report): "It is with these provisas
that the Committee has drawn up the list of rights and
liberties which shall be covered by the collective
guarantee." (c¢f., Collected edition, I, p.88).

(4) Doc, A&.290 (Draft Report): "The following are the texts
of the respective Articles of the United Nations
Declaration to which reference has been made:"
(Collected edition, I, p.88).

e

IR ol i
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“9.' L'lnsertlon, dans la liste des libertés et dr01ts
garantis, des'ﬂr01ts fan;llaux" que constltuent :

famllle,_
b) le'droit de se marier et de fonder une famille,

c) le droit des parents de choisir par priorité le genre .wfg,
d’education & donner a 1eurs enfants, 1)

a soulevé au seln de la Commlsslon, diverses obJeotlons :
tirées du fait qu'il ne s'agissait pas 1a de droits considéres
conme essentiels au fonctionnement des institutions démocrathues
qu'il convenait donc de.les exclure de la garantie pour la :
limiter & ces seuls droits essentiels. (2) D

-

L'argument n'a pas prévalu, la maaorlte de-la-"
Commission estimant que les- restrlctlons raciales du dr01t
au mariage édictfées par les régimes totalitaires comne la
réquisition de lt'enfance et de la jeunesse organisée par ces
régimes devaient &tre solennellement interdites (Cf, Recueil I,
D 102 ou Doc. 77 de 1t Assemblée Consultatlve, p. 199)

b) . ErJ;et de. résolutxpn, Tltre I, article. 2 y. @linga 11

“Artlole 2 -~ Dans la Conventlon, les Etats. Membres
s'engageront 4 assurer & toute personne re51dant sur e
i leur territoire (3) - - .

'“'*11) Te™ drUlt'ﬂes parents de’ cholsir, par prlorlté le

St genre @Yéducation A domier A Ieurs'enrants,_conforn
" mément au paragraphe 3% de ITlarticle-26 -de la - _
Déclaralion des Natlions uUnies,.” (4) (CI. Eecueil I, .
b, 105 ou'ﬁoc. T de; 1’Assemb1ée Consultatlve, D. 205).

wte a4 - o D S S . - .

(1)'Comparer‘avec le texte cité supra sbub A,QE,‘ps 4
(2)'Doe. L 290 (Projet de Rapport?ﬁi".;;qu'iIVne 8lagissait pas
12 de drolts "politiques" fondamentaux ; qu'il convenait done
de les exclure de la garantie pour la limiter i ces seuls
droits politigues essentiels", (Recueil I, p. 89).
(3) Doc. A 290-(Projet de Rapport) "Article 2 - Les Etats
. memb;es 51gnataires de. la Convention s'engageront 3 assurer
- touge personne ré31dant sur 1eur territqire" (Recuell I,
it Bow 94 ) . . .
(4) Comparer: ‘avec le texte cité supra ‘sous’ A 3, . 5 Les
modlflcatlons onit été soulignées.
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%1 The inclusion in the list of guaranteed rights and
freedoms of the 'family' rights, which are represented by:

(a) freedom from all arbitrary interference in family life(g);
() the right to marry and to found a family; '

(c) the prior right of parents to choose the kind of education
to be given to their children,\>) ' o

raised, within the Committee,various objections based on the fact
that in these cases no rights regarded as essential for the func-
tionling of democratic instituticons were at stake,so that it was
preferable to exclude them from the guaiegtee and to llmlt the
latter sclely to these essentlal rignts -

This argument did not prevail, since the majority of the
Committee thought that the racial restrictions on the right of
marriage made by the totalitarian regimes, as also the forced
regimentation of children and young persons organised by these
regimes, should be absolutely prohibited. (Cf. Collected edition,
I, p.102 or Doc.77 of the Consultative Assembly, p.199).

(b) Draft Resolution, Section I, Article 2, number 1l1:

"Article 2 ~ In this Convention, the Member States shall
undertalke to e%sure to all persons re51d1ng within their
terrltorles.

"11. The prior right of parents to chcose the kind of
education to be given to their children, in acgordance
with paragraph % of Article 26 of the United Nations Dec~
laration, \©)(Cf.Collected edition,Il,p.105, or Doc 7T

of the Consultative Assembly, p. 905) ,

/.

(1) Doc, A %90 (Draft Report)}: "liberties" (Collected edition,
I, p.90

(2) Doc. A ?90(Draft Report ): "immunity for all arbltrary
interference in a family" {(cf. Collected edition, I,p.90).

(3) Doc. A& 290 (Draft Report): "the right of parents to have
first choice regarding the kind of education that shall
be given to their children" (Collected edition, I, p.90).
Compare with text gquoted above in A, 2, psi. .

(4) Doc. A 290(Draft Report): "...that in this case no funda-

‘mental ‘political’ rights were at stake; that it was
preferable, therefore, to exclude Them from the guarantee
and to limit the latter to essential political rights.,"
{(Collected edition, I, p.90).

(5) Doc. A 290(Draft Report): "Article 2 - Al1l Member States
signatories to the Convention, shall bind themselves to
ensure to all persons re51ding within their terrltorles
(Collected edition, .94)

(6) Doc. A 290(Draft Reportg "i1. The right of parents to
have first choice regarding the kind ¢f education to be
given to their chilidren, in accordance with paragraph_ 3
of Article 26 of the Declaration of the United. Nations,'"
(Collected edition, I, p.95). Compare with text quoted
above in A, 3, p.5 - modificaticns are underlined,

Wl
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4, Séance tenue paf'i'Assemblée 1e‘7 sepfembre 1949
{Présentation du rapport de la Commission);

M., TEITGEH (rapporteur) :

"e.esje dois dire que guelgues~uns des droits qui figurent‘
dans celle-ci (la liste) ont pr&té 2 discussion devant notre
Commission. ' :

"I1 stagit dtabord des droits que jlappellerai familiaux
pour mieux me faire comprendre, celui que nous visons quand nous
disons, au paragraphe 4 de ltarticle 2, "l'immunité contre toute
immixtien erbitraire, dans sa vie privée et sa famille" ; puils,
celul gue nous mentionnons au paragraphe 10 quand nous demandons
une protection "du droit de se marier et de fonder une famille"
enfin celui que nous définissons au paragraphe 11 quand nous
inscrivons "le droit des parents de choisir par priorité le

genre d'éducation & donner & leurs enfants",

"Hul, au sein de la Commission, je m'empresse de le dire,

n'a contesté l'importance capitale de ces droits familiaux.
Certains ont dit qu'ils préféraient voir la garentie 1limitée
dans le présent aux libertés civiques essentielles, & celles
qui sont la condition m8me du fonctionnement des institutions
démocratiques, et qu'il convenait d'exclure, pour 1'instant,
toutes autres libertés et tous autres droits fondamentaux

-~ vy compris, malgré leur importance, les droits familiaux.

"o Commission stest souvenue d'un passé récent, du
temps ou, dans certains pays, le droit de se marier etait 5
interdit & certains en raison de leurs convictions religieuses
ou de leur race. Llle s'est rappelée aussi cette législation,
que certairis pays ont subie pendantde aicruelles anhées, et ..
qui régquisitionnait l'enfant au profit de 1'Etat.

g Commission & estimé & la majorité, en raison méme
de ces souvenirs, qu'il fallait inscrire ces droits fondamgntaux
dang la liste des libertés garanties., Elle a pensé qu'un pere
de famille n'est pas un citoyen indépendant, qu'il ne se .
sent pas libre dans son pays s'il est menacé dans son foyer
jour, 1'Etat lui vole 1'@me ou la consclence de

et si, chaque tat h n
ses enfants.” ERecueil I, p. 128 ; C.R. 1949, p. 1147).
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4, Sittlig held by the AssemrHly on 7th September 1949
(Presentatlon of the Commlttee S Report)

Mr. TEITGEN (Rapporteur):

"... I must say that some of the rights mentioned in it

(the llot) gave rlse to dlSCUSSlon in cur Commlttee.

"There were first of all those rights which I shall call
7famlly rights'.’ I might explain that by this I mean those
rights which we- had in mind when we refer in paragraph: (4) of
Article 2, to 'freedom from all arbitrary interference in
private and family life;' and also those whlch we mentioned in
paragraph (10) where we ask for protection of 'the right te
marry and found a family;' and finally those which we define
in paragraph (11) where we speak of ‘'the right of parents to
have prior right regarding the kind of education to be given
to their children.'

"No one in the Committee, I hasten to add, has denied
the, vital lmportance of these family rights. Some have said
that they would prefer to see the guarantee confined for the
moment to essential civic freedoms, to those which are the
necessary conditions for the functioning of democratic
institutions, and that it would be better for the time being
to exclude all other freedoms and all other fundamental rlghts
which would 1nclude, in spite of their importance, family
rights. . : :

"The “ommittee recalled the time in the recent past when.

in some countries, certain people were denied the right to
marry on account of race or religious convietions. It also
recalled the legislation, under which some countries suffered
during cruel years, which subordinated the child to the
benefit of the 3tate.

"On account of these memories, the majority of thne .
Committee considered it desirable to include these fundamental
rights in the 1list of guaranteed freedoms.. It considered that

the father of a family cannot be an independent citizen, cannot

feel free within his own country, if he is menaced in his own
home and if, every day, the State steals from him his soul, or
the conscience of his children." (Collected edition, I, p.l28;
Rep. 1949, p.1147). B

g
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5, Propositions d'amendements au projet de résolution (rapport
de M. Telitgen) -soumls.par.l@ Commission a TThssenblée . ..

a) Amendement proposé i la 17éme séance, le T septembre 1949,
per Lord LAYTON (Royaume-Uni} @ R

"Article 2 : Supprimer les paragraphes 10, 11, 12."
(Recueil I, p. 118 ou Doc, H° 93, p. 238). o

b) Proposition de M., PHILIP, MOLLET et RASQUIN @

.ﬁRédiger comne suit.lé pafagraphe 11 de 1llarticle 2 @

111, Te droit de tout enfant 3 accéder & la
ar des meéthodes fduecatives pernetiant
3 ‘ B 1 ~personnalité." (1)

rallt AU COIl } du ¢ a discussion du projet d
résolution (Recueil I, pp. 144 s&s, ; CR. 1949, ~ -
pp. 1164~1299), | .

a) Tord LAYTON (Royeume-Uni) (Traduction) &

13i - je présente cet amendement (2), c'est que ‘jé suils
1tun des membres de la Commission qui, comme 1le précisent
les paragraphes 9 et 10 du rapport , on¥ soulevé des
objections ...

n,,. je voudrais souligner que la liste figurant &
1larticle 2 ne prétend nullement &tre une liste complete
ou intégrale des .droits de 1l'homme. La Commission a
choisi les drolte qui devraient faire 1l'objet d'une
garentie collective, epplicable d&s maintenant.

ngette 1liste compléte que j'ai en main - celle qui figure
dans 1a Déclaration des Nations Unies ~ est une longue
liste, Tous les pays ici représentés sont, Jje crois,
parties & cette Déclaration. J'aimersais, quant & moi, que
cette Assemblée, avant de se séparer, réaffirmét, de
fagon ou d'autre, sa foi dans cette Déclaration, qul
expose la portée des drolts de 1thomme et des drolts
de 1t'individu en général. C o

--“-

(1) Comparer avec le texte cité supre sous 1, 3, De D
(2) Of. supra, par. 5, &). A
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(a)

)

(a)

~1
f

Amendments proposed to the draft Resolution” (Report of"
Mr. Teitgen), submitted by the Committee to the Assembly

Amendment proposed by Lord LAYTON (United hlngdom) at
the 17th sitting on Tth September 1949:

"Article 2: Delete sub-paragrapn 10, 11, and 12."
(Collected edition, I, p.118; or Doc. No. 93, p.238).

Amendment pregented by‘MM. PHILIEJIMOLLET and RASQUIN:

"Article 2: Leave out paragraph (ll) and insert new
paragraph (11):

"Themrlghto of access“for‘every child to culbure by
educational methods which will. allow the gradual
development of his individual personzlity.nei/
{Collected edition, I, p.142; or Doc. No. 104, p.255).

Sitting held bj e Aasembly on 8th ueptember 1049
(Discussion of the drarft Hesolution; summaries from
the reports; Collected edition, I, pp.144 et so.
Rep. 1949, Pp. 1164~1298),

Lord LAYTON (United Kingdom): "I move this Amendment(g)
because I am one of the members of the Commlttee,
referred to in paragraphs 9 and 10 of the Report of

the Rapporteur who objected. ...

"I want to emphasise that the list included in

Article 2 is not intended to be anything like a complete
or inclusive list of Human Rights. It is a selected
list of rights which should be the gubject of collective
guaranfee, and guaranteed now,

"This full list which T hold in my hand - the list in the
United Nations' Declaration - is a long list. The

~countries represented here are, I bvelieve, all parties

to this Declaration. Fersonally, I should like to see
some indication emerge from this Assembly, before it

 disperses, of a reiteration of our belief in Shese

Human Rights as being a general description of the
scope of Human Rights and of the rights of individuals
in general.

o

(1)
(2)

Compare with texts quoted above in A, 3, p.5.
Cf. above, para.h, (a).
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"Peut-&tre, avec le temps, une convention sera-t-elle
élaborée, et peut~étro I'Hurope sera~t-elle la prenidre 3 L
mettre en aprlication une.telle convention ; mais l'application
de l'un quelconque de ces droits souldve de nombreuses T
difficultés, Certains d'entre eux, me semble-t-~il, ne peuvent
8tre mis sous forme de loi. Pour dl'avires, et en particulier |
pour le droit établi, il faudra dttendre qu'un code uniforme
soit dressé, '

"Ce premier acte formel du Conseil de 1'LEurope - qui
constituera, je crois, notre premidre mesure concrite - vise
un but entiérement différent, Notre intention est de définir
et de garantir la base politique de cette association de nations
européenncs, Ce qu'affirment les membres de cette association
- S1 cette proposition prend corps - c¢l'est que la sauvegarde
dans 1'un quelconque. de¢ nos pays de certains droits démocratigques
fondamentaux ntintéresse pas seulement ce pays, mais, tout le
groupe que nous constituons. Si donc une plainte est regue,
gux termes de laquelle les droits démocratiques minima ne sont
pas appliqués dans un pays, nous proposons que ce pays, sous
réserve des garanties adéquates prévues dens cette déclaration,
accepte que cette plainte fasse llobjet d'une enquéte impartiale
et solt soumise, s'il ¥.& lieu, au jugement d'un Tribunal
européen ; ce droit d'intervention - oar e¢lest & quoi 11 se
rédult - constitue une mesure tres importante et tres signi-
ficative, que nous devrions prendre, mais nous ne devons pas
sous-estimer les difficultés qu'elle présente, Je propose donc
qu'en choisissant - car il stagit de choisir, les droits de
1'homme qui figureront dans cette premidre liste, nous nous
laissions guider par deux considérations, Fn premier lieu, il
importe de conclure d'urgence la Convention, et d'dviter tout
¢e qui pourrait retarder considérablerent son adoption .
(ntoublions pas que toutes les discussions qui se sont dé ja

tenues & ce sujet ont &4 tres longues). En second lieu, cette

Convention devrait se limiter aux points nminima qui. pourront
gervir nos fins immédiates,

LIS B B B o

- -BT¢ denandas instaunent que 1la liste se limite aux droite
ninina qul sont absolument indispensables & 1a détermination -
des principes cardinaux permettant le fonctionnement de la
démocratie politique, '

- "J'eétime, quant & moi, avoir fait preuve de modestie
en ne demandant que la suppression des trois derniers para-.
graphes. En vue d!'établir ces liens politiques essentiels, il

LAY
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"Perheps in the course of Time a Convenbion will be
worked out, and Burcpe may perhaps be the first to enforce
such a Convention, but when you come To consider how to
enforee eny of These rights many difficulties arise. Some of
them, it seems to me, cannot bs put in the form of laws at
211. Some must wait until there is a uniform code of laws,
and especially positive rights. :

LI B B B A

"ihat we are proposing to do by this first: specific
act of the Council of furope — and 1 believe that 1% will be
the first specific concrete azcb - 1s something entirely
different. 'hot we are proposing to do 1s o define and
puacantee the political bagis of this association of “uropean
nations. What the members of this asscciation are saying, if
this l'roposal meterialises, 1s that the maintenance of certaln
basic democratic rights in anyone of our countries ig not The
concern of that country alone, dbut is the concern of the
whole group. Therefore, we propose that if @ complaint is
nade that this minimum standard is not in fact being realised,
the country concerned will, subject to proper safeguards which
are set out here in this declaration, permit the complaint
fto be submitted to impartizl enguiry and, if necessary, to
the judgment of the Zuropean Tribunal. This right of inter--
vention - because that is whav it amounts to'- is a very
important and significant step to vake, and we must nob
underrate the difficulties. Therefore, 1 submit that in
selecting -~ and it is & process of selection - the Hunan Rights
£6 be included in this first list, we should be governed by
two considerations. First of =11, the conclusion of the '
Convention is urgent, and anything which might delay it over
s considerable period - and all previous digcussions of this
subject have been prolonged — should be avoided so as noct to’
delay its realisation. Secondly, 1% should be limited to whe
rin.num ivems needed for our immediate purpose.

"I urge that the list of rights should ve -limited
to the absolute minimum necessary to constitute the cardinal
principles for the functioning of political democracy.

"For my own part, I consider that .I have been modest
in asking for the deletion of only the last three paragraphs.
I suggest that, in fact, for this major purpase of = political

o/a
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n'entre en jeu, 2 mon avig, gque trois considérations vitales,
ou quatre tout au plus (1) «u.s- : -

", ..Je préconise donc que nous supprimions les droits
de caractére complexe - ou, peut-8tre, seulement que nous en
remettions l'examen ; ils pourraient, en effet entrafner une
discussion prolongée, et méme switer une certaine opposition
au sein de nos Parlements ,...

"Venons-en maintenant & lt'éducation., Au cours des
dernisres anndes, l'éduvation a été prostituée & un point que
1'on ne saurait imaginer. Comment les droits des parents
pourront-ils &tre garantis, alors que c'est obligatoirement
4 1'Etat qu'incombent dans ce domaine les plus grandes
responsabilités ? C'est 1& un probléme extrfmement complexe,
qui - je puis en parler d'expérience - est discuté en Angle-
terre depuis ma naissance, et n'est peut-&tre pas encore
définitivement réglé. T

"Je ne ¢rois pas gue les abus révoltants en matiére
de mariage et d'éducation dont nous avons €té témoins au cours
de ces derniéres années auraient pu intervenir dans des pays
possédant des Parlements librement élus et jouissant de la
liberté de parole. -

"Je ne veux pas dire per 1la que ces questions ne pourront
jamais &tre traitées par Ll!'Burope occldentale dans son ensemble.
En fait, nous pourrons établir, grdce i des mesures positives,
des régles communes & mesure que l'unité fera des progres et
que les instruments de l'unité se développeront. Mals 1l est
absolument inutile; et peut-&tre méme contraire & notre
objectif principal, d'aborder ces questions 4 ce stade de nos
traveux, Je propose donc que ces paragraphes solent supprimés,”
(Recueil I, pp. 155~157 ; C.R. ¢it. pp. 1185, 1187 et 1189).

(1) Ici, Lord Iayton mentionnait les droits qui correspondent
aux actuels articles 5 et 10 de la Convention et 3 du
Protocole additionnel, :
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bond . There are only three, or at most four, vital consi-
derations (1) ..... Ce

"... 1 therefore urge that we would exclude, or
perhaps I should say postpone all those rights which are
complex, and which may involve prolonged discussion, or even
stimulate opposition in our Parliaments. ...

a0

"Secondly, education, In recent years education has
been prostituted beyond belief ; but how the rights of
parents are to be safeguarded when the State is necdsgarily
assuming major responsibility fer education i1s an extremely
complex problem which I can say, speaking from experience,
has been debated in England for the whole of my 1ifetime,
and is still perhaps not yet finally settled. . .

"I do not believe that the shocking abuses which
have been practised in recent years in relation to marriage
and education could have occurred, in countries with freely

elected Parliaments, or where freedom of speech prevailed,

LI Y I

' I do not suggest that these matters can never be
dealt with by Western Europe as a whole. Indeed, we may
develop common standards by positive action as the unity
proceeds and as its organs develop. But I do suggest that
their inclusion at this stage will not help and may hinder
our main purpose. I therefore move that they be deleted.”
(Collected edition I, pp. 155 - 157 3 Rep. 1949, pp. 1184,
1186, 11&8). _ : ' ,

o

(1) Here Lord Layton mentioned the rights corresponding fo,

‘Articles 5 and 10 of the Convention and Article %5 of:
tiie Protocol. : ' ) C "
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b) M, UNGOED~THOMAS (Royaume-Uni) (Traduction) :

n

" ... &1 exaninant les dispositions de ce rapport, il .
est essentiel de garder toujours a l'esprit lfobjectif gue
nous avons en vue, Nous ne devons pas nous laisser entrafner,
comme il est si facile de le faire & 1'occasion d'un document
de ce gerre, dans des considérations différentes qui nous
portent & nous concentrer sur tel ou tel détail., Selon moi,
le but que nous visons est d'assurer aux Etats membres du
-Conseil de 1'Eurcope un régime démocratique, et qul demeure
démocratique, Il ntest pas dans nos intentions de nous
préoccuper des différents courants d'idées existant dans les
divers pays, ni méme dl'intervenir si des injustices sont
constatées & 1l'intérieur de ces pays.

"Notre objectif est dlassurer que ces pays demeurent
démocratiques. & cet effet, les libertés que Lord ILayton a - -
mentionnées comme étant celles gque lui-méme soutiendrait, et
qui doivent figurer & l'article 3 (1), sont les libertés
dominantes, .

"Que ces libertés existent, qu'elles soient appliquées
&t tous les Etats resteront démocratiques ! Les autres :
libertés mentionnées aux paragraphes 10, 11 et 12, et aux- '
gquelles Lord Layton & fait allusion, impliquent, d‘'une part,
des difficultés dtinternrétation, et entrafnent, d'autre part,
deg différences de politique entre les partis des dlvers

pays, Rien ne compromettrait plus le succes du Consell de
1!'Europe que de faire figurer dans un document de ce genre
une déclaration ambigu¥, encourageant des divergences de

vues politiques et la conclusion de diverses alliances ,
entre partis & lt!'intéricur de chaque pays ; clest pour cette
raigson que j'appuie ltamendement de Lord Layton ....

(1) Cet article correspondait en gros & 1'tactuel article 3
du Protocole additionnel,
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(b) Mr, UNGOED-THOMAS (United Kirgdom) :

".... in considering the provisions of this Report it is

vital to bear in mind throughout the object that we have

in view, We wmust keep that constantly in mind, and not get
diverted, as it is so easy to get diverted in a document of
this Llnd with different counsiderations which influence our
mind on thls detail or that detail. 4s I see it, the purpose
we have in mind is to ensure that the States of the iiembers
of the Council of Europe are democratic, and remain democratic,
It is no part of our purpose to interfere with the different
ideas of different countries, or even the different internal
arrangements of those countries not even with the cages of
injustice that may occur within those countries,

- "It is our purpose to ensure that the countries
remain democratic. For that purpose the freedoms that .
Lord Layton has mentioned as those which he himself would .
support, and which are to be included in Article 3 (1), are
the key-governing freedoms.

"Have those freedoms, give effect to those freedoms,
and you will ensure that each State remains democratic !
Those other freedoms mentioned in paragraphs 10, 11 and 12,
to which Lord Layton referred, are matters whlch involve,
first of all difficultics of 1ntbrpretatlon, and - secondly
differences of policies of different parties inside the
separate countries. Nothing could be more disastrous to the
success of the Council of EuroPe than to include in a
document of this kind an dmblguously phrased declaration
which invites different political views and different party
alliances inside each separate country, and for that reason
I support Lord Layston's Amendment, ...

(1) This article corresponded broadly to Article 3 of ‘the -
rrotocol,
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LI B BN AN ]

. "esso Le drolt des parents de choisir le genre
d'éducation & donner & leurs enfants est-il plus Important
que le droit de l'enfant & une €ducation gratuite ? Cependant,
le droit a une éducation gratuite est mentiomné dans la
Déclaration des Nations Unies, tout priés du droit des parents
de cholsir le genre d'éducation & donner & leurs enfants,

"T1 importe au plus haut point que nous nous
limitions aux droits essentiels qui permettront d'assurer le
naintien d'un régime démocratique dans les Etats membres
du Conseil de 1l'Europe, Aucun des autres droits n'est utile.
& cette fin, Ils peuvent €tre sujets & une interprétation
tout & fait flcheuse, qui entrafnerait dans les divers
peys des divergences de vues entre partis, Je demande
instamment & 1l'Assemblée, dans 1'intérét du succds de ce
document et de notre Conseil, de ne pas faire figurer ces
droits dans la liste qui nous a été soumise.,"

(Recueil I, pp. 158~159 ; C.R. cit. pp. 1191 et 119%).,

¢) M. DE I\ VALIEE~POUSSIN (Belgique) 3

1t

EEXEREE

"Ce % quoi j'attache bemucoup plus d'importance,
clest au paragraphe 11 :1-le droit des parents d'assurer par k
priorité 1l'éducation de leurs enfants,” S

"Je veux bien que.ce ne solt pas un droit des parents,’
J'eccepte de dire que c'est un devoir des parents et que le
droit est celui de 1l'enfent. Ilais, Messieurs, ce droit de
l'enfant doit &tre exercé par quelgu'un, Il est évident que, -
dans toute notre tradition européenne -~ et je dois dire ~
dans la tradition de toute l'hunanité -'il est bien étebli
que l'enfant a des protecteurs naturels, qui sont sés parents,
et que, dans un domaine aussi fondamental que celui de
1téducation, dire gu'une puissance quelconque peut soustraire
l'enfent & ses protecteurs naturels serait quelque chose gqui
nous paraftrait abominable.
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e 5 8 8 %

", ... Is the right of a parent to choose its education
any more important than the right of the chiid to free. educa-
tion 7 Yet the right to free education is mentioned in the
United Nations' Declaration side by side with the right of

the parent to choose the education.

"I+ is of the utmost importance that we should confine
ourselves to the essential rights to secure that the iember
States of the Council of EBurope remaln democratic States. None
of thesc rights is necessary for that purpose. The inclusion
of these rights will be open to a most unfortunate interpre-
tation, which will lead %o internal party differences in tne
various countries. I beg this Assembly,  for the success of
this document and this Council, to omlt these rights from
the list which we now have before us."”

(Collected edition I, PP. 153-159 3 Rep. 1949, pp. 1190, 1152) .

(¢) Mr. DE L& VALLEE-POUSSIN (Belgium) (Translation)

".‘t..

"The point to which I attach much more importance is
paracgraph 11 ~ the right of parents to have a prior right
regarding the education of their children,

"I would prefer that this should not be a right of
the parents ; I agree that 1t is a duty of the parents but
the right is that of the child. But, Gentlemen, this right
of the child must be exercised by some-one. It is obvious
that, in all our European traditions - and 1 must add in
the tradition of all humanity - it 1is understood that the
child has in its parents natural protectors, and that, in
o field so fundeamentel as that of education, to say that
any power whatsoever may subject the child to its natural
protectors would be something that would appear to us to
be abominablc,
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“'"Je suis sﬁr qu'aucun de ceux gui voudralent ecartpr
cet article de nos ddlivlrations d! auaourd hui n'irait '
jusqu'ad dire qu'il faut preferer une éducation publique & une

" éducation prlvce en giéndral,

"Nous d evons prendre la proposition dans son sens exact.
Nous reprenons un texte de 1'0,N.U,, un texte gui n'est pas
un droit d¢cononigue, un dr01t social qui est fondamentalement

~un droit naturel.

nJe pense que 1'0.N.U. y a attaché de ltinportance parce
qutelle a constate, par 1’exper1ence de ces vingt-cing der-
nieres anndes en Burope, qu'un des moyens les plus dangereux
qulenplkyaient les mouveunents, les partlu ou les gouvernementsa
totalitaires pour subjuguer un peuple ¢tzient les rioyens
éducatifs.

"Il ne s'agit pas seulenent d'dcoles ; il s'agit peut-8tre
davantage des nouvenents de jeunesse, et vous vous rappellerez
quelle Importance certains gouvernenents totalitaires ont
attachée & enréginmenter les enfants dés leur plus jeune fge
dans ces mouvements.

"Il est évident que clest auaourd'hul un des aspects
importants de 1l'éducation et que si, en général, les parents
sont disposés & faire participer leurs enfants aux nouvements
de Jeunesse, ils prennent les plus grandes précautions quant
aux iInfluences auxquelles leurs enfants .y seraient soumis,

"Le droit que ddéfend 1'0,H,U, n'est pas non plus congu
comne un droit absolu. Il est évidemment subordonné, conne
tous les autres droits dont nous parlons ici, & certaines
ré¢zles morales.

"Dan° les pays. ol 1'on tient le plus 4 la liberté des

- parents, au polnt de vue cée 1'éducation des enfants, 1l'on adnet

parfaitenent que 1'Etat sounette l'exercice de ce droit &

- des régles extrBuenment prdcises. Personne, par exeriple, ne

s'eat opposé au- prlnclpe de 1l'instruction obllgat01re sous-
prctexte que la liberté¢ disparait. -Personne ne g'oppose &
ce que 1'Etat, dans 1'enselgnement exige qu'un nininum de
matléres goit enselﬂné. ,

"Il cst évident gue le’ droit dont nous - parlons ici est un
droit qui, dans tous les pays du monde, sera réglementé par
1'Etat d'une certaine faqon. 11 ne faudrait pas que 1l'on
Scartdt ce principe sous prét exte qu'il donne aux parents un
semblant de droit totalitaire ou absolu de faire desg choses

-+ folles ou malsaineg.
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"I am sure that none of those who, in our delibe-
rations to-day, would like to delete this Article, will go
ng far as to say that a public education is, in general,
preferable to a private education.

"We must look at the Proposal in its exact meaning.
We base ourselves on o United lations' text, a text which 1s

not an economic right, but & social right, which is funda-
mentally a nztural rizht,

"T think that the United ations attached considerable
importance to it becsuse it observed, through the experience
of thege last twenty-five years in Burope, that one of the
nost dangerous methods which was used by totalitarian
movements, parties or Governments to subjugate a weople, was
the method of education. i

"It was not Jjust a question of schools ; it was more
perhaps a question of youth movements, and you will recall
what imporfance certain totalitarian Governments attached
to the enrolling of children in these movements Ifrom The
youngest possible age.

"It is obvious that that is nowadays one of the
important aspects of education and that if, in gencral,
parents are disposed to let their children Join in youth
movements, they should take the grestest possible care as
regards the influences to which thelr children will be
subjected.

. "Weither is the right, which the United Hations
defends, concelved as an absolute right. It is obwviously
subordinated, as are a2ll the other rights of which we speak
here, o certain moral rulcs,

"In those countries which belileve most in The
freedom of the parents, froi the point of view of the
education of the children, it is fully admitted that the
3tate should subject the exercise of this right to extremely
precise rules., No one, for instance, is opposed to The
principle of obligatory ingstruction on the grounds that
freedom might disappear. No one is opposed to the fact that
the State, in teaching, should demand that a minimum of
subjects should be taught. . :

"It is obvious that the right, of which we are
speaking here, is a right which, in every country of the
world, should be regulated to a certain extent by the State.
We must not reject this principle on the grounds that it
gives parents an appearcnce of totalitarian or absolute right
to do foolish or unnatural things.

./.
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"Ceci dit, que faut-il faire 9 Il n'y en a »nag un parni
nous qui n'ait le sentinment, quand il pense & sa jeunesse,
d'étre trés heureux d'avoir €t€ élevé par son pére et sa nére
et qul ne croie pas que personne n'aurait pu faire l'oeuvre a
leur place. Quand je pense aux trente ou trente-cing Ministres
de 1'Education publique qui se sont succédé en Belgique depuis
25 ans - et 11 y a4 eu des grands hommes parmi eux - je préfere
avoir eu mon pére conme éducateur, ‘

#T1 faut ajouter que la pluralité des éducateurs est un
des élénents fondamentaux de la liverté. Toute la psychologie
rnoderne arrive a4 la conclusion que 1'horme est, par nature,
un &tre vn meu inconplet, que la rersonnalité la plus riche -
ne peut englober toutes les richesses spirituelles de lthuie~
nité, que ce qui fait la richesse de l'humanité, clest la
plurelité des tempéranents et des asnects de la vie qui sont
donnés aux enfants dans leur Jjeunesse.

"Ce qui faiv la richesse de nos civilisations modernes,
elest qulon y sent développé un certain aspect individualiste
gul nous rend différents les uns des autres et qui fait que
nous nous conplétons. Il est évident qu'opposer & cette
tradition fondanentale de 1'Furope une tradition en vertu de
laguelle nous recevrions tous une éducation collective, figée,
de nasse, serait considéré par chacun d'enire ncus comle un
recul, Ce serait revenir, de ce que Bergson appelait la
religion de la morale ouverte, & la norale ferrnée,

"3Si nous voulons counserver cette richesse qui fait la
personnalité européenne, nous devons nmettre au point de départ
gu'une certaine différenciation dans les éducations, une
certaine opposition méne, est salutaire et bonne et est un des
é1énents fondanentaux du progres, . :

"Pour na part, i1l n'y auralt rien que je cralndrais plus
qu'une esptce de totalitarisre éducatif, MNMéfions-nous en.
Nous pourrions croire qu'd un certaln noment nous serions a
néme atéteblir certaines rigles que nous inposerions & tous
les parents et de constater que, catvholiques et libres-penseurs,
honmes de toutes nationalités, nous serions dl'accord sur
certains principes et une sorte de base idéologigue que nous
accepterions tous, Nous pourrions dire alors qu'il n'y a
auoun danger pour la liherté & inposer ces régles., Mais
rendez-vous conpte qulen disant cela vous feriez guelque chose
d'extrénenent dangereux, car les idées admises unaninement dans
" un sitele ne le sont pas au sidcle suivant ; qufil ¥y a ce que
Bacon appelait jadis les ideola fori, ces idées récentes que
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"Having said that, what must we do 7 ThHere is no
one a .ong us who does not have the feeling, when he thinks
of his youth, of being very fortunate to have been brought -
up by his mother and father, and who cannot see how anyone
else could have done the work in their place. When I think
of the twenty five Ministers of Public Education who have
followed one another in Belgium during the last twenty-five
years - and theére have been some great men among them - I-
prefer to have had my father as an educator.

. "I must add that to have a wulbiplicity of educators
is one of the fun.amental elements of freedom. All modern
psychology comes to the conclusion that man is by nature an
incomplete being, that the richest personality cannot incor-
porate all the spiritual wealth of humanity ; that it is

the multiplicity of temperaments and of attitudes to life,
which are given to children in their youth, that form the
wealth of humanity. '

"It is the feeling that individual points of view
are developing which constitutes the wealth of our modern
civilisation. This makes us different from one another and
means that we are complementary to one amother. It is
obvious that to opposc this fundamental European tradition,
with a tradition under which we would all receive a collec-
tive education, solidified as a mass, would be regarded by
cach one of us as a retrograde step. It would mean a return
from what Bergson called the religlon of open morality to
that of closed morality.

"If we wish to preserve this wealth, which consti-,
tutes European personality, we must have as our point of
departure a certain differentiation in education, a certain
amount of opposition even is desirable and good, and is one
of the fundamental elements of progress.

"For my part, therec is nothing which I fear more
than a sort of educational totalitarianism. Lét us beware
of 1t ! We might think that at a certain moment we woulad
be in a position to establish certain rules which we might
impose on all parents, and to declare that, Catholics and
free thinkers. alike, men of all nationalities, we are agreed
on certain principles and a sort ob basic ideology which

we all accept. We could then say that there would be no danger

to freedom in imposing these rules. But you must bear in mind
that, in saying this, you would be doing something exXtremely

dangerous, since ideas unanimously accepted in onsz century are
not always accepted in the next. There are those ideals which

Bacon once called the "idola fori" ; those recent ideas which
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tout le monde nccew+c, gue personne ne giscute et qu'a un
nonent domnd on rengt en {discusuion parce que la florescence
extracrdinaire de 1lesprit humain permet toujours de poser
de nouvelles questions et de voir des aspects de virité
nouveaux ou différents..

"Dans ceg conditions, jtai l'lmpr ssion que le principe,
tel qu'il est exposé par 1'0,¥,U., une hewrte sucur dlentre
noug, sauf. si 1'on veut lui domner une inferprduation'que
personne d'entre nous ne voudrait lul donner, c'lest-d-dire que
¢e solt la traduction d'ume préocccupation politique particu-
lidre & 1'un ou 1° avtre ac nos partis. Cela est sl difficile
qu'll faut 1L'¢éviter et déclarer de la 1‘a\,om le. plus nette que
ce n ‘est pas notre 1ntentloa.

"S1i nous ¢ecartons ce droit per un vote, si nous déclarous
que nous ne voulons pas de ce projet, comment va-t-on inter-
préver notre attitude & 1'étranger ? Va-t-on dire.que nous
préférons que le droit Ces parents solt SOULlS & un droit de
la collectivité ou de- l' Etat 7 :

"Nous retomberions dans ce qu'il y a de plus abominable @
dans le totalitarisme. Nous serions cevant ce gui a fait
reculer certains dictateurs, car vous vous rappelez que lée
prenicr grand conflit de MNusegolini avec la papauté en 1926
ce fut préci ~ﬂeﬂu e nrobleﬂe (e Ltéducation.

"Il est évident que- nous'ne'soﬂgeOns pas & faire ici ce
que Mussolini n'a pas osé faire. ILl est certain gue sur ce
point, dans les iddes géndrales, il y a un accord entre nous,
et il serait vrainent ddésastreux, alors que nous voulons sensi-
blement la mne ChObe, que nou donnions l'inpression qu'en
cette Assenblée deux partls gt onpooent. '

"Dans ces conditions, je me demande s'il n'est pas possible

de nous nettre d'accord pour dét=srminer exactement dans gquel

gens nous adOPtOﬂu l'article gue nous discuvong ici, d'insister
sur le’ fait que c'est vraiment 14 un droit de 1l'enfant, un
droit ée l'home que nous {evons protéger si nous entendons
4viter certaine propagande d'ordre totalitaire 3 et, si nous
voulons marguer par un texte plus préecis, quil oorrespondralt
peut-8tre aux iddes e M, Philip, parlons du deV01r, et non
pas du droit des parents j; alors nous auromns, je crois, fait
une oeuvre de conciliation." (Recueil, I, pp. 159-161;

C.Re ci¥, pp. 1193, 1195 et 1197).
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all the world accepts, which no one disputes and which at a
given moment become the subject of discussion. For the extra-
ordinary flowering of human spirit always allows new questions
to be raised and %o see new or different aspects of truth.

"] am therefore of the opinion that the principle,
as it is laid down by the United Nations, raises no objection
here, unless it is given the interpretation, which no one"
among us Wishes to give it ; namely that it means the teaching
of a special political bias by one or other of our parties.
This is so difficult- that it must be avoided and we must
declare beyond a shadow of doubt that that is not our intention.

"1f by a vote we delete this right ; if we’ state that
we do not like this plan, how is our attitude going to be
interpreted abroad ? Will it be said that we prefer the right
of parents to be subjected to a collective right or to the
State. .

"Je should fall again into something which 1s most
abominable, that is %o say totalitarianism. #We should be
faced with something which made certain dictators draw back,
because you will remember that the first great conflict
between Mussolini and the Papacy in 1926 was preclsely on
the gquestion of education.

"It is obvious that we do not plan to do here what
Mussolini did not dare to do. It is certain that on this
point of a general nature, there is agreement between us and
it would be truly disastrous, if we really desired the same
thing, that we should give the impression that in this
Assembly there are two opposing parties. '

"In these circumstances I wonder whether 1t would
not be possible for us to agree to determine exactly what
meaning to give to the ‘Article which we are discussing here,
namely that we insist on the fact that this is truly a right
of the child, a Humen Right, which we must protect 1f we
mean to avoid certain propaganda of a totalitarian nature,
And if we wish to mark our point by a more precise text,
which could correspond perhaps with the ideas of lr. Philip,
let us speak of the duty and not of the right of parents
and we shall, I thirnk, have accomplished a work of compromise."
QC%é%ected edition I, pp. 159-160 ; Rep. 1549, pp. 1192, 1194,
11 . ' : :

o/

L, TR I - g g "

e ———— U

L A

I i, e o Y o

e g LT

L

Tt T —

4'*.«- \.ua




Lol TR

-~ 15 - coi (67) .2

d) M, sunp? (Norvage) (Traduction)

- "A-non sens, les droits figurant aux paragraphes 10 et 11
sont des droits fondanentaux. Tord Layton, dans la. nesure
ou je l'ai bien conpris, croit que, si nous ne supprimions
pas ces paragraphes, il serait difficile d'admettre 1l'iAllemagne
comme Etat nenbre de cette Assenblée., Je vois que Lord Layton
fait un signe de t8te négatif. Peut~-Btre n'envisageait-il pas
seulement le cas de 1lt!'Allenagne, mais penseit-il & dlautres

‘ Etats.

e "Il est absolunent nécessaire que chague Etat nmenbre
renplisse les conditions prévues dans ce rapport.

T

Y

"eeewo" (Recueil, T, p. 1613 C.R. cit. pp. 1197). .
e) M. PHILIP (France) | |

"A pon avis, la voix de la sagesse s'est exprinde dés le
début de nos débats par la bouche de Lord Layton.

"Je voudrais indiquer simplement, en déferdant mes deux
anendenents (1), les raisons pour lesquelles 1l me seuble
impossible d'adnettre et le paragraphe 11 et le paragraphe 12,
dans leur forne actuelle, : R
"lous essayons de créer une Cour et nous voulons qutelle
g0it dotée dtune véritable autorité, notanment que ses ceécisions
stimposent & 1l'opinion publique et aux gouvernenents. -

"Or, elle n'‘aura cctte autorité que si, au début, nous lui
donnons conpétence sur des questions A propos desquelles nous
sounes véritablenent tous dlaccord et sur les libertdés gui nous
apparaissent fondanentales, -

"A partir du paragraphe 21, on cormet une confusion entre
les libertés et les droits fondahentaux, d'une part, et,
dtautre part, ce gue jlappelie les droits dérivés, qui sont
des noyens de réaliser les libertés et les droits fondamentaux.
Nous ne pouvons pas, me semble-t-il, dnclure les droits dérivés
dans la coupdtence de la Cour, gu'il stagisse du droit de
propriété ou du droit d'déduquer les enfants.

nSur le second point, je voudrais dire exactenent la nlue
pensée. Des divergences d'opinion exigtent entre nous sur le
probléne de l'éducation. Dans nos différents pays, nous avons

- h

(1) ¢f. supra, par. 5, b).
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(@) M. SUNDT (Norway).- "In my view, paragraphs 10 and 11
sre fundamental rights., As far as 1 understood ILord Layton,
his opinion was that i1f we did not exclude these paragrashs
it would meke it difficult to bring 1in Germany os a Meaber
State of this Assembly., I see that Lord Layton shakes his
head. He did not exactly name Germany : 1t may be that he
had other States in mind. .

Mt ig obsolutely necessary that every individual kember
State should fulfil the conditions laid down in this Report.

"....." (Gollected edition I, p. 161; Rep. 1949, p. 1196)
() . PHIZIP (France) {Translation).- "In my opinion, the

voice oF wigdon at the beginning of our Debate was spoken
through the mouth of Tord Layton.

"T would like simply to indicate, in moving my two
Amendments (1) the reasons for which it scems to me to be
impossible to accept elther paragraphs 11 or 12 in their
present form,

"We arc trying to create a Court and we wish that it
should be endowed with a true authority, particularly since
its decision will guide public opinion and Governments.

"It will not, however, have this authority, unless from
the beginning, we give 1t competence in questions on which
we are all truly agreed and on freedoms which appear to us
fundamental.

"From paragraph 1l there seems to be a confuslon between
freedoms and fundamental rights on the one hand, and on the
other what I would call derived rights, which are the means
of achieving freedoms and fundanmental rights. It seems to
me +that we cannot include these derived rights in the
competence of the Court, I am speaking of the right to

_own property and the right to educate children.

"On the second point, I should like to express exactly
the same idea. There are differences of opinion among us
on the problem of education, In our diffcrent countries; we

(1) cf. above, para; 5, b).
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des ysteues différents et des conceptlons dlverses. Les
umns 8 attachent surtout & wettre llaccent sur le liberté
pour le pdre de fanille ¢'envoyer son. enfant dans .une école
privée. Dlautres sont partisans d'dcoles publlouec qui
garantissent la liberté de conscience et le respect de tous.

1Tl est trop +8t pour discuter de ces questions entre
nous., Il est trop 18t surtout pour les faire rentrer dans
la conpdtence d'une Cour en risguant de detrulre, des le :
déhut, tout 1'eifort que nous accomplissons & ltheure actuelle.
“n encombrant le rdle de la Cour de probleénes de politique.
scolaire gqui seraient soulevds dans tous les pays et pogés
devant .elle, nous détruirions conplitenent I'lnstrunent que
nous essayons de forger.

"In la natiére, il nt'est pour moi qu'un seul droit dont
on puisse dire qu'il est fondanental : c'est le droit de
tout enfant d'avoir acces & la culture, d'8trec élevéd dans
une stnosphére de liberté et suivant des méthodes qui ne
1ui 1nposent avcune doctrine, aucun dogme, nais font appel -
& sa réflexion, & sa reeherche personnelle, & son esprit de .,
libre exanen, a;ln que petit & petit, au fur et & nesure
qutil parvient & 1'8ge d'honue, 1‘en1ant puigse devenir vrainent
un individu nir et 11bre.

"S54 vous tenez A poOser un principe naintenant, le seul
que nous puissions envisager est le ¢roit saeré: de ltenfant
d!'8tre &levé suivant des néthodes de libre examen., Clest la
fonetion de fous les éducateurs - au preunier desquels figure,
certes, le ere ¢e fanille -~ Ge consi@irer qu'ils ont des
responsabllltes, et non des droite a 1'egard de 1! nfant.

"Nul n'a le droit de ne vas instruire un enlant de
ltenfernmer dans une sorte de ghetto noral et splrltuel en -
1'enpéchant d'avoir des contacts avec les autres. Nul nt's
le droit de le sounettre & des néthodes autoritaires d'éducation
gui empépheraient aon 1ibre développeuent spirituel.

"Ici, nous devons alflrner un prin01pe, nous devons dire
guiaucune école publigue ne doit &tre senblable & celles qui.
existaisnt en illenagne et en Italie et fonctionnent aujourd'hui
en Russie, qui se servent de l‘enfant pour lui 1mposer une
yérité" 3 que nulle école privée ne doit Etre semblable &
celles qui existent maintenant en Lspagne, ol lloh se sert
égalenent de l'enfant pour lui imposer une vérité. dJanais
llenfant ne doit &tre un noyen, mais nous devons toujours
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nave different systems and varied conceptions. Some of these
place the accent particularly on the freedom of the father
of the family to send his child to a private school. Others
are in favour of public schools which guarantee freedonm of
conscience and resovect for all.

"1t is too early for us to debate these guestions here.
It is above all too early to bring them within the compevence
of a Court, thereby risking the destruction from the begin-—-
ning of all the work which we are now accomplishing. In
burdening the task of the Court with problems of scholastic
policy which will be raised in all countries, and brought
before it, we shall completely destroy the instrument which
we are trying to forge.

"Tn this matter, there is in my opinion only one right
which can be said to be fundamental ; that is the right of
every child to have ac¢ess to culture, to be brought up in
an atmosphere of freedom &nd according to methods which do
not impose any doctrine or dogma upon him but which appeal-
to nhis powers, of thinking and of personal research, to his '
spirit of free enquiry, so that little by little, as he.
recaches the age of manhood, the child may become a truly
mature and free individual.

YIf you insist on enunciating a principle now, the only
one which we could consider is the sacred right of a child
to be brought up in accordance with methods of free enquiry.
That is thé function of all educators, in the front rank of
whom are Certainly the fathers of families ~ %o consider
that they have responsibilities and not rights with regard
to a child. ’ o -

"No one has the right to prevent a child being taught,
to enclose him in a sort of moral and spiritual ghetto, in
preventing him from making contact with others. No one has
the right to subject him to those authoritarian methods of

education which would prevent his free spiritual development.

"fijere we must affirm o principle. We must say that no
public school should be similar to those which extisted in
Germany snd Italy and which operate to-day in Russia ; which
usé children for the imposition of "truth". We must ensure
that no private school should be similar to those¢ which exist
now in Spain where they also use children for the impesition:
of "truth". Children should never bc a means. We aust always
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le considérer comme une fin, Il existe des Tégles de respect
de l'enfant dont on doit tenir conpte & la fois dans les = .
&coles publigues et dans les dcoles privées. 7 |

. (Interruptions.,)

"Comne, & mon avis, cette question n'est pas encore. tout
4 fait au point, je crois que la solution proposée par
Lord Layton est celle & laguelle nous devons nous rallier.".
(Recueil, I, pp. 162-1633 C,R, cit. pp. 1199 et 1201).

£) M. EIMGREN (Sudde) (Traduction)

n

/Eprés avoir relevé, au sujet du drolt de pro riété, que
‘Itéquilibre entre les droits économiques e% Tes droits
sociaux allailt 8tre rompu par l'insertion du droit de
propriété dans la liste des droits garantis, M. Elngren
conclut @

1J¢ demande donc que soit appuyée la proposition de ,
Lord ILayton visant & suppriner les paragraphes 10, 11 et.12."
(Recueil, I, pp. 164~165, in fine ; C,R. cit. p. 1205).

H
g) M. PCRNOT (France)

"Sur le point 11, qul concerne 1'éducation de 1‘eqfantg
je me réfere seulement aux éloguentes obgservations présentees
fout & 1'heure par M. de la Vallée-Poussin. Je sails bien que
nous sormes en présence de deux proposdtions différentes.
Dtun c8té, M. Philip demande la nodification du texte ; de

1'autre, Lord Layton et divers orateurs en denandent la
suppression pure. et sinple.

. "je dis & M. Philip qu'k mon avis sa proposition ne
résoudrait rien, car nous SOTMies tous d'accord, 11 1l'a dit: .
tout & 1'heure avec beaucoup de raison, pour reconnaitre que
1'enfant & un droit 3 niais en réalité, quand on & parlé de ce
droit, on n'a rien résolu, car il s'agit de savoir par gui
sera exercé l'obligation que l'on & 4 1tégard de l'enfant.

"on 1ta dit tout & l'heure trés justenent, ce que nous
réelarions pour le pére de fanille, c'est beaucoup nmoins un.
droit que la liberté de pouvoir remplir k'oblization et le

devoir qu'il a & assuer.
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consider them as an end. There are rules for respect of
children which must be applied both in public and private
schoolc. C

(Interruption)

"Zince I do mot think that this gquestion is yet clear,
I am of the opinion that the solution proposed by Lord Layton
is the one which we should adopt." (Collected edition I,
pp. 161 ~ 162 ; Rep. 1949, pp. 1198, 1200) .

(f) Mr., SLMGREN (Sweden)

n

Zlfter.stressing, with regerd to the right to property
that the balance between economic and gocial rights

would be disturbed by insertion of the right to property
in the list of guaranteed righits, .. Zlmgren concluded i7

"T therefore submit that the suggestion made by
TLord Layton to leave out paragraphs 1C, 11 and 1z should be
supported." ‘
(Collected edition I, p. 164 ; Rep. 1249, pp. 1202, 1204).

{g) HMr, PaslOT (France) (Pranslation)

I

LI I I 1

~ "On paragraph 11, concerning the education of children,
I sholl refer only to the eloquent observations made earlier
by ir. de la Vallée-Poussin. I know that we have before us
two different Proposalsg. On the one hand, fr.Philip zgks for
an amenduoent of the text ;3 on the other, Lord Loyton and
various sgspeakers ask for its deletion, pure and simple.

"T tell Mzr. Fhilip Phat in wy ‘opinion his Froposal would
achieve nothing, since we are all agreed = he sald it himself
earlier with good reascn - in recognising that the child has
a right ; but in reality, in speaking of this right, nothing
has been settled, since 1t is necessary to know who shall
exercise this obligation that exists with regard to the child.

"It was quite rightly said earlier that what we claim
for the father of 2 family is much less a guestion of right
than freedom of action to fulfil the obligation and. the duby
which he has assumed. :

S
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"Je sais bien que M. Philip a fait une innovation et a
dit : "En réalité, 1l y a des droits qui sont dérivés, et je
considére que mnousg n'avons pas & en tenir compte."

"Je n'aural pag, ‘bien entendu, 1ltoutrecuidance ou l'impru-
dence de dengnder & I, Philip une définition des droits éérlvcs,
car Je l'embarrasso”als vrea 1senh1aolewent beaucoup, HMals je'
voudrais lui dire que le droit <u p&:e de fanille est le
contraire d'un droit dérivé, car il découle du droit naturel
lui-ndne, sur lequel nous avorns affirnd que nous voulions poser
Jjustement les fondenents de l'union européenne,

"Par conséqaent, je me_pernets de denanCer avec insistance
que, sur ce p01nt on veuille bien. suivre la Counission, qui ,
en a délibéré tres longueuent et qui, & une najorité importante,
a adopté ce texte,

Meeeaa {Recueil, I, p. 165; C,R. eit. p. 1205).
n) M. EDBIRG (Suxle) (Traduction) "

nJtapprouve entiérenent ftoutes les ddéclarations de
Lord Iayton. dJ'ail soutenu, et continue & soutenir, que cette
‘ Charte des Droits d¢e 1l'Hourie devrait comprendre gquelques

i 4 points.seulement, n2is qui soient réellement Iondamentaux et
. asser.clairemnent définis pour gque leur 1nterpretat10n ne
suscite -aucune équivogque. Je rappellerai & 1l'issenblée que
cette charte différe essentiellenent de la Décleration Univer-
selle deg Droits de 1'Homme approuvée par les Nations Unies.
TLa, Déclaration des Nations Unies - qul est, & maints égards, un
sdnirable docunrient - présente le caraotﬂre ¢e reconnancdations
dtordre géndéral. Elle ntest obligatoire pour personne, <¢tantg
donné.. qu‘aucune eutorité ne peut assurer son application. Ille
pourrait donc Btre adoptée par les itats totalltclres tout
aussi blcn que par les Ltats duuocrathues.

"La 5arant10 collectlvo, au contralre, pertettra de
garantir 1l'application de cette Diclaration. ¥lle constituera
pour les ddnocraties un code lézislatif d'aprés lequel une
| Cour Internstionale pourra statuer. Les.cifférents paragraphes
i doivent donc dtre cleirerment fornulés et les définitions 8tre
| acceptées de manidre générale, afin qu'un tribunal soit habilité
‘ & statuer conformément & leurs dispositions.

|

| " .

? "I1 convient, néanmoins, de fornuler certains ces points
| en ternes generauX, ee.

i
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"I am fully aware that ir. Philip haes made an innovation
and has sald that in reality there are rights which are
derived and that attention must be paid to themn.

"I ghould certainly not have the temerity nor the imper-
tinence to agk Ir. Philip to define these derived rights,
becauge orobably this would ewmbarrass him very much, But I
should like to tell hiw that the right of the father of a
family is the opposite of a derived right, because it arises
from the natural right itself, the natural right on which
we have stated vhat we wish truly to base the foundations of
the duropean Union,

"Consequently, I went to insist that on this point we
should follow the Committee, which deliberated for a long
time and which zdopted this text by a large majority.

Moo {Collected edition I, p. 164 ; Rep. 1949, p. 1204)

(h) Wr. ZDBERG (Sweden).- “I.wish to-support everything that

Lord Laytod hos said. I have maintained, and still maintain,
that this charter of Human Rights should include only a few,
but really fundamental points, so clearly defined that there
can be no doubt as to their meaning. I would remind this
Assenbly that there is an essential difference between this
charter and the Universal Declaration of Human Rights approved
by the United Nations. The United Nations Déclaration - in
many respects an admirable document - has the character of
meneral recommendationg, 1t is not binding on anyone because
there is no oower behind its words. It could therefore be
adopted by totalitarian Htates as well as by aemocratic States,.

"This declaration will, on the contrary, be supported by
a collective guarantee. It will be a code of law for the
democracies, according %o which an international Court will
be zble to judge. The various paragraphs must therefore be
clearly formulated and the definitions generally accepted
so as to give a Court the possibility of Jjudging in accordance
with them, '

"ijevertheless, some of the polnts still remain to be
formulated in general terms, ..

veses ' o/ o
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"Mais 1l est une question qui n'embarrasse :‘ quel est

le motif le plus.puissant qui pousse la najorité @ le désir
de rallier au Conseil de 1'Turope la plus grande partie de
‘1lopinion publigue, ou celui de faire une démonstration de .
caractdre politigue ? Je suis persuadé, pour ma part, qu'il -
faut faire comprendre & la grande nasse des Européens que
1tunification de l'Zurope présente un carsctere d'urgence,
Je dénande donc instarment & mes collégues § je vous en prie,
ne les repoussez pas." (Recueil, I, pp. 165-166 ; C.K. Oig.

: . . 1205).
1) M. MaoENTEE (Irlande) (Traduction) P

"Je crols que le fond de ltargumentation de Lord Layton
est entiérenment fallacieux., Il est parti de 1t'idée que nous
avions pour tAche d'détablir une liste des droits politiques
- et des droits politiques seuls - dont 1'8tre humain devrailt
jouir. Or, 1l'on nous a denandé, au contraire, d'établir ume
liste beaucoup plus étendue., Le Conité des Ministres nous a
chargés d!établir une liste des droits dont 1l'homme, en tant
qu'&tre humain, devrait naturellenent jouir.

"Tord Layton a'denandé la suppression des paragraphes 10,
11 et 12, sous prétexte que les dispositions législatives qui
sty rapportent différent suivant les pays. Nous admettons ce
fait, et c'est pour cette raison que le Commission & inséré
dans son rapport i'article 4, aux termes duquel ces droits
doivent 8tre sounis & cette réserve § que chacun des Etats
gt gnataires de la Convention "regtera conpétent pour fixer
les régles selon lesguelles les libertés et les droits garantis
seront orgenisés et protiépés sur son territoire’.

'1S1 nous appliqulons le principe qui guide Tord Iayton,
‘notre liste serait Tort abrégde ; nous pourrions, en effet,
sous prétexte que ces droits ne sont pas appliqués partout de
1a néne fagon e¥ dans la nfne mesure, coumencer par suppriner
le paragraphe 1, puis tous les autres paragraphes jusqu'au
paragraphe 9, et enfin les paragraphes 10, 11 et 12. ©£1 nous
devions appliquer le principe de Lord Layton, nous nlaurions -

plus du tout besoin de liste.

"Que hous denande donc Lord Iayton. en, proposant de
supprimer les paragraphes 10, 1l et 12 2 ZLord Layton nous
denande solennellenent de déelarer & le face de 1'Burope que.
le droit d'entrer dans un syndicat ou d’assister 4 une réunion
publique est pour l'homme libre un drolt ‘beaucoup plus inportant
" que le droit de se marier et de fonder une fariille, ou. le droit
pour un pére de choisir le genre d'éducation 3 domner & ses
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"But here is the QUeStion which is embarrasing me
which motive ig the strongest for the majority, the wish
t o anchor the Council of Europe in the broadest possible

public opinion or the dezire to make a political demongtration 7

Persgsonally, T believe that the work for a united Europe must:
be made a matter of urgency for all ordinary men and women

in a1l our countries. L thercfore fervently say to my colleagues:
please don't repulse them." (Collected edition I, pp. 165 - 166

Rep. 1649, pp. 1204, 1206).

(i) Mr. MacENTEE (Irelsnd).~ "It appears to me that the
basis of Lord Layton's argument is completely fallacious. He
nas assumed that the task given to us was to make a list of
the political rights, and only of the political rights, which
a human being should enjoy. On the contrary, we were asked to
make =2 much more extensive list. The task gilven to us by the
Committee of Linisters was to meke a list of the rights which
a man as & human being ought naturally to enjoy.

"Lord Layton has asked for the deletion of paragraphs
10, 11 and 12 on the ground that the laws relating to them
are not the same everywhere. We admit that, and for that
reason the Committee included in its Report Article 4, which
provides that those rights are to be subject to this reserva-
tion : that the States signatory to the Convention "shall
be entitled to establish the rules by which the guaranteed
rights and freedoms shall be organised and protected within
its territory."

"If we were to apply the principle upon which
Lord Layton proceeds I suggest that we should have a very
short list, because we could, on the ground that these rights
are not enjoyed in the same way and to the same extent every-
where, proceed by deleting paragraph 1, then proceed to
delete every other paragraph down to paragraph 9, and then
delete paragraphs 10, 11 and 12. we necd no list ot 211
if the principle of Lord Layton is to be applied.

"ihat is it that Lord Layton asks us to do when he
asks to delete paragraphs 10, 11 and 12 7 Lord Layton asks
us solemnly to declare, in the face of Lurope, that the
right to join a trade union or to attend a public meeting
is a higher and more imporvant.right for the attitude of a
free man than the right to marry and found & family, or
the right of & father to determine the principle in accor=-
dance With which his children shall be educated. Lord Layton,

o/ e

L

-

T

—

L ——

L




- 20 ~ ODI (67) 2

enfants, - Lord Layton, je l'entends bien, n'a pas cette
Intention ; mais s'il fait fisurer dans sa ligte les para-~-
graphes 8 ¢t @ et supprime leg paragraphes -10 et 11, il ne
ddclare rien d'autre gue ceci ¢ i1 importe Plus de- permettre
& quelqu'un d'entrer dans un syndicat que de 1'autoriser & se _
marier et & fonder umne Tapille, _ : .

" "Si nous acceptons l'anendenment de TLord layton, nous
scellerons, selon nol, le triomphe des iddologies totalitaires.
la caractéristique essenticlle des rdginmes totalitaires a &té _
le fait qu'ils se sont efforcds sauvagenent et impitoyablenent . 0
de faire disparaitre compl¥teuént la conception de la farille, v
cellule sociale naturelle. §i nous supprimons les paragraphes
10 et 11, nous admettons, & non sens, le bien-fondé de cette
philosophie, Nous ddéeclarons que les Nazis ont agi légitinenent
‘en s'efforgant d'empl@cher certaing 8tres hunains de perpétuer

, n ] ' e ] . b ]
139; ?acezet leur non." (Recueil, I, pp. 16%p%62207Cé%;1§%3). |
'3). .M., SWERTMAN (Irlande) (Traduction) ' B

"Bien que je m'¢éléve violemnment contre mon voisin, L | |
M. Nally, & propos de la suppression du paragraphe 12, je ne
retiendrais pas L'Assenblée ... en parlant de ce paragraphe’
sl un principe beaucoup plus important rtétait pas impliqué
dans ces trois anendements, Dans les peragraphes 10 et 11,
que Lord ILayton propose de supprimer, ncus nentionnons expres-
‘sénent le droit fondamental et la digniié fondamentale de 1la
farille hunaine ; si nous supprinions ces droits des Droits
de l'Homme que nous nous proposons de gerantir, nous commettrions
une action désastreuse, non seulenment du point de vue noral,
mais du point de vue politiaue, .

"Ia différence fondamentale entre un régine démocratique
et -un régime totalitaire ~ nous somries tcus a'accord la-dessus -
est la suivante : dans ume dénocratie, 1'Etat existe pour
1llindividu 3 dans un rdigine totalitaire, L'individu existe
pOU.I"f l'E‘ta't. - T . o

"Si vous acceptez ce principe ddémocrasique, vous devez .
aussi admettre le principe suivant : lorsjue pousse la jeune
génération, c'est & la cellule sociale qu‘ est la plus proche
de ltindividu, plutdt qu'd 1'Etat, qu'il incombe de nourrir
les enfants, de veiller d'abord sur eux, e zubvenir d'abord
& leurs besoins et de choisir lt'instructicn primaire & leur
donner. C'egt pour cette raison, c'est perce que j'estine
absolument ndécessalre d'assurer l'existence de 1a Tamille
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I understand, discleims that ; but if he includes paragraphs 8
and © in his list and deletes paragraphs 10 and 11, what is

he saying except what I have just sald - that it is more
important that a man should be permitted to Jjoln a trade

union than that he should be permitted to marry and found a
family 7 D : :

"I think that if we accept Lord Layton's Amendment we
shall in fact seal the triumph of the totalitarian ideologies.
The outstanding feature of the totalitarian regimes was the
ruthless and savage way in which they endeavoured to wipe
out the concept of the family as the natural unit of society.
If we delete paragraphs 10 and 11, I submit that we are
accepting the validity of that philosophy. We are declaring
that the Nazis were Jjustified in everything they did to
prevent some human beings from perpetuating their race and
name." (Collected edition I, p. 166, Rep. . 1949, pp. 120G,.1208),

(j) Mr. SWEETMAN (Ireland).- "Even though I disagree violently
with my neighbour, Mr. Nally, about the deletion of paragraph. l2,
I should not take up the time of the Assembly, when we are soO
busy, by speaking about that paragraph were it not for the
fact that there is involved in these three Amendments a much
bigger principle. In paragraphs 10 and 11, which Lord Layton
proposes %o delete, we specifically lay down the fundamental
right and the fundzmental dignity of the human family, and
if we were to delete them from the Human Rights whish we are
proposing to guarantee, we should be doing something disastrous,
not only from an ethical, but from a political point of view.

"We all agree that the fundamental difference between a
democretic and a totalitarian regime is that we believe that
the State exists for the individual, while they believe that
the individual exists for the State.

WIf you accept that principle, then you must also accept
the principle that when the young generation is growing up
it must be nurtured, primarily looked after, primarily kept,
and its primary education must be selected by the body which
is nearest to the individual rather than by the State. It
is because of that, und because I feel that it is essential
to have the human family, and the rights, privileges and
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hunaine, de définir et de garantir les droits, les privileges
et les besoins de la fam111e que je ne suis levé pour prendre
la perole. _

"Nous parlons ici‘du present, meis, au fond d'eux-mémeo,
tous les menbres de 1lt'Assenmblée ne pensent pas seulenent au
présent. Nous nous denandons dgalement quel sera le monde,

uelle gera l1l'Turope que connaltront nos enfants. Du fait
que c'est la prenidre fois que nous ayons envisagd ce que
1'aven1r régerve &4 nos enfants, la décision qu'il nous reste
& prendre est peut-8tre la plus importante de toutes. "Il
faudra nous rappeler, en la prcnant, que nous ne pourrons
vaincre le totalitarisme que par une autre idéologie, et par
une iddéologie qui sera religieuse. Quelle que soit la forme
de cette religion, la conoeptlon de la fanille presente 1a
plus haute importance." (Recueil, I, p. 167 3 C.R. 01t p. 1209).

k) M. REYNAUD (France)

"Je voterai les parag raphes 10, 11 et 12 du rapport, qui
ont trait & la défense du foyer, au droit des parents sur
1'8ne des enfants et au droit de propriété tel qu'til a été
définil par la Charte des Droits de 1l'Homme de l'Orbanlsatlon
des Natlons Unies.

“L'Assenblee est saisie de trois amendements, dont 1l'un
- celui de Lord Layton et de certains de nos colligues '
socialistes -~ nous demande de biffer purement et 31mp1enent ces
trois paragraphes., Si ces tr01s parabraphes n'avaient pas d¢té.
insérés var la CODHlSSlOn, ce serait d¢ja une omission redou-
table et qui aurait un grand retentissement,,..,.

"Qu'on ne vienne pas nous dire que l‘Ausenblee europeenne'
a le devoir de biffer ces trois alindas dans la Déclaration
des Droits de 1'Homne. Cela, je vous assure, apparaltrait,
non pas seulenent en Amnérique, wmais:dans le monde entler,
corme un acte scandaleux. y

"Qu'on ne vienne pao nous dlre gque nous allons nous
déshonorer si nous ne faisons pas cette opération, que Je ne
pernets de considérer comme relevant plutdt de la politique
intérieure que des intérlts superleurs de 1'Burope, que notre
devoir est de défendre 1" (Recueil, I, pp. 167-168; C.R. clt,

pp. 1209 et 1211).
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necessities of the family defined and guaranteed, that I have
risen to my feet.

"We are here talliing about the present, but Lhere is at
tiie back of the mind of every person here not merely the
present., We are wondering also what sort of a world, what
sort of a Eurcve there will be for our children. It is
because this is the first occasion upon which we have consi- -
dered what is in zstore for our children that this i1s perhaps
the most important decision whicl: we have yet to take - &
decision whiclhi snould be taken, bearing in mind also the
knowledge that the only way in which we can defeat totalita-
rianism is by another ideology, by the ideology of religion.
No matfter what religion 1t iz, the human family is, however,
of paramount importance.” (Ccllection edition, I, pp.l166-167:
Rep. 1949, p.1208), :

(k) Mr. REYNAUD (France) (Translation):

"I shall vote in favour of paragraphs 10, 11 and 12 of the

Report, which deal with the defence of the home, with the
rights of parents over the souls of their children and the
right to own property, as 1t has been defined by the Charter:
of Human Rights' of the United Nations Organisation.

“The Assembly ihas before it three Amendments, of which
one, that of Lerd Layton and some of our Jeocialist colleagues,
asks us purely and simply to delete these three paragraphs.

If these three paragrapns had not been inserted by the
Committee, this would in itself have been a regrettable
decision, which wouid have had far-rezching results.

"Let it not be said that the European Assembly has the
duty to delete these three paragraphs of the Declaration
of Human Rights, That, I can assure you, would anpear,. not
ocnly in America bubt throughout the whole world, as a scan-
dalous act.

- "Let 1t not be said that we shall disshonour ourselves if
we do not carry out this operation, which 1 think is more
appropriate to internal politics than fto the overriding
interests of Europe, which it is our duty to defend!”
(Collected edition, I, p.167; Rep.l949, pp.l208, 12107.
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1) M, SERRIRENS ((Pays-Bas) EEE e .

"M. Ungoed-Thonas a dit que les peuples sont fatigués de
faire de vaines déclarations sans effet. In effet, les -
déclarations nc suffisent pas. .o T

"Je suls dfaccord avec notre colldgue, M. de la Vallée-Pousdn,
pour penser que les droits du nariage, les droits des parents
dans 1'éducation doivent &tre sauvegardés., Tl faut maintenir
non seulenent les droits politiques de 1'individu, le droit
d'association et de liberté¢ syndicale - auguel Je tiens
beaucoup - niais ézalenent les droits familieux qui ont été si
cruellement violés par les Nazis et qu'il faut maintenir
paice que, sans cela, notre Convention n'atteindrait pas son
but. :

MLa personne hunaine ne se congoit pas en dehors de la
fanille et nous ne pouvons vpas protéger les Droits de l'Homne
sans nous preéoceuper de ges droits familieux, '

M,,..." (Recueil, I, pp. 168-169 s C.R. cit, pp- lgl%)et
- ©o121
) M. BOGGIANO-PICO (Italie)

, "Je ne n'inaginais réellement pas que les paragraphes 10 et
11, tels qu'ils ont été rédigdés par la Commission, auraient
pu entrainer une discussion aussi prolongée, Pour ma part,
je ne veux. pas ajouter de paroles ilnutiles, mals je ue pernettrai
simplement d'exprimer mon avis, aussi simple que precis, :

"I1 ne s'egit pas ilci de discuter sur des thdéories philo~
sophigques ou de poursuivre des débats qui. pourraient, par ..
hasard, blesser la conscience de 1l'un ou L'autre des nembres
de cette Agsenblde & vpropos du droit de se marier, du.droit.
de fonder une famille et du droit des perents & choisir
1t'¢ducation & donner a.leurs enfants. Nouswavons, en notre
tenps, assisté & des dgarenents cui ont froissé la conscience:.
universelle. Cc n'est pas seulenent pour &tre justes, cfest
pour 1'honneur mfrie du Conseil de 1'Europe qu'il convient de
rappeler que ces droits éxistent et sont gravés dans la
conscience hunaine, qutils se:retrouvent sujourd'huil encore,
dfaprés les rdcentes découvertes d'illusires: anthropologues gqui
viennent d'étudier lm. vie-des populations primitives du
centre de ll'Afrique.

Kl
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(1) ir. SERRARENS(Netherlands) (Translation):

"Mr., Ungocd-Thomas has szid thot people are tired of
making vain ineffective declarations. Indeed, these decla-
rations are inadequate ...

L L BN J

"I on in agreement with our collcagues, i, de la
Vallée~Foussin, in thinking that the rights of marisge and
the rights of pdarents in education should be safeguarded.

It is necessary not only to support the political rights

of the individual, such as the right of association and
freedon to unite in trade unions - tc which I attach grcat
importance ~ but also the family rights, which were so
crueclly violated by the Nazis. They must be maincained
because without them our Convention will not attain its aim.

"Human personality cannot be conceived outside the
family, and we cannot protect Human Rights without concerning
ourselves with femily rights.

Meeeos (Collocted edition I, p. 168 Reﬁ. 1849, Dp.
1210, 12:2). - . - . . . MeE

(m) Mr. BOGGIANO-PICO (Italy) (Translation):

“"T would never have imagined that paragraphs 10 and 11,
as drafted by.the Committee, could have led to such &
prolonged Debate., For my part, I do not wish to add ahy
useless words, but I would like simply to express my point
of view clearly and precisely. '

"It is not a question here of debating philosophical
theories, or of coantinuing discussions which might, by
chance, injurc the feelings of some umembers of this Assembly,
in connection with the right to marry, the right to found
a family and the right of parents to choose the type of
education to give their children. We have in our own times
witnessced deviations which have shocked the conscience of
the world. It is not only to be Just, it is also for the
honour of the Council of Europe, that we must recall that
these rights exist and are imprinted in the human consclence.
And, according to the recent discoveries of fasmous anthropo-
logists, who have been studying the life of primitive popula-
tions in central Africa, they are still to be found there

to-day, '
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"Ces droits découlent d'une loi naturelle et éternelle & ‘ o
laguelle nouws sonmes tous assujettis, Il faut donc le proclamer : e
aucune loi positive a'un Etat civilisé et déuocratique ne pourra 5
violer ces droits, et nous devons confirmer la fol.des peuples .-
d'Europe. en ce principe. En.fondant sa famille, l'houme étend. .
dans ltespace et prolonge dans le temps.sa propre personnalité.. . iy
En éduguant leurs enfants selon ce que leur dicte leur consciencey iy
les parents acconplissent une t8che qui ne consiste en rien - ¢ L
noins gqu'd ajouter & la génération matérielle une autre géhnération
tout aussi précieuse, celle de la formation de leur fne. R

npinsi qutil a €té dit & propos d'un autre débat, aucune
autorité, queclle qu'elle soit -~ ni 1'Etat, ni néne liiglise -

n'a le droit de s'interposer entre les parents et leurs enfants,
Ayons le courage d¢ le dire ; nous en avons le droit et le '
devoir."® (Recueil, I, D. _170; c.R. eit. p. 1215).

n) M, CINGOLANI (Italie) ‘ o R

"En me rattachant; au point de vue théorigue, aux déclarations
de mes colldgues, je dois me reporter i une expérience doulou= 5
reuse, vécue par plusiecurs d'entre nous. Je o borne & rappeler o
% 1tisserblée les méfaits les plus graves commis par le fascisne >
en Italie et Gont nous pouvons mesurer aujourd'hui seulenent
les conséquences. Ce furent le mariage obligatoire et racial ... -

"Bt le fait d'aveir déraciné les enfants de leurs familles
pour en faire dgs soutiens de la dictature. '

"Dans cet esprit, je voterai les paragraphes 10 et 11 de

ltarticle 2 du. titre I et, au paragraphe 12, 'je voterai . ‘
ltanendenent. de M, Sundt." {Recueil, I, p. 170 ; ¢ R, cit, p. 1215).

o) M. DE VAIERA (Irlande) (Traduction

"Frai é+¢é trés surpris d'entendre Lord Layton proposer
de supprimer ces paragraphes., En rejetant ces trois recom-
nendations, l'Assemblée ne se trouverait pas dans la néne |
situation que celle qui aurait résulté de la non-présentation.
pure ¢t sinple desdites recomnandations. Dans le preuier cas,
11 stagirait dtun péché par onission ; mais si, en présence de
ces paragraphes, nous ddcidions actuellement de les exclure
délibdrénent, nous commettrions un acte beaucoup plus grave ...
quant & ses conséquences, et l'opinion des peuples de tous
nos pays serait unanine & ce sujet. :
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"These rights come from a natural and eternal law to
which we are subject. It must, tincercfore, be proclaimed that
no positive law of = civilised =nd democratic State may
violate these rights, and we nmust confirm the fzith of the
peoples of Furope in this principle. In founding a family,
man reaches out into space and prolongs the period of his
-own personality. In educating their children according to
the dictates of their conscience, parents achieve a task
which is simply that of grafting on to the existing gene-~
ration, another equally preciocus, namcly the expression of
their souls. '

"Thus, as hag been szid in another Debate, no authority
whatsoever, neither the 3tate nor even the Church, has the
right to intervene between parents and their children. Let'
us have the courage to say so 3 we have the right and the
duty to do so." (Collected cdition I, p. 159 ; Hep. 1C40)
po 121["’)0 |

(n)  Mr, CINGOLANI (Italy) (Translation).- "In supporting,
from a theoretical point of view, the decliarations of ny
colleagues, I must refer to & sad experience through which:
many of us have passed, I will linit myself to reninding
the Assembly of the gravest wrongs conmitted by Fascism

in Italy whose consequences we can only measure to-day. These
included compulsory, racial marriages. ... '

"£nd the tearing of children from their families to milkee
them supporters of the dictaborship.

"In this gpirit, I shall vote in favour of raragraphs

10 and 11 of Article 2 of Section 1, and as regards paragraph

12y I-shall vote for ir. Sundt's Amendment." (Collected.
edition I, pp. 169 - 170 ; Rep, 1949, p, 1214),

(0) Mr. DE VALERA (Ireland) - "The Proposal to delete these
paragraphs,coming from Lord Layton, has surprised me very
much. The Assembly would not be in the same position, if it
rejected these three Recommendations, as it would have been
1if those Recommendations had not been presented to us at all.
The first case would be a sin of omission, but in this case,
if we, having these paragraphs in front of us, deliberately
decide to exclude them, then what we should be doing would
be very much more serious, and it would be so regarded by
our respective peoples in every country.
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"Te point suivant est le droit, par priorité, des parents
de choisir le genre d'éducation & donner & leurs enfants,
Jtaborderai dans quelques instants la troisiéme question, 2
savoir le droit de propriété. o - SR

'MDe tout temps, la tyrannie a réalisé des progres dans
1lé monde en se fondant sur une philosophie fallacieuse,
Clest grfde A wie philosophie fallacieuse que l'existence .
des Etats totalitaires est remdue possible, Clest sur la
base de cette philosophie .. .cieuse qu'ils existeront 3
1tavenir, Une philosophie u»3iv ., faisant eppel & la conscience
et & 1'intelligence de 1!'&tr. humein, constitue la meilleure
protection possible contre l'avance du totaliterieme.

U veess? (Recueil I, pp. 170-171 3 C.R. cit. pp. 1215,
1217). ) . | -

p) M. LAPIE (France)

“I'...'.

"Quant au droit de choisir 1'éducetion, j'at écouté avec
un soin particulier mon ami M. Teitgen et j'al relu encore
tout & 1'heure avec un soin particulier ce qu'il dit dans
son repport écrit. : : . S

"Il montre, dans ce paragraphe N° 11, qu'il est particu~
lidrement nécessaire d'emp&cher le retour de ces nesures .
inspirées des régimes totelitaires, comme la réquisition de
1l'enfanca et de la jeunesse organisée par ces régimes,

"Une autre phrase pourrait &tre trouvée pour remplacer
le texte qu'ton nous propose et qui a donné lieu & des débats
qui rappelaient certains débats intérieurs de certaines
Assemblées nationales, I1 faudrait trouver une expression,
par exemple : la résistance & l'oppression spirituelle ou
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"Ihe next point is the prior right of the parent to
choose the education which shall be given to his children.
I shall come in & moment to the third qucestion, namely,
the right to own oroperty.

"Iyranny hos made advances in the world at 21l times on
the basis of false philosophy. It is false philosophy which
makes it possible for totalitorian States to exist. It is
on the basis of false philosophy that these will exist in
the future. The best protection we can have against the
advance of totalitarianism is to opposc to it a sound phi-
losophy which will appeal to the conscience and the intelli-
gence of human beings. ' -

% eee..." (Collceted edition I, p. 170 ; Rep. 1949,
pp. 1214, 1216),

(p) lkir. LAPIE (France) Tpanslation) :

1}

"Jith regard to the right to choose education, I - -
listened with particular care to my friend ir. Teitgen, and
T read a2gain with particular care what he said in his. .
written Report.

"He shows, in this paragraph 11, that it is particularly
necessary to prevent the return of measures inspired by
totalitarian regincs, cuch as the reguisition of children
and youths as orgenised by those regimes.

"Another sentence night be found to replace the text
as proposed to us, which has given rise To these Debates,
which recall certain of the debates inside some of the
national assemblics. We must find an expression such as i
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metérielle, l!'immunisation de l'enfence. Je ne l'al pas encore
trouvée dans mon esprit, parce que je n'y étais pas préparéy .
mais peut-&tre pouvez-vous la chercher, S :

"Sur ces trois points, en particulier sur les deux derﬁiers,
tous les efforts de conciliation ont-ils ét¢ entrepris ?...°

"Je sais bion qu'au sein de la Commission on a déji
travaillé. Malis ne faudralt-il pas y revenir, ne feut-il pas
demender que la Commission se réunisse a nouveau, un effort
nouveau n'lest-il pas nécessaire pour faire disparaftre cette
hésitation entre des membres de 1l!'issemblée sur l'ensemble de
ces trois points, et pour éviter le silence qui pourrait &tre
reproché & certains d'entre nous, perce que mal interprété ?...

"Ce silence pourrait, tout & coup, provoquer méme une
séparation au sein de notre Lssemblée, et une séparation telle
que -~ je dois le dire avec mélancolie, mais avec fermeté -
certains dtentre nous seraient obligés de ne pas voter le
rapport plutdt que de le voter dams ces conditions." (Recueil I,
pe 173 3 C.R. cit. p. 1221). |

q) M. CRAWIEY (Royaume-Uni) (Traduction)

"Je voudrais falre une observation d'ordre pratique“au'
sujet du paragraphe 11, qui se rapporte & l'!'éducation,

"Je crols comprendre les raisons qul se cachent derridre
le texte de ce paragraphe. Sur le continent européen, ces
raisons sont surtout de nature religieuse ; en Angleterre,
nous avons été assez heureux pour pouvoir résoudre ce probléne,
mais 1l nt'en demeure pas moins que, dans notre pays aussi,
et conformément & sa lol, les parents ne disposent, par
priorité d'aucun drolt de choisir le genre d'éducation &
donner & leurs enfants, et ce durant la période la plus
délicate de la formation de 1'enfant, o

e ntest pas 1a une questlon ol entrent en jeu des
considérations de parti, Tous les partis, en effet, acceptent
notre ".ducation Act". A 1'8ge de onze ans, tous les éléves des
écoles anglaises d!'Etat doivent passer un examen, dont le
résultat détermine si 1l'enfant recevra une formation technique

ou une instruction générale,
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"resistance to spiritusl or materinl oppression ; the inmu-
nisation of children"., I caunot yet think of a phrase,
because I was not prepared, but perhaps you can find one.

"Have all possible efforts at conciliztion been made
on these three points, cns especially on the last two 7

"T amn well aware that nuch work has already becn done -
within the Committee. But ig it not necessary to go back on
it? To ask the Committce to meet once agoin? Is not a new
effort necessary to overcome this hesitation between nembers
of the Assenbly on thcese three points, and to 2void the
reproach being nade ngainst some of us that we remained
silent for fear of being wmisunderstood? ...

"This gilcnce could, a2t one fell swoop causc divisions
in our Assenbly, such divisions that, I say it sadly but
firnly, some of us would be obliged not to vote for tho
Report, rather than *ccept it under those conditions."
(Collected edition I, p.172 ; Rep. 1949, p. 1220).

(a) ¥r. CRAWLEY (United Kingdom).- "I wiant to make one
pratical observation on paragraph 1i, which deals with . . .
education,

"T think I understand the reasons which lie behind
this paragraph. On the Continent of Furope thcy are nainly
religious. In England we have been fortunate in being able
tc resolve this qusstion, but the fact remains that “t the _
most vital period of a Chlld s education in Englznd, parents
under our law have no prior right regarding the kind of
education their children are to have,

"This is not 2 party matfer. Our Lducation Act is
ugreed upon by all parties. At the age of eleven, all children
in English State schools have to tazke an examination, the
result of which decides whether they shall then have a
technical education or a general education.
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"Cette question est donc tranchie & la suite d'un examen. -

I1 s'agit 1la d'une question vitale, et sur- laquelle, trés.
souvent les parents ne gont pas d‘%ccord avec les autoritds
enselbnantes. Ils se prononcent souvent contre des ddécisions
qu’ils contestént, nais, en fait, ils ne possedent aucun droit
d'appel, le droit &e ddcision appartenant aux autorités ensei-
r'.‘rla.n'l:e.;».

"Aux termes de ce paragraphe, tel que je le cémprends, ces
personnes auraicent le droit de saisir la Conmission § mais

notre législation ne leur accorde aucun droit de ce genre. Que
décidera lz Comiission ? Fera-t-elle en ce cas une discrimi- .

nation ? Déclarera-t-elle que certaines dispositions de la’
loi britannigue entravent son action, et gu'en conséguence
elle ne prendra pas la requBte en considération ?

"Vous estlmerez zans doute que, s'il en dtait aln51, la
Commission se dlscrgdlteralt elle—néne, tout comme serait

discredltee ltidde géndrale qui est a la base des autres articles.

"Je ntai pas d'autres observations & priésenter. Il est

certain que d'‘'autres problémes du néne genre seralient soulévés,

dtant donné le systéne législatif actuellement en vigueur en =

Grande-Bretagne, Je protends que les trois derniers parag_,raphen

en questlon sont rédigds dlune fagon tellement vague qu'lune

_ Cour europdenne des Droits dc 1'Homme se verrait dans 1'inpos—
~.81bilité absolue de les interpréter ou de les failre appliquere.
. Je prie l'lissenblée de ne pas: voter des mesures de ce genre, -

qui pourralent donner lieu & toutes sortes de conpllcatlons,
dont j'ai cité un seul exenmples" (Recuell, I, pps. 173 174

C.R. cit, »p. 1221 et 122?%
)y M. %MITT-INGEBRETSEN orvege) (Traductlon)

"Je propose que les parabraphes 11 et 12 soient pour
lt'instant supprlmes et remvoyés & la Conn1u81on, qui ies
é¢tudiera plus a fond dans lt'intervalle des deux sessiouns.
Je crois qu un pareil proeddé pernettrait de résoudre la -
difficults & laquelle xous nous heurtons actuellement,'"

 (Recueil, I, p. 174 ; C.R. cit. p. 1223),

s) Sir David MAXWELL-FYFE (Royaure-Uni) (Treduction)

" "Je suls trés heureux que M, Snitt-Ingebretsen ait fait
cette suggestion ;3 je souhaite, en effet, que 1tLissenblée y
voie le moyen de sortir d'une difficulté gui, je l'espére, ne
sers pas asgez sdérieuse pour détruire ltoeuvre que nous avons
acconplie,

it
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"Now, it is an excwmination which dedices that ; 1t is
a vital question, and one on which our Parcuts frequently
disagree with the education authorities,

"Ihey frequently disagree with decisions which hey
challenge, but in fact they have no rights of z2ppeal and
it is for the cducation authoritics to decide.

"As this paragraph is drafted, these persons would have
the right to come before the Committee, as I read it ; but
under our law they have not a right such 2s this Article
demands that they should have. What is the Committee to say ?
Is it to discrininate ? Is it to say that it is inconvenient
that the British law is so and so, and that it will not
entertain the application ?

"If 50, I think you will find that the Committee would
bring itself into digcredit, and the whole idea behind other
Articles as well would be discredited.

"I have no other observations to make. There are other
cases of the same kind which would certainly arise under
the British system as it is at present, I submit that those
three last paragraphs are so loosely defined as to be quite
incapable of zdministration or enforcement by a Buropean
Court of Human Rights. I beg the Assenbly not to pass measures
of this kind which wight lead to all sorts of complications,
of which I have givern only one example," (Collected edition T,
P. 172 5 Rep. 1S49, pp. 1220, 1222), '

(r)  Hr. SMITT-INGEBAETSEN (Norway).- MT sugzgest the deletion
of’ paragraphs Tl cnd 12 dt this stage, and that they be
reffered back to the Cormittee for further consideration .
between now and the next Session. I think that course would
solve the difficulty which we are now facing." (Collected
edition I, p. 173 ; Rep. 1949, p. 1222),

(s) Sir David MAXWELL-FYTE (United Kingdom)., "I am very glad
that Mr. Smitt-Ingebretsen nas made that suggestion, because
I hope that the Assembly might consider it to be a way out
of a difficulty which should not, I hope, be sufficient to
destroy the work that we have done. ‘
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"Puis-je priciser la situation.a laquelle nous -sornies :
parvenus 7

", Lapie, j'en suis sfir, me n'en voudra pas si je répete
une ou deux des paroles dans lesquelles 11 a nis tant de
conviction.  .Ia liste de la Comission conprend douze droits,
dont neuf ont ét¢ acceptds par 1'issemblde sans difficulté
aucune, et pratiquernent sans discussion. Je voudrals rappeler
% 1'Assenblde la situation dans laguelle nous nous trouvons &
ltheure présente. . :

"En souserivant & la Déclaration Universelle des Droits de
1'Hoime de 1'0,N,U., tous nos pays ont accepté le principe de .
tous ces droits, y compris les trois qui ont suscité aujourd thui
tant de difficultés. S ‘

"Cependant, nous nous occupons actuellenent d'une autre
guestion, celle de choisir, parni ces droits,.tceux qufil :
convient- de faire appliquer. - La difficulté qui s'est proegentdée
consiste, selon mol, en ceci : en ¢étudiant les:droits que nous.
avons choisis, plusieurs représentarits ont enviegagé des objec-
tions auxquelles leurs gouvernenents ntavaient pas pensé én
appuyant ces droits en tant que déclaration de principe. Il
stagit 13 d'un problime grave et bien digne ae notre considération.

nceux qul désirent le maintien de ces droits pensent, &

propos du paragraphe 10, aux injustes ‘déerets de Nurenberg
concernant le mariage en Allenagne j 4 propos du paragraphe 115
ils se souviemnment gu'on arrachait des enfants & leurs parents
afin de les former selon les préceptes dtune doctrine odieuse
et de les astreindre & l'accepter § & propos du paragraphe 12,
enfin, 1ls songent & ce grand nonbre de personnes déracinées du
nilieu qui leur accordait le droit au bien-&tre et aux plaisirs.

"Je ne pense pas que l'un quelcongue des nenbres de cette
Assenblée puisse ne pas 8tre pénétré de ces événeuents si
horribles et ne pas gtre'influencé par ces souvenirs, Cependant,
nous avons a tenir compte des objections de tous nos collégues,
Ceux-cl, & ce que jeé crois comprendre, craignent qu'en rédi-
geant sous cette forme le droilt en guestion nous donnions
1tinpression de préjuger certains probltmes politiques gqul se
posent en certains pays. Je répdte bien 3 "nous donnions -
1tinpression de préjuger", cdr cela est inportant. Nous tous-
sonnes deg homrmes politiques. Nous gavons gu'une forme ddéfec—
tueuse, de fausses apparences peuvent 8tre trés préjudiciables,
nfrne si la réalité qutelles cachent n'est que justice et vérité,

o
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"liay I just state the position at which we have arrived 7

"WMr., Tapie will forgive me, I trust, if I repeat one or
two of the words which he so convincingly used. In the
Committee we made o list of 12 rights, of which nine haove
passed the Assembly without any difficulty, and with practi-
cally no discussion. I would remind the Assenbly of the
position in which we now are.

"All our ccuntries, by subscribing to the. Universn
Declaration of Humon Rights of the United Notions, have
nccepted the principle of =211 these rights, including the
three which hove ciused us so much trouble to-doy.

"We are dealing with another point, however. We are
dealing with the question as to which of thesc rights should
be selected to be made enforceable. The difficulty which has
arigsen, aos I see it, is that various Representatives have
read into the rights, whicéh hove been selected for enforcea-
bility, difficulties which were not apparent to their Govern—
ments when they supported those rights as an expression of
principle, Thot is 2 serious matter and is well worthy of cur
congiceration, :

"On the one side, those who wish thosc rights to remain
have in mind, in relatiom to paragraph 10, the inigiitous
Nuremberg decrees on marriage in Gernany ;3 in relation to
paragraph 11, they hove in mind the taking of children
away from their parents in order to be trained in, ~nd
bound down to, a dreadful creed ; 2nd in relation to poragraph
12 they sce the withdrawal frow large scctiong of hunanity
of surroundings which gave thew the right to comfort and
enjoyment,

"I do not think there is anyone in this Assembly whose
mind is not filled with and inluenced by dreadful occurrcnccs
such 23s these. But we have to face the difficulties of all
our colleagues, and as I understand the mnatter, there 20C,
with resard to paragraph 11, certain political guestions in
certaln countries which our colleagues are afraid might
appear to be prejudged, if the right were expressed in this
form. I repeat "might .a.pear to be prejudged", for that is
important. We are 2ll politicinns. We Xnow that o wrong form,
a4 wrong appearance, might do great harm when the reality
has no wrong whatever in it. ‘ '
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"A non avis, il inporte surtout que personne ntait
d'opinions précongues ou que personne ne paraisse abandonner
sa position, Les deux parties devraient naintenir le point
de vue qu'lelles désirent voir préciser clairement -~ ou, -en
dtautres termes, qu'elles ne veulent pas voir dénaturer.

"Dans ces conditions, il rie senble tout d'abord clairement
¢tabll que ces droits exizent une définition plus compléte, afin
d'éviter cette fausse interprétation qu'on redoute. Cotme l'a
susgéré, & juste titre, M, Snitt-Ingebretsen, nous pourrions
le faire en renvoyant a la Comnission 1ltétude des droits qul
n'ont pas paru i certains assez clairement énoncés pour pouvoir
8tre nis en vigueur, Le fait qu'il y a doute se manifeste dans
nos divergences d'!'opinion. : ' ‘

"Pendant cinq senaines, nous avons avancé avec une rapidité
extraordinaire, Il était vdritablement stupéfiant de constater
que tous les nenbres de pa Comnission dtaient aninés d'un seul
et néme but 3 faire progresser nos travaux ; personne ne se
réclamait d'une doctrine de parti ou d'un point de vue personnel,
J'espére que les fruits de nos efforts ne seront pas gaspiliés.,
Je suggére donc de renvoyer & la Conmission 1'étude des droits
gul ont soulevé des difficultés, S'il est possible de résoudre
ces difficultés, la Commission des Questions juridiques et
adoinistratives nous sounettra un nouveau texte lors de la
prochaine session de lt'Assenblde., Mais je propose, en attendant,
que, sur cette base et sans abandonner en rien nos points de
vue personnels, nous acceptions, tels qutils sont formulés,
les neuf droits qui n'ont suscité aucune objection., Ainsi
nous n'abandonnerons pas, nais naintiendrons le position qui
& donné lieu & des difficultés. ‘ :

"S1 nes amis quil ont sur ces gquestions des points de vue
opposés allaient jJusquli se prononcer 4 ltunanimité pour le
renvol de ces drolts aux fins d'éfude complémentaire, le nonde
conprendrait alors,selon moi, que ni non anuil M. Paul Reynaud,
dtune part, ni won ami M. André Philip, dlautre part, n'ont
abandonné leurs positions respectives. '

"Il pme semble que les conplications réelles ont surgi &
propos des droite -énroncés aux paragraphés 11 et 12. ...

"eaess™ (Recueil, I, pp. 174-175 : C.,R, cit, pp. 1223
et 1225), |
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"I suggest that what is important is that neither side
should be prejudiced, or should appear to give awzy their
position, Both sides should preserve the point of view which
they wish to be nade elear or, to put that ohservation the
other way round, on which they do not wish to be nisrepresented,

_"In that sitvation, 1t seems to ne that the first point
which is clear is that these rights require further definition -
in order to prevert the misrepresentation which is feared. The
way to do that is, as Ilr Smitt-Ingebretsen has Just suggested,
that we might send back to the Committee those rights about :
which there has been doubt as to whether they are sufficiently
clear for enforceability. The fact that there is doubt is shown
by difference of opinion between us.

"e have had five weeks in which we have got on
extraordinarily well, In ny Committee, it was astounding how
single-minded everyone was in pronocting the work of the
Comnittee; no one counsidered a varty or individu=l position,

I hope that the fruits of that will not be thrown away, I '
suggest, therefore, that we night send these rights, about
which doubt has arisen, back to the Committee for re-study
and, if those doubts can bhe resolved, eventual restatement

by the Comnittee on Legal Administrative Questions in our nexd
Session; but that in the neantime, on that basis, and having
by that means preserved our personal positions, we accept and
proceed, in connection with the nine rights on which there is
no doubt, to get this document formulated, In that way we are
not prejudicing but nreserving the position in regard to which
there has been difficulty. '

"If ny friends who approach these nmatters from either
of two ways would go so far as to neke unarinous the sending
back of thése rights for re-study, then I think it would be
clear to the world that neither my friend Mr.Paul Reynaud on
the one side, nor my friend, Ir.André Philip on the other,
have prejudiced thelr respective positions in any way.

MTt seems to me that the real trouble has arisen on
the rights conitained in paragraphs 11 and 12, ...

Meeeeo" (Collected edition T, vp. 173-174; Rep. 1549,
pp. 1222, 1224) |
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t) M, MacENTZE (Irlande) (Traduction)

1"

"ovs Je demande & l'Assenblée de se souvenir que ce que
1l'on nous deunande actuellenent, c'est d'accepter 1l'amendenent
de Lord Layton j; quant a moi, Jje ne puis l'accepter. - '

"fe ne puis accepter une propocition déclarant explicitement
ou inpliciternient que la liberté de réunion, la liberté ‘d'asso~
ciation et la liberté de s'affilier & des syndicats constituent
un droit plus fondamental gue le droit de se marier et de fonder
une famille. Clest pourquoi, tout en hésitant fort & désap~
prouver une proposition de compromis gue Sir Maxwell-Fyfe
pourrait présenter 4 cette Assenbliée, je dois dire que Je
serais obligé de voter contre cette proposition nfme si j'étais
le seud délégué de Strasbourg & le faire,

"Jlespére que tous ceux gui, comme moi, croient & ce droit
naturel de 1'8tre humain voteront dans le méne sens, Il s'agit
12 d'un droit qui a subi de rudes assguts dans les Etats tota-
litairea, dans ces Etats que nous somes pres dlaccueillir &
nouveau dans le concert des nations europdennes.,

"L'action que nous entreprenons aujourd'hui dans cette
Assenblde devrait tendre & démontrer que l'Durope n'admettra
plus jenais une iniquité commie celle-ci : refuser dlaccorder
2 un homme libre le droit de cholsir sa femme, de se narier,
de fonder une fanille et d'¢lever pes enfants comme 1l entend.”

(Recueil, I, pp. 175-176 ; C.R. cif. pp. 1225 et 1227),
u) M. POSTER (Royaume~Uni) (Traduction)

"Certes la difficulté & laquelle nous nous heurtons ici
est le probléme de ltapplication. Dans le Déclaration des
Nations Unies, tous les gouvernenents ont souscrit au texte
de ces droits. ILe gouvernement socialiste d'Angleterre, le
gouvernenent actuel de 1l'Irlande, et des gouvernenents qui oni
peut-8tre des opinions différentes sur les questions qui ont '
été souleviées aujourd'hui, ont sowscrit & ce principe. Je
demende & 1l'Assenblée de ne pas oublier gque le gouvernenent :
dont font partie M. Ungoed-Thonas, M. Nally et M. Crawley, &
gsouscrit & ce prineipe. Clegt 12 un fait tres important.

"Néanmoinsy 1l'on a pu constater aujourd'hui & 1'Assenblie
que la question de 1l'application de ces droits donne lieu &
des divergences d'opinion. Certes, la proposition semble -
raisonnable de renvoyer & la Connission les paragraphes 11 et 12

s
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(t) Vr, Macilfuli (Treland)
v,,., I agk the Assembly to rerenber that what we are

now being esked to do ig to accept Lord Tayton'ts jnendnent.
T, for one, caunnot accept 1%,

U cannot accent sny proposition which vould, either
explicitly or implicitly, state thet freedonm of assenbly, -
frecdon of association and freedom to urite in trade unions
was & more Ffundonental right than the right to narry and fouud
o fanily. Therefore, much as 1 should hesltnte to disagree witn
any Proposal for o compromise yhiech night be submitted to this
Legsenbly by Sir David Maxwell-Fyfe, T rust say, if I were only
orie in Jtrastourg to stand against it 1 should have to vote
againet this proposition,

MT hope that all those who believe with me in this
natural right of a hupan being will vote in the same way, This
is a right which has bheen most bitterly assailed in Hotaliltarian
gtates - in those States which we are about to welcorme hack

again into the comity of Durcwean natlons.

"e should male it guite clear, by what we do in the
Assembly to-day, that one of the hardshins whieh will ncver be
adritted in Burope again will be tue denial of the righv of a
free man to choose his wife,to marry, o found a family and to
hring up his children according to nis own convictlons,”
(Collected edition I, p. 174; Rep. 1949, pb. 1224, 1226).

(u) My, TOSTLR (United Hingdom).- “"Surely, the aifficulty

Lere is ore of enforcenent, In the United i'ations Declaration,
211 the Governmernts subseribed to the enunciation of these
rights. The Socialistl Government of Imgland, the present
tovernnent of Ireland, and fovernterits who have 2ernaps different
views chout those points which have arisen to--day, subscribed

to this vrineiple. I ask the Assembly to hear in mind that the
covernment Lo which ITr. Ungoed-Thomas, tr. 1ally and lir, Craviley
belong subscribed o Lhls prineiple. That 1s a very important
fact.

"owever, it has appeared 1n the fssembly to-day that
aifferent views are held as to the enforcenent of these righis.
Surely, it is a reasonable Proposal thiat naragraphs 11 and 12 =
ard, if Lord Layton wishes i%, paragravnn 10 - should be senty

e
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- et, si Lord Tayton le do81re, le paragraphe 10 ; celle~ci
les etudleralt & nouveau et s'efforcerait d!'énoncer ces
droitsde fagon & rendre leur application plus aisde. Si une
telle décision est prise, personne n'aura abandonné son point
de vue puisqgue ces droits ont déja ¢t¢ validds par les netions
qui ont souscrit & la Déclaration des Nations-Unies.

"Je donne & M. MacEntee l'assurance que ceci n'inplique

- pas nécessairenent 1'acceptat10n 1ntégra1e de--l'armendement de

Lord Layton. Cet amencdenent, si je ne ne tronpe, denandait
la suppression de ces paragraphes. La, proposition présente
offre une solution de conpronis : fornuler & nouveau ces
droits de fagon & '‘rendre leur application plus aisée."
(Recueil, I, Pe 176 3 C,R, 1t p. 1227).

v) Lord TAYTON (Royaune-Uni) (Traduotlon)

"Jé ne pense pas devoir retenir trop longterips 1’attent10n
de’ 1'Assembloe, 8l ce n'est pour dire & M. Maclintee que ni noi,
ni, & cé que je crois, personne d'autre, n'avons janais énis,
ne flt-ce qu 'un seul instant, l'opinion que le droit de
staffilier & des syndlcats Ltalt plus fondamental gue le droit
de se marier., dJe n'ai janais rien dit en ce sens, Je n'ai
jamais laissé entendre rien de tel., En véritd, j'ai comencd
non discours en déclarant gue, selon moi, il serait tout a
fait indigud pour nous de faire une déclaration solemnelle gqui
renforght notre foi en ces droits.

"T1 stagit 1la uniquenent d'une questlon d'appllcatlon. Il
glagit de savoir guels dr01ts les nations ici représentoes
sont pr&tes dés maintenant 4 soumettre au- jugenent d!'une Cour.
31 les auteurs des amendeneunts relatifs & ces trois paragraphes
acceptent cette proposition, je suis prét & l'accepter, mais
estine qu'elle doit s'appliquer aux paragraphes 10, 11 et 12,1
ERecuell I, p. 1763 C,R. cit. p. 1227),

w) M, REYNAUD (France)

"Tout & l'heure, M, Lapie & dit & l'issemblée gue l'incom~
vénient de renvoyer & la Comnission les trois derniers para-
graphes de 1ltarticle 2 est que ce sont les paragraphes les
plus nmportants, ce qui est 1ltévidence méne. .

"S1il s'agit de T envoyer des paragraphes & la Commission
pour gque, ce oOlT, en séance de nuit, un nouveau texte nous
solt proposé, c'est parfalt nalsqil stagit d'un renvel & la
prochaine segsion de l'Assenblée, je pense gue persomne icil
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bacls to the Cormitiee for swudy and for the Fforimlaticon ot those
rights in the light of their enforcerment, If that is decilded,

nobody will have prejudiced hi

s point of view, bhecause already

these rights have been subscribed to by the nations which sube—

scribed to the Declaration of

the United Yations.

] "] assure Mr. Maclntee that it does not iuvolve accepting
TLord Layton's Anendnent in tote. Iiis fLnendment, as I understood 1t,
, It is now proposed, as a al

was o delete these paragraphs

compromise, that they should be restated in the light ol uhelr

enforcenent.”
(Collected edition I, »p. 174~

1753 Rep. 1949, b. 1226},

v) Lord TAYTOF (United Kingdon).- "I do not think that I

ought to detein the Assenbly,
that I - nor, I think, anyone

except to say to lir, Hacintee
else - heve never suggested in

the slightest degree that the right of association in trade
unions is more fundamental than the right to marry. I have never

said anything to that effect,

T have never suggested that.

Indeed, I began my speech by saying that I thought that it

would be most appropriate that
reinforcing our helief in thos

e
g

"Mhis is purely a gues

we should make a solemn declaration
e righis,

ion of enforcenent. It is purely

a question of what rights the natiocuns here are nrepared forthwith

to submit to the judgment of a

Anendnents relating to these three paragraphs will accept the

suggestion, I am prepared to a
should apply to paragraphs 10,
(Collected edition I, ».175; R

(w) Mr, REYHAUD (Prance) (T
pointed out to thc Assembly th
three last paragraphs of Artic
thegse paragraphs are the nmost

oourt., If the nmovers of the

ccevnt it, but I think that it
11 and 12,"
ep. 1949, p. 1220).

ranslation).~ Mr. TLaple earller

gt the difficulty of sending these
le 2 to the Committee is that
inportant, which is chbvious.

{

"If it is a question of referring thepse paragraphs . tb the

Committee in order that, this

evening during the night 3itting,

a new text should be submitted to us, that is excellent. But 1f

it is a question of refercnce
Asgsenbly, I think that no one

to the next Session of the
here will have any illusiong about 1%,

f‘uh
®
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ne se fera la noindre illusion. Pour ltopinion publigue,
cela gignifierait un enterrcpent définitif, et la rupture,
sur guelgues-uns des points capitaux, avec 1'0,N,U., en ce
qui concerne la Charte des Droits de l'Homme,

"Je ne permneis de signaler & 1l!'Assenblée 1textr8me diffi-
culté de ectte position.

51, vrainent, parce qu'il y aurait une difficultdé entre
nous, nous renvoyions a la Commission, si nous n'avions pas
le courage d'lexaniner les difficultés en face et de trancher,
ol irait notre Assenblie ? :

"TLa preniere qualitdé d'un horme politique est le zourage,
Jde pense gue noug devons avoir le courage de trancher,

"Que lton nous fasse, si 1l'on veut, de nouvelles yropo-
sitions cette nuit j nous voterons. Mais il nous seralt
inpossible, 4 nes anis et &4 moi, de prendre la respinsabilité

.A'accepter un enterrement pur et simple de trois guestions
aussi capitales les unes gue les autres." (Recueil, I, p. 1763
C,R, cit, p. 1227). . ‘ . :

x) M., LAPTE (France)

"M, Paul Reynaud n'ayant fait l'honneur de me citer, je

ne pernets de lui rappeler que ce n'est point 1l'épithete
"importants" que jlai enployée pour ces trols droits, nais
"essentiels" en quelgue sorte,

"Ct'est mieux encore parce que cela touche aux fipres
essentielles de 1'hunanité, mais cela ne veul pas dire que ce
soient les plus importants du point de vue de la réforne de
cette humanité méue.

"Ce point ¢tant réglé entre nous, jlajoute que J'ai
denand¢ noi-néne tout & ltheure, ici, que cette Assenbliée
fasse, soit elle-nére, solt par l'internédiaire de sz _
Commission, un effort de plus dans le scens de la conziliation.
Je crois méme que jlavals cité, en ce quil concerne la para-
grephe 11, certaine phrase qui, peut-8tre, aurait »u ¢onstituer
un anendement - gue d'allleurs je n'ai pas rédigé - ctest-a-dire
gu'il fallait conférer & l'enfant une certaine immnité contre
certaines pressions et gue, peut-8tre, dans ce sens, il y & 1i
un élénent de travail possible pour la Conmission s, elle se
réunit. ' c ' ,

" ereo? (Recueil, I, p. 177.3 C.R. clt, p. 1229},
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Tor public opimion,-this woulc mean thelr final disa “ge%r nce
and a breach, on sore najor points, with the United Hations in
resnect of the Cﬂarter of Ffunan Rights.

"T point out to the Assembly the extreme difflcully of
this position.

NTF in fact we refer the natter wo the Conmittee because
there is difficulty hetween us, if we have 10t the courage 1o
neet and overcone our difficulties, where is our ‘fssenbly golng
To end?

"Courage is thne first quality of a politician, I thinls
thaet we must have courcge to ﬁake a decision.

"Tf it is necessary, lel us have new Proposals tonight,
and we will vote on then, but it would be impossible for my
friends and I to vake the. responsability of coocntlﬂg g pure
snd sinple suppressicn ol three gquestions as inportant ac these,"
(Colleched edition I, . 175; Rep. 1549, p. 1225 ).

{(x) Mr TARID (Fr?nce) (Translation).~ "Since lr, Paul Reynaud
has honource nie by quoting ne, I shcould iike to reuind him that
T did not use the exnression "important" for these three rights,

hut rather the w»hrase "egs whigl ¥,

T4 is bhetter still because it touches the eogential
fibres of hunanity. Dui that does nol nean that they are. the
rost important frem the point of view of the reforn ¢f husanlty
1teself.

Migving seltled this polut between ourselves, T would
add tnau I wondered earlier whether this uboemolj could notdt,
cither itself or through the intermedinry of 1%s Cormittee,
ralke one rore effiort at conciliation. I even thinlr that I have
quoted, with regard tc D2 rasrasi 11, @ certain parase which
could perhaps have consiituted an L'eudweﬂt, which 1 have not
however drafted; that is to say, that it is neces ary tc give
o child immwnity againeat certaln influences, and that, perlans

e

in this way, there is a possible elerent on W"lCh the Colmlt ee
it it meets mizhit worlk."

t n (Collected edition I, p. 1753 Rep. 1949, p. 1228).

. ./ .. _

=

P

L, gt e

L e s

T e




;.

-32 - e¢DH (67) 2

M, LE PRESIDENT

"T71 est bicn dommage que le Président ne puisse pas participer
gux débats et qu'il en soit réduilt & présenter les choses selon
leur c¢8té purenent technique. Je suils victime de votre réglement.,
La seule chose que je puisse faire est de proposer & l!Assemblée .
d'accepter ou de rejeter la proposition du rapporteur, bien que :
je pense qu'il faille la préciser un peu.

BJtavais comprls que la Comnission se proposait de présenter
4 la prochaine gession un rapport complémentaire sur 1es
peragraphes 10, 11 et 12,

(Mouvenents divers).

"Je dis ce que j'ai compris. Si j'ai mal compris, M. le
rapporteur me le dira. Ia Commission est—elle en mesure de
présenter cette nult - je ne sais pas queand elle travaillera -
un rapport complémentalre sur les paragraphes ¥0, 11 et 12 2 -

"S1 je ne peux pas participer aux débats, Je peux au m01ns
demander une explication, la perole est & M, le rapporteurt"
(Recueil I, p. 177 ; C.R. cit, p. 1229) . .

R

M, TEITGEN (France)

"M, le Président, je voudrais dire & 1'Assemblée les ™ =
choses telles qutelles sont,

nSur les peragraphes 11 et 12, en ma qualité de ranporteur,
je suls obligé de constater qu'il y a des diffieultés. importantes,
mals elleg ne oorrequndent pas a ce.que l'on indique,

¥...." (Recueil I, p. 177 j C.R. cit. p. 1229).
¥) M. MACKAY (Roysume-Uni) (Traduction)

"Je désire que 1l'Assemblée reconsidére les propdsitions qui
ont é+¢é présentges et qu'elle détermine 8i nous ne pouvons pas
arriver dés 4 présent & une solution. Je suggdre d'accepter le
paragraphe 10 et de renvoyer les paragraphes 11 . et 12 4 la Con-
mission Permanente. Le rapporteur a declaré que, si nous renvoyons
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The PRESTIDENT:

"It is a pity that the President may not take part in.
Debates, and that he is reduced to presenting matters from
thelr purely technical point of view. I am the vietim of your
Rules of Procedure. The only thing that T may do is to suggest
that the Assembly accepts or rejects the Proposal of the

Rapporteur, although I think that it should be somewhat more
closely defined.

"I nad understood that the Committee intended to submit

to the next Session an additional fteport on paragraphs 1C¢, 11
and 12.

(Interruption).

"I state what I had understood. If T have misunderstood,
the Rapporteur must tell me so. Is the Committee in a position
to submit this evening - I do not know when it would meet - an
additional Report on paragraphs 10, 11 and 122"

"If I may not take part in the discussion, I can at
least ask for an explanation. T call upon the Rapporteur."
(Collected edition, I, p.176: FRep. 1949, p.le28).

Mr, TEITGEN (France) (Translation):

"Mr. President, I should like to tell the Assembly how
the matter stands.

"With regard to paragraphs 11 and 12, in my capacity as
Rapporteur, I am cbliged to recognise that there are important
difficulties, but they are not those which have been indicated.

f mn

....... (Collected edition, I, p.176; Rep. 1949, p.1228),
(y) Mr. MACKAY (United Xingdom): -

"I want the Assembly to come back to the suggestions
which have been made, and to see if we cannot arrive at a
solution now. I suggest that we accept paragraph 10, and
refer paragraphs 11 and 12 to the Standing Committee. The
Rapporteur has said that if we refer this paragraph back to

A
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ce paragraphe & la Commission., ce n'est ni ce soir ni demain
qu'une décision sera prise & son sujet. Ctest, évidemment,
tout & fait exact. D'autre part, li, Reynaud a fait remarquer
qu'en renvoyant 1!étude des paragraphes 11 et 12 & 1'annde
prochaine nous acceptons par 1la méme 1'amenderent de

Lord Layton. C'est egalement exact. :

"Les paragraphes 11 et 12 mettent en jeu des problimes
trés importents, il. Crawley, paerlant du paragraphe 11, en a
soulevé quelques-uns, dens la mesure ol ile intéreéssent la
Grende-Bretagne, On dit, je le sais, que la Déclaration des
Nations Unies a €46 acceptée ; mais elle n'e pas été discutde
dans nos Parlements ni ratifide par ceux-ci. Lorequ'elle
viendra en discussion, nous tiendrons 4 soulever un grand
nombre de points qui y sont impliqués. Je crois qu'il convient
de renvoyer l'étude des paragraphes 11 et 12 afin dlobtenir
un texte amélioré, Paourquoi evoir une Commigsion Pernanente
sl ce n'est pour s'occuper de questions de ce genre ¢

"Lton a fait remarquer tré&s pertinerment au cours de ce
débat que nous Aésirions obtenir aujourd'hui méme le texte
finel du document, mais deux obstacles se dressent devent nous
les paragraphes 11 et 12. : '

"Je préfirerais que le paragraphe 10 £t égalenent
renvoyé en commission. Toutefois, en tenant compte des
efforts accomplis et aussi, afin d'aboutir 2 un accord -
chose importente ~ et de permettre &4 1!Assemblée de
démontrer au monde que nous somrmes des gens raisonnablés,
de bon sens, qui savent transiger et se faire des
concedsions mutuelles, je propose d'amccepter & présent .
le paragraphe 10 et de renvoyer les paragraphes 11 et 12
& la Commission Permanente, qui les dtudiera et fera
rapport & leur sujet avant la fin de 1'annde. M

(Recueil I, p, 178 ; C.R. cit. pp. 1231 et 1233).
z) M, ROLIN (Belgique)

"Je voudrais répondre & la question posde, Dans le

./.
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the Committee it cannot be dealt with tonight or tomorrow.
That, of course, is culbte true. On the other hand,

Mr. Reynaud has saild that 1if we refer hack paragraphs 11
and 12 until next year we are accepting Lord Layton's
Amendment. That is equally true.

"There are points of great substance in paragraphs 11
and 12. Mr. Crawley raised some c¢f Them on paragraph 11 as
tney affect Great Britain. I know it is said that the United
Nations' Declaration has been accepted, but it has not been
discussed or ratified in our Parliaments. There are many
things in it which, when it does come to be discussed, we
shall want to raise. 1 think it is right that we should refer
back paragraphs 11 and 12, so that fhey can be worked out for
us again. Why do we have a Standing Committee if not to deal
with matters of this kind?

"An argument has been put -forward today, quite properly,
that we want to get a document of this kind settled today; but
we have two hurdles in the way - paragraphs 11 and 12.

"Although I should prefer to see paragrapn 10 go too, in-

view of the efforts which have been made, and in order to getb
agreement - which is impertant - and in order that the Assembly
can show to the world that we are reasonable and sensible
people who compromise and meet one another, I suggest that we
should accept paragraph 10 now, and that paragraphs 11 and 12
should go to the Standing Committee to be considered and
reported on before the end of the year."

(Collected edition, I, p.l177; Rep. 1949, pp.1230, 1232).

(z) Mr. ROLIN (Belgium) (Translation}:

"7 should like to reply to the queétion that has peen

L e
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projet'qui vous est soumis, il y a un erticle qui-dit : :
T2 Cour devra connaftre de toutes violations des oblligations
définies par la Convention, qu'elles résultent d'actes '

législatifs, exécutifs ou judiciaires,!

"Ge nlest donc pas une réponse que de croire qu'il
guffirait qu'une mesure ait pris la forme d'une lol pour
qulelle soit & 1ltabri de toute discussion, Clest au =
contraire un rpincipe de droit constant, dont les tribunaix.
ont d€ja fait plusieurs fois application, qui a fait 1l'objet
de discussions &4 la Conférence de La Haye de 1930. Aucun
Etat ne peut se réclamer dlune loi interme pour se sous-
traire & une convention internationale.

"Te problZme reste donc entier, Une lol de confiscation
pure et simple serait certainement évoquée devant la Cour
européenne comme violant les principes que nous avons
inserits.

1Je voudrais dire quelques mots sur les propositions
faites. Je regrette beaucoup que la proposition transacition-
nelle d'ajournement présentée et soutenue par le Président
de la Commission soit comprise per M, MacEntee comne une
acceptation du point de vue de Lord Layton.

- "Je lui donne, au moins autant, une portée contraire.
En réalité, on peut dire qu'il résulte de cette discussicn
qulil y & ici un malentendu. Nous sornmes tous dtaccord '
pour condamner les violations de ces droits faites au
cours des dernidres amnées, nais certains d'entre nous
redoutent que la formulation qui vous est proposée puisse
verme*tre de tirer d'autres conséquences quil empiéteraient
directement sur la vie politique de nos divers pays, sur
la compétence politique de nos Parlements. Aucun des
tribuneux de nos pays nlaurait compétence pour juger nos
lois dans ce domaine et nous craignons de devoir donner A
des orgaenes externes une compétence que nous refuserions
4 nos organes internes,
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raised. In the draft which has been submitted to you, there
is an Article which states: 'The jurisdiction of the Court
shall extend to all vioclations of the obligations defined
by the Convention, whether they result from legislative,
executive or judicial actst,

"It is not therefore a reply to think that it will e
sufficient for a measure to take the form of a law for if o
be protected from all discussion. On the contrary, it was
a principle of established law, which has already been
applied several times by the courts, and which was the
subject of discussions at The Hague Conference of 1930.

No State can shelfter behind a national law to evade an
international Convention,

"The prcblem therefore still remains. A pure and
simple law of confiscation would certainly be subject to
the European Court, as violating the principles which we
have enunciated.

"I should like to say something about the Proposals
that have been made. I very much regret that the compromise
Proposal for the adjournment, put forward and supported by
the Chairman of the Committee, should be understood by ’
Mr. MacEntee as an acceptance of Lord Layton's point of

view.

"I would give -it, at least to a certain extent, a
different meaning. In reality 1t might be said that this
is a misunderstanding resulting from this Debate. We are
all agreed in condemning those viclations of rights which
were committed during recent years, but some of us fear
that the expressicn which has been proposed might have other
conseqguences, which would encroach directly on the political
life of our different countries and on the political rights
of our Farliaments. None of the courts of our countries |
would have the power to judge our laws in this field, and
we deplore having to give to external organs a Jjurisdicfion
which we do not allow cur national organs.
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"En réalité, j'intcrpréte la proposition d'ajournenent
comme un accord pour metire sous contrdle internaticnal,
contrairenent & la proposition de Lord Layton, ce gqui est
essentiel dans le droit de fanille, dans le droit dec propriété
et dans le droit d'éducation, mais pour réserver la question
de¢ fornulation., Cette question, comme cela a ¢té indiqué par
M, Teitgen, doit donner lieu & un exarien trés attentif, car
c'est tout autre chose de narquer son accord & une ddclaration
de principe qui ne failt pas l'objet d'une convention, gqui
n'ouvre aucun droit de discussion, dtintervention & aucun
autre Etat, ¢t, au contraire, d'inclure ce principe dans une
convention internationale et dtaccepter que, dorénavant, notre
action dans ce domaine puisse faire 1'objet de critiques, de
discussions, ¢éventuellenent de procés & 1l'initiative de
ntinporte quel autre Etat." (Recueil, I, p. 179, C.R., cit.
p. 1233),

M, LE PRESIDENT

".li..
M. Nnmus allons donc procéder & trois votes., Il slagit
de renvoyer les paragraphes 10, 11 et 12 en Counission, ...

"Je mets aux voix le renvol & la Counission de -
1ltarticle 11," (Recueil, I, p. 179 3 C.R. cit. p. 1233).

' Apreés ure épreuve 2 main levée déclarée douteuse,
1'Assemblée décide, par assis et levé, de renvoyer liarticle 1l
& la Commission par 43 voix contre 40, Ltissenbldée Consultative
charge, en outre, la Commission des Questions Jjuridiques et admi-
nistratives de 1lui présenter, lors de sa prochaine session, un
rapport sur les droits visés dans les paregraphes 11 et 12
(Recueil, I, pp. 179-180, 198 j Comptes rendus, pp. 1233, 12%5).
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"Indeed, I interpret the Proposal for the adjournment as
an agireement to place under international control, contrary to
Lord Layton's Proposal, that which i1s essential in the right of
the family, in the right to own property and in the right to
education, but to reserve for later the cuesticn of the -
fermula. This guestion, like that whicihh was put. forward by
Mr. Teitgen, must be the subject of very careful study;
because it is one thing to agree to a declaration of principle
which 1s not the subject of a Convention, which involves no
right of debate or the intervention of any otheritate, but it
is quite ancther thing to 1nclude this principle 1in an inter-
nationa; Convention and to agree that, in the future, our
action in this field may be the subject of criticism, of dis-
cussion and finally of a trial, resulting frcm the initiative
of some other State." ., (Collected edition, I,pp.177-178;

Rep. 1949, p.l232).

The PRESIDENT

hi

.. We shall therefore have three votes. It is'é‘
aquestion of referring paragraphs 10, 11 and 12 to the
CommitTee; ...

1t

"T Put to the vote the reference of Article 11 to the
Committee.' {(Collected edition, I, p.178; Rep.l1G49, p.1232).

0

After the vote by show of hands had been declared
doubtful, the Assembly decldeu, by calling on first the "ayes"
to stand, and then on the "noes", to refer Article. 11 to the
Committee by 43 votes against 40. Moreover, the Consultative
Assembly instructed the Committee on Legal and ﬂdmlnlstratlve
Questions to make a Report on the rights contained in
paragraphs 11 and 12 to the next Session. (Collected edltlon, I,

p.178;  Rep. 1949, pp.1233, 1235).
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Séance tenue par l'Assembldée le 8 septembre 1949 (suite)

EDiscourS“finéi"dU‘rapporteur“et”expjications‘defvofe)“
Recuell I pp. 144 &8, ; C.R. 1..949s,P(f-.w-r1'309-132;.7:)‘.
M. TEITGEN France§ (rapporteur de la Commission) .

"on-oi ! : - .

"Wous avons opposé¢ tout au long de ce débat des systénes,
des théses, En réalité, cette opposition était un peu systé-
natique. S1 on y regarde de plus preés, on sfapercgoit que le
texte auquel nous venons d'aboutir est en rdalité une synthése,
probablenent satisfaisante, de doctrine et de systines qui
étaient antagonistes, pour les besoins de la cause et. la
clarté de 1'exposé,

cece (1) |

"5i nous régardons le second aspect de notre travail
- la liste de libertés garanties - Je sais que beaucoup-
d'entre nous ne sont pas contents. -

"Nous nous proposions de garantir douze droits fonda-
nentaux,.

"Nous en avons garanti dix, & peu pris sans discussion.
Nous n'avons pas pu présenter a l'issemblde une formulation .
correcte, satisfaisante pour tout le nonde, en ce qui concerne.
le droit des parents et le droit de propricété.

"Vous savez bien, nes chers collegues, si vous voulez
regarder ‘avec inpartialité le débat tel qu'il stest dérould,
gue parni ceux.qui se sont prononcés contre 1'un ou llautre .
de ces droits il en est. beaucoup qui veulent leur garantie et -
leur protection, mais qui se posent, & propos de chacun 4'eux,
des problémes,. et gqui se soucient de ne pas confier & une )
Juridiction internationale, aux termes d'une formulation
Insuffisannent néditée et réfléchie, une tfche qutil ne serait
pag possible & des maglstrats d'accomplir en toute sécurité
de conscience sans des directives plus précises.

(1) Tel, 1, Teitgen traitait du nécanilsme de  garantie
collective dont 1l!'issemblée était invitée & :
préconiser 1l'instauration. . -

3
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7. Sitting held by the Assembly on 8th September 1949 (contd.’)
EFinal address of the Rapporteur and explanations of vote)

Collected edition, I, pp.l44 et seqg.; Rep.1949, pp.
1308-1326)

h=

Mr. TEITGEN (France) (Rapporteur of the Committee)
(Translation):

)

L I

"All through the Debate we have been putting forward
opposing systems, opposing theses. In fact, this opposition
was fto a certain extent systematic. If it is examined
closely, it may be seen that the text which we have Jjust
concluded is, in fact, a synthesis, probably satisfactory
from the point of view of the opposing doctrines and systems,
co-ordinated to meet the needs of the case and for clarity
of expression.

ceveenn (1)

"If we look at the second aspect of our work - the
list of guaranteed freedoms - I know that many of you are not
too happy. '

"We had proposed to guarantee twelve fundamental
rights.

"We have guaranteed ten, more or less without debate.
We were not able to submit to the Assembly a correct formula
which was satisfactory to everyone with regard to the right
of parents and the right to own property.

"My dear colleagues, you must be aware, if you
consider the Debate impartially, that among those who
expressed themselves against one or other of these rights,
there were many who wished for their guarantee and protection,
but with regard to each of them, there were problems. These
people did not wish to entrust to an infernational Court a
task which, owing to a draft which had been insufficlently
considered and studied, the magistrates would not be able
to administer, according to the dictates of their conscience,
without more precise directives. '

e

(1) Here, Mr. Teitgen discussed the machinery of collective
guarantee, the establishment of which the Assembly wWas
invited to recommend.

-
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”J?auraiu bicn voulu, comme beaucoup dlautres, que nous
arrivions & trouver du prem1er coup les fornules et les
définitions qui nous auraient pernis de sarantir douze droits
fondamentaux.

"Faut-il; parce oue notre tlche est ajournée pour deux
de ces dr01,g, gue nous rvfusions la garantie aux dix autres -
qui sont, eux aussil, des droite fuudanentaux : la séeuritd,
la protection contre les arrestations arbitraires, l'exemption
des servitudes et de tout esclavage, lo protection contre
toute arrestﬁtlon, exil et autres unesures arbitraires, la .
liberté de conscience, de religion, du culte, la liberté de
reunlon, dfassociation, la 1¢berté syndicale 7

"Sur ces dix libertdés fondamentales, nous somumes arrivés,
en deux séances, & un accord général et nous avons renvoyé &
notre Connission; sous la hsute autorité de son Président,
dont nul, je suppose, ne contegtera ici la parfaite et scrupu~
leuse loyauté, le soin de nous présenter, pour notre session-
prochainen une formuletion des deux drojts en suspens.

”C'est deJa tres beau d'étre ainsi 2rrivé; nous qui nous
connaissions a peine il y a un mois, & mettre sur pied un
nécanisne de garaatie, qui est au fond une synthege entre des
théses souvent opposées avec trop de rigueur, et 3 admettre
que dix libertés fﬁndauentales bénAficieront 1mmed1atement
de cette garantie, :

"Bst-'L grelou’vn ici gui, vraiment, dans la sécurité de -
sa -conscience, pourrait refucer de garantir dix libertés
individuelles purce gue deux, dont nous sovhaitions gqu'elles
goient ddéfinier cv protégées, niont pu l'etre du premier coup
et au premier ‘uztant 7 S o

"Je ne 1o pense pas. Iesurons le chemin parcouru, cuo
f,....% (Recueil, T, ppe 208-209 ; C.R. cit. pp. 1291 et

1293).
a) M. CATLAGEAN {?oyauUPﬂJn?) (Traductlon)

"Lhe vote auguel nous devonq proaéder ce SOJ¢,sou1eve de
grandes difficultés, Ceux dfenire nowqul, coume moi, ont
assisté sans interruption & ce adbah pandant un jour % deni
doivent en tre arrivés, selon no;, A cette conclusion § 1l
est facile de formuler les principes sur lecquels nous voulons
fonder notre a ctlon, mais beaucoup plus difficile de faire .
passer ces priancipes dans le decnaine des réalités,

coesa (1)

(1) Tei,M, Callashan citait & titre d'exempie les diffi-
cultés qu'tavaiv soulﬂvées lt'examen des propositions
de 1, Cocks tendant & le condamnation:solennelle de
la torture (ecf, Doec, DH (56) 5, pp. 2 & 15).




CDH (67) 2 | - 37 -

"Like many others, I should very much have wished that
we could, in the first instance, have succeeded in finding
formulas and definitions which would have allowed us to
guarantee twelve fundamental rights.

"Iince our task, as regards these two rights, has been

adjourned, must we refuse to guarantee the ten others which

are also fundamental rights, namely: security; freedom from
arbitrary interference; freedom from all slavery and servitude;
freedom from arbitrary arrest, exile and other measures;

freedom of conscience, religion, and culture; freedom of
assembly and association and freedom to unite in trade unions?

"In two Sittings we have reached a general agreement on
these ten fundamental freedoms, and we have referred to our
Committee the task of submitting to us at our next Session a
formula in respect of these two rights held in suspense. This
we have done under the high authority of the Chairman of the
Committee, whose complete and scrupulous loyalty, no one, I
am sure, will contest.

"It is already a great deal to have reached thils point;
we, who have known one another for scarcely a month, to have
established a machinery of guarantees, which is basically a
synthesis between often opposing and divergent theses and to
accept ten fundamental freedoms, which shall immediately
enjoy this guarantee. This 1is important work.

"Is there really anyone here who, in his own conscience,
could refuse to guarantee ten individual freedoms because two

of them, which we hope will be defined and protected, have not
been so defined at the first attempt and in the first instance?

"T do not think so. Let us survey the ground which
we have covered, ...

) ", ...."(Collected edition,I,pp.206,207; Rep.i949,pp.1290,
1292

B. (a) Mr. CALLAGHAN (United Kingdom):

"We have a most difficult vote to make fonight. I
think that those of us who, like myself, have sat here for
one and a half days listening without interruption to this
Debate must have come to the conclusion that, whilst it is
an easy matter to formulate the principlies upon which we
desire to move forward, it is far less easy fo translate-

those principles into action.
....... (1) |
./l

(1) Here, Mr. Callaghan gave as an example the difficulties
that had arisen during the discussion of Mr. Coclks'

proposal for a solemn declaration condemning torture
(See Doc. DH (56) 5, pp.2-15).

~
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"eeo Il a fallu, de néne, renvoyer d'autres propositions
qui, aprés une longue discussion, avaient pu 8tre insdérées dans
le rapport - c'est le cac des articles 11 et 12, A mon sens,
ces articles étaient tous les deux critiquables, mais étant
donné qu'ils ont (té renvoyés en Connission, tes objections &
leur ¢gard se trouvent anoindries. J'estime, cependant, gque
d'autres difficultés d'ordre pratique ne sont pas encore
résolues.

"Dans ces conditions, sans wm'opposer aux principes énoncés,
nais parce que de nombreuses difficultés pratiques doivent
encore &tre résolues, j'ai 1l'intention de m'abstenir.”
(Recueil, I, pp. 213-214 ; C,R, cit. pp. 1309 et 1311},

b) M. VAN CAUWELAIRT (Belgigue)

"Je regrette vivenent de ne pouvoir apporter un vote
favorable aux rdésolutions gquil nous sont sounises.

"Je n'al pas besoin de dire que les libertés qui sont
inscrites & l'article 2 ne sont particuliérement chéres. Elles
fidpurent depuis des sidcles dans la Constitution et dans les
Chartes de mon pays, et je serais fort heureux si, grfce &
1ltinfluence du Conseil de l'Turope, elles pouvaient 8tre
garanties de maniere efficace, non seulement dans les pays
gul sont Membres du Conseil de 1l'Europe, mais dans tous les
pays civilisés,

"Aussi, jlaurais volontiers passé outre aux objections
que je sens en noi-nne contre la Cowr, car, cen cette matiére,
jtépouse les observations et les objections qui ont ¢%4
fornulées par M. Rolin, mais je ne puls ne résigner en silence
3 acccepter la décision prise par ltAssenblée de disjoindre de
1ltensenble de ces libertés, au moins en ce qui concerne les .
garanties irmddiates, unc liberté qui me paralt profondément
dénocratique et qui constitue un droit neturel indiecutable,
notanment : le droit naturel des parents & pouvoir décider
par priorité de 1l!'déducation de leurs enfantsg.

"Clest sous l'impression de ce regret que je m'abstiendrai."
(Recueil, I, p. 214 3 C.R, cit. p. 1311). |
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M. .. Similarly, other Proposals which foind their way

into this original dccumnent, such as Articles 11 and. 12, about
which we had such a long discussion this morning, have had to
be referred back. To my mind, they were both objectionable,
and because they have been referred back, my objection to
these documents is therefore lessened: but other practical
difficulties remain, in my opinion.

£ o 0 s 0 8.

"In those circumstances therefore, in no spirit of
opposition to the princinles that have been enunciated
but because.of the practical difficulties that I feel have
still to be resolved, I propose to abstain from yoting."
(Collected edition, I, pp.211, 212; Rep.l949, pp.1308,131C).

(b) Mr. VAN CAUWELAERT (Belgium) (Translation):-

"I Geeply regret that I shall not be able to give a
favourable vote to the Resolutlions submitted to us.

"I have no need to say that the freedoms enunciated
in Article 2 are particularly dear to me, ' For centuries
they have been found in the constltution and charters of my

country, and I shall be very happy if, thanks to the influence

of the Council of Turope, they could be guaranteed in an

efficient manner, not only in the countries which are Members ~

of the Council of Europe, but in all civilised countries.

"Also, I would willingly overrule any objections which
I feel within myself against the Court, because in this matter

I support the observations and objections which Mr. Rolin has ,

put forward. I cannot, however, resign myself 1In sllence to
accepting the decision of the Assembly to separate from the
totality of these freedoms, at least as regards immediate
guarantees, the natural right of parents to have first choice
in deciding the type of educaticn to give their children,
which appears to me to be a profoundly democratic right
constitutipg a natural unquestionable right. '

"It 1s witn this regret that I shall abstain."
(Collected edition, I, p.213; Rep. 1949, p.1310).
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c) M. SCHUMANN (France)

"M. le Président, sans Goute ntaurais-je pas abusd des
instants de l'issoublde sans les paroles énouvantes qu'a
prononcées non dninent ani M. Ven Cauwelaert. :

"Je suis aussi profondénent attaché qu'il ltest lui-nfroe
au droit des parents de choisir par prioritdé le genre
d*éducation & donner & leurs enfants 3 j'ajouteral nfue,
dépassant les termes de l'article 11, le genre d'enseignenent
4 donner & leurs enfants.

MDiral-je aussi gque, si l'ariendenent de Lord Layton avait
ét¢ adopté ce natin ~ en d'autres termes, si 1L'Agssenblée
s'était prononcée pour la suppression, dans la série des droits,
de celui qui €tait stipulé et demeure stipuld i llarticle 11 -
Je ne ne serais ‘certainenent pas abstenu. J'aurais ét6, selon
toutes probabilités, contraint, avec quelques-uns de nes anis,
de voter contre lt'ensenble.

"Mais, ainsi que M, Rolin l'avait fort justenent fait
renarquer, dés ce natin, aveant le wote sur le renvoi & la
Counission, la signification de ce vote était entiérement
différente de celle qu'aurait rev&tue l'lapprobation de
llanendenent. '

"Du seul fait que nous avons renvoyé les articles 11 et
12 & la Connission, bien loin de rejeter les principes
essentlels qu'lils énoncent, J'ose dire - pour enployer une _
exXpression parlenentaire courante - gue nous les avons pris en
considération.

"Jtattire la bienveillante attention de non éninent ani,
M. Van Cauwelaert, sur wie analogie qui vient naturellement &
l'esprit. Tout & 1l'heure, nous avons renvoyé & la Comnission
la proposition de résolution qui nous avait- été présentdée par .
notxe .collégue et anil, M, Seynour Cocks. Est-ce que cela -
signifiait, pour quelqu'un d'entre nous, que nous soyons
partisants du recours & la torture par les autorités publiques?...

"M. Van Cauwelasert ne sera pas ¢tonné que, pour ce qudl _
concerne la liberté ~ & ‘ses, yeux, conme aux niens, essentielle =~
définie par l'article 11, 'nous n'y soyons pas non plus parvenus
dans le méne tenps, alors que, devant nos Parlenents respectifs,

(1) I1 stagissalt en réalité du peragraphe 11 de l'article 2

(paragranhe qui correspondait & ltactuel article 2 du
Protocole additionnrel),
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(¢) Mr. SCHUMANN (France) (Translation):

"I would not have taken up the Assembly's time had ‘it
not been for the moving words of my eminent friend
Mr. Van Cauwelaert. . S

Mike him I am also deeply attached to the right of
parents to have first choice in the kind of education to give
thelr children; I will even add, exceeding the terms of

Article 11, the kind of instruction to be given to their
children.

"I might also say that, if Lord Layton's Amendment had
been adopted this morning, in other words, if the Assembly had .
decided to delete from the list of rights that which was
stipulated and which remains in Article 11, I should certainly
not have abstained, ' In all probability, I should, with some
of my friends, have been forced to. vote against the
Resolution in its entirety. ' : '

"But, as Mr. Rolin so rightly said this morning, before
the vofe concerning reference to the Committee, the meaning of
this vote was quite different from that which would have been
entailed in approving the Amendment. ‘

"From the simple fact that we have referred Articles 11
and 12 to the Committee, far from rejecting the essential
principles which they embody, I dare to say, in using a
current parliamentary expression, that.we have talken them
into consideration.

"I should like to draw the kindly attention of my
eminent friend, Mr. Van Cauwelaert, to an analogy which comes
naturally to mind. Earlier we referred to the Committee the
Motion submitted to us by our friend and colleague, Mr. Seymour
Cocks. Is it possible that this means to anyone among us,
that we are in favour of public authorities using torture? ...

"Mr, Van Cauwelaert will not be aston%s%ed that, with.
regard to the freedom defined in Article 11,{l)which in his
eyes as well as mine is essential, we have nct been able
either to reach agreement in the time available; moreover,

(1) He actually meant paragraph 11 of Article 2 (the paragraph
which corresponds to the present Article 2 of the Protocol).
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entre honnes d'égale bonne foi et d'dégale bonne volonté,
le nlue débat n'a pas pu 8tre vidé malgré des annces et
des années de discussion. : _

"ppreés avolr ainsi - et je nten excuse - expriné quelques
renarques en une anicale et respeotueuse adjuration 4 l'égard
de notre colldgue, Je voudrais aussi ne retourmer vers nos
anis du parti travailliste anglais, dont plusieurs ont, depuis
le début de ces explications de vote, annoncé leur abstention.

"Je canprends fort bien les réserves que certains d'entre,
eux ont formulées - ils n'excuseront de le dire, d'autant
plus que je suis assez accoutuné & leurs néthodes politiques
et & leurs habitudes juridiques. Mais je voudrals aussi,
trés. sinplenent, leur dire ceci, Il a pu y avoir dans cette
Lgsenblée, depart et d'autre, une certaine tentationm, expli-
cable par les habitudes que nous avons contractées dans nos
Parlerients respectifs, de voulolr, involontairement ou incon-
sidérénent, faire 1l'Europe sans les uns ou contre les uns,
sans les autres ou contre les autres.

"Nous sormes de ceux - on nous rendra cette justice -~ qul
ont tout fait et feront tout pour que l!'Europe ne solt pas
bAtie per un clan de déuocrates européens, par opposition -3
un autre clan de démocrates européens.

"Alors, est-ce que cet effort, gui a été poursuivi
jusqu'd son terrme, ne risque pas d t&tre gravenent -~ je ne dis
pas irrénédiablenent - compronis si, & propos d'une gquestion
fondanentale, celle de¢ la sauvegarde efficace des droits de
la personne hunaine, sous prétexte gue nous sormes inconplé~
tement satisfaits, nous nous réfugions dans une abstention. en
elle-n®ne justifiable peut-8tre, nais qui sera 4 l'extérieur,
jten ai maur, wmal comprise 7 : o

"L'Europe, nes chers collégues, 1'Europe, M. le Président,
était, i1 y & un an, une Qommunauté d'inquiétudes.

"Dlgutres, parmi lesquels se trouve le Président de

1t.ssenblée - vous me permettrez bien de le dire, encore qu'il
ne soit pas d'usage de nettre en cause un Président d'Assenblee -
ont contribué & en-faire une communauté de défense. dJe voudrais

gue nous ne nous séparions pas avant d'en avoir falit une

comnunautd d'espérances.® (Recueil, I, DP. 215-216 o

C.R. cit., p. 1313).
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in our respective Parliaments, between men also of good faith
and good will, tihe sawe debate has net been concluded, in
spite of years and years of discussion.

"After having thus expressed a few words, for which 1
apologise, in friendly and respectful entreaty to our colleague,
I should like also to turn to our friends of the English Labour
Party, many of whom nhave, since the beginning of these
explanations of vote, announced their abstention.

"I well understand the reservations which some of them.
have expressed, they will forgive me for saying-so, all the |
more so since I am fairly accustomed to their political methods
and their legal habits, But I should &lso 1like to say this,
quite simply. There may be in this Assembly, from one side .or
the other, a certain temptation, which is ¢xplained by the
habits which we have developed in our respective Parliaments
of w1sn1ng either involuntarily or without consideration, to
build Furope without one party or against one party; without
the others or against the othoens.

"We are among those - and we are entitled to claim it -
whio have done all they canl and who will do all they can to
ensure that Europe should not be built by a group of European
democrats in opposition Lo another group of European democrats.

"Then, does not this desire carried to its logical
conclusion, risk bheing gravely, I do not say irreparably,
compromised if, with regard to a guestion as fundamental as
that of the efficient safeguard of the rights of humen beings,
we take refuge in abstention, on the grounds that we are not
completely satisfied: an abstention which may perhaps be
Justifiable in 1tself, but whlcn will, I am afraid, be
mlsunderstood outside. '

"FEurope, my dear colleagues, Europe, Mr, President, was.

a year ago a worried community.

"Others, among whom have been the President of the
Assembly - you will permit me to say it, even though it is not
customary to refer to a President of tne Assembly - have
contributed to malke it a community of defence., I hope that

We skall not disperse before we have made it a community of
hopfi (Collected edition, I, pp.21L4-210; Rep. 1949, pp.l312,
1314}, ‘ : :
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d) M., JACINI (Italie)

"M, le Présidént, nes anis et mol somnes treés perplexes
sur le voté que nous allons éuettre., Il est ¢vident que nos
espolrs ont ¢té en grande partie dégus par le vote Ge ce naetin,
Notre position avait été trés clairenent effirnde dans la :
déclaration cde non ani Cingolani, gqui est peut-2tre passdée un
peu inapergue de l'issenblde, nais que je ne pernets de vous
rappeler,

"iu point de vue des droits de la fanille, il affirmait
trés nettenent les droits du mariege et les droits de la
paternité sur la formetion de llenfant,.

"Au polnt de vue de la propriété, ...

"Il n'a pas été possible de traduire, en une Déclaration
officielle et connunément acceptée, ces principes gqui nous
sont chers.

"1 serait donc logigue et trés naturel gque nous suivions
1l'exenple de notre éninent ani, M. Van Cauwelaert, et que,
pour le noins, nous nous abstenions de voter.,

"T1 ne senble pourtant que, dans toutes ces questions, 11
ne faut pas voir seulenent la valeur intrinsedque du vote que
nous allons émettre, nais sa répercussion dans lfopinion
publique de 1'Europe et du nonde.

"La conclusion de ltexposdé de M. Teitgen ~ qu'il me permette
de le lui dire — avait un ton un peu trop euphorigue & non
golit. Dans cette conclusion, il a toutefols dit une chose
trés vraie, clest que, sur douze libertés, 11 y en avalt dix
qui avaient &té consacrdes officiellenent et deux que l'on n'availt
pas rejetées, mais sinplementrenvoyées pour une ¢tude
supplérientaire - en vue d'un débat certainenent plus ample
et plus profond que celui d'aujourd'hu, lors de le prochaine
session. =

"Dans ces conditions, je ne demande, si le resultat du
vote que nous allons dénettre diait négatif, quelle serait
lt'inpression dans le monde. . L'inpression seraity Messieurs,
que 1ltissenblée Consultative, nise devant la premidre grande
et véritable question & résoudre, stest retirée sous la tente
et a laissé les choses aller leur chenin en dehors de son
influence, 4
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(d) Mr. JACINI (Ttaly) {(Translation):

Y . . . B
Mr. President, my friends and T are very uncertain as

to tihe vote we are going to give. It is obvious tnat our hopes
have been to a large extent disappointed by this morning's vote.

Our position had been very clearly defined in the statement of
my friend Cingolani, which has perhaps passed rather unnoticed
by the Assembly, but T might be allowed to remind you of 1t,

"Prom the point of view of family rights, he stated
very clearly the rights of marriage and the rights of parents
in the upbringing of their children.

"From the point of view of property, ....

s

L A LA

"Tt has not been possible, in a generally accepted’
official declaration, to incorporate these principles which
are dear Lo us.

"It would therefore be logical and very natural if we
were to follow the example of our eminent friend, Mr. Van
Cauwelaert, and at least abstalin from voting.

"Tt seems to me, however, that in all these 7questions
we should not look only at the intrinsic value of the vote we
are going to take, but rather at its repercussions on the
public opinion of Europe and the world.

"The conclusion of Mr. Tqitgen's statement - if I may
say 80 - sounded a bit too euphionic for my taste. In this
conclusion, however, he sald something very true, which 1%
tnat of 12 freedoms there were 10 which have been officially
confirmed and 2 which had not been rejected, but simply
referred for furtner study, so that they may in the mnext
Session be the subject of a wider and fuller Debate than
that of today.

"In these conditions, I wonder what would be the
impression in the world if the result of the vote, which
we are going to take, was negative. Gentlemen, the

impression would be that the Consultative Assembly, faced with

its first big and important guestion, withdrew into tents and
left things to continue their normal course beyond 1ts
influence, _

-
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"I1 ne semble que ce serait une défait extrémenent grave .
et dont, pour ma part, je ne veux pas assumer la responsabilité.

"Par congéquent, en rion non personnelet en celui de quelques
anis que j'ai pu consulter, je déclare que je voterai le rapport,
tout en exprimant encore une fois mon inpression trds nette ‘
que la décision de renvoyer & une prochaine session les deux
argunents principaux que nous éevions voter a ét¢é une erreur
politique gque nous paierons fort cher et qui sera terriblenment
exploitée par les adversaires de cette Assenblde, ‘ :

"Avant fait cette protestation qui répond & ma conviction
profonde, je ne veux pas assumer la responsabilité de faire
péricliter un vote de l'importance de celui que nous allons
énettre et je déclare que je voterai en faveur du rapport de
la Cormission." (Recueil, I, pp. 216-217; C.R. cift.

. 1315 et 1317).
§§} M. HEYMAN (Belgique)

"Pour les motifs donnés par mon ani, M, Van Cauwelaert, Je
n'abstiendrai de voter," (Recueil, I, p. 218.; C.R, eit.
P. 1319) |
f) M. DE L. VALLEE~-POUSSIN (Belgique)

tJtattache une énorme importance & la question des drolts
du pére de fanille dans 1'éducation de ses enfants et, pour
cette raison, je n'aurais certes pas pu voter le rapport s'il
avait exclu ‘le paragraphe 11 de l'article 2. _

Ta déeision prise de renvoyer cet article & la Conmission f
ne me parait pas fort heureuse parce que j'éprouve réellement o
un grand regret de constater que, dans une guestion aussli :
inportante pour la défense réelle des Droits de l'Homme, tant L
A'esprits ne paraissent pas encore avolr counpleétenent exaniné wf

la question. Mais, comme il stagit d'un probléme aussi Srave,

je pengse qu'il serait dommage de ne pas l'élucider & fond., Clest
pourquoi je me suis rellié au renvoi & la Comnission. Dans ce
domaine; il ne doit pas y avoir de vote par surprise, et chacun.
doit pouvoir étudier le problime et voter en pleine lumidre et

en pleine conscience." (Recueil, I, pp. 218-219s ¢ R, cit.

pp. 1319 et 1321), . A

gf M, DI MOUSTIER {(France)

"M, le Président, je ne voteral pas le rapport de M., Teitgen,
pour les mnes raisons que celles qui ont ét€" exvellemment
commentées par M. Van Cauwelaert. Comment ! on nous présente
un rapport sur les Droits de 1'Homme dans lequel on insiste
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"It seems to me that that would be an extremely grave
error and for my part I do not wish to assume responsibility
for it. .

"Consequently, for myself and for some of the friends
whom I have been able to consult, I state that I shall vote for
the Report, once again expressing my clear impression that the
decision to refer to another Session the two principal arguments
on which we should be voting, was an error of policy for which
we shall pay dearly and which will be very much exploited by
the opponents of this Assembly.

"Having made this protest, which arises from my
profound convictions, I do not wish %o assume responsibpility
for jeopardising a vote of the importance of that which we are
going to take and I state that I shall vote in favour of the
Committee's Report." (Collected edition, I, pp.217+218;

Rep. 1949, pp.1314, 1315).

(e) Mr. HEYMAN (Belgium) (Translation):

"For the reasons ‘given by my friend Mr. Van Cauwelaert,
T shall abstain from voting." (Collected edition, T, p.219;
Rep. 1949, p.1318). o

(f) Mr., DE LA VALIEE-POUSSIN (Belgium) (Translation):

"T attach great importance to the question of the rights
of the father of a family in the education of his children and,
for this reason, I should certainly not have been able to vote for
for the Report if it had excluded paragraph 11 of Articdle 2.

"The decision to refer this Article to the Committee does
not seem to me to be a very happy one, for I am really sorry
to think that in a question as important as this for tihe real
def'ence of Human Rights, so many people do not yvet appear to
have completely examined tihe guestion. But, since so serious
a problem is involved, I taink that it would be a pity not teo
investigate it at length., That is why I approve its
reference tc the Committee. In this matter there should not
be a surprise vote and everyone -should be able to study the
problem and vote on it conscientiously and intelligently."
(Collected edition, I, p.219; Rep. 1949, pp.1318, 1320).

(g) Mr. DE MOUSTIER (France) ( Translation):.

"I shall not vote for Mr., Teitgen's Report, for the
reasons so0 excellently expounded by Mr. Van Cauwelaert. How
is it possible that we should be presented with a Report on
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sur le secret de la correspondance et dans lequel on ne parle
plus deg drolts naturels et inprescriptibles du pére de fapille
a diriger 1'dducation de ses enfants ! Dans lequel on oublie
égalenent un droit trés important, nous le savons tous, et
extrénmement cher au coeur de tous les habitants de nos pays
occidentaux : le droit de propridétdé.

"Depuis trois senaines, nous entendons des discours dloguents;
de tres grands orateurs sont venus nous dire : 1'Zurope est en
danger de nort, la civilisation occidentale court de trés grands
dangers, et clest l'heure que le Conseil de 1l!'Burope et les
sages du Consell de 1'Burope ici assenblés choisissent pour
discuter de questions de procédure - de guestions de formulation,
disent les uns j; de questions de rédaction, disent les autres.

"Je crains fort gque cette Assenbldée ne ressemble & ce Sénat
de la Rone antique ol les sages sénateurs discutaient, eux aussi,
de questions de procédure alors que l'invasion barbare était aux
portes de la ville., Nous savons tous gqu'une nouvelle invasion
barbare esgt aux portes de l'Europe et que, s'il n'existait pas,
de l'autre cdt¢ de 1'iAtlantique, une force suffisante pour la
faire reculer, alors qu'ici nous serions tous & discuter de
questions de procédure, avec nos casques d'découteur sur la t8te,
la civilisation europdenne et occidentale aurait cegsé dtexister
en quelques instants. :

"M. le Président, lorsqu'on voudra bien nous présenter un
rapport complet sur les Droits inprescriptibles de 1'Homme, et
nontrer un peu de courage -~ ce qui sera, je crois, le seul et}
neilleur noyen de congtruire l!'Lurope - nous voterons avec
l'ensenble de nos colldzgues.! (Recueil, I. p. 219 ; C.R.cit.
p. 1321). |
h) M. BIDAULT (France)

"A 1ltheure qu'il est, M. le Président, je crois devoir
renoncer & convaincre ceux de nos collégues qui s€ sont
prononcdés déji dans des ternes désormais catégoriques - encore
gue, croyant aux niracles, aprés tout je ne renonce a rien,

"OW en sounes-nous, en peu de nots, et de quoi stagit-il ?
I1 egt tres difficile de transforner en sctes des textes et
d'aboutir & des institutions. Nous en avons déja créé
guelques-unes - du nmoins, nous l'espérons - avec l'taccord du
Comité des Ministres, et maintenant nous:pouvons espérer gque
nous aboutirons 4 en créer d'autres: Quel est le probléne.
devant lequel nous nous trouvons & l'heure actuelle ?
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Human Rights in which provision 1s made for secrecy of
correspondence, but no provision is made for the natural and
invulnerable rights of the fatner of a family to control the
education of his children? In which also @ very important
right is omitted, namely the right to own property; this, as
we all know, is extremely dear to the heart of every inhabitant
. of our Western countries.

"For bhree weeks we have leard elocuent speeches; great
orators have come to tell us that Turope is in danger of deatiu,
thiat Western civilisstion is in great danger; yet thilis 1s tre
time when the Council of Europe, and the learned men of the
Council of Europe who have met here, choose to discuss
questions of procedure - guestions of formula, some say:
suestions of drafting, say the others.

"I am very much afraid lest this Assembly should
resemble the Senate of Ancient Rome, where learned Senators
discussed auestions of procedure when the barbarian invasion
was at the gates of the city. We all know thal a new
barbarian invasion is at the gates of Burope and that, if
there did not exist at the other side of the Atlantic a
sufficient force to hold it back, while we here discussed
cuestions of procedure with earphoneg on our neads, European
and Western civilisation would cease to exist within a few
minutes.

"My, President, when we are presented with a complete
Report on invulnerable  ifuman Rights and we show a little
courage, whichi I consider as the best -and cnly means of
oonstructin% Europe, we shall vote with the rest of our
Colleagues." (Collected edition, I, pp.219-22C; Rep.1949,

p.1320).
(1) Mr, BIDAULT (¥rance) (I'ransiation):

"In view of the present hour, Mr. President, I thinik I
shall have to give up trying to convince those of our
colleagues .wno have already given their views in categorical
terms. But I, still believing in miracles, shall not abstalin

from voting.

"liow far, to put it briefly, have we gone -and what 18
at stake? It is very difficult to turn tTexts into action and
to establish institutions. We have. already created some -
at least we hope so with the agreement of the Committee of
Ministers - and now we can hope that we shall succeed in
creating others. What is the problem before us at the

present moment?
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n"rsg franchement, il s'agit des paragraphes 11 et 12 de
1ltarticle 2, C'lest & propos de ces deux paragraphes que 1la
conscience d'un certain nombre de nos colldgues se trouve
infiniment troublée, mais je tiens & leur dire que ce sont
précisénent ceux qui ne sont pas_d'accord - du moins ne
semble-t-11 ~ pour accepter le paragraphe 11 qui sont d'accord
pour accepter le paragraphe 12, et parfols inversenent.

"Quant & moi, je regrette l'absence des deux paragraphes.
Je pense qu'til eﬁt été possible, et gu'il sera possible denain,
dtéviter 1texclusion de 1l'un et ltautre de ces paragraphes de.
la liste des Droits hunains que nous avons nous-nénes établie.

"Nous devons proclamer ici - et c'est, je crois, le sentiment
comrun de ceux qui se sont prononcés jusqu'a naintenant - que
la liste &tablie par nous n'est pas limitative et patisfaisante
en elle-nufne 3 mais un vieux proverbe de nmon pays - et Je sais,
ou je n'en doute, de tous les pays - dit que le nieux est
1'enneni du bien., A partir du noment ol il s'agit de définir,
et non seulenent de définir, mais de défendre les droits, 1l
convient de commencer par ceux qui ont ¢té d'un commun accord
adpis par tout le monde. Cela ne signifie pas, de la part
d'sucun d'entre nous, le renoncenent & ceux de ces droits &
propos desquels - d'une naniére un peu futile, et peut-8tre
nérme un peu frivole,; & mon sens - il a été renoncé, au cours
de la discussion, commie cela arrive dans les Assenblées.

"T1 ne convient pas, en tout cas, sSous prétexte que deux
droits, aui sont en effet essentids, n'ont pas ¢té admis dans
la rédaction que la Commlssion, par la voix de son Président
et de son rapporteur, nous propose & juste titre - ou plutdt
ont été dcartés provisoirement - que nous laissions 4 l'abandon
les dix autres droits qul sont essentiels ; et je voudraia bien
qu'on gardft le souvenir qu'd tout noment il y a des houmes
pour lesquels les libertés essentielles, y compris les libertes
physiques, sont:chaque jour mises en péril., Je demande donc
qulon veullle bien se rendre compte que, quelque regret qu'on
puisse avoir - que je partage entidrenent - des amputatlons
faites aux propositions de la Comnission, nous devons nous
trouver en présence de quelque chose ou de rien.

- 1§51 paintenant, aprés avoir défini - et, ne senble-t-1il,
d'un comnun accord - dix droits fondanentaux, sans gxclusion
de ceux qui viennent ensuite et dont_ je suis convaincu qu'ils
pourront un jour en augmenter le nonbre § si, apres avolir voté
3 une majorité qui a été, je crois, indiscutable, la consti-
tution d'une Cour européemne, cette Assemblée, & conclusion
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Quite frankly, it is a Guestion of paragraphs 11 and 12
of Article 2. Tiese two paragraplis disturb the consciences of
a2 certain number of our colleagues, but I should like to tell
tliem that it is preciselr those who cannot agree, or at least
s0 1t seems to me, to accept paragraph 11 who are ready to
accept paragraph 12 and vice versa.

"For myself, T regret the absence of the two paragraphs.
I think that it should have been possible and that it will in
the future be possible to avoid the exclusion of one or other
of" these paragraphs from the list of Yuman Rights which we
have ourselves established. . ' ’

"We should at once state, and tihis, I think, is the
feeling of all those wno nave spoken hitherbo, that our list is
neither restricted nor satisfactory in itself: but an old
proverb of my country - and T have no doubt of other countries
too - says that it is best to leave well alone. Friom Lhe
moment when it is a question of defining, and not only of
defining but also of defending rights, it is necessary to
cegin with those which are accepted by everyone. That does
not mean thnat any of us need renounce those rights which, it
seems Lo me, they have renounced, perhaps in a slightly futile
or even frivolous manner, during the course of the Debate, as °
often happens in Assemblies. '

"It does not mean that we shall abandon the ten other
essential rights, on tihe grounds that these two rights, which are
indeed essential, were not accepted in the draft which the
Committee through its Chairman and its Rapperteur submitted
to us, or at lecast that they have been provisionally put aside.
I hope that everyone willi remember that at this moment there
are men whose essential freedoms, including physical freedom,
are daily menzced. I would therefore ask that consideration
be given to the fact that, in spite of the regrets We might
have - which I entirely share - concerning the amputations
which have bheen mmade to the Committee's Proposals, we must
accept’ something or nothing at all. : :

"If now, after having defined - and it seems . to me by
common agreement - ten fundamental rights, without excluding
those which will follow andg which I am sure will one day be
added to the number; . if, after having accepted by unguestionable
majority, the constitution of a European Court, this Assembly
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de tous ses travaux, pour son dernier jour, donnait aux pays
qui ont des ddlégués en elle et auprés d'elle ce prenier
spectacle, apres avoir adopté en détail 1l'ensenble des mesures
qui lui sont proposdes, de les repousser définitivement en
bloc, je pense gue nous aurions créé ce scandale qui ne doit.
pas arriver 3 il vaudrait nieux, en effet, avoir une pierre

au cow et sombrer au fond de la rividre que d'&tre celul par
qui le scandale arrive. ' -

"Je pense, au non de quelques-uns de mes anis, que dans
un monde oW ltinjustice est toujours vivante - c'est un fait
que nous ne devons Janais perdre de vue - une injustice que
nous n'avons pu juguler et dont, nous le savons, les germes
deneurent, il n'est pas possible de nous séparer sans avoir
fait ce gqu'il est possible de faire et adopté ce que la
Conmission nous propose aprds de trés longs travaux, c'est-a-dire
créé les moyens nécessaires pour défendre cet honme, cet homme
d!'Burope, cet homme £ils d'homme - et je me permets d'ajouter 3
fils de Dieu = qui n'est pas défendu, ou ltest si nal, en tant
de pays et qui est continuellement, coume vous le savez, en
noubre de territoires, lt'objet d'attentats nassifs.

"I]1 ne nous est pas possible de nous séparer sans avoir
voté ce texte malgré ses lacunes et ses lnsuffisances, nalgrdé
les condannations que, pour des notifs parfois divers, nous
pouvons, les uns et les autres, porter contre lui.

nCertains disent : l'article 11 n'est pas dans le textey
je ne voterai pas le tout ; d'autres : l'article 12 ntlegt pes
dans le texte, je ne voterai pas le tout., Je déplore ltabsence
de ces deux articles, mais jradjure mes collégues de se
souvenir que le noment va venir de conclure et qu'il faut.
conclure par un autre geste gqu'une négation."
(Recueil, I, pp. 219-220 § C.R. cit. pp. 1321 e% 1323)..

i) M. MacENTEE (Irlande) (Traduction)

"Aprés avoir entendu l'intervention de M. Bidault, je puis.
seulenent ddéclarer que je mets en doute la sagesse politique .
de maintes des dispositions du rapport, tout en estimant gu'il- «
constitue un document historique. I1 ténoigne, & mon sens, du
fait que 1'Burope est partiellement sortie des 8ges sombres du
¥Xdue sidcle. Il conprend des droits fondamentaux qui sont
continuellenent attaqués depuis une demi-génération dans =~
certaines parties du continent. Il ne conprend pas tout ce
que j'ainerais y voir figurer, mais répond & la plus grande
partie de nes désirs,
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onn its last day, in concluding its work, glves fThe countries
represented nere this exiibition, of finally rejecting en bloc
all the measures which it accepted in detail, I think that thig

would create a scandal wiich must not happen. It would be better

that we tied a stone round our necks and cast ourselves into
the river. rather than that this scandal should happen.

"I think, and this is the view of some of my friends,
tnat in a world where injustice is always alive - Liids 1s a
fact of which we must not lose signt - an injustlice which we
have not been able to settle and whose germs we know remain,
it is not possible for us to disperse without having done all
that it is possible to do., and having adopted what th
Committee submits to us after very long work. Tnat is to say,
we must create the necessary means of protecting this man,
this European man, this man the son of man, and I might add
tiae 'son of God, who is not protected or who is, in =o many
countries and as you know, in so many territories, so badly,
protected that he is the object of mass attack.

"We cannot disperse without having approved this text
in spite of 1its gaps and its inadequacies; . in snite of the
condemations which we may, for different reasons, make against
it. ' '

"Some say: 'Article 1l is not in the text and
therefore I cannot vote for the whole.' Others say: 'Article
12 is not in the text and therefore I cannot vote for the
whole.' I deplore the absence of these ‘two Articles, but I
beg my colleagues to remenmber that the moment will come to
conelude and we must conclude by a gesture other  -than in the
negative." (Collected edition, I, pp.220-221; Rep. 1949,
np.1%320, 1322). | _

(1) ¥r. MACENTEE (Treland):

"After listening to wnat Mr. Bidault has said, I can
only say that I doubt the political wisdom of many things in
this Report, but, at the same time, I think that it 1is an
historic document. It represents, to my mind, tne partial
emergence of Furope from the dark ages of tne 20th Century.
1t embodies fundamental rights which have been continuously

assailed in certain parts of the Continent for half a generation.

It does not embody everything I should like to see, but it
embodies most of it.
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"Bien que Je sols profondeément hostile & certaines dispo-
sitions du rapport, j'es*ime que, si je ne votais pas en sa
faveur, je le condamnerais & mort. Je refuserais d'accepter
des droits qu1 ont recueilli l'approbation presque unanime de
cette Assemblée, et je ne crois pas que mon regret de voir omis
un ou deux autres droits qui me sont trés chers m'autorise & | .
refuser de réaffirmer a présent les dix droits qui figurent dans
la Déclaration. ‘

"Pour cette raison, je voterai en faveur du rapport.'
(Recueil, I, p. 220 : C¢.R. ecit. p. 1723).

H

j) ZLord LAYTON (Royaume-Uni) (Traduction)

"L'on peut déduire facilement de mon discours de ce matin
la conclusion suivante : ce rapport, selon m01, a perdu une
partie du c8té incisif et de 1la quallte que jlaurais aimé
trouver en lui, Mais, pour ceux qui en concluraient qu'il
vaudrait mieux pour eux stabstenir ou voter contre le rapport,_
je dirai que les arbres les empécheralent de voir la forét.

"Je voteran en. faveur de ce rapport avec une émotion tres
profonde, ¢..

LI I ]
.

UM, le Président, si je vote en faveur de ce rapport ce
nlest pas parce qu'il constitue un dOCument parfait, mais
parce qu'il est, j'en suls convalncu, J ten al la certltude
profonde,. le proaeb du premier acte gquil figurera dans le &
Code du Conseil de l'ﬁurope." (Recueil, I, p. 221 C.R., cit.
pp. 1323 et 1325) |
k) M, JAKOBSEN (Denemark) (Traduction)

"On peut avoir l'impression qu'une partie des socialistes
de cette Assemblée entendent s fabstenir, . ou méme voter contre
le rapport 3 ae voudreis dire mon espoir gqu'il n'en est rien,
Jlajouterai qu'en tant que démocrate~socialiste, Jje voterai
en faveur de ce rapport avec un certain enthousiasme et quelque.
émotion. Je ne saurais dire quelle sera la portée de l'oeuvre
gue nous avons reéalisée en établissant ce rapport mais J'espére .
qu'il marguera une btape historique sur la voie de 1 funifi-~
cation de 1!Europe. Je suis persuadé, en tout cas, gque nous:
nous engageons ainsi dans la bonne direction. Si nous hésitions
3 nous y engager, nous ferions preuve, selon mol, dans la
lutte pour la liberté, d'une sorte de défaitisme, "
(Recueil, I, p. 221.3% C.R. cit. p. 1325) -
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"Ir I did not vote for it, in spite of certain things in
the Report which I dislike intensely, I should, in fact, be
dooming the Report to death. I should be refusing to agree to
rights which have met with almost unanimous acceptance by this
Assembly, and T do not think that the omission of one or two
other rights wnich I would cherish very dearly would justify me
in refusing now to reaffirm the ten rights which are ineluded
in the Declaration.

"For that reasson, I shall vote for the Report.”
(Collected edition, I, p.221; Rep. 1949, p.1322). |

(j) Lord LAYTON (United Kingdom):

"It will be evident from the things I said this morning
that T feel that this Report has lost something of the sharp
edge and qguality which I should like to have seen in it. But
those who would deduce from that that they should abstain or
vote against this Report would, to my way of thinking, be
failing to see the wood for the trees.

"I shall vote for this Report with very deep emotion
indeed, ... S

"Mr. President, T vote for this Report, not because it
is a finished document, but because I am convinced ind
satisfied in my heart that it is a draft of the first Act
which will be placed upon the 3Statute Book of the Council of

Furope." (Collected edition, I, p.221; Rep. 1949, pp.1322,1324).

(k) Mr. JAKOBSEN (Denmark):

"As it might seem that there was a tendency among the
Soclalists in this Assembly ‘to abstain from voting, or even to

vote against this Report, I wish to say that I hope that that is

not the case. I would add that, because I am a Social Democrat
I vote with a certain enthusiasm and emotion for this Report.
How much we have achieved through this Report I do not know:
but I hope it will mean an histode event in the development of
a united Furope and in safeguarding democracy. At any rate,

I believe that it will be a step in the right direction. Any
unwillingness to take that step would, in my opinion, be a

sort of defeatism in the fight for freedom." (Collected
edition, I, p.221; Rep. 1949, p.1324).
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1) M., SFRRARENS (Pays-Bas)

"Comme mon colldgue et ami, M, Bidault, je regrette
infiniment la décision de 1l'Assemblée de renvoyer & la
Commission les points 1l et 12 de l'article 2, Je consideire
que c¢'est plus gu'une tache de beauté, que c'est une faute

esgentielle,

"Cependant, la création de la Cour de 1'Burope constitue

. un acte d'une telle importance que, malgré les objections nées

du renvoi & la Commission des deux paragraphes 1l et 12, je
constaive que 1'Europe se fait ; et c'est pourquoi je voterai
le rapport.” (Recueil, I, p. 221 ; C,R, cit. p. 1%25).

n) M. BOGGIANO-PICO (Italie)

nJeé suis profondément troublé dans ma conscience par le
renvoi & la Commission du point 11 de ltarticle 2, qui a
déterminé oet aprés-midi une longue dilscussion. J'ai exposé
mes raisons et développé mes arguments au cours de mon inter-

ventione.

"Cependant, je considére 1l'approbation de lt'ensemble comme
une étape que nous avons franchie dans notre travall et, ces
réserves étant formulées, je déclare gque je voterai le rapport.”
(Recueil, I, p. 221 3 C.R. cit, p. 1325). '

L
i

1E PRESIDENT soumit aux voix, par appel nominal (1), le
rapport de la Commission des Affaires juridiques et administratives.
Celui-ci recueillit 64 voix contre 1 et 21 abstentions. Par sulte
du renvoi en Commission du paragraphe 11 de l'article 2, la
Recommandation N° 38 .du 8 septembre 1949 (Doc. N° 108, Assemblée
Consultative, lére Session, l8&me scance, Dp. 261-264 3 )

ou : Recueil, I, p. 223 ss.)y ainsi adoptée par l'Assemblée,
ne contenait aucune disposition correspondant & 1ltarticle 2 du
premier Protocole additionnel.

(1) Voir Recueil, I, p. 228 ; C,R. cit. p. 1325.
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(1) Mr. SERRARENS (Netheriands) (Translation):

"Like my friend and colleague Mr. Bidault, I very much
regret the Assembly's decision to refer points 11 and 12 of
Article 2 to the Committee. I think that this is more than
an error, it is a blunder.

"Meanwhile, the creation cof a Eurcnean Court is such an
important act that, in spite of the objections to whica the-
reference of thie twe paragraphs 11 and 12 have given rise, 1
think that Europe is being constructed; fthat is why I shall
vote fgr the Report.” (Collected edition, I, p.222; Rep. 1949,
p.l324).,

(m) Mr. BOGGLANO-PICO (Italy) (Translation)

"I am deeply troubled by the reference to the Committee
of point 11 of Article 2, which was decided this afternocon
after a long Debate., I then stated my reasons and expounded

my arguments,.

"Meanwhile, I regard the approval of the Report as a
whole as a stage which we have covered by our work and, having
expressed my reservaftions, I state that I shall vote for the
Report." (Collected edition, I, p.222: Rep. 1949, p.1324).

The PRESIDCNT put o the vote, by nominal roll call(l)
the Report of the Committee on Legal and Administrative
Duestions. The result of the vote was 5 votes in favour,

1 vote against and 21 abstentions. Due to the referring of
paragrapn 11 of Article 2 to the Committee, Recommendation 38
of 8th Septemper 1949 (Doc. No. 108, Consultative Assembly,

ist Session, 18th Sitting, op.261-264; or, Collected edition,

I, pp.223 et sedq.), adopted by the Assembly, did not contain
any provision.corresponding to Article 2 of the Protocol. :

s

(1) See Collected edition, I, .227; Hep. 1949, p.132%.
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CGMITE D’EXPERTS DES DROITS DE L'HOMME DU COﬂSDIL
il Tl L Rr FhanION -
(Strasoourg, 2 = 8 Igvrier 1050)

1. Rappdft nréparatoire -du Secrétariat Général- pour un avantn
projet de conventlon de garantle collective oes‘B?oi%s de
L'Homme (1) -

En ses pages 8 et @, ce rapport exposait briévement les
. divergences de vue auxquelles la consécration du droit des
parents de choisir, par priorité, le genre ¢'éducation de 1eurs‘
enfants, avalt donné lieu au sein de l'ﬁssemblee.

: En outre, la "liste des questions soulevées par la
rédaction d'un avant—proget de convention sur les bases de la

résolution de 1'Assemblée", liste qui constituait la 3ime partie
dudlt rapport, comportait un point 3% et dernier ainsi 1ibellé :

"34) Questions réservées par 1'!'Assembldée (le droit de proprid+té
et le droit des parents) : leur entrée en vigueur par
voie de ratification d'un protocole sdditionnel ou au

- moyen dtune clause de la convention autorisant leur entrée

en vigueur sur 1'adoption par 1! Assemblée et le Comité des
Ministres des dispositions réservées, adoption qui serait
certifiées par un proces-verbal du Secrétaire Général
commmiqué aux Gouvernements (cette dernidre procédure
étant celle du Statut du Conseil de 1'Zurope, Article 41,d),"
(Recueil II, p. 261).

T ~

2 Premlere réunion du Comité d'Experts, séances tenuea les

e vrie¥ 1850, amendeneqﬁs_proposés 0 1a Reeommandatlon
No 55 de tThssemblée Consultasive

a) Amenderent présenté par IR, Lavery (Irlande), Tstw (Turquie)
et Lmtem (lurquie) (4 fevrier. 1950)

"Article 2 &

"Rétablir les points 11 et 12 du rapport présenté 3
1tissenblée Consultabtive par la Commission des Questions
Jurldlques et adnlnlstrarlves." (Doc. 4 776 , or angl. ou
Recueil II, p. 350).

b) (4 fevrler 1950)

Amendenent
D¢ . LLly Das. 351)

" idem,

(1) Ce rapport fut établi & l'intention du Comité dlexperis.
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L. COMMITTEE OF EXPERTS ON HUMAN RIGHTS OF THE COUNCIL
OF EUROPE - FIRST_SESSION : . o .
{Strasbourg, 2nd-oth February 1950)

1. Preparatory Report by the Secretariat-General for a pre-
liminary draft Gonvention of a collective guaranfee .of . .
Human Rights\l/ - - L

Pages 8 and 9 of the Report contained a briefl description
of the differences of copinicn in the Assembly over the
inclusion of the prior right of parents to choose the kind of
education to be given to their childremn. '

Furthermore, the "list of wuestions involved in preparing
a preliminary draft Convention based on the Assembly Resolution”
- a 1ist which made up part 3 of the Report - included a last
item 34 worded as follows: :

(34) Questions reserved by the Assembly (the right of
property and parental rights): their entry into force
through ratification of a Protocol or by means of a
provision in the Convention autherising thelr entry
into force on the adeoption of the reserved clauses by
the Assembly and the Committee of Ministers - such
adoption to bhe attested by a certificate of the
Secretary General transmitted to tie Goverriments (the
latter procedure being that laid down 1n Article 41 (d)
of the Statute of the Council of Europe). (Collected
editicn, II, p.26l). : -

2, First Meeting of the Committee of Experts, sittings held on
"Tth and 5th Fepruary 1950, amendments proposed Lo
Recommencation 3¢ of the Consultative Assembly

(a) Amendment presented by MM. Lavery (Ireland), Ustun
{Turkey ) and Lutem (Turkey) (Ith February 1950)

"article 2:

"Bestore items 11 and 12 as set forth in the Report
submitted by the Committee on Legal and Administrative
Questions to the Consultative Assembly."(Doc. A 776,
Or. Fngl.; or Collected edition,II, p.350}.

(b) Amendment presented by Mr, Lavery (Ireland)#th February 1950

(Doc. A 773, Or. Engl.; or Collected edition, II, p.351).
Idem. . O
: . ./

(1) This Report was prepared for the use of the Committee of

’ Experts.
Translated from the French by the Reglstry of the Court.

The Report exists only in French.
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rocéder & une étude

Mohargé de d _
par leg memB:es du

3., Rapport du Sous-—Comité

réalable des amendementis proposés
Comita¥ (seance du 5 Iévrier 1950)

e ————

"vees (1)

"Te Sous~Conité a abordé, ensuite, l'examen de la
roposition formulée par MM, LAVERY zIrlande)-et USTUN
B %Turquie) (Doec, A 776), tendant & réintégrer dans l'article 2,
() le droit de propriété et la liberté pour les parents de :
choisir le genre d'éducation & donner & leurs enfants,

"Une question préslable a semblé se poser au Sous-Comité,
4 savoir s'il entre dans 'le mission du Comité d!'Experts de
faire des propositions & ce sujet au Comité des Minisires,
étant donné que 1l'Assemblée Consultative a expressément
réservé sa déeision sur cette gquestion, de la renvoyer 2 la !
Cormission des Affaires juridiques. ILa décislon 3 prendre E
aura, dans une grande mesure, un caractére politique, et 4
la rédaction d'un texte poserait des problémes trés délicats, ;
notemment celui dt!éviter une contradiction entre le texte E
de la Convention et celui de la Déclaration Universelle,

"Le Sous—Conité a toutefois estimé qu'il serait
loisible au Comité d'Experts de faire connaltre aux
Ministres que le Comité ou certains de ses membres étaient
_ d'avis qutune Convention de Garantie des Droits-de 1'Homme
o devrait comprendre les deux droits fondamentaux dont il
2 . s'agit." (Doec. A 796, pp. 3-4 . ; ou Recuell II, p. 364).

i . . L ‘
, _ _

| (1) -A la proposition de M, WELTER (ILuxembourg), le Sous-— .
1 Comitg avait décidé de ne plus se référer dans-la .
! Convention, & la Décleration Universelle des Droits

§ de 1'Homme, mais d'incorporer les dispositions de

w cette Déclaration auxquelles renvoie le projet de

I Convention de 1'Assemblée Consultative, dans le texte
|
i

" méme de la Convention,
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3.

Report of the Sub-committee "instructed to make a preliminary
study of the amendments proposed by the members of the
Committee” (Sitting of 5th February 195C)

------

"The Sub-committee then proceeded to examine the proposal
drawn up by MM. LAVERY (Ireland) and USTUN (Turkey) (Doc.
A 776) for restoring under Article 2 the right to own property
and the freedom for parents to choose their children's
education.

"The Sub-committee felt that it should first consider
the guestion as to whether it was within the terms of
reference of the Committee of Experts to make proposals on
this subject to the Committee of Ministers, since the
Consultative Assembly had explicitly reserved its decision
to refer this question to.the Committee on Legal and
Administrative Questions. The decision to be taken will

‘be largely of a political nature, and the drafting of a

text will involve very delicate problems, particularly that
of avoiding a contradiction between the text of the
Convention and that of the Universal Declaration.

"The Sub-committee felt, however, that the Committee
of Experts should be permitted to inform the Ministers that
the Committee, or certain of its members, was of the opinion
that a Convention of guarantee of Human Rights should
include the two fundamental rights referred to above."
(Collected edition, TI, p. 36L4; or Doc. A 796, pp. 3-4).

On the propcsal of Mr. WELTER (Luxembourg) the Sub-
comnittee had decided to refer no longer in the Convention
to the Universal Declaration of Human Rights, but to
incorporate the provisions of tnis Declaration, to which
reference was made by the Draft Convention of the
Consultative Assembly, in the ftext of the Convention
itsell, '
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4. [ nmerterent jrécenté par 1. TLTRY (Irlende) (£ février 1630)

"WMonsieur le Président,

"Je reconnais que la proposition tendant & réteblir dans
la liste des libertds garanties le droit de propridté et le
droit pour les parents de diriger 1l'éducation de leurs enfants
a des incidences politiques et qu'en conséquence, il pourrait
paraltre approprié d'en confier 1!'étude au Comité des Ministres
plutdt qu'au présent Comité, Il me semble toutefois que la
plupart des propositions gue nous avons examindes préfent a
1z méme objection - si objection il y a - notamment la propo-
sition de Sir Oscar Dowson selon lagquelle la Convention devrait
définir et limiter avec précision les droits & garantir. Sa
proposition tendant & abandonner l'idée centrale de l'insti-
tution d'une Commission européenne et d'une Cour européenne
implique,de toute évidence, une décision politique d'une
certaine ampleur. . :

"Je m'intdéresse particulidrement au probldime de 1'éducation,
et ll'amendement que Je présente vise plutdt & compléter les
libertés déja insdrdées qu'd venir s'y ajouter,

"Cl'est 14 un probléme qui prdéoccupe mon peuple treés .
vivement. Le peuple irlandais considérerait certainement
comme trés incompléte une liste de libertés ol ne figurerait
pas ce droit.

"Ltarticle 12 de la Déclaration Universelle de 1'0.N,U.
stipule gque ; "Nul ne cera 1l'cbjet d'immixtions arbitraires
ddng sa vie privée, sa famille ou son domicile" et déclare
que : "Toubte personne a droit & la protection de la loi contre
de telles immixtions ou de telles atteintes." Cette disposition
constitue le polnt 4 de notre liste.

"Ltarticle 16 ¢nonce le droit de se marier et de fonder
une famille, et expose gue "la famille est 1!'élément naturel
et fondamental de la socidétée et de 1t!'Etat". Cette disposition
constitue le point 10 de notre liste. : :

"Itéducation de 1'enfant est 1l'un des droits et devoirs
des parents qui présentent le plus d'importance, et c'lest
certainement un d roit fondamental de l'enfant que les parents

‘dirigent son éducation et, dans la mesure de leurs moyens, la

lui assurent.
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4, amendment presented by Mr. TLAVERY (Treland) {6th February 1950)

"Monsieur le President,

"] appreciate that the proposal to restore to the list
of guaranteed freedoms the right to own nroperty and the
right of parents to direct the education of their children
involves political considerations and therefore might be
thought more proper for consideration by the Committee of
Ministers than by this Committee. It seems fo me, however,
that most of the proposals we have been considering are open
to the same objection - 1f cbjection it be - particularly
"the proposal which 3ir Oscar Dowson intends to make that the
Convention should elaborately define and limit the rights to
be guaranteed., His proposal to abandon the central. idea that
there should be a Furopean Commisslion and a Buropean Court
surely involves a nolitical decision of some magnitude.

"I am particularly concerned with the matter of
education, and I present this rather as a proposal to
complete the freedoms already included than as an addition
to them.

"It is & matter on which my people feel very strongly.
The Irish people would certainly consider any 1ist of
freedoms which did not include this right, as very incomplete
indeed. '

"Article 12 of the Universal Declaration of UNO provides
that: 'No one shall be subjected to arbitrary interference
with his privacy, family or home' and declares that:
‘Everyqne has the right to the protection of the law against
such interference or attacks', and this provision 1s
incorporated in our list as item 4.

"argicle 16 declares the right to marry and to found a
family, and sets forth that 'thie family is the natural and
fundamental group unit of society and is entitled to
protection by soclety and the State'!. This provisicn 1is
incorporated in our list as item 10.

"ne education of the child is one of the most important
rights and duties of %fhe parent, and 1t 1is certainly a
fundamental right of the child that the parent should
prescribe his education, and, within his means, provide 1it.

e

"
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M(e n'est certainement pas "fonder" une famille que de
procréer des enfants et, pour que la vie de famille puisse
continuer, 11 faut que la protection solt étendue plus loin.

nA 1tissemblée Consultative, vous avez, Monsieur le Frésident,
traité ce sujet avec éloguence et il ne m'est pas nécessaire
dtentrer dans les détails,

"I1 ne faut pas oublier que l'Assemblée Consultative n'a
pas rejeté ces droite, mais les a renvoyés pour étude complé-
mentaire & sa Commission. D'aprés la physionomie du débat,
il me semble justifié de déclarer que l'insertion de ce droit
a &té acceptée & la condition qu'il f£0t suffisamment défini.
1tissemblée ne prévoyait naturellement pas la création du
présent Comité et,; & mon sens, elle admettrait tout de suite
gque la question mérite d'8tre étudiée avec soin.

"7l ne fait pas de doute que le mandat gque nous confie
le Comité des Ministres est assez étendu pour nous- permettre
de traiter ce probléme.

N"Comme il a 6té souligné & 1'Assemblée, le falit que ce
droit figurait dans les recommandations de la Commission
juridique rend son maintien d‘autant plus essentiel 3 il ne
faudrait pas, en effet, que l'on POt penser qu'il n'a pas éte
congidéré comme fondamental, ‘ ' '

nJtgi &tudié le ddbat avec soin, m'efforgant de découvrir
plus de raisons pour lesquelles 11étude de ce droit présenteralt
plus de difficultés que celles des autres droits, et jlavoue
gque je n'en ai trouvé aucune qui soit valable,

"Il peut suffire, bien entendu, que, comme le Sous—quité
1'a suggéré, le Comité précise dans son rapport, s'il le juge
bon, qu'il recommende l'insertion de ce droit ou, si les
opinians sont partagées, que les membres gul sont de cet avis
la recommandent. ' :

... .. (Doc. & 2%y ou Recueil II, vp, 375-%7G),
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"The begetting of children is surely not the 'founding'
of a family, and sometfliing more must be protected if lamily
life is to continue.

"In the Consultative Assembly, you, Zir, spoke eloguently
on this subject aznd I need not elaborate.

"It has to be remembered that the Consultative Assembly
did not reject this right but referred it back to its
Committee for further study. I think the tone of the debate
justifies the statement that the right was accepted as
proper for includion if sufficiently defined. The Assembly
had not, of course, in contemplating the setting up of this
Committee, and it seems to me that the Assembly would at
once recognise that the matter was one proper for
consideration and care. : '

"The Committee of Ministers certainly nas given us
terms of reference sufficiently wide to enable us to deal
with the question,

"As was pointed out in the Assembly, the fact that the
right was included in the Recommendations made by the Legal
Committee, makes it the more imperative that it should hold
its place lest it should be thought 1t was not considered
fundamental. I have studied the debate carefully in an
effort to discover tiie reasons wihy there should be any
difficulty in dealing with this right more than with the
others, and I confess I could not discover any of substance.

"It may of course be sufficient, as tne Sub-committee
has suggested, that tiidls Committee should, if it thinks fit,
state in its Report that it recommends the inclusion of this
right or, if there is a divisicn of oplnion, that those
members who are of that opinion should recommend 1it.

", ..." (Doe. A 823, or Collected edition,II,pp. 375-370).
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Avant-projet de rapport- du Comitéd &'EEPBTtS“éﬂfGomijé*des"
Ministres., e e e

"

"4, 'Les membres du Comité étaient d'avis qu'une Convention.
européenne des Droits de 1'Homme devrait conprendre la . .
sauvegarde du droit de propriété et celui des parents de
choisir le genre d'éducation & donner & leurs enfants.

"Etant donné, cependant, que l'Assemblée Consultative a
expressément réservé se décision sur cette question et 1'a
renvoyée pour un nouvel examén 3 sa Commission des
Questions juridiques ; que, par ailleurs, il s'agit d'une
question -d'ordre plutét politique, qui échappe & sa compétence, le
Comité & estimé ne pas devoir faire de propositions précises
& ce propos. Il appelle, cepéndant, l'attention du Comité

“des Ministres sur ltinportance réelle des deux droits dont

11) CT, Il"avant—projet de rapport", supra, B. 5 ; les

il s'agit. En effet, les régimes totalitaires ont une tendance
& user des atteintes au droit de propriété comme des moyens

de pression légitime et 4 exercer une influence néfaste sur
la formation des enfants en les soustrayant 4 1'influence
directe des parents,

"ooouo" (Doc, CHM/WP 1 (50) 1 3 A 847 ; Recueil IT,
PP. 399 s8., 409) | |

OITS DE L'HOMME DU COSELL DE

C, COMITE D!EXPERTS
o TR ~ DEUX STIOI Tasbourg, ' ©-10 mars

DES

DR
EP b

Rapport du Comité d'Bxperts au Comité des Ministres (1)
1 . ‘ . .

"TLe Comité des experts n'a repris que les droits fonda-
mentaux qui figurent dans le proiet de A kssembice.,

" WGependant,-la plupart des nembres du Cotité omt &té _
dtavis quTumeConvention europeenne des Droits de 1 'Homme =

«devrait comprendre la sauvegarde du droit de propriété et

du droit des parents de choisir le genre d'éducation & -
donner a leurs enfants,

"Etant donné, cependant, que 1l'issenblée Consultative .a
expressénent régervé sa décision sur cette question et 1l'a
renvoyée pour un nouvel examen & sa Commission des Questions

juridiques, le Comité a estimé gue cette question €tait plutét

modifications de fond ont €46 soulignées.
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5. Preliminary draft of the Report of the Committee of Experts
fo the Committee of Ministers o

"4, The members of the Committee were of the opinion that a
Eurcpean Convention on Human Rights should inelude the safe-
guarding of the right to own property and that of parents to
chocse the kind of education that shall be given to their
children.

""Since, however, the Consulbtative Assembly had expressly
reserved 1ts decision on this question and had referred it
to further examination by its Committee cn Legal Questions;
and since, moreover, this was more in the nature of a

- political guestion not falling within the Committee's
competence, the Committee thought it should noct make
preclise proposals on this subject. It did, however, call the
the attention of tne Committee of Ministers to the very real
importance of the two rights in question. It was felt that
the totalitarian régimes had a tendency tc interfere with
the right to own property as a means of legitimate pressure,
and to have a detrimental effect on the education of
children by depriving them of the direct influence of thelr
parents.

", " (Doe. CM/WP 1 (50) 1: A 847: Collected edition,
II, pp. 399 et sq. p.409).

C. COMMITTEE OF EXPERTS ON HUMAN RIGHTS OF THE COUNCIL
OF FUROPE ~ SECOND SESISION (Strasbourg, 6th-10th
March 1950)

Report of the Committee of Experts to the Comm1ttee of
Mlnlsters\

"The Committee of Experts has only considered the funw
damental rights which appeared in the Assembly's draft.

"Most of the Members of the Committee, however, were of the
opinion that a European Convention on Human Rights should in-
clude the safeguarding of the right to own property and that of
parents to choose the kind of education that shall be given to
their children.

"Since, however, the Consultative fAssembly had expressly
reserved its decision on this guestion and had referred it for
further examination to its Committee on Legal and Administrative
Questions, the Commlittee considered that this was more in the

{1) See the "preliminary draft Report", above, B, 5; altera-
tions of substance are underlined.
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d'ordre politiqgue et échappe & sa compétence, Le Conilté ne

Talit donc pas de propositions précises 2 ce sujet. Il appelle,
cependant, l'attention du Conité des Ministres sur l'importance
des deux droits dont il s'agit. En effed, les réginmes totalitaires
ont tendance & porter atteinte au droit de propriété en vue
d'exercer sur leurs ressortissarts des pressions illégitines et
dlauntre part, ils cherchent & soumettre Jes enfantsg a leur
Provasance 1d80Llozique systeitigue en les soustrayant & llinflu-
ance legitine des parents, ' | |

n..,.." (Doc. CM/WP 1.(50) 15 ; A 924 ; Recueil II,.
pp. 471-507, 482). .

D, COUFLRELCT DB HAUTS FONCTLOMI.IKES DES DROITS
TE LIOOlME (Sstrashourg, o-17 juin 1950)

La question du drois des parents concernant l'éducation
de leurs enfants paraft ne pas avoir &té exgninée au cours de la
Conférence de Hauts Fonctionnaires (1),

B, COMSISSION DES QUESTIONS JURIDIQUDS ET ADMIRISTRA—
TIvig b L' ASOLMDBLED COTSULTATIVE - Reurson tenue a

|

TITasbourE 165 23 et 24 juin 1950 (2)

1, Proces-verbal de la séance tenue par la Cormission le 24 juin

a) Provis~verbal de la séance du natin

n,...Lord Iavton ranpelle tout dlabord que les débats de la
prenitre session de Itassenblée nlont pas pernis de irouver

uhe solution satisfaisante en ce qui concerne le droit de
propriété et le droit des parents a 1'éducation des enfants,
Dlautre part, la Confirence de Hauts Fonctionnaires n'a pas
fait mention de ces deux droits dans son projet de convention.
I1 n'est pas douteux cependant que ces deux droits constituent
des conditions indispensables d'une socié+té libre ; aussi,
‘devant les difficultés rencoentrées qui rendent presque inpos-—~
sible pour le mouent leur insertion cans la Convention, la
solution ne serait-elle pas de faire précéder la Conventlon
dtun préarmbule, dans lequel il serait indiqué que tous les
Liats nenbres acceptent la Déclaration Universelle des Droits
de 1'Horme, Dans ce préanbule, pourrait sagenent se trouver
dtablie, la distinetlon inmporiante aux yeux de nonbreux nenbres
entre les Droites de 1'Horme en général et ceux qui doivent

8tre sauvegardés internationalenent, . :

(1) Voir 1le rapgort firal du 19 juin 1950 (Recueil ITII,

Pp. 635 s8. )
(2) Iors de sa 4¥ne session (Paris, 3 juin 1950), le Comité des

Ministres avait accenté que ladite Cormiseion exaninét le
rapport et le projet de Convention de la Conférence de Hauts
Fonetionnaires (Doc. A4S (2) 6, Dp. 522-523).
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nature of a political guestion not felling with.n 1ts competence.
It therefore did not make any precise proposals on this subJect
It did, however, call tie attention of the Committee of
Ministers to theée importance of the two riglts 1n cuestion.
It was ' felt that the totalitarian répihes had - a tendency to R
interfere with the right to own property 48" d medns of T
exercising illegitimate pressure on its naticnals and they
alio sousht systematicaully to exvose tlhe children to their
ideclogical propaguanda, by depriving them of the rightful
infiuvuence of their parents. RS

oo 0 " (Doe. CMAP 1 {5C) 153 A 924; Collected
edition, IT, pp.%71-507; p. 482). S

. CONFERENCE OF SENIOR OFFICIALS ON HUMAN RIGHTS
(Strashourg, Sth-17th June 1950) -

The guestion of the right of parents o choose their
children's education does not seem to h?ve been discussed at
the Conference of the Senlor OfflClalS

E. COMMITTEE ON IEGAL AND ADMINISTRATIVE QUESTIONS OF THE
CONSULTATIVE ASSEMBLY - M etings held at Strasbourg on
23rd and 24th June 1385C

1. Minutes of the Meetingfheld bv the Committee"en:éhth June
{a) Minutes of the morhing wmeeting -
"

«... Lord Layton first reminded the meeting that the
debates during the First Session of the iAssembly had not resulted
in a satisfactory solution being found with regard to property
rights and the right of parents to choose thie education of their
children, and Ite pointed out that the conference of Senior:

- Government O0fficials nad made no mention of these two rigiits in
its draft Convention. There could be no doubt, however, that

these two rights were indispensable conditionz for a free society.
Would not the solution be, therefore, - in view of the difficulties

encounfered which made insertion of these rights in the body of
the Convention almost impossible - to preface the Convention with
a Preamble, in which it would be pointed out that all the NMember
States accepted the universal declaration of Human Rignts? In
this Preamble the distinction, important in the eyes of many
members, -could be drawn between Human Rights in general and those
particular Rights whichh should be safeguarded-internationally./

(1) See final Report of 19th June 1950 (Collected edition, III,
pp. 039 et seq.). . ' '

(2) At its fourth Session (Paris, 3rd June 1950) the Committee
of Ministers agreed that this Committee should discuss .the
Report and draft Convention of the Conference of Senior
Officials (Doe. AS (2) G, pp. 522-523),
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BCe préambule pourrait.encore préciser que le but de la
Convention est d'assurer une responsabilité commune couvrant
dans toute la mesure du possible les Droits de 1l!'Homme et
indiquerait d'une fagon nette qu'il ne s'agit que dlun début
et que par la suite, cette Convention devrait s!élargir pour
couvrir un domaine plus vaste." (Doc. AS/JL (50) PV 2, p. 2
A 1841 ; Recueil III, p. 693).

b) Proposition de résolution.de I, N. Antonopoulos (Grzce)
124 juin 1950) 3

"La Commission, confirmant son vote de l'an dermier rela-
tivement & la garantie du droit de propriété et Adu droit des
parents sur l'éducation de leurs enfants, décide de renvoyer &
sa prochaine session une étude détaillée de la question®
(Doc. A8/JA (50) 8, or. fr,; Recuell III, p. 702)

¢) Proceés-verbel de la séance de l'apris-nidi et du soir

n_ .. Poursuivant la discussion générale interronmpue & l'issue
de la séance du matin, MMil. MacEntee, Lord Layton, Rolin, Lannung,
Schnel, Persico, Bruins Slot, Ternot prennent la parole princi-
palenent sur la yuestion de 1'éventualité d'un préambule soulevé
par Lord Layton dans la séance précédente (1).... |

‘W Commission décide dlexaniner conjointement les articles
2 (11) et 2 (12) du rapport sounis par la Commission & l!issenblée
Consultative au cours de sa premiére session ordinaire et
renvoyé & la Commission pour une nouvelle étude, Ces deux articles
traitent essentiellement du droit de propriété et du droit des
parents & choisir le genre d'éducation qu'ils entendent donner.
a leurs enfants, ' : L

"Dans la discussion générale ouverte sur ce point de 1'ordre
du jour, M. Bastid, Schmal, Persico, Pernot, Rolin, .intonopoulos,
MacEntee, Lord Layton, 1}I, iizara prennent la parcle,

"Diverses thises étaient en présence. L'une, soutenue par
M. Bastid, tendait & inclure dans la Convention le droit de
propriété et le droit & 1'éducation des enfants., Llautre,
présentée par Lord Layton, limitait au préamnbule la: formulation
de ces deux droits, - : ' : S

"Considérant le choix exercé par le Comité des IMinistres en
faveur du systime de définition des drelts, par opposition au
systeéme d'énumération adopté par la Commission au cours de sa
prenidre session, il est déc¢idé, sur proposition de M, Rolin,
que la Commission manifestera, au Comité des Ministres, ses
regrets -de constater que les Hauts Fonctiomnnaires n'ont pas

(1) ¢f. le paragraphe E 1 a supra, p. 53.
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"The Preamble could also specify that the aim of the
Convention was to ensure a common responsibility which covered
Human Rights as far as possible, and would point out clearly
that what had been done was only a beginning and that later on
this Convention should be extended to cover a wider field.

(Doc. AS/JA (50) PV 2, p.2s; 4L 1841:; Collected edition,III,p.693).

(b) Motion for a Resolution by Mr. N. Antonopoulos (Greece)
(24th June 1950) N :

"The Committee on Legal and Administrative Questions, .
in confirming the vote it tcok last year relating to the
guarantee of the right to cwn property and the right of parents
£o choose the kind of education to be given to their children,
decides to postpone the detailed examlnatlon of thlo matter
until its next session". (Doc. AS/J4 (50) 8, Or. Fr.; Collected
edition, III, p.702).

(c) Minutes of the afterncon and evening meeting

", .. Continuing the general discussion interrupted by

the closing of the morning meeting, Mr. MacEntee, Lord Layton,
and MM. Rolin, Lannung, Schmal, Persico, Bruins Slot and
Pernot spoke mainly on the question raised earlier by Lofd
Layton’ concernlng the possibility of drafting a Preamble

"The Committee decided to examine together Articles 2 (11)
and 2 (12) of the Report submitted by the Committee to the
Consultative Assembly during i%s first Ordinary Session and
referred back to the Committee for further study. These two
Articles relate to property-rights and to the right of parents
to choose the kind of education they wish fto give their children.

"In the general discussion which followed on this item of
the Agenda, MM. Bastid, Schmal, Persicc, Pernot, Rolin, .
Antonopoulos and Azara, Mr. MacEntee and Lord Layton took part.

"Various arguments were advanced. Mr. Bastid wished to
see included in the Convention the rlght of property and the
right to choose the education of one's children. Lord Layton
argued that formulation of these rights should be inserted in
a Preamble and not in the maln body of the text.

"In view of the decision taken by the Committee of
Ministers to adopt a system of definition of rights - and not
merely one of listing them, as the Committee had done during
its firast meeting - it was decided, on a suggestiocn by Mr.Rolin
that the Committee should express its regret to the Committee
of Ministers that the Senior Officials had made no comment on/w

(1) See paragraph E, 1 (a) above, pp. 53, 54.
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fait de commentaires sur ces droits et adopté par 7 voix pour
et 2 abstentions, un amendement déposé par Ii. Bastid, et
modifié par M. Antonopoulos

"Tp, Commission confirmant son vote de l'an dernier relative-
ment & la garantie du droit de propriété et du droit des parents
sur l'éducation de leurs enfants décide de renvoyer & sa
procheine session une étude détaillée de la question.”

s e b

"Conformément & la ddécision adoptée, 11 est donné lecture du
projet de lettre adressée au Président du Conmité des Ministres.

"A 1'unaninité des présents, la Commission adopte le projet
de lettre .... dans lequel sont incorporés les divers amendenments
rédigés par M, Rolin, qui tiennent compte des observations
formuldes par les divers membres de la Commission au cours des
débats.

"Reprenant la suggestion faite par II. Rolin de créer un Sous-
Comité de rédaction chargé de préparer une défimition des droits
de propridté et des droits d'éducation des enfants, la Commission
désigne pour cette mission 1D, Bastid, Rolin, Schmal et Pernot,”
éDog. AS/JN (50) PV 3, pp. 2 & 4 3 A 1842 ; Recueil III, pp.696-

89g8). - :

2, Iettre de Sir David Maxwell-Fyfe, Président de la Commission

U Precident du Comive deg Ministres (24 Jjuin 1950)
n

-5 a4 0

UT,a Commission des Questions juridiques et administratives
regrette de ne pas avoir eu l'aventage de commentaires de la
Conférence des Hauts Fonctionnaires sur la sauvegarde du droit
2 1la propriété et du droit des parents de cholslr le genre
dtéducation & donner & leurs enfants,

"y le vote intervenu au sein de la Commission 1l'année
dernidre, celle-ci a décidé de continuer 1l'examen détailié de
ces questions 3 sa prochaine réunion, et elle espdre qulelles
seront prises en considération par le Comité des Iinistres.

f,...." (Doc. CU (50} 29, p. 3 ; Recuell III, np. 702 s58.,704).
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the two rights mentioned in the first paragraph above. By 7T
votes with 2 abstentions the Committee adopted an Amendment
proposed by My, Bastid and amended by Mr. Antonopoulos, in the
following terms:

"The Committee confirms its vote of last year in respect
of the guarantee of the right to property and of the:
right of parents to choose the education of their chil-
dren, and decides to postpone until its next meeting a
detalled study of this question."™ . ..T..

LI I R B ]

"In accordance with the decision previously taken, the
draft letter addressed to the.Chairman of the Committee -of -
Ministers was examined. '

"The Committee adopted unanimously the draft letter in
which were embodied the various Amendments drawn up by Mr. Rolin
which take into account the comments made by various members of
the Committee during the discussions. s

LEE A L )

"In pursuance of a suggestion -made by Mr. Rolin, a
Drafting Sub-committee was established, with the task of
preparing a definition of property rights and of the right of
parents to choose the education of their children, and the :
following were elected to be its members - MM, Bastid, ERolin
Pernot and Schmal," (Doc, AS/JA (50) PV 3; A 1842; Collected
edition, IIT, pp.696-698). = ‘ ' .

2. Letter from Sir David Maxwell-Fyfe, Chairman of the Committee,
Lo the President of the Committee of Ministers (24th June "1950)
ki .

"The Committee on Legal and Administrative Questions ‘
regrefts that it has not had the advantage of the comments of '
the Committee of Senior Officials on the securing of the right

to own property and the right of parents to choose the kind of
education to be given to their children.

MThe Committee on Legal and Administrative Questions, in

- view of the vote it took last year has decided to continue the
.-detailed examination of these guestions at its rext sesdiocn ‘and

hopes that they may receive consideration from the Committee
of Ministers.

M. " (Doc, CM (50) 29, p.3; Collected edition,III,
pp.702 et _seqg, p.704).
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F. _COMITL DBES MINISTRES - SOUS-COMITE DES DROITS DE
TYIOMME (Strasbourg, +=0b aout 1950) U1/ o

Anendenents proposés par le Gouvernenent irlandais (2 aoclt 1950)

"L, Ie texte du projet de Convention de Sauvegarde des Droits de
1'Homume et des Libertés fondarentales sounis au Conité des
Ministres par la Conférence de Hauts Fonctionnaires demeure, sur
rlus atun point, fort éloigné des vues du Gouvernenent irlandaeis
et celui-ci ne s'y est rallié que dans un ultine effort de congi-

.1iati on,

"ITI. Quoique tout disposé & accepter des retouches nineures de
rédaction, afin de clarifier le texte 14 ol il en a besoin ou d'en
suppriner les contradictions internes s1il en existe, le Gouvernerent
irlandais ne saurait consentir A une nouvelle €dulcoration des '
dispositions forndanentales du projet. A ce stade, une nouvelle
ériendation de ces dispositions détruirait la base sur lzgquelle le
Gouvernenent irlandais a pu accepter le présent projet. Ille
retirerait ausgi & la Convention projetée l'essentiel ou la totalité
de sa valeur et causerait une grave déception.

nIITI. Er outre, toute proposition présentée & ce stade en vue
dlanender les dispositions fondamentales du projet, ne eut que
rouvrir les longues discussions qui se sont déja déroulées au sein
du Comité d'Experts et & la Conférence de Hauts Fonctionnaires.
Dés lors, si de telles propositions sont faites, le Représentant
de 1'TIrlancde doit insister pour que le projet de Conventlon soit

 anendé sur les points suivants

. am b
W ng) I1 conviendrail dtinsérer une clause souvegardant le droit

des parents de cholsir, par priorité, le genre dtéducation
4 donner i leurs enfants,

nTy, TLe Gouvernerient irlandals estine égalenent que les vues el
suggestions que contient la lettre adressée par Sir David Maxwell-
Fyfe au Conité des Ministres, au non de la Commission des Questions
juridiques et adninistratives de 1'Assernblée (2) méritemt un exanen
attentif. Pour sa part, le Gouvernenent irlandais fait siennes,
dans 1'ensenble, lesdites vues ed suggestions," (Doe, CM 1 (50) 2,
or.angl. 3 4 1863 ; Recueil III, pp. 720-721). (%)

(1)Le Sous=Conité avait ¢té chargé par le Conité des Ministres de
réviser le projet de Convention de la Conférence de Hauts
Fonctionnaires (Doc. du Conité des Ministres, Serie session,
op. 27~29 ; Recueil III, . 716) '

2)Cf, le paragraphe E 2 supré, p. 5 :
2)Te Sous-Conité des Drolts de 1'Homne ne devailt retenir aucun
des anendenents proposés par le Gouvernenent irlandails (Cf.

Doc., CM 1 (50) 9 ; Recuell III, 2D, 730-732).
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F. COMMITTEE OQF MINISTERS - SUB-COMMITTER ON [FUMAN RIGHTS
(Strasbourg, 4th-b6th August 1950)11]

Amendments proposed by the Irish Government(#th Auggsp l950)

"I. The text of the draft Convention of Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms submitted by the Conference of
Senior Officials to the Committee of Ministers falls shcrt in
many respects of the views of the Irish Government and was only
accepted in a final attemnt to secure agreement.

"TI. While the Irish: Government 1is cuite prepared to agree to
verbal changes of a minor character, in order to clarify wnere
necessary the draft, or to remove internal Iinconsistencies in
the draft, if such exist, the Irish Government 1s not prepared
To agree to any further whittling down of the substantive
provisions of the draft. PFurther emendation of the draft in its
substantive provisions at this stage would destroy the basis
upon which the Irish Government were able to accept the present
draft. It would also render the proposed Convention of little

or no valiue and cause grave disappointment.

"III. Moreover, any proposals at this stage to amend the sub-
stantive provisions of the draft must re-open the lengthy
discussions which have already taken place in the Committee of
Experts and at the Conference of Senior Officials. In these
circumstances if proposals are now made to further amend the
draft in its substantive provisions the Irish Representative
must press for the amendment of tie draft Convention in the
following respects:

-----

"(e¢) A clause should be included safeguarding prior right of
parents to choose the kind of educatlion fto be given to
their children. '

"IV, The Irish Government also considers that full conegideration
should be given to the views and suggestions contained in the
letter from Sir David Maxwell-Fyfe which was addressed to the
Committee of M.nisters on,behalf of the Legal and Administrative
Committee of the Assembly(- . For its part, the Irish Government
in the main endorses these views and suggestions" (Doc.
CM 1 (50) 2, gs. Engl.; A 1861; Coliected edlifion, IIT, _
pp. 720-721) (37 .
(1) This Sub-committee had been instructed by the Committee of
Ministers to revise the draft Convention of the Conference of
Senior Officials (Doc. of the Committee 'of Ministers, 5th
Session, pp.26-28; Collected edition, III, p.716).
%2% See paragraph E, 2, above, p.55.
The Sub-committee on Human Rights did not accept any of
the amendments proposed by the Irish Government (See Doc.
CM 1 (50) 9; Collected édition, III, pp.730-732).
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@, AJSDI BPLEE COMNSULTATIVE — DEWIIEME SESSTQN
(ldre Partic ; Strasbourg, 7-28 aoftt 1950)

ort intérimaire de la Commission des Questions juridigues

Aprés un exposé de lthistorique de la question, ce rapport
contenait les passages suivants 3 '

"Lors de sa réunion du 24 juin, la Cormission & également
discuté 1l'article 2 (11) et (123 et a nommé un Sous-Comité
chargé de présenter un rapport & ce sujet lors de la réunion
du Sous-Comité, qui doit avoir lieu au début de la prochaine
session, A la suite de cette réunion, la Commission soumettra
son rapport définitif & 1'!'lissemblée,

"7a Commission des Questions jurldiques et adninistratives
se réunira au début de la prochaine session de l'issemblée
afin dtexaminer un rapport soumis per un sous-conmité de
rédaction sur llarticle 2 (11) et (12) dont il est question
ci~dessus ..." (Doc. AS (2} 6, pp. 519 et 524 ; Recueil IV, pp.802
et 807 3 voir égalenent Doc. NAS/CP (2? PV 1 ; A 2012 3 '
Recueil IV, p. 823).

Sous=Comriission sur le droit de propriété et le droit des
parents a lféducation de lLeurs enfants
a) Texte proposé par M, Rolin (Belgique) & la Sous-Commission
ad hoc.de 1a Lommission ges Questions juridiques et admi-
nistratives (7 aoftt 1950) .. . .
{2z, Tes Tesponsabilités assumées par les Dtats en matiére
d'enseignement ne peuvent porter atteinte au droit des varents
o donnor & Teurs enfants une formation Spirituelie et morale
CorTresponaent & leurs propres. convictions religieuses et
philosophiques., =
p- 820)- T

b) Texte proposé par la Pougs-Commission - _

nz, Toute . personne a droit & 1'éducation, Les responsabl-
1ités assumées par ats en matiere dlenseighement ne
peuvent porter atteinte au droit des parents de dommer A

Jeurs enfants une formation spirituelle et morale correspon-—
dant & leurs propres convictions religieuses et philosophiques.”

(Doc. AS/JA/WP 1 (2) 2 3 A 1949 ; Recuell IV, p. 821),
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G. CONSULTATTVE ASSEMBLY - SECOND SES3ION  (ist Part,
Strasbourg, 7th-28th August 1950) .

1. Interim Report of fthe Committee on Legal and Administrative
Guestions to the Consultative ﬁssemb;y (presented by
Mr. Teitgen) (7th Auﬁust 195C) : co

Following a survey of the histdry'bf the queétibn; the
report contained the following passages:

"At their meeting on June 2ith, the Committee also dis-
cussed Article 2 (11) and (12) and appointed a Sub-committee to
report thereon to the meeting of -the full Committee which will
be held at the beginning of the forthcoming Session. After this

meeting the Committee will submit a final Report to the Assembly.

"The Committee on Legal and Administrative Guestions will
hold a special meeting at the beginning of the forthcoming
Session of the Assembly in order to consider a Report from.a .
Sub-committee on Article 2 (11) and (12) referred to above..."
(Doc. AS (2) 6, pp.524 and 519; Collected edition, IV, pp.802,
807; see also Doc. AS/CP (2) PV 1; A 2012; Collected edition,
TV, pp.822-823). |

2, Sub-committee on the right fo owq preperty and the Ptht of
parents to choose their children's education

(a) Text proposed by Mr. Rolin (Belgium) to the 'ad hoc Sub-

Committee of the Committee on Legal and Administrative Questlons

(7th August 1950)

M35, Responsibilities in the flpld of education assumed
by Stabes shall not infringe the right of parents
to bestow on their c¢hildren moral and spiritual
training in conformity with their own religious
convictions and pnilosophical beliefs.” (Doc. :
AS/JA/WP 1 (2) 1; A 10'2 -Collected edition, IV, .

| p.820). - ‘ N
(b) Text proposed by the Sub-committee

"12. All wnersons are entitled to education., -The
responsibilities assumed by the State with regard
to education may not encrcach on the.right of
parents to ensure the spiritual and moral
instruction of their children in accordance w1tn
their own reli 1ous and philosophical beliefs."

(Doe., AS/JB/WP 1 (2 A 1949; Collected edition,

IV, p.821) _
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Sdance de la Commission des Queptlons Jurldlqueu et admlnls-
tratives-.tenue le 8 aollf _TO050 VT . e

a) Procés-verbal de la sdéance

"

"3) Rapport de la Sous-Comaission sur le droit de
proprid¢té et lec droit ces parents & choisir la forme
dtéducation & donner 3 leurs enfants

"M, Bastid, rapporteur, d<éclars que la Sous-Commission
s'Test trouvie en sccord complet avec les principes exposés
dans le projet de M. Rolin (Anmmexe 1 - AS/JA/WP 1 (2) 1).

"Les amendements proposés par la Sous~-Commission ne
portent gue sur des questions de forme (Doc. AS/JA/WP 1 (2) 2).

"Le Président invite 1es membres de la Commission & formuler
successlvement leurs observations sur le texte proposé.

“a) L NI B 3

"p) Sectlon 12) Article 2. [Le droit pfloritaire des
arents e"choleTr™1a Torme d'éducation & dohnner &

e I R T I R

e T TR

"La Commission approuve le texte de la Sous~Commission
par 8 volx et 3 abatentions, M. de la Vallée-Poussin
- déolars que la rdédaction de ce texte dissimule une dlver-
gence de vues fondamentale sur les principes, et qu il -
précisera za p031t10n devant l'Assemblée, 1ors de la
discussion du rapport.® (Doc. AS/JA {2) PV 1 3 A 2045

Recueil,. IV, p. £19).

b)  Compte rendu d'activité

"Ta Commission des Questions juridigues et edministratives
stest réunie le 8 aoft & 11 heureg avec llautorisation de la
Commission permanente, afin d'achever l'examon des points
restants de son ordre du jour et de se mettre d'accord sur un
texte révisé de llarticle 2, sections 1l et 12, du projet de
Convention relative aux Dr01ts de 1'Homme, soumis par la
Commission & l'Assemblée, lors de la premisdre gession ordinaire
et renvoyé pour nouvel examen. (Comptes rendus de l'hAssemblée,

pp. 1232-1233, )

™
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%, thtlng of the Committee on Legal and A0m1n1 tratlve
Guestions held 5th August 1950

() Minutes of the sitting
13

"I, Report of the Sub-committee on the right to own
property and the right of parents toc chocose thelr
children's education.

Mr. Bastid, as Rapporteur, stated that the Sub-committee
nad found itself in entire agreement with the principles .of
the drai't of Mr. Rolin (Anpendlx I - aa/sa/p 1 (2) 1).

"Tﬂe amendment s thev had made were purely of form. (Doc.
AS /I8 fap 1 (2) 2).

"The Chairman then called each menbher of the Committee
in turn to give his views on the proposed Text.

Tla) ...,

"(p) ¢ ectlon (12) \rticle 2. The Plpﬂp of ‘parents 0o

"The Committee approved the text of‘the Sub-committee
by 8 votes to nil with 3 abstentions. Mr. de la Vallée-Poussin
said that behind the words used there lay a fundamental
divergence of princinle, and tirat he would nave to make hig
position clear to tie Assenmbly when the report came to be
discussed," (Doc. AZ/JA (2} PV 1; A 2045; Collected edition,
Iv, p.819).

(b) Progress Report

"Ilaving received the authorisation of ‘the Standing
Committee, the Committee on Legal and Administrative Guestions
met on August 8th at 11 a.m. to complete tite outstanding points
on its Agenda and to agree on a revised text [or Article 2,
Sections 11 and 12, of the draft Convention on Juman Rignts
which the Committee had presented to tine Assembly during the
First Ordinary Session and which had been referred back to it
for further study. (Assembly Documents, Reports, op.123%2-33).
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"Le texte suivant est adopté @

Bt m— M i ] wmee e e Basm g p— e e S St e O S e M et e M

"(M. de la Vallée-Pou881n ge réservant le- dr01t d'exposer le
point de vue de la minorité & l'Assemblée, lorsque cette questlon
viendra en discussion.)

"Toute personne a droit & L'instruction. Les fonctions
assumees par 1'Etat, en matiére g;éduggjggn, ne peuvent empidter
Sur le droit que possedent leg parents d'assurer l'enseignemen
laiﬁllﬁQinﬂl_£i_mnxal_ﬁﬁ_lﬁuxs_ﬁnfanta; conformément a3 leurs

ropres conv1ct10ns religicuses et philosophiques.” (1
Doc. AS/JA (2) 1 3 A 2041 3 Recueil, IV, pp. 821, 822),

c) Rapport de la Commission

1Te Prégident déelare qu'il ne croit pas possible d'ajouter:
d'autres commentaires au rapport ilntérimaire de la Commission,
qui a déji été distribué aux Représentantsy & l'exception des
deux gections de ltarticle 2 gque ls Commission vient d'approuver.
I1 comrmuniquera le texte de ces scetions sux membres de
ltAssemblée Consulystive, sous la forme d'une lettre au Président
(Annexe IT ; A8 (2) 30)." (Recuell IV, . 820)

4. Rappprt supplementalre de 1g Commission & 1'Assemblee
Consultative (8 aolit 15950) _ P

"Texte adopté, aprés révision, pour les alinéas 1L
et 12 de 1l'tarticle 2 du projet de Convention relative aux

Droits de 1!'Homme, soumis par la Commission 4 L'Assemblée
Consultative, lors de sa premiere session ordinaire, et renvoyé
4 la Commisgion pour nouvel examen.

L LB BN )

n(12}. Le d roit ) 1'1nstructlon

"Ies fonctions assumées par 1L'Etat, en matisére d'educatlon,
ne peuvent empiéter gsur le droit que possédent les parents _
d'assumer l'instruction spirituelle et morale de leurs enfants,
conformément a leurs propres convictions religieuses et philo-—
sophiques." (Doc. AS F2) 70y Ps 744 3 Recueil IV, p. 822} (2)

/s

(1) Comparer avec le texte cité supra sous G. 2 b}, ». 57. Les nodifi-
cations ont €té soullgnees.
(2) Cf. avec cette rédaction finale, les versions cl—dessus,

G.2., b), 3 D), pp. 57 et 59 Les wodlflcaclons ont ét8 souli-

gnées, . - - -




CDH (67) 2 - 59 -

"The foliowing text was approved:

. ..

"Article 2, Section 12 (Adopted by 8 votes to nil with

T NS MR AR w0 B e B o o e o e iy - —— v A A=

o - —— - — o -

"(Mr. de la Vallde-Poussin reserving his right to put the

minority view to the Assembly during the relévant Debate).

"All persons are entitled to6 education. The responsi-
bilities assumed by the State with regard to education may not
encroach on the right of parents to ensure the spiritual and
moral instruction of their children in acco dance with their
own religious and philosophical beliefs.”?l (Doc. AS/JA (2) 1;
A 20h1; Collected edition, IV, p.821). : | '

(c) Report of the Committee

"The Chairman stated that he did not consider it possible
further to add to the interim Report of the Committee, already
distributed to Representatives, with the exception of the two
Sections of Article 2 the Committee nad Just approved. These
he would communicate to members of the Consultative Assembly
in the form of a letter to the President.(Appendix I1;

A8 (2) 30)" (Collected edition, IV, p.820). - ..

4, Supplementary Report of the Committee to the Consultative
Assembly (8th August 1S50)

"Revised text adopted for Sections 11 and 12 of
Article 2 of the Convention on Human Rights presented to the
Consultative Assembly by the Committee during the First .

Ordinary Session and referred back to the Committee for
further study.

1"

L )

"(12) A1l persons are entitled to education.

"I'he responsibilities assumed by the Ztate with regard
to education may not encroach on the right of parents to
ensure the spiritual and moral instruction of their children
in accordance with their own religious and philosophical
beliefs,” (Doc. A3 (2) 30, p.744; Collected edition, IV,
p.822) (2) o o

A

(1) Compare with btext quoted in G, 2 (b), p.57.

(2) Compare with tnis final wording, the versions above at
G, 2 {b),. p.57 and G, 3 (b) on thnis page.
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5. Séance tenue par 1'issemblée Consultative le 14 aoﬁt“TQEO '"

A, Proposition de résolution relative i 1'éducation des

enients Sentee par I, NBchNtee et p
.coIIgé%ps (Doc. Lssembife Consultative N° 55, du

4 8O 950, p. 793)

"Lt Assenblée Consultative, renvoyant & la Commission des
Questions juridiques et administraetives le projet de Conven-
tion de Sauvegerde des Droits de 1l'Homme et des Libertés ‘
fondamentales que le Conité des liinistres lui e soumlis pour
examen, exprime son regret de ne voir figurer dans ce projet
aucune disposition visant 3 assurer aux parents la possibilité
dtexercer effectivement le droit qui leur appertient de
veiller sur la formetion morale et spirituelle de leurs
enfants pendant leurs études," (Recueil IV, p. 827)."

B, Compte rendu de la séance (Comptes rendus Assemblée
Consultative, deuxieme session, 1950, tome II, 6&me séance,
pp. 322 & 355). a

a) Sir Pavid MAXWELL-FYFE (Royaume-Uni) (Traduction) (1)

"Ta gseconde différence (2) concerne les droits qui ont
été onis. Les premiers auxquels je fais allusion sont le droit
de propriété et le drolt des parents de choisir le genre
dtéducation & donner 2 leurs enfants qui, comme 1'issemblée
s'en souviendra, ont été renvoyés 4 la Commission des
Questions juridiques et administratives, & la fin de nctre
dernidre gession, '

"Je désirerais & nouveau exprimer ma gratitude et celle de
1l'ancienne Commission des Questions juridiques et administra-
tives pour les travaux accomplls dans ce domaine par un Sous-"
Comité que nous avons constitué. Lies protagonistes de. ce. ..
Sous-Comité étaient, d'une part, M. Rolin et, de 1ltautre,
1M, Bastid et Pernot. Clest, & mon avis, un grand succes :
pertis de points de vue trés différents, 1ls ont pu présenter
une définition de ces droits, qui figure dans le Document :
A8 (2) 30, dont les Représentents ont certainement pris
connaissance, o S

(1) Président dc la Cormission des Questions juri-
digques ¢t adminiotratives ., présentant oralenment le
rapport de ladite Cormission.

(2) Entre la Recommandation N° 38 du 8 septembre 1949 de
1'Assemblée Consultative et le projet de Convention du
Corité des Ministres (supra, F, in fine , p. 56)
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5. Sitting of the Consultative Assembly held on l4th August 1950

A. Motion relative to the education of children propooed by
Mr. MacEntee and several of his colleapues (Assombly
~Doc. No. 55, of 1htn August 1950, p.793)

"The Consultatlve Aszsembly in referrlng to the Committee
on Legal and Administrative OQuestions the Draft Convention of
fluman Rights.and Fundamental Freedoms whicii the Committee of
Ministers has submitted for consideration, expresses its regret
that the Draft Convention in cuestion does not include any
provision which will ensure . that the rignt of parents to safe-
guard The moral and spiritual development of thneir children
while they are being educated may be effectively exercised.”
(Collected edition, IV, p.827).

3. Report of the Sitting {(Rep. 1950, pp.322- 3%))

(2) Sir David MAXWELL-FYFE (1) (United Kingdom)

i1

LR ]

"The second poiht(g)conoerns the ruestion of bhe rights
which are omitted. The first ones to-whlch I wislhi to refer are
the right of pronerty and the right of parents with regard te
the education of their children which, as the Assembly will
remember, were referred back to the Committee on Legal and
Administrative “uestions at the close of our last Session.

"Again, T should like to express my own gratitude and
the gratitude of the old Committee on Legal and Administrative
Questions for the work that was done in this field by a Sub-

committee that we appointed. The protagonists on the Sub-
committee were on the one side Mr. Rolin and on tiie other

MM, Bastid and Pernot. It is in my view a great triumph that,
starting from such very different angleuy they were able to
produce the definition of those rights which appears in
Document AS (2) 30, wiiich Representatives will no doubt have

S€een.
l'/l

(1) Chairman of the Committee on Legal and Administrative
Questions, presentJng thie Report of the Committee orally.

(2) i.e. the difference between Recommendation 38 of
8th September 1940 of the Consultative Assembly, and
the draft Convention of the Committee of Ministers
(above F, in fine, p.56).

————- .
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"Je désire exposer objectivement - ce qui me paralt Btre
mon devoir - les arsuments présentés pour el contre ltinsertion
de ces droits, Je pense que l'on peut réduire & trois le '
nombre des arguments contre.

"Le premier a trait & le difficuliéd, en dépit de la compé-
tence juridique des reprisentants dont j'ai déji mentionné les
noms, d'interprdétetion et d'epplication judiciaire de ces
droites.

"En second lieu, on = fait remgrquer quten goneral, méme &
ltintérieur d'un Etzt, les droits dconomiques et sociaux ne
sont pas définis dans 1a constitution sous ure forme qui
permette de prévoir des sanctions juridiques.

"Troisiéme difficulté, plus générale : lorsqu'on conumence
& définir les droits de la troisi®me catégorie, o'est-a-dire les
droits soclaux et Lconomlqueb, il est trés difficile de savoir
ol s'arréter et il est donc plus prudent de ne pas gborder ce
domaine. _

"Mais les partisans de ltautre thése ont insisté sur le
fait que ces droits forment la base de la liberté et une opinion
largement répandue est que la liberté individuelle et politique
cst compromise, 9i m8me elle ne devient pas purement nominale,
lorsque la jouissance n'en est pas rendue possible par une
garantie suffisante des droits précités,

“"Je me suils efforcé d'exposer ces arguments de fagon
objective, mais je voudrais rappeler & l'Assemblée un p01nt
sur lequel je dois revenir & nous ne devons pas oublier qu'une
convention, pour &tre recommendée aux gouvernements, doit avoir
été andoptée par le Comité des Ministres.. Clest un point gue
notre expérience politigue ne nous permet pas d'oublier.

"..evu" (Recueil, IV, p. 830, ; C.R. olt., p. 327).
b) M, AZARA (Italie)

"l.l..

"Le premler point dont je ddsire vous. parler concerne 1e
droit de propridté et le droit des parents & 1ltéducation de
leurs enfants. Sur ces questions, ni la Commission, ni.
ltissemblée ne trouveérent, ltannde dernidre, une base d'entente
et de conc1llatlon entre 1es deux courants opposés.

"Maintenant, nous sommes, grfce & lteffort de nos colldgues
et dminents juristes, i, Rolin, Pernot et Bastid, membres d'un
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"I wish to state objectively, which I understand is my
duty, the arguments for andg agalnst the insertion of those
rights. I think that the arguments against their insertion
may be summarised as three, :

"The first is tle difficuity, in spite of the work of
such experienced legal Representatives as those I have

mentioned, of judicial interpretation and enforcement of those
rights, :

"The second is the fact that in general even inside the
State, social and economic rights are not usually expressed in
a Constitution in such a way as to give Jjudicial remedies,

"The third is the broader point that once one enters -
the third category cof rights - that is social and eccnomic
rights - it is very difficult to know where to helt, and 1t is
therefore safer to keep out of that territory altogether.

"But, on the other hand, it is urged that these rights
are the very basis of freedom, and thére is a widely held view
that personal and political freedom is impaired, 1if not
rendered merely nominal, unless its enjoyment is made practical
by a reasonable guarantee of these rights. '

"I have tried to put the arguments objectively, but I
would remind the Assembly of a point to which I must return,

that we in this Assembly have to remember that only a Convention

to whieh the Committee of Ministers will agree will be
recommended to our Governments, and as experienced politiciansg
we must bear that point in mind.

" 1"

«+.." (Collected edition, TV, p.83%C:; Rep. 1950, 0.326).

(b) Mr. AZARA (Italy) (Translation):

"The first point on which I should like to speak
concerns the right to own property and the right of pareénts’
with regard to the education of their.children. Last year,
neither the Committee nor the Assembly were able to find a
tasis for understanding and conciliation between the two
opposing view points.

"Now, thanks to She efforts of our colleagues and
eminent jurists, MM, Rolin, Pernot and Bastid, members of

L W T m -

L T I g gy =

L TR o g g S

N ,i*?;""_‘f-_:: . o ST 4

Y ST




-6 - oD (67) 2-

comité gpéCiél; devant un texte que la Commission a discuté,
retouchdé et enfin arrdtdé dans des formules gui vous ont été
soumises par le Document AS (2) 30 (1), ' x

nJtgpprouve dgalement l'article 12 qui vise le droit &
1tinstruction et & 1l'éducation, droit quil est garanti & toute
personne, conformément & l'article 26 de la Déclaration Univer-
selle de 1'0.N.U, :

fPersonme ne peut ici-contester le droit d'initiative et
de réglementation qui eppartient & 1'Etat. '

"LtEtat peut et doit établir, avec ses lois, les regles
qutil estime les meilleures pour le progrés et la civilisation
de son peuple. Mais, dans ce domaine, il ne peut écraser
1'individu dont les droits fondamentaux sont garantis par la
convention que nous examinons. ' :

"T1 n'y a pas de doute qu'un de ces droits les plus importants
est la liberté des parents de donner ou de faire donner & leurs
enfants 1'4ducation qu'ils considerent comme la meilleure pour
leur ddéveloppement physique, et culturel.

"Si cette liberté &tait supprimée, les parents seraient
soumis & un esclavage moral qul ne serait pas moins désagréable
- en certains cas - que 1tecclavege physique.

"Jusqu'an moment ol les enfants peuvent se gouverner eux-—
méues, ctest & leurs parents, par priorité, comme le dit 1le
paragraphe 3 de la déclaration de 1'0.N.U., qulappartient la
fonction éducatrice qui devra former leur esprit et les
acheminer sur la route de la vie, vers la lumidre du travail,
de 1'honndteté, de la loyauté, de la liberté et de la fermeté

de caractire,

nCtest pour la m@me raison que, dans le domeine du droit
privé, tous les codes civils des pays civilisés ne donnent
pas la capacité d'agir aux mineurs, sauf exceptions bien
détermindées par la loi, et les laisse sous 1tautorité de leurs
parents jusgu'au jour oli, avec leur majorité, on considare
qu'ils ont atteint une slreté de jugement qui leur permet de
se diriger par éux-m@mes, dans la plénitude de leur capacité,

"TLe texte que la Commission a soumis 3% ltAssemblée me :
semble parfaitement répondre & ces conceptions. I1 sauvegarde
le droit des individus et ne limite en aucune fagon le droit
de direction, en général, qui appartient a 1'Etat, o

", ..o" (Recueil, IV, pp. 836-837 ; C.R. cit., pp. 339

(1) ¢f, le paragrarvhe G, - suprae, p.59.
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a speclial Committee, we are faced with a text which the Committee
nas discussed; re-phrased and finally presented in the f{ormulae
which have been submitted to you in Document AS (2) 30. S '

"I also approve of Section 12, concerning the right of
instruction and education, a right whlcb is guaranteed to.every
individual, in accordance with Artlcle 26 of the Universal
Decldratlon of. UNC.

"No one can contest the right of initiative and control
which belongs to the State.

"The State may, and should, establish, with its laws, suci
rules as it considers best for the progress and civilisation of
its people. But as far as this domain is concerned, it may not
crush the iIndividual out of existence, since his fundamental
rights are safeguarded by the Convention which we are examining.

"There is no doubt that one of the most 1mportant of these
rights is the freedom of parents to give or cause to be given
to their children the education which they conslider bebt for
their physical and cultural development.

"If this freedomn were to he suppressed, the parents would
be in a condition of moral slavery which would be no less
repugnant, in certain cabes, than physical slavery.

"Until the time when children can laok after themselves,
it is the prime duty of their parents, as ocutlined in para-
graph 3 of the UNC Declaration, to be responsible for the
education and training which is to form their minds and direct
them along the road of life, towards the ideals of work, honesty,
loyalty, liberty and streng th of ciiaracter. :

"It is for the ‘same reaoon that, in the sphere cof private
rights, none of the CLV11 codes 1in ClVlllSGd countries grants
the rights of action to minors, except in speclal cases clearly
determined by the law, tut leaves triem under the authority ‘of
their parents until the day when, having attained their majority,
they are considered as having reachned a sureness of Jjudgment
wiich will permit them to direet their own lives to the utmost

of their capacity.

"The text which the Committee has submitted to the
Assembly, seems to.me to respond admirably to these conceptions.
It protects the right of individuals and, generally speaklng,

does not in any way 1imit the right of confrol which must
helong to the State.

" " (Collected edition, IV, pp.B836-837; Rep. 1950,

+ 0 a0

pp.338, 340). ' .
. . - . . ./.?‘

(1) See para. G, 4 above, p.5%. ; ‘ »
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¢) M, SCHMAL (Pays-Bas)

"Monsieur le Bruslcent 1'année passée,de retour en
Hollande apres la premidre session de cetue Assemblée, jltai
été irterroge & plusieurs reprises au sujet des grandeurs et
des miseres de notre activitd. ‘

"Sujet délicat, auguel, il y.-a quelques jours, un éminent
orateur de langue frangaise a déja fait allusion.

"Quant aux grande o, Monsieur le Président, il ne m'appar-
tient pas de juger s'il y en a., J'en laisse le soin aux histo-
riens qui, t0t ou tard, seront appelds & dresser le bilan de nos
activités.

"Pour ce gui est des misdres, celles~ci, & mon humble avis,
n'ont pas manqué, Le fait mBme que l'Assemblée ait jugé néces-
saire de renvoyer & ls Commilssion des Affaires juridigues et
administratives, pour nouvcl examen, les deux clauses contenues
dans les alinédas 11 et 12 de 1l'tarticle 2 du projet de Convention,
ne semble en &tre la meilleure preuve,

"Fn effet, le droit de proprlctc, expressément reconnu par
la. Déclaratlon Universelle de 1'0,N.U,, est redevenu & Strasbourg
ltobjet d'une discussion prolongee. En fin de compte, on a
recule devant une ddécision -qui, au moins pour tous ceux qui
s! 1nsp1rent de la Dgclaratlon de Paris, ne pr8tait pas a des .
doutes sérieux,

"T1l en est .de mdme pour le droit incontestable des parents
en matidre d'éducation. Te fait meme que, l'année passée, nous
n'ayons pas rdéussi & rédiger un texte clair et précis a fait
naltre dans nombre de milieux, aux Pays-Bas, des dinguiétudes
morales dont on ne sauvrait sisdément surestimer l'importance.

"Quels. sont donc ces droits et ces valeurs spirituelles
dont parle le préambule du Statut du Conseil sl, parmi eux, ne
se trouve pas le droit naturel des perents de décider de la
formation de leurs enfants % .

"Heureugenent, denuls un quart de siecle et plus, la grande
mejorité de mes oompaurlotes, cléricaux et anticléricaux,
croyants et libres penseurs, chrétiens catholiques et chrétiens
protestants, socialistes et sellaarlstes, progressistes et
conservateurs, sont acgquis & 1ltidéde de la liberté de ltensei-
gnement. C'est dire que, dans mon pays, nous avons tenu &
agsurer & tous les parents, quelles que solent leurs croyances,
la p0581b111te dt'obtenir pour leurs. enfants 1‘enselgnement
prlmalre gu'exigent leurs convictions, . .
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(¢) Mr. SCIHMAL (Wetherlands)(Translation):

"W, President, last year, on returning to Yolland after
the first Session of this Assembly, T was questioned a number of
times on the great things we had done and the disappolntments
we had sustained, .

"This is a delicate subject on which an eminent French-
speaking colleague has already had something to say.

"As for our achievements, Mr..President, it is not for me
to Judge of their magnitude. That I leave to the historians who
wlll sooner or later be called upon to weigh up a balance sheet .
of our activities. .

"With regard to our discomfitures, these in my humble
opinion, have not peen laclking; the very fact that the Assembly
has considered it necessary to refer ‘back the two paragraphs
contained in Sections 11 and 12 of Artice 2 of the drarflt
Convention to the Committee on Legal and Administrative Questions,
for re-examination, seems tq me to furnisih the best prcof of this.

"We have seen that the right to own property, expressiy
recoghised in the UNC Universal Declaration, has once again heen
the subject of lengthy discussions here in Strasbourg. In the
end there was a dispogsition to shrink from taking a decision
which, at least for all those of us who support the Declaration,
elaborated in Paris, was not really open to any serious doubt.

"The same applies tc the undeniable right of parents in
the matter of educationn. The very fact that last year we did
not succeed in drawing up a clear and precise text has given
rise to serious misgivings in many quarfers in the Netherlands,
the significanceé of which cannot easily he under-estimated.

"What are these rights and spiritual values, then, of
which the Preamble to the Sftatute speaks if, among them, there
is not the natural right of parents to decide on the way in

wiiich their children shall be educated?

"Fortunately, for a quarter of a century aznd more the
great majcorlty of my fellow-countrymen, whether clericals or
anti-clericals, believers or free-thinkers, Catholics or
Protestants, socialists or unionists, radicals or conservatives,
2ll have come to believe in the idea of freedom of education;
which means that in my country we have ensured for all parents,
whatever their faith, the opportunity of securing for their
chiildren the type of e¢ementary educatlon wnilch accords with
their own beliefs : -/
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"Pour éviter tout malentendu, je tiens & ajoutery’
Monsieur le Président, que, dans ltordre d'idées que je
viens dtexposer, l'instruction religieuse et morale ne peut -
8tre laissde de cdté. Non, Monsieur le Président, ce n'est
pas 13, ce nc peut pas 8tre 13 1'idéal de ceux qui, la Bible
% la main, ont compris que 1'élément religieux est le levain

qui pénétre toute la plhte. :

nT1 gtensuit que la liberté de l'enseignement, telle que je
ltentends, comporte le droit des parents de fonder eux-mémes,
stils en dprouvent le besoin, des écoles libres, subventionnées.
par 1'Etat. Dans ces écoles, bien entendu sous le contrdle de
1'Etat quant 2 la qualité de l'enseignement, les éducateurs
'gi;nspireront eux aussi ée la foi qui regne au foyer de leurs
cleves. :

hPeut-B8tre quelques-uns parmi nos colldgues seront-ils
plus ou moins ¢tonnés d'une telle entrée en matilre. "Qu'til me soit
soit permis de leur dire tout simplement gue. je ntai point -
honte de l'Bvangile. Ce message - et Je suis sfir gqu'tun
certain nombre parmi nous en auront failt 1texpérience person-
nellement - cet Bvangile est en ce monde, dans la vie nationale
ausel bien que dans la vie internationale, une puissance de
salut pour quiconque croit. ' ' -

' 15'il en est ainsi je ne suls pas tenu de m'excuser aupres
de mes collégues de les avoir entretenus de convictions d'ordre
moral et religieux. Il va sans dire que je ne m'imagine pas
un instant que nous soyons tous d'accord sur les principes de la
tendance chrétienne dite historique, ou antirévolutionnaire,
que j'ai lthooneur de reprégenter ici. Pour le moment, il me
guffit de souligner que la devise "L'Ecole libre dans 1l'Etat
1ibre" est de naturc & donner satisfaction & tous ceux qui
sont de bonne volonté, quel que solt le groupement politigque
de leur choix. & l'heure actuelle, seuls les [tats & tendances
totalitaires mettent la main sur ltécole, afin de s'emparer non
gseulement du corps de l'enfant, mais encore de son esprit,
dont nous sommes pourtant personnellement regsponsables en tant
que parents., Cette devise devreit 8tre le fondement de tout
régime scolaire qui se présente comme émanant du droit naturel
ou, si vous le voulez, dec ce libéralisme sain et pratique dont
nous sommes tous plus ou moins pénétrés. B Coee

"Désireux de savoir & guol nous en tenir, le minimum que
j'ose demander c'est que, dans cette Ascemblée dont le caractere
démocratique est au-dessus ée tout soupgon, nous soyons tous
disposés & prendre su sérieux le principe que je viens d'énoncer
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"In order to avoid eny misunderstanding, I should like to
add, Mr. President, that in the realm of ideas 1 have just
described, religious and moral instruction cannot be overlooked.
No, Mr. President, this is not and cannot be, fthe ideal of those
who, Bible in hand, know all too well that the religious factor
1s that which leavens the whole lump. -

L it

"It follows that freedom of education, as I understand it,
involves the right of parents to be able themselves to found
free schools, with State grants, if they wish. In such schools;
winich will naturclly be under State control as far as the
quality of the teaching is concerned, the teachers also wil} be

of the faith practised in the nhomes of their puplils.

"Some of our colleagues may perhaps be rather surprised
al my beginning on this note. May I be permitted to say quite
simply that T am not ashamed of the Gospel. This message - and
I am sure that some of you will have experienced this personally -
the Gospel, I say, is, in both national and international 1life,
& power of sdlvation for all who. believe. ~

"That being so, I do not feel that I need apologise to
my colleagues for having talked to them about moral and
religious convietions. Naturally I do not imagine for a moment
that we are all agreed on the principles of the historical or
anti-revolutlonary type of Christianity whici I have the honour
To represent here. Hor the moment it is enough for me to
emphasise that the motto 'a free school in a free State! :
should find favour among all men of good will, whatever their
political party. At the present time the totalitarian systems .
alone seek to lay hands on the institution of the school; this
50 that they may gain possession, not only of the e¢hild's bhody,
but also of his soul, for which we, as parents, are personalily
responsible. That motto should be the basisz of any educational
system, which ¢laims to derive from natural law or, if you
like, from that sane and practical liberalism with which we . -
are all to some extent imbued.

L TS T g
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- "I simply want to know -where we are on this matter, and
all I venture to ask is that in this Assembly, whose democratic
character is above suspicion; we may all be willing to take
seriously The principle that I have just described and which,
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et qui - je suls heurecux ¢e le constater - se trouve &tre en
parfaite harmonie avec l'alinéa 12, tel que la Commission
vous l'a soumis.

"Voild pourquoi, Monsieur le Président, je me rallie au
texte proposé én l'interprétant, bien entencdu, dans le serns
gque. je viens d'indiguer., -Que ll'issemblée se prononce donc
nettenent pour ou contre'! En effet, en pareille circonstance,
je veux dire dés qu'il s'agit d'une questiion fondamentale
comme celle gque nouc traitons, il est extrémement important de
savoir au juste oWt nous en soumes. . :

"Mieux vaut un "oul! sincére ou un '"non" catégorique gu'un
de ces compromis équivoques qui, restant dans le vague, ne
nous font entrevoir guec dl'interminables difficultés, incerti-
tudes et amertumes, dont les effets seraiemtdésmstreux pour
notre cause commune gqui est celle de ltEurope unie," .. .
(Recueil, IV, pp. 838-839; C.R. cit., pp. 347 et 345).

d) Zord IAYTON (Royaume-Uni) (Yraduction)

.. M"T]1 ge pose enfin le problime des droits 11 et 12 - ainsi
gue nous les appelons -~ sur lesquels la décision a été ajournde
4 1'issue de notre Cerniére assemblée, Comme c *était mol qui
avais présenté un amendement tendant & les supprimer, je crois
devoir exprimer trts briévement mon opinion & leur sujet. Mon
objection de l'an dernier était nettement et catégoriquement

- jlespere l'avoir bien fait comprendre & l'époque - une
objection d'ordre taciique fondée, en premier lieu, sur la
conviction qu'il sersit extréuement difficile de deéfinir ces
droits et, en second lieu, sur la pensée que, méme s'ils
éteient définis, ils susciteraient de grandes divergences
dfopinions qui pourraient constituer une pierre Q'achoppement
3 ltacceptation ce la convention par certains Membres du
Conseil de 1ltiurope. I1 m'a semblé alors - et j'ai la méme
impression auvjourdthul - que ce gu'il nous faut, c'est arriver
le plus rapidement possible & 1'adoption de cette convention

- ce prvillon qui manifeste nos buts et nos objections - et
faire .usuite instituer wne responsabilité commune.

"Comme je l'ai avencé l'an dernier ~ et j'en suis plus
que jamals convaincu - cette question des Droits de l'Homme
est un point sur leguel les nations devraient &tre prétes &
accepter l'intervention de leurs associés. S1 nous ne pouvons
convenir dec pettre en commun certaines parcelles de notre
souversineté afin de sauvegarder dans nos pays respectifs ceux



CDH (67) 2 . - 65 =

I am happy to say is fully consonant with Section 12 as submitted
to you by the Cormmittee,

"That is why, Mr. President, I support the text which is
propesed, in the interpretation I have just indicated, of course.
May the Assembly decide clearly for or against! To be sure, in
such clrcumstances, when it is a fundamental question like this,
it is extremely important to know exactly where we stand.

"It would be better to have a sincere 'yes' or a
categorical 'no' than one of those ambiguous compromises which,
remaining vague and indeterminate, will only land us in endless
difficulties, uncertainties and bitterness, the effects of which
weuld be disastrous to our common.dause of a united Europe.”
(Collected edition, IV, pp.838-839; Rep. 1950, pp.342, 344),

(d) Lord LAYTON (United Kingdom):

1 ' .

e 0 d .

"Finally, there is the issue relating to rights 11 and
12, as we speak of them - the rights which were held over aft the
end of our last Assembly. As I hoppered to be the mover -of -an
Amendment to delete them, I think I ought to express my opinion
on them very briefly. My objection last year was definitely and
clearly - and I hope I made it plain at the time - a tactical

objection based, in the firsf place, on the belief that it would

be extremely difficult to define tlhese rignts:; and in the
second place on the thought that even if they were defined, ,
there would be a great difference of opinion which might be a
stumbling block to certain Members of tihe Council of 'Europe
accepting the Convention. It secemed to me - and it seems O me
today - that what we need is to get this Convention, this flag
setting out our alms and purposes as cuickly. as possible and
tien to get joint responsibility established. As T argued last
year - and I am more than ever convinced of it - tihls issue of
duman Rights is one on which the nations should be prepered

Lo accept the intervention of their associates. If we cannot
agree to some measure of pooling of our zovereignty for the
mainteriance in our respective countries of the most easily
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des Droits de 1'Homme qui sont les plus essentiels et qul se
prétent le mieux & une définition, existe-t-il un espoir
quelconque que nous rdéalisions la mise en commun de notre
souveraineté dane des cas oll les intér&ts sont fortement ‘
divergents et ol les difficultés de définition sont grandes 7

"Il m'a scmblé que cette fagon de procéder représentait
un premier plongeon j si nous constatons ensuite que nous
sommes capables de nager, nous pourrons progressivement aller
de plus en plus loin et parvenir & des résultats beaucoup
plus complets. Je maintiens toujours cette opinion.

"La Commission des Questions juridigues et administratives
a présenté sur ces deux points des formules de compromis.
Mon attitude & leur dgard est exactement la m®me que l'en
dernier. 6'il apparalt en cette Assemblée que ces problémes’
ne suscitent aucune controverse grave et si les juristes
déclarent (tout au long de cette discussion, j'al 8té le seul
amateur au milieu de tant de juriates), que ces définitions
sont satisfaisantes et susceptibles de recevoir une application
juridique, jJe ntaurai rien d'autre 3 dire et je serai certai-
nement d'accord sur leur insertion dans la Convention.

;t “3.|5. '). . " (Recueil, IV’ PP. 843"'844 ; S .R' Cit .9 pp . 352
Séance tenue par 1'Assemblée Consultative le 16 aoft 1950 -

gGoLptes rendus, .5
’ =]

crhlde Consuliative, deuxilie session, -
950, Tome II, 9tue o

Eriolid
cance, Du. 9 & 530,

e) M. NORTON (Irlande) (Traduction)

"I'gn dernier - par 64 voix contre 1, je crois - 1'Assen’-lée
a adopté une Recommandation sur les droits du citoyen et les
droits politigues fondamentaux, Recommandation gqu'elle a
soumise au Comité des Ministres. Aprés 1'examen de cette
Recommandation par wn Comité d'Bxperts, par un Comité de
Hauts Fonctionnaires et par le Comité des Ministres, on nous
présente maintenant un document d'une portée sensiblement infé-
rieure & la Recommandation présentée par la Cormission et qui
comporte certaines omissions capitales affaiblissant gravement
le caractire de Charte fondamentale des Droits de 1tHomme que
doit présenter le projet de Convention. A mon sens, ces
omissions rev&tent une importance considérable.
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defined and most essential of the Human ights, 1s there any
lrope of our achlieving tie pooling of sovereignty where interests
differ widely and where there are great difficulties of
definition?

"It seemed to me that this was the first plunge into the
water, and that i we find we can swim at all, we can gradually
go for longer and longer distances and achieve much more
complete results. I s5till hold that opinion.

"The Commlttee on Legal and Administrative Cuestions
have submitted compromise formulae on these two points. My
~ttitude towards them is exactly the same as it was last year,
If, in this Assembly, it appears that there 15 no serious
controversy on ftlhose issues, and if the lawyers say (throughout
this discussion I have been the cne amateur among many lawyers
that they are adequate and suitable justiciable definitions, I
nave nothing further to say, and I should certainly agree to
their being included.

"....." (Collected edition, IV, pp.843%-844; Rep. 1950,
pp.352, 354). -

6. Sitting held by the*Copsultative Assenmbly on 16th August 1850
(Rep. 1950, pp. #94-543),

(e) Mpr. NORTON (Ireland):

"Last year, the Assembly adopted, I think by 64 votes
to one, a Recommendation which it submitted to the Committee
of Ministers on fundamental personal and political rights.
After consideration of the Recommendation by a Committee of
Irperts, by a Committee of Senior Officials and by the Committee
of Ministers, we are now offered something which is substantially
less than the Recommendation which was made by the Committee and
which has certain vital omissilicons which sericusly weaken the
draft Conventicn as a fundamental charter of Human Rights., In
my view, these omissions are of.considerable importance.

oy,
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"Il stlagit, dans le domaine des droits du citoyen, de
l'absence d'une garantiz permettant sux parents de choisir
le genre d!'éducation & douner & leurs enfants.. D'autre part, .
la Convention ne reconnaft pas le droit naturel et impres- .
criptible quta '1'€tre hunain de posséder des biens et d'en :
feire usage, sous réserve des restrictions susceptibles d!'8&tre
apportées dans 1'intérd&t du bien comsun et de 1= justice
sociale par les lois de nos pays respectifs. -
. "l mes yeux, ce sont 12 des garanties essentielles qui
rev@tent une profonde signification bien au deld du domaine
temporel, et le Comité des Ministres n'e donné & 1!'lssemblée
aucune raison motivant leur exclusion. Le silence du Comité
des Ministres ne constitue pas une réponse & 1'.ssemblée et
n'explique pas non plus ll'exclusion de ces dispositions capi-
tales. I1 n'est pas juste gque le.droit de veto d'un seul
merbre du Comité des Hinistres soit utilisé pour justifier
un affaiblissement des garanties auxquelles 1t!issemblée attache,
& Juste titre, une importance considérable,

" Je crois'que le projet de Convention & un besoin urgent-
d'améliorations .destinées & le renforcer, et j'insiste sur le
fait qu'il devrait conprendre ... 7 un autre article devrait
garantir le droit prioritaire des parents de choisir le genre
dtéducation & donner & leurs enfants P e

"oovvo" (Recueil IV, pp. 846 ss., 847, 849 ; C.R. cit.,
pp. 495, 497 et 499), . ' S -

f) M, TEITGEN (France)

i

"La premitre question que nous avons eue & régoudre 1'on .
dernier était celle de savoir quels sont les droits et les
libertés auxquels il convient dtaccorder une garentie européenne,
Les Minlstres ont accepté notre liste. lious y ajouterons trés
prochainement une garantie du droit de propriété, et une
garantie du droit de priorité qui appartient aux parents en
matidre d'€éducation et Alenseignement de leurs enfants,

"Notre Commissior s'est mise, & ce sujet, d'accord sur . ...
un texte qul’ pourra encore &tre amélioré, Il y a toute chance gqu
les Ministree acceptent, 2 leur tour, ces propositions. Nous
serons donc, les uns et les autres, au terme de nos -travaux,
dlaccord sur la liste des droites et des libertés qu'il convient
de garantir,...
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"They relate,in the sphere of personal rights, to the
absence of a safeguard whici would enable parents to choose the
kind of education to be given tc their children. There. is also
an absence of a recognition of the inherent natural right of

human béings to own property and to use it with such limitations

in the interests of the common good and social Justice as may
be prescribed by the law of our respective countries.

"In my opinion, these are vital safeguards which have a
deep significance far outside the secular realm and ne reasons

whatever been given to the Assembly by the Committee of Ministers

for the exclusion of these essential safeguards. The silence
of the Comm ttee of Ministers is not an answer to the Assembly
nor is there an explanation for the exclusion of these
essential provisions. It is not right that the power of veto
by a single member of the Committee of Ministers should be .
used as a justification for weakening the safeguards to which
the Assembly rightly attaches considerable importance.

"I think that the Draft Convention is in urgent need of
improvement in order to strengthen it, and I urge..., that an
Article should be included safeguarding the prior right of =

parents to choose the kind of education to be given to their
children;

"....." (Collected edition, IV, pp. 845-847, 850;-
Rep. 1950, pp.494, 496, LoR),

(f) Mr. TEITGEN {France) (Translation):

i

LI I T )

"The first guestion that we had to solve last year was
that of deciding what precisely are the rights and freedoms in
respect of which a European guarantee ought to be given. The
Ministers have accepted the list we drew up. We shall very

shortly be adding to it a guarantee of the right tec own preperty

and a guarantee of prior right of pareénts in the matter of
education of their children. '

"In this connection our Committee reached agreement on
a text which may be capable of further improvement. There 1is
every chance that the Ministers in their turn will accept these
proposals. We shall therefore have reached mutual agreement,

when our work is completed, on the list of rights and freedoms
To be guaranteed,

e

o g

\
b
f
|

\
%
!
J

R b e o

—g——

s

J

e St o




- 68 - CDH (67) 2

";.-." (Recueil IV’ D» 851 H G.R. Cit.’ Pe 503)

g) M. MeoENTEE (Irlende) (Traduction)

nJe. veux parler du droit des parents de diriger 1'éducetion
de leurs enfants et du droit de propriété privée.

"Afin dtappeler offlciellement 1l'attention de 1tAssemblée
sur ces probl2mes, et de permettre 2 la Commission de 1l'lssemblée,
lorsqulelle examinera le projet de Convention, de mentionner ‘
ces droits et de leur donner la place gui leur revient parmi
les Droits de 1'Homme et les Libertés fondamentales, nous
avons, mes colldgues et moi, comme j'en ai déja informé
1!.issenblée, déposé deux propositions de résolution qui nous
gemblent exprimer d'une fagon générale les points de vue de
1!'Assemblée & 1t'égard de ces deux importantes gquestions,

"Afin de justifier la non-insertion de ces droits sur la
liste des drolts que la Commission d'enquéte sera habilitée &
protéger, sur les violations présumées desquels elle devre
faire des enqultes et des rapports, et qui relévent de la
conpétence de la Cour européemne, on & fait valoir, en premier
lieu, que ces droilts étaient plus difficiles & définir, &
interpréter judiciairement et & eppligquer.

"En second lieu, on a fait remarquer que, méme & 1l'intérieur
de 1'Etat, les droits sociaux et économiques n'¢taient pas
définis de fagon A pouvoir donner lieu & des réparations

judiciaires,

"En troisi®me lieu, on a suggéré que, si 1'on commengait
3 énumérer de tels droits, il serait difficile de savoir ol

g larrf8ter,

Ces arguments pourraient tout aussi bien &tre utilisés
pour justifier l'omission d'un grand nombre des droits de
1thomme mentionndés dans le projet de Convention. Par exemple,

nJe répdte que je ne peux pas concevoir qu'il soit plus
facile de feire respecter ces droite (1) que de protéger le droit
neturel fondamentel des parents de veiller & ce gque leurs
enfants recoivent une éducation et une instruction conformes
a4 celles que leur dicte leur conscilence. o

(1) M, Macentee avait parlé ﬁlus haﬁt des drolts défiﬁis dans
les articles 9, 10, 11, 12 et 14, '



Y. " (Collected editiocn, IV, ».8%2: Rep. 195G, p.502)

-

(¢) Mr. MacENTEE (Ireland)

B

"I refer to the rights of parents in regard to the
education of their children and toc the right of private owner-
ship of property.

"In order to bring these matters before the attention of
the Assembly in a formal way and to ensure that when the _
Assembly's Committee considers the Draft Convention they will
not be estopped from adverting to those rights and restoring
them to their rightful nlace among fuman Rights and fundamental
freedoms, my colleagues and I have, as I have already informed
the Assembly, put down two Motions which we feel express
generally the views of the Assembly 1n regard to.these
important matters.

"In order to justify the exclusion of those rights from
the list of those which it will be within the competence cf
the Commission to safeguard, to investigate alleged abuses of,
and to report upon such abuses, and which will be justiciable
by the European Court, it has been suggested, first, that those
rights are more dlfflcult to define, to interpret JHdlCldlly and
to enforce.

"Second, it has been suggested that, even within the
State, social and economie rights are not so expressed as to
give rise to judicial remedies.

"Third, it has been suggested that it will be difficult
to know where to stop when one starts to express such rights.

"Those arguments might ecually well be used to Jjustify
the exclusion from the list of Human Rights many of those which
have been included in the Draft Ccnvention. For'example, e

"T repeat that I ca?ngt conceive that it would be more
easy to make those rights ef'fective than it would he to
safeguard the fundamental natural right of a parent to see
that his child should be educated and brought up in the way
which his conscience dictates teo him that it should be.

e

(1) Mr. MacEntee had opoken apove of the rlghts deflned in
Articles G, 10, 11, 12 and 14,
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"Clegt pourcuol j'estime qu'il n'existe aucune raison
pratigue pour exelure ces droits de Ya Convention et je
demanderai & l'issemblée, si elle l'estime nécessaire,
d'indiguer & sa Commission des Questions juridiques et _
admninistratives qu'elle désire la voir entreprendre l'examen .
de ces droits, afin d'assurer leur insertion dans la liste 1
des Droits de 1l'Homme et des Libertés fondamentales, auxquéls
le projet de Convention s'applicuera, ' o ‘

"Il devrait nous 8tre facile d'agir ainsi. Ta Commission
est déjh parvenue & un compromis j; ce compromis ne reprdésente
pas mon point ¢e vue ni celui de¢ plusieurs autres Représentants,
mais il reconnalt au moins que les parents ont des droits
sacrés en ce¢ gqui concerne l'éducation de leurs enfants et gue
1'homme, en sa qualité de personne humaine, a le droit de
posséder des biens et d'en jouir. ...

"En ce quil congerne 1l!'éducation de l'enfant, je ne pense
pas, parlant d'expérience, qu'il puisse 8tre pratiquement .
impossible de trouver une formule gqui garantisse le droit des
parents d'une fagon aeceptable pour nous tous. Dans notre
Constitution, s 'il m'est permis d'y faire allusion en passant,
nous avons un article gui traite de la question de 1'éducation,
¢t qui a dé¢jd prouvé sa valeur. Il a été soumis & la juridietion
de notre Cour supr®me, qui est chargde d'examiner si les
dispositions statutaires adoptées par le Corps Législatif sont
contraires & la Constitution, Ctlest eainsi que la Cour supréme
a estimé qu'une disposition prévue pour 1l!déducati'on était
contraire, sur un point secondaire peut-8tre, & la Constitutiom,
et 1lefficacité de cet article a 4%té confirmde,

"En Irlande, tout au moings, nous partons (e 1l'idée que la
famille est le premier déducateur de llenfent. Nous en déduisons
que les. parents doivent s'acquitter de 1l'obligatior qui leur
incombe de veiller & ce gue leurs enfants reg¢oiven; une
éducation convenable, et nous ajoutons qu'aucun enfent no peut

Btre contraint de fréguenter une école relevant d'une confession |

guelcongue sans l'assentiment et 1e,consentement‘ie ses parents,
A cet effet, nous pourvoyons & 1l'dducation de toutes les
catégories de la population. L'Ttat a pris pour cela de

nopbreuses mesures j la plupart des b&timents scglaires sont
construits 4 ses frais, les professeurs sont payés par 1l'Etat,
la grande majorité de nos écoles sont confessionnelles et elles
sont toutes directement administirées et dirigdes par les
ministres des différents cultes., Ce systéme fon:tlonne de
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"Therefore, T suggest that there is no reason on
practical grounds why these rights should be excluded from
the Convention and I would ask . the Assembly, to indicate if
necessary, to its Committee on Legal and Administrative
Ouestions that it desires that that Committee should address
themselves to the consideration of these rights in order to
ensure that they will be included among the list of Human Rights
and fundamental freedoms to which the Draft Conventiocn will

anply.

"Tt zhould be easy for us to do so. The Committee have
already arrived at a compromise; 1t did not represent my
point of view, or that of certain other Representatives; but it
did recognise at least that parents had sacred rights in regard
to the education of their children, and that man, as a human
serson, had the right to own and enjoy property. ...

"In relation to the education of the child, I cannot see,
speaking from experience, that there should be any oractical
difficulty in rfinding a formula which will safeguard the right
of the parent in a way which will be acceptable to us all., In
our Constitution, if I may refer to it in passing, we have
an Article which deals with the guestion of education and

hat Article has already proved its worthi., It has been subject
to judicial procedure in our Supreme Court, which is charged
with the duty of considering whether the Statutes which are
passed by the Legislature may be 1n any way repugnant to the
Constitution. In, connection witli one meature relating to
education whieh it was propesed to enact, the Supreme Court’
found that, in a minor particular perhaps, it was repugnant to
the Constitution and the practical effectiveness of the '
Article was established.

"In Ireland, at any rate, we start on the basis that the
family is the primary educator of the child. Proceeding from
that we say that the parent must discharge his obligations to
ensure tnat nis child shall be properly educated, and we go cn
to say that no person sheall be compelled to attend any school of
ady particular denomination except with the acguiescence and
consent of the parent. For that purpose we provide for the
education of all sections of the people. The State provides
for it liberally: most of the school buildings are provided
at its expense; the teachers are paid al the express of the
State; the vast majority of our schools are denominational
and all are under the direct management and control of the
ministers of the various religions. It has worked admirably
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fag¢on parfaite dans notre pays. Le probléme de 1l*éducation
ne s'y pose pas j au contraire, 1'Etat veille & ce que les
menbres des minorités religieuses regoivent toutes facilités
pour élever et éduquer leurs enfants comme ils l'entendent.

"Pour conclire, jlespére que, lorsque le moment sera venu
de prendre une décision sur le projet de Convention, cette
décision permettrz & la Commission de reprendre et de recon-
sidérer ces gquestions et d'inclure éventuellement dans le
projet de Convention, afin d'exprimer l'opinion de ltAssemblée,
dans son ensemble, des dispositions garantissant le respect
des deux droits que j'ai mentionnds - le droit des parents &
diriger 1lt'éducation de leurs enfants et le droit de 1l'homme, -
considéré comme une personne humaine, de jouir de ses biens
personnels - sous la forme 4 'articles que nous considérons
comme fondamentaux." (Recueil, IV, pp. 857 ss., 858, 859-860. 4
C.R, c¢it., pp. 515 et 521). '

h) M, BEAUFORT (Pays-Bas)

* o A

"Drgutres orateurs ont exprimé leur regret - et je m'associe
3 ce sentiment - que plusieurs des droits figurant dans la
liste présentée par 1l'Assemblée aient été omis dans le projet
ministériel.

"Mais ce qui est surtout regrettable, & mon avis, c'est
1'omission du droit des parents en matiere d'éducation de
Jeurs enfants. I1 me s emble superflu, spécialement apres
1l'exposé si éloguent de mon compatriote, M, Schmal, de souligner
4 nouveau l'importance primordiale de ce droit., dJe me borne
3 faire observer en premier lieu que l'assurance de cée droit,
qui est en méme temps une assurance de la liberté de conscicnce,
sera pour des millions d'hommes, non seulement dans les '
Pays-Bas mais dans l'Europe entiére, la preuve effective que
1e Conseil de 1'Furope prend au sérieux ce qui est présenté
comme un but dans le statut, 2 savoir "de sauvegarder et de
promouvoir les iddaux et les principes qui sont le patrimoine
commun'" de ses membres.

"Je voudrais, en deuxidme lieu, faire observer qu'il serait
inexplicable autant gqu'inacceptable gue, dans le cadre européen,
on ne réussisse pas & promulguer ce droit fondamental, alors
que, dans le cadre mondial, dans la Déclaration Universelle
des Droits de 1'Homme de 1'0.N.U., on a bien trouvé une
solution satisfaisante, - :
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in our country. We have no educational problem there:; on the
contrary, the State is concerned Lo ensure that the members of
the religious minorities should receive every facility for
educating and bringing up their chilidren in the way they wish
them to go, '

PO
L BN B I B

"To conclude, I should like to say that I hope that when
we come to take a decision on the Draft Convention we shall
ensure that that decision will be one which will permit the
Committee to reconsider these cuestilagns afresh and to include,
if necessary, in the Draft Convention, as representing the
general viewpoint of the Assembly, provisions which will
ensure that the two rights I have mentioned - the right of
the parent to safeguard his child during the process of
education and the right of man, as a human person, to enjoy
the private ownership of property - will be included as
Artieles-which we regard as fundamental." (Collected edition,
IV, pp. 859-861; Rep. 1950, pp. 518,520).

(h) Mr. BEAUFORT (Netherlands) (Translation)

tt

~ e

"Several Representatives have expressed their dis-
appointment - and I agree with them in this - that several of
the rights appearing in the list submitted by the Assembly had
beeh left out in the Ministers' draft.

"But what, in my oninion, is chiefly regrettable is the
omission of the right of parents in regard to the education of
their children. It seems to me superfluous, particularly after
the eloquent oration of my compatriot, Mr. Schmal, to emphasise
once again the supreme importance af this right. I shall
confine myselfl to observing first of all that the assurance
of this right, which is at the same time an assurance of".
freedom of conscience, will be for millions of men not only
in dolland but in the whole of Europe conclusive proof that
the Council of Europe takes a serious view of what is
presented as being one of the aims of the Statute, that is
to say, the safeguarding and thie promotion-of ‘the spiritual
and moral values which are the common heritage' of its Members.

"Secondly, I should like to observe that it would be
as inexplicable as it i1s inacceptable.that, in the Furapean
framework, we should fail to succeed in promulgating this
funcdamental Right whereas, in the world framework of the
Universal Declaration cn Human Rights produced by UNO, a
satisfactory solution has indeed been found. /
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"En troisidme lieu, je voudrais rendre honmage aux 1
efforts conciliatevrs de MM, Rolin, Bastid et Pernot, gréce
4 qui nous sommes en possession d'une formule gui & pu obtenir
1t'approbation de. la Comm1551on plénidre,

"A ce sujet, on pourrait se demander pourquoi la
Commission n'a pas adopté le texte de ltarticle 26 de la .
Déclaration Universelle, ce texte étant simplé et limpide et,
par suite, ne pouvant donner lieu & aucurn malentendu.
Personnellement, je crains que le texte du rapport complemen—.f
taire AS (2) 30 ne soit un peu ambigu, et cela & deux points
de vue, D'une part, le droit aes parents n'y est pas exprimé
d 'une fagon qui ne lalsqe place & aucune incertitude., Aussi,
mon ami, M, Schmal en ge déclarant satisfait de cette formule,
a-t-11 jugé nécossaire d'ajouter : "Bien entendu, dans le sens
que j'ai donné & la formule",  }ais elors,; nous sommes dans la
méme situation que lorsque fut prononcé, 1l y a plus de trente
ans, par le chanoeller Michaelis, en rdédponse & la résolution
de paix proposdée par erberger, le mot fameux t "Wie ich sie
auffasse" Quent & moi, Jje préfére une voie moins Langereuse¢

"D'autre part la. formule proposée ne rend pas d'une
maniére sufflsante Justice aux fonctions de 1'Etat en cette
matisre., Vous comprenez fa011ement, Monsieur le Pr681dent,
que pre01sement parce que je suis toujourg prét & donner & Dieu
ce qui est & Dieu, je suis aussi préparé & donner & César ce
qui est a César.

"Nals Je ne veux qu*effleurer ces questions, Ila Comm1551on
Juridique étant mieux désignée pour une discussion approfondle
de cette matiere,

Mevess" (Recueil, IV, DPs 863 89.y 864~865: ¢,R, clt.,
. 329 et 531), . .
Sir Dav:.d WXWELL-TYRE (Royaume-Uni~ o Tra'dﬁ'c tion)

o M je proposerai cue la Gonventlon qul nous a été soumlse _
par le Comité des Mlnlstreu soit meintenant renvoyée pour
examen & la Commission des Questions Juridigques et adminis-
tratives.- Apréo ce renvoi, tous les points soulevés au cours
de ce débat, y compris ceux qui figurent dans les. prop081tlons
de rés lutlon de mon ami, M. MacEntee, seront dtudide par la .
Commic~-ion des Questlons juridiques et administratives, dans ...
1l'espoir que cette Commission aura la possibilité d'établir

un rapport peur l'lissemblée la semaine prochaine étqu'uie ™ "

(1) ¢f. le peragraphe G, 4 sSuprf, D. 5.
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"Thirdly, T should like to pay tribute to the conciliatory

efforts of MM, Rolin, Bagstid and Pernct, thanks to whom we are
now in possession of a formula which hqu managed to obtain the
approval of the Committee.

"While we are on this point, it might he wondered why
the Committee did not adopt the text of Article 26 of the
Universal Declaration, since this text was crystal-clear and
could therefore occasion no misunderstanding. Perscnally, T
am afraid that the text of the supplementary Report AS (2) 30(1)

may be a little ambigucus from two points of view. On the one
hand the right of parents is not expressed there in such a way
as to remove all uncertainty. That is why my friend Mr. Schmal,
while declaring that he was satisfied with this formula, felt
it necessary to add: ‘thurally, with the interpretation I
have given to the formuls. But in that case we are placed
in the same situation as existed when, more than thirty years
ago, Chancellor Michaelis replied to a Peace Proposal submitted
by Erzberger with the famous words: 'Wie ich sie auffasse.' So ~
far as I am concerned I prefer a less dangerous way. :

"But, on the other hand, the proposed formula does not do
sufficient justice to the functlons of a State in a matter like
this. You will easily understand, Mr. Pre51dent that it is
precisely because I always want to render unto God the things
that are God's that I alsc am .prepared to render unto Caesar
the things that are Caesar's.

"But I only wish to touch on these guestions since the
Committee on Legal and Administrative Questions is more fitted
to undertake a detailed discussion on This subject.

".o...." {Collected edition, IV, pp.865-866; Rep. 1950,
pp. 528,530)

(i) 8ir David MAXWELL-FYFE (Unlted hlngdom)

"I should like ..... to suggest thut the Convention sent
to us by the Committee of Ministers be now referred to the

Committee on Legal and Administrative Questions for consideration.

When it is so referred, all the points which have been railsed
in this Debate, including the peints contained in the Motions
of my friend, Mr. MacEntee, will be considered by the Committee
on Legal and Administrative Questions, with the hope that that
Committee will be able to report back .to the Assembly next

week and that a decision will then be taken on the final form

(1) cf. paragraph G, 4, above, D.59.
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Ve . » .
décision sera prise alors sur la fornme définitive de la
Convention, gque nous renverrorns & notre tour au Conité des

Ministres. J'espire que cette nrocédure sera acceptée par

Vous,

Monsieur le Président, et par nes: collégues."

(Recueil, IV, p. 871 ; C.R. C1t., p. 543).
Séances de la Comnission des Questions Jjuridigues et

admlnls%ratlves. tenueg les 17, 18, 21 et 25 aolt 1950

2

Avant—proqet de résolution présenté par M. TEITGEHmi‘

(Prerice] & Ia Conmission (16 aoGt 1950)

1) " Texte drinitif (Doc. AS/JA (2) 6, or. fr. ; A 2207)

Article 1ler :

S e o —y g WA S

"L'issemblée Consultative du Conseil de 1'EBurope,
saisie par le Conité des Ministres d'un projet de

- Sauvegarde des Droits de 1'Homne et des Libertés fondanen-

tales établi en tenant conpte de 1'avant—proget prégenté
au Conité des erlstres par 1'Assenblée Consultative, donne
au projet propcsé un avis favorable,

Artlcle 2&me ¢

"TL'Assenblée Consultative denande toutefols avec
insistance au Conité des Ministres de cornpléter ou de
modifier corme 11 suit, le texte €tabli.

Paragrgﬁhe I ~'... (droit de propriété)

——— o g o st

ainsi congu <

"Toute personne a droit a lt'instruc-—
tion. Les fonctions agsunees par

“- - -« - l'Etat en natitre d'éducation et
‘dlenseignenent ne peuvent empiéter sur
le droit que possedent les parents
d'assurer l'edvcatlon spirituelle et
rnorale et 1'1nuurvg?ion de leurs
enfants confornénent a leurs propres
convictions religieuses et philosophi-
ques, (1)

Mesaes” (Recueil, IV, p. 874).

{1} Comparer avec le texte c1té supra sous G, 4, p. 59. - -

Les nodifications ont été soulignées,
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of the Convention which we, in turn, will send back to the
Committee of Ministers. I nope that that suggested method of
dealing with this matter meets with your approval, Mr, President,
and with the approval of my colleagues.” (Colliected edition, IV,
p. 871 biss Rep..195C, p.543).

7. Sittiﬁg of ‘the .Committee -onh Legal and Administrative
Guestions heid on 17th, 18th, 21st and 23rd August 1950

(a) Draft Motlon submitted by Mr. TEITGEN (France) to the
Committee (16th August 1950) .

(1) Original text (Doc. AS/JA (2) 6, Or. Fr.; A 2207)
"Article 1:

The Consultative Assembly of the Ccuncil of Europe
having been acquainted by the Committee of Ministers with
a draft Proposal for the Safeguarding of Human Rights
and Fundamental Freedoms which has been drawn up with
due regard to the draft submitted by the Consultative
Assembly to the Committee of Ministers, expresses a
favourable opinion of the proposed draft.

Article 2:

The Consultative Assembly however strongly urges the
Committee of Ministers to complete or modify the text ags
drawn up in the following manner:

Paragraph I - ... (Right to property)}

FParagraph II - "Insert in the draft an Article
numbered 10B worded as follows:-

Every pérson has a right to education.
The functions assumed by the State in
‘respect of -education and of teaching
may not encroach upon the right of
parents to ensure the spiritual and
moral education and the teaching of
their children in conformity with
their own rel%%30us and philosophical
convictions."

n
.

...." (Collected edition, IV, pp. 874, 875).

.

(1) Compare with text quoted above in G, 4, p.59. Alterasions
are underlined.

SN o sl
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2) Texte révisé (Doc. AS/Ji (2) 6 .rév.,for. Ir. ;
T5238) ‘ OT . w3,

Article ler @

1t
e s

Article 2¢tme ¢

' Paragraphe I ~ v (pas de modification) «.. | |
(Recueil, IV, -pp. B76-877)s .. B
b} Procts-verbal de la séance tenue par la, Commission des
Maestions juridiques et administratives le 1 200t 1950 (netin)

"Te Président invite le rapporieur, M, Teitgen, & exposer
dans les grandes lignes, la manidre selon laguelle 11 estime
gque les travaux du Comité devront 8tre conduits.

"La Commission, aprés discussion ¢

"Décide que, sous réserve d'amendements ultérieurs, le
Comité devrait émettre un avis favorable sur le
projet de Convention de Sauvegarde des Droits de
1'Houme et des Libertés fondamentales, approuvé
par le Comité des Ministires.

. "Déoide également que le Cemité examiners, & s prochaine
' _sdance, la guestion de 1l'inscription dans le
projet de Comvention, dlarticles relatifs a
1tinstruction ces enfants, 4 la propriété et aux
droits politigues.

"Le Président invite M,'Mércduris Y préseﬁter”§“iéff"
Commission une note ol serait exposé en détail le point”de

yue gu'il a exprimé devant elle.” (Doc. AS/JA (2) PV 3 rév,
A 2318 j Recueil, IV, p. 872). . PP. 2=3, or.angl.;

c)

Procieevorbdl de la sdéance tenue par la Commission des
Questions juridigques et a 1N 08 1 ' - 19

o e vem wm mm em ew mE e mm G ed e mm ww we e S SE

"o Commission examine les paragraphes I et II de
1tgrticle 2 de ltavant-projet de résolution présenté par
le rapporteur (Doc. AS/JA 82) 6 Révisd).
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(2) Hevised Text (Doc. AS/Jn {(2) 6 rev., Or. Fr.; A 2233)
Article 1:

1]

Article 2:

it

Paragraph II - Only modification "Every person has
the rlpht To education...." (Collected edition, IV,

n

I it LER | .
pn. 270, G777 ¢+ "funer oa ientesd f Tpgnetiew g

(b) Minutes of the Sitting of the Committee on Legal and
Administrative “uestlons held on 17th August 1950
(morning ) ’ ‘

"The Chairman called upon the Rapporteur., Mr. Teitgen,
to outline the manner in which he considered thé work of the
Committee should proceed. o '

"The Cdmmittes deliberated.

"Resolved: That, subject to later amendments, the
Committee should express a favourable opinion of the draft
Convention for the Protection of Human Rights and Funddmental

Freedoms, as accepted by the Commlttee of Ministers.

"Resolved: That the Committee should st its next Meeting
consider the inclusion of articles releting to education,
property and political rights in the draft Convention.

"The Chairman invited Mr. Mercouris to submit a
Memorandum to the Committee developlng the p01nt of view he
had expressed in Committee." (Doc. AS/JA (2) PV 3 rev., pp.2-3,
Or, Engl.; A 2318; Collected edltlon, 1v, p.872)

{c) Minutes of the Sitting of thé Committee on Legal and
Administrative Yuestions, held gn 1&th August 1950

1

4. Draft Convention for EE@_Ezezsez399_92_@9@ss_53592é

”The Committee considered paragraphs I and II of
Article 2 of the Draft Motion submitted by the
Rapporteur (Doc. AS/JA (2) 6 Revised).

T g
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Oiﬁﬂ.f

"Le_parzgraphe IT_(droif des perents de_choisir
1.74Tucation"de leurs enfants) -~ -~ -~~~ 7 -

de 1larticle 27de I'avani-projet de résolution du rapporteur,.
est adopté par 17 voix contre 3 (aucune abstention),

usuo-e” (DOC. A—S/J.A. (2) PV 4’ OI‘. m’lgl. ; ;L 2265 ;
® Recueil IV, pp. 881-882).

4) Proposition de M. MITCHISON & le séance tenue par la
Commission le 21 aobt 1950 -

"Article 2 :
nAjouter au texte propoaé un préambule congu dans les
termes suivants : . :

"Gonsidérant gque les Etats membres des Navions Unies
ont, en la persorne de leurs représentants réunis en Assenblée
Générale, souscrit 3 la Déclaration Univeraselle des Droits de

1'Homme, adoptee et proclamée par ladite Assemblée, le -
10 décembre 1948 ; '

tConsidérant que la proclamation de cette ddéclaration
avait pour fin, entre autres, dtobtenir que tous les organes
de la sociétéd stefforcent d'assurer, par des mesures progres-— -
- sives d'ordre national et international, la reconnaissance et
. l'appiication universelles et effectives des droite qui y sont
énoncés, tant parmi les populations des Ftats membres eux-mémes
que pavmi celles des territoires placés sous leur juridiction j

i capidérant gue les Hautes Parties Contractantes sont
les Gouverncirzuis de pays européens, animés d’'un mlme esprit -
et possédant un patrimoine commun d'1déal et de traditions
politigues, respact de 1z 1iberté et prééminence du droit, et
gu'il leur appartient donc de prendre de premidres mesures pour
la garantie collective de certeins des droits énoncés dans la
Déclaration Universelle et, % ces fins, de les formuler a
nouveau d 'une manidre appropriée j

nConsidérant gue le but du Conseil de 1'Europe est de .
réaliger une vnion plus étroite entre ses membres, les
Heutes Parties Contractantes, gt gue l'un des moyens de tendre
3 ce but consiste dans la conclusion d'accords et dans ltadoption
d'wne action commune dans le domaine juridique et administratif,
ainsi que dans la sauvegarde et dans le développement des
Droits de 1'Homme et des Iibertés fondamentales j
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by 17 votes to 3, with no abstentions.

oo o " (Doe. AB/JA (2) PV 4, Or. Engl.; A 2265;
Collected edition, 1V, p.881).

L e —

(@) Proposal of Mr. MITCHISON at the Sitting held by the
Committee on 21st August 1950

"Article 2

—

"Tnsert in tine draft a Preamble worded as follows:

.

"Whereas the Members of the General Assembly of the
United Nations have proclaimed the Universal Declaration of
Hduman Rights approved by the General Assembly on the 10th
December 1948: "

"And whereas that Declaration was proclaimed to the end,

ameng others, that every organ of society should by progressive 3

measures, national and International, strive to secure the V

universal and effective recognition and observance of the Rights &

therein declared, both among the peoples of Member States r

themselves and among the pecples of fterritories under theilr

jurisdiction: '
%
4
R

"And whereas the Tigh Contracting Parties are the
Governments of European countries, like-minded and having a
common heritage of political traditions, ideals, freedom and ;
the rule of law, and accordingly are in s position to take a f
first stepr ftowards the collective enforcement of certain of
the Rights stated in the Universal Declaration and to restate £
them in a form suitable for that purpose: ;

f

"And whereas the aim of tie Council of Europe is the
achievement of greater unity between its Members, who are the
High Contracting Parties, and one of the metiods by which that :
aim 1is to be pursued is by agreement and common action in |
legal and administrative matters and in the maintenance and ii
further realisation of lluman Rights and Fundamental Freedoms: ﬁ
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"Les Hautes Parties Contractantes, affirmant & nouveau
leur profond attachement & ces libertdés fondamentales cul
constituent les assises mlmes de la Justice et de la paix dans
le monde et dont le maintien repose essentiellement sur un -
régime politique véritablement démocratique d‘'une part, et
d'autre part, sur une définition commune et un commun respect
des droits de 1l'houme dont elles se rdéclament,;

"Sont convenues de ce quil suilt

Meesuo {Doc. AS/TL (2) 14, or. angl. ;3 A 2355 3
Recueil IV, p, 886). - ; | . .

Aprés délibération, & sa séance du 23 aoht 1950, la

Commission a adopté & 1l'unanimité le prdéambule proposé par

M. Mitchison (Doc. AS/JA (2) PV 7 ; A 2652 ; Recueil, IV, p. 891).

"e) Projets de rapport de la Commission des Questions juridiques

et administratives -

1) Premier projet (Doc. AS/JA (2) 15, or, angl. ; A 2298)

"Monsieur le Président,

"Tes travaux de la Commission des Questions juridiques
et administretives ont porte sur trois domalnes :

"1) La Commlssion a examiné .le projet de Convention
des Droits de 1'Homme transmis & l'issemblée Consultative
par le Comité des Ministres ; ' ‘

(eud)

A: TLe_projet dc_Convention des Drois_ce 1'Howme

"T1 a ét6 jugd important que la Commission, et en
temps voulu, l!'Assemblée, donnent leur approbeation de
principe & le Convention soumise par le Comité des
Ministres. :

"la Commission 2 toutefois estimé devoir attirer
l'attention du Comité des Ministres sur certains points
et insister pour gue le Comité les inscere dans la

Convention, €es points fizurent dans le projet de résolution

ci~annexé, que la Commission invite ltissemblée & adopter.
Ils ont tous été discutés & fond et le Comitd des”
Ministres ne devrait d&prouver aucune difficulté & statuer

a4 leur sujet.
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"Now therefore the iligh Conbtraeting Parties, reaffirming
thelir profound belief in those Pundamental I'reedoms widich are
the foundation of justice and peace in the world and are hkest
maintained on the one nand by an effective political democracy
and on the other hy a common understanding and observance of
the Human Rights upon wiilch they depend,

"Declare and agree ac follows:

"o...." (Dee. AS/FA (2) 14, Or. Engl.: & 2355, Collected
edition, IV, op. Spb 886 ).

After having dellberdted at its sitting of 23rd August
1950, the Committee approved the Preamble proposed by
Mr. Mitchison- unanimously. (Doe. AS/JA (2) PV Ts A 9652;
Collected edltlon, IV, p.891).

(e) Draft Reports of the Commlttee on Leg:zl and Admlnlotratlve
Questions ‘

(1) First draft (Doc. s/J8 (2) 15, Or. Engl.} A 2298)

"Monsieur le Président,

"The work of the Committee on Legsal and Administrative
‘Juesticns has fallen into three parts:

"(i) the Committee has dealt with the draft
Convention of Human Rights sent to the Consultabtive
 Assembly by the Committee of Ministers;

(vend)

A. The Draft Convention of Human Rights

"The Committee felt that it was important that they,
and the Assembly in due course, should express thelr
general approval of the Convention submitted bJ the
Committee of Ministers.

"The Committee fTelt, however, that there were certain
points to which they should direct the attention of the
Committee of Ministers and urge the Ministers to incilude
them in tne Convention. They have included these
points in the draft Resolution appended, which they
invite the Assembly to pass. All these polints have
peen fully discussed, and it should not present any
difficulty to the Committee of Ministers to make a
decision upon thenm.
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"De 1'avis de votre Commission, il est d‘'une urgence
extréme qu'aucun retard supplémentaire ne solt apporté. a
le mise en oeuvre de la Convention.

2.. Droit des parents en_ce gul concerne 1'éducation
de_leurs_enfants ) o
. "Le présent texte est dgalement le résultat d'un examen
effectué, d'une part, par la Sous-Commigsion mentionnée et,
de 1l'autre, par la Commission juridigue constituéeé l'an
dernier qui l'entreprit aprés avoir &té saisie de la question
par 1l'Assemblée ; mutatismutandis, les mBmes remarques sont
valables, Ia décision d'insérer ce droit dans 1la -Convention

a 6t&é prise par 17 voix contre 3

s e0 a9
~Annexe

"Modifications au texte du projet de Convention ae
Sauvegarde des Droits de 1'Homme et des Livertés

fondamentales proposées par la Commission des
Questions juridiques et administratives

Article 10

- we W wm Am e

ni) (droit de propriété)

"ii) Insérer dans le projet de Convention un article
- 10 B, ainsi congu @ o _

MToute personne a droit & l'instruction. Les
fonctions assumées par 1!'Etat en matiere 4'déduca=
tion et @'instruction ne peuvent empléter sur le
droit qué pussedent les parents d'assurer 1'éduca~-
tion religieuse et morale et l'instruction de
leurs entants, conformément & leurs propres.
convictions religieuses et philosophiques.”(1)

2) Deuxidme projet (Doc. AS/JA (2) 15 rév., A 2493)

pas de modification au sujet du droit des parehts'
3 1'éducation de leurs enfants) :

n v (Recueil, IV, pb. 895~SS.) 897-898).

(1) Comparer avec le texte cité supra sous G, 7@y DP. 72,
les nodifications ont ét€ souIEgnées.
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"Your Committee feels it to be a matter of the
gravesyu urgency tiat there should be no further delay
in bringing the Convention into operation.

LI I IR I

2., The Right of Parents as to their Children's

el Sy —

"The present text is also the result of examination
in the Sub-Committee mentioned, and in last year's Legal
Committee after this matter had been referred to them by
the Assembly, and, mutatis muitandis, the same remarks apply,
The decision in favour of tne insertion of this right
was by 17 votes to 3.

Appendix
"Modifications of the Text of the Draft Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms

proposed by the Committee on Legal and Administrative
Questions.

Article 10

"i) (right to property)

"ii) Insert in the Draft Convention an Article numbered
10B worded as follows:

"Every person has a right to education. The
-functions assumed by the state in respect of
education and of teaching may not encroach upon
the right of parents to ensure the religious and
meral education and the teaching of their children
in conformity with the%r own religious and philo-
sophical convictions,' (1)

..... " (Collected edition,IV, pp.S96 et seq.,897-80g),

(2) Second draft (Doc. AS/JA (2) 15 rev., A 2493).

(No modifications relating to the right of parents
as to their children's education) ‘ y

(1) Compare with text quoted above in G, 7 (a),pp.72, 73.
Alterations are underlined.
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f)} Projet de Recommandation soumis A 1!Aissemblée Consultative

"&riiglg ler

—

"Ttissemblée Consultative du Conseil de 1'Europe, saisie
par le Comité des Ministres d'un projet de Sauvegarde des
Droits de 1'Homme et des Libertés fondamentales etabli en
tenant compte de 1ltavant-projet présenté au Conité des
Ministres par ltissemblée Consultative, donne au projet
proposé un avis favorable,

"Article 2&me

— wem e e ws A

"I tAssemblée Consultative demande toutefois avec insistance
au Comité des Ministres de compléter ou de modifier comme
il suit, le texte établi :

"Préamblile ..o

“Paragraphe I ... (droit de propriété) ...
"Paragraphe II

Bhijouter un article 10 ter, ainsi congu @

"Poute personne & droit & l'instruction. Les fonctions
assumées par 1'Btat en matidre d!'éducation et
dtenseignement ne peuvent eipiéter sur le droit

que posseédent les parents dltassurer 1l'éducation
spirituelze et morale et l'instruction de leurs
enfants conformément & leurs propres convictions
religieuses et philosophiques.' (1)

",..o" (Recueil IV, pp. 893-895).

8. Rapport de la Commission des Questions juridiqgeé et
BAMiNisITatives & 1'.ssemblee Consultative (24 aolk. 1950)

a) Texte du Repport (Doc. issemblée Consultative, N° 93 du
24 acut 1950, pp. 980 & 987 ; Recueil IV,pp. 902 ss.)

"gxposé des notifs

1
sene

(1) Comparer avec le texte cité supra sous G, Te),p. 75. Les

modifications ont été soulignées,
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(f) Draft Recommendation submitted to the Consultative

Assembly (Doc. AS/JA {2) 20 of 23rd August 1950: A 2&91)
"Article 1

"The Consultative Assembly of the Council of Europe
naving been acguainted by the Committee of Ministers .
with a draft Proposal for the safeguarding of Human Rights
and Fundamental Freedoms, which has been drawn up with
due regard to the draft submitted by the Consultative
Assembly to the Committee of Ministers, expresses a
favourable opinion of the proposed draft.

Marticle 2 . .

"The Consultative Assembly, however, strongly urges
the Committee of Ministers to complete or modify the text
as drawn up in the following manner:

"Preamble ...

"Paragraph I ... (right to property) ...

"Insert in the draft an Article numbered 10B worded
as follows: : :

fRyvery person has the rignt fto education. The
functions assumed by the state in respect of
education and of teaching may -not encroach upon
the right of parents to ensure the religious
and moral education and teaching of their
children in conformity with their own religious
and philosophical conviections" 1)

moo..." (Collected edition, IV, pp.893-895):

8. Report of the Committee on Legal and Administrative fQuestions
To the Consultative Assembly (o4tn August 1950). .

(a) Text of the Report (Assembly Doc. No. 9%, of 24th August
1950, pp.ool-9a7; Collected editilon, IV, pp.o02 gt seq, )

"Explanatory Memorandum

1

(1) Compare with text quoted sbove in G, 7 (e), ©.75.
Alterations are underlined.

g - — —
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—-— mm wmk WP mm et e e mm mm e 4 ME mw wm e we

"T1 g été jugé important que la Commission, et en temps
voulu, l'Assemblée domnent leur approbation & l'ensemble de
la Convention soumise par le Comité des Ministres.

"Ia Commission a toutefois estimé devoir demander avec
insistance au Comité des Ministres certaines additions ou
nodifications essentielles qufelle ddsire y voir apporter.
En formulant ces propositions, la Commission a tenu compte
des opinions divergentes qui s'étaient menifestées dans son
gpein, et sans doute aussi, au sein du Comité des Ministres..
L'accord gqu'elle a réalisé sur la plupart des points, lui
permet d'exprimer l'espoir gque le Comité des Ministres se
rallierait & ses suggestions et que le projet de Convention
pourra 8tre modifié sans qu'il en résulte un retard.
gubstantiel pour sz mise en oeuvre.

LB B B BE IR BN BN AN ]

S5 400 hen

3. Droit deg parents en ce gui concerne

" = I'dancatioh de_leurs_enfants |

nLe présent texte est également le résultat d'un examen
effectué, d'une part, par la Sous-Commission mentionnée et,
de 1l'autre, per la Commission Jjuridique constituée 1l'an
dernier gui llentreprit apre&s avoir &té saisie de la question
par 1'issemblée ; mutatis mutandis, les ménes remarques sont

valables. Ia décision d'insérer ce droit dans la Convention
a été prise par 17 voix contre 3. :

EEXREREN]
Projet de recommandation

nT1Assemblde Consultative du Conseil de 1l'Zurope, saisie
par le Comité des Ministres d 'un projet de Sauvegerde des
Droits de 1'Homme et des Libertés fondamentales établi en
tenant compte de llavant-projet présenté au Comlté des

Ministres par 1'Assemblée Consultative, donne au projet

proposé un avis favorable ; elle demande toutefois avec
insistance au Comité des iinistres de compléter ou de
modifier, comme il suit, le texte établi.
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A, Draft Convention of luman Rights

e ek e R e Ak A A W MR S GnA G T oy AR e e e e ma e mm et P —
"

"The Committee felt that it was important that they, and
the Assembly in due course, should express thelr general
approval of the Convention submitted by the Committee of
Ministers.

"The Committee has, however, considered it to be its
duty to urge the Committee of Ministers to make certain
additions or essential alterations which the former would like
to see included. In drawing up these proposals, the Committee
nas taken into consideration tiose divergent opinions that had
been brought to light within tne Committee itself, as had no
doubt been the case witinin the Committee of Ministers. The
agreement reachned by it on most polnts encourages the hope
that the Committee of Ministers will rally to its suggestions
and that the draft Convention may be modified without any
substantial delay being incurred.

5. The Rignt_of Parents as to tneir Children's Iducation
"The present text is also the result of examination in
the Sub-Committee mentioned, and in last year's Legal Committee
afSer this matter had been referred to them by the Assembly,
and mutatis mutandis, the same remarks apply. The decision in
favour of the insertion of this right waz by 17 votes to 3.

Draft Hecommendation

"The Consultative Assembly of the Council of Europe,
having been acguainted by tie Committee of Ministers witi a
draft Proposal for the safeguarding of Human Rights and _
Fundamental Freedoms, which has been drawn up witi due regard
to thne draft submitted by the Consultative Assembly to tihe
Comnittee of Ministers, expresses a favourable opinion of the
proposed draft; but strongly urges the Comnittee of Ministers
to complete or modify the text as drawn up in the following
manner: :

Ly w =
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Préambule
Paragraphe II

TAjouter au projet wn article 10 bis, ainsi congu

"Toute personne a droit 3 l!'instruction, Tes fonctions
assunées par 1'Etat en matidre d!'éducation et d 'enseignement
ne peuvent empidéter sur le droit que possédent les parents

~dtassurer 1'éducation spirituelle et morale et l'instruction
.Ge_leurs enfants, conformément & leurs propres convictions
religieuses et philosophiques.” (1)

i

b) Propositions d'amendement au rapport
1) . Proposition dé MM. Mitchison ot Edbers (Doc. Assemblée
Eonsuiﬁative N° 03, Amendement N 2 du 24 aoft 1950,
p. 989

"1' L BN B . P
"2. Supprimer le paragraphe II.
My sl (Recueil, IV, Cp. 910, 0 7

9. Sdance tenue par l'Assemblée Consultative le 25 aofit 1950 -
- e el L AL SSAEA SRS LA L LA

(Comptes rendus ce 1'.ssenblée Congultative, . .. o
2%ne sesslon, 1950 Tome III, séance 16, pp., 884-919
Recueil, IV, p. 912 ss.) '

a) Sir David MAXWELL-FYFE (Royaume-Uni) (Traduction) 2)

Meaes

~-"Clest dans cet esprit (de conciliation) que je
demande & 1'Assemblée d'aborder ce probléme difficile
(du droit de propriété) ct, ce faisant, jc désire | ‘
ajouter une autre remarque. J'ai mentionné notre Sous-Commission.
On doit constater, & la zloire du Conseil de 1!'Burope, que, dans
aucun autre organisme que je connaissance, nous ne pourrions
trouver des hommes d'une telle distinction et d'une telle
expérience juridique, qui puissent aborder, dans un esprit
aussi large et conciliant, un problime aussi difficile,

Xdentique au “texte cité supra sous ¢, 7 £, p. 77

Président de le Commission des Questions juridiques et
edninistratives, présentant oralement le rapnort de la
Commiisslon en l'ebsence de 1, Teitgen, rapporteur,
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Preamble

ooooooo

Paragraph IT

"Insert in the draft an Article numbered 10B worded as
follows:

"Every person Las the right to education. The function
assumed by the state in respect of education and of teaching may
not encroach upon the right of parents to ensure the religious
and moral education and teaching of their children in c?ngormity
with their own religious and philosophical convictions, !

(b) Amendments to the Report

(1) Propcsed by MM. Mitchison and Edberg (Assembly Doc.
No. 93, Amendment No.2. of 2Ith August 1950, p.%89)

lfl
"2. Leave out paragraph II.
"3, ...." (Collected edition, IV, p.910)

9., Sitting nheld by the Consultative Assemblv on 25tn August 1950
(Rep. 1950, pp.28%-019; Collected edition, . IV, pp.912 eb_seq)

(a) Sir David MAXWELL-FYFE (United Kingdom)(2)

1

"That 1s the spirit (of reconciliation) in which I ask
the Assembly to approach this difficult problem (right of
property), and in doing so, there is a further remark I wish
to add. I have referred to our 3ub-committee, It 1s one of
the glories of the Council of Zurope that in no other body
that I know could we have had gentlemen of such distinection
and legal experlence to make such a broadminded and conciliatory
approacit to so difficult a problem. -

e

(1) See text quoted above in G, 7 (L), p.77: "functions".

(2) Chairman of the Committee on Legal and Administrative
Guestions, presenting the Committee's Report orally in
the absence of Mr. Teitgen (Rapporteur).

e St Sl
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"Cette remarque stapplique également au paragraphe
relatif aux droits des parents en ce qui concerne 1t'éduecation
de leurs enfants, sur lequel la majorité favorable a
1tinclusion de notre projet a &té encore plus nette et auguel
les remarques gque j'ai faites sur les efforts pour parvenir )
un compromis raisonnable s'appliquent avec autant de force,

"Il est impossible, sans nul doute, de prétendre gque nous’
nous soyons montrés intransigeants. Qu'il me soit permis
dtindiquer, une fois de plus, bridvement, pourquoi nous
désirons & ce point que cette Convention soit votée.

"En premier lieu, elle manifeste noetre foi dans les droits
de l*homme, non pas comme de vagues généralités, mais en des
termes qui peuvent Btre sanctionnés devant une Cour de Justice,
Telles sont les riégles de notre associatlion, par lesquelles
nous sommes Gisposés & 8tre liés.

"En second lieu, il y a toujours un moment dans l'assaut
du totalitarisme oll certaines manifestations de dignité de la
vie ont 'disparu, alors que d'autres peuvent encore subsister,
et ot 1l'esprit démocratique persiste encore. L'assistance
internationale, les enqu@tes internationales, la mobilisation
de 1l'opinion publique qui croit en 1la liberté peuvent sauver la
situation. P#lle ne le scra que si 1'Europe se prononce d'une
voix puissante en faveur de la prééminence du droit.

"En troisi®me liou, une telle Convention serait; & mon
avis, un phare pour nos amis qui se trouvent maintenant dans
les téneébres du totalitarisme.

"Enfin, ce serait aussi une sorte.de passeport pour le.
retour de leurs pays en notre sein. = Coen

"vesas" (Recueil, IV, pp. 913, 914 ; C,R. cit., pp.887-
et £89), ' , _
b) M, ROBERTS (Royaume-Uni) (Traduction)

n

"Je passerai maintenant au projet de nouvel article traitant
des droits des parents en ce gui concerne lféducation de leurs
enfants. Dans une Convention internationale de cette nature,
1tinterprétation de ce point suscite également des difficultes.
IL'Etat assume maintenznt une responsabilité majeure en matiere
d'éducation, mais il n'en faut pas molns, dans chaque Btat,
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"Similar arguments apply to the paragraph regarding the
right of parents as to thelr children's education, in which
the najority for the inclusion of our draft was even more

decisive, and to which the remarks I have made on endeavouring

to achieve a reesonsable compromise apply Jjust as strongly.

"Surely no one can say that we have becen intransigent.
Let me say briefly once again why we are so anxlous to have
this Convention.

"First, it states our owd faith in human rights not as
vague generalities but in such terms as can be enforced in a
court of law. These are the rulecs of ocur club by which we
are prepared to be bound.

"Secondly, there is always a time in the onset of totali-
tarianisw when some of the decencies of life have been taken
away but cothers may remain and when the democratic spirit
still persits. International help, international inguiry,
the mobilisation of the opinion that believes in freedom,
may save the situation., They will save it only if Europe
speaks with a trumpc. volice for the rule of ldw.

"The third reason is that such a Convention would, I
believe, be a becacon to ocur fricnds who are now -in the
darkness of totalitarianisn.

"Fourthly, this would also be a puassport for the return
of their countries into our midst.

"....." (Collected edition IV, pp. 9135, 914 ; Rep. 1950,
pp. B8G, 868).

(b) Wr. ROBERTS (United Kingdom)

1
- .

"T come next to the proposced new Lrticle dealing with
the rights of parents in regard to the education of their
chi.dren. This also gives risc¢ to difficulties of interpre-
tation in an international Convention of this character. The
State now assumes a nojor responsibility for education, and
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mettre au point, avec une certaine délicatesse et une certaine

minutie, ce que renrésentent les ddsirs des parents, qui
rev@tent naturellement wune importance fondamentale, .

"Le point de vue religicux est en tout cas garanti par
l'article 9, qui traite de la liberté de pensde de conscience
et de religion., HNous devons aussl ne jamais oublier que le
projet de Convention ne constitue pas une liste de tous les
droits fondamentaux. Il ne ressemble pas & la Déclaration
Universelle des Droites dec 1l'Homme des Nations Unies, Il
représente une garantie collective par le Conseil de 1'Burope
des conditions essentielles de la démocratie dans chagque. Etat.
I1 devrait donc se limiter au minimum des droits esgentiels,
dont l'acceptation par un Etat garantit que cet Htat demeure
démocratique. Il faut que ces droits soient susceptibles
d'8tre définis précisément et d'84tre sanctionnés par un tribunal
et par une autorité extérieure & 1'Etat.

"oovro"  (Recueily, IVy p. 916 ; C.R. cit., p. 893%),
¢) M. MITCHISON (Royaume-Uni) (Traduction)

"'.--on

".e. Le rapport vous montrera, Monsieur le Président, qu'une
oppositicon s'est manifestée et que j'ai déposé certains amen- &
dements sur lesquels, avec votre pernission, je me propose de
dire un.mot ou deux, parce que J'estime que ces explications.
permettront d'abréger les débats. Tes difficultés gue j'ai
éprouvées au sujet de ce projet de Convention ressemblent
beaucoup & celles nui ont €48 exposées par M, Roberts,

"Dans unse moindre mesure, j'ai ressenti la mfme Aifficulté -
& propos d'une autre clause que nous désirions insérer, relative
au droit des parents de choisir 1'éducation de leurs enfants.
A ce propos, je voudrais attirer l'attention dr 1'Assemblée sur
ce fait qu'en denhors de ce gque je pourrais appeler le polint de
droit -~ que je viens d'exposer -~ le principe lui~méme n'est
nullement -contesté dans notre pays. Il est expreseément énoncé
dans notre dernier "Education Act" qui, dans ses traits princi-’
paux et sa teneur générale, a regu, je crois, 1'appui de tous
les partis politicques. -

"Or, tout récemment, notre Ministre de 1'Education Nationale
a entrepris de prendre les mesures administratives nécessaires
pour assurer l'application plus parfaite et le respect de ce
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the wishes of the parent, which are of course important and
fundamental, have nevertieless to be worked out with some
delicacy and care in each State.

"The religious vosition is in any case safeguarded by
Article 9, dealing with freedom or thought, conscience and
religion. We have to remember always that the draft Convention
is not a list of all fundamental rights. It is not like the
Universal Declaration of Human Rights of the United Nations.
It is a ccllective guarantee hy the Counecil of Europe of the
essential conditions of democracy in each State. It should,
therefore, be confined to the minimum essential rights, the
acceptance of which by a State will ensure that it remains
demoecratic. They must be such rights as are capable of precise
definition and of enforcement by a court of law, and by an
authority outside the State.

"eve.a (Collected edition IV, p. 916 ;3 Ren. 1950, p. 892),

(c) Mr. NNITCHISON (United Kingdom)
e e ng

i
o . LI

"eos You will see from the Report, IIr. President, that

there was opposition and I have put down some Amendments upon
which, with you leave, I propose to say a word or two because
I think I shall be able toc shorten the proceedings. My own
difficulties about this draft COﬂVCHblOH WETe Very 31m11ar to
those which have been expressed by Mr. Zoberts.

"To a lesser extent, I felt the same difficulty about
another clause which we desired to introduce relating toc the
right of parents to choose their children's educaticn., On
that clause, 1 should like to call the attention of the
Assembly to the fact that, apart from what I might czll the
Juristic point I kave just put, there is no doubt in our
country about the principle. It is actually stated in our
last Education Act which had, in its mein es-entials and
general tenor, the surport, I believe, of all the political
parties,

"It so happens that guite recently our Hinistry of Education
has been engaged in taking the administrative steps to apply

e
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droit reconnu, non qu'il ait jamaeis été dénié, non qu'il
nlait- jamais été appliqué auparavant, mais parce que dens
mon pays tout &u moins, nous procédons par des mesures
pratiques. D2&s que nous constatons qu'un droit peut 8tre
plus pleinement respecté ou recevoir une application plus
large, nous saisissons l'occasion de veiller & ce que notre
dispositif administratif y pourvole, '

",.. J'en suis donc venu & la conclusion que mes objections
contre ces deux clauses étaient fondamentalement des objections
de juristes. ILes juristes ont leur rdle & jouer. Un membre
de la profession des plus distingués vient de le dire, et il a
également indiqué, en des termes teles que toute l'issemblée a
été sensible & ses peroles, que les juristes ont aussl un coeur
et le sens des responsabilités qui leur incombent en tant que
citoyens du monde. ' _

"Jtai le sentiment que, si l'on devait insister maintenant
sur cette objection juridique et si je devals mol-méme, me
placant sur le terrain du droit; entreprendre de soulever a
nouveau le genre de questions qui a été soulevée ici l'an
dernier, nous pourrions exposer une réalisation véritablement
remarquable & des critiques tout & fait 1nutiles. Aprés tout,
nous ne faisons que deg recommandations au Comité des Ministres
je me propose donc de faire taire toutes les objections d'ordre
juridique que je peux ressentir, de ne pas tenir compte non
plus des questions mineures de rédaction mais. d'accueillir avec
satisfaction et d'eocepter les deux clauses dans 1tesprit qui,

- je crois, a été manifesté par -les responsables de leur wédaction,

en tenant compte des droits fondamentaux que, sSans aucun doute,
ces deux textes reconnaissent. Somme toute, ce quil importe
ici; clest que les Hautes Parties Contractantes ne se mettent.
pas seulement d'accord, mais proclament dgalement certains
droits fondamentaux. ' ' L .

Meoundl (ReCuéil, IV; pp. 917, 918; C.R., cit., p. 897)at
d) M, PERNOT (France) | o
"Mesdemes, Messieursy je me suis fait inscrire pour répondre
& M. Mitchison apres avoir constaté qu'il availt déposé. des.
emendements tendant & la suppression, d'une part, de la dispo-

sition concernant le droit de propriété et, dfautre part, de
celle concernant le droit des parents sur 1'éducation de leurs

enfants.
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and further develop the right so recognised, not because it

was ever denled, not tecause it was not previously applied,

but bhecause, in my country at leasst, we proceed by practice.

As we find that a right can bc more fully developed or applied,
we take the opportunity of seeing that that is done by means

of our admiunistrative machine.

& 0 a ¢ 0

"Accordingly, I have come to the conclusion, on these
two clauses, that my objections were fundamentally those of a
lawyer, Lawyers have their place. This was indicated just now
by a most distinguished member of the profession, who also
indicated, in such a way that the whcle of the Assembly
responded to his words, that lawyers alsc have hearts and a
gence of their respconsibilities as citizens of the world.

"I feel that if this legal cbjection were tc be pressed
now and I were to put myself in the position of raising again
the kind of question that was raised here last year, and did
so on juristic grounds, we mnight expose what is really a
remarkable ac¢hievement to gquite unnecessary criticism. After
all, we are lonly making propossls to the Committee of !Ministers,
and accordingly T proposc to smother any juristic difficulties
I nmay feel and equally to smother any minor guesticns of The
wording of the clause j and, instead, to welcome and accept
the two clauses in the Spirit in Which I believe they were
drafted by those who were regponsible for their drafting,having
regard to the fundamental rights which, undoubtedly, they
rccognise, After ail, the guestion here is that the high
contractlng parties should not merely agree but should also
declare certain fundamental rights.

"eeess’ {Collected edition IV, pp. S17-918 : Rep. 1950,
pp. 894, 896). ;

() Iir. PERNOT (¥rance) (Translation).- "Ladies and Gentlemen,
I have asked to speak in ordcr to reply to lir. Iitchison,
having noted that he has tabled Amendments Wlth a view to the
guppression of a part of the provision concerning the right
to own property and also of the right of parents in conneotlon

with the education of their childrern.
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"J‘espcrals qu’apr&s cet ‘effort ce conciliation il n'y.
aurait pas de difficulté au sein de llisseublée, et je ne puis
m'empécher de. regfetter que (teg amendements aient etg deposea,
partlcullerement sur 1eu questions de la propr1e+e et dé’
1'éducation a propes ¢ esquelles nous' avons fait, je vous
ltassure, le plus grand effort possible de ragpprociiement,

"Nouo avons exaniné ces deux questlons sous toutes leurs
faces, Nous avons cherché une SOlutLon transactionnelle, -Je
. erois que nous y sommes parvenus et jl'ose espérer que, tout &
ltheure, l'ﬂssemblue le reconnattra en voulant bien ratifier
les deux dispositions quc la Commission lui soumet.

"Quels sont les arguments essentiels que vient de faire
valoir M. Mitchison ?

"gi j‘ai'bien Campris, notre colldgue parailt préoécupé
tout d'abord du fait que nous apportons des modifications au
texte proposé par le Comité des Ministres.

"Il v a VTaiment'des surprises inattendues dans la vie_
politique,

"Ces aours dernlers, nous n'entendions que des crlthues é
11égard du Comité des Ministres et, aujourd‘'hui, il semble gque
le texte élaboré par celui-ci 501t en quelque sorte intangivle
et gue nous devions le respecter scrupuleusement.

. "Combien 1es Ministres seraient houreux d'entendre au;;ourd'hul
les ¢loges auxquels 115 ne sont point accoutimés !

‘"l voudrais gus 1‘Assemblée se rendit compte des l'abord
que, lorsque les nrop051t10ns de la Commission viendront devant
le Comité des Ministres, elles y viendront avec un préjugé
favorable et je désire 4! autant plus aopeler l'attention sur
ce point gque cet argument n'a pas encore été produit, que je
sache.,

"Vous savesz qu apres nos collberatlons du. m01s de septembre
1949 le Comité, des Ministres a renvoyé le projet de Convention
l’examen d‘un Comité d‘Experts. Celui-ci, dans le rapport.
que jlai sous les yeux, & da page 12 du tex%e frangais, s'exprime.

dans des termes que je crois utile de vous lire 1. "ILa. plupart
- Jje soullgne ces mots: la plupart -~ des membres dw: Comité ont
été d'avis qulune Convention européenne des Dr01t° de 1'Homme .
devrait comprendre la sauvegarde du droit de propriété. et du
droit des parents de choisir le genre d'!'éducation & donner &
leurs enfants", clest-a~dire les deux dlSpOSltlons au, suaet
desquelles je m'explique en ce moment. - : : : ,
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"T had hoped that, following this conciliatory ¢ffordg,
we should find no difficulties within the Assembly, and 1
cannot help regretting that Amendments should have been tabled
particularly with regsrd to the guestions of property and
edueation in respect of which, I can assure you, we have made
the greatest possible efforts at reconciliation,

"Ye examined thegc two questions from every point of view,
We sought a compromise solution. T believe we have achieved
it and I venture to hope that later on the Assembly will
recognize this by ratifying the two sets of provisions sub-
mitted by the Committee. ' :

"What are the principal arguments put forward by
Mr. ilitchison ¢

"If I 2m not mistaken, our colleague appears Iirst of all
to be preoccupied by the fact that we have made some altera-~
tions in the text proposed by the Committee of IHMinisters.

"One really dces come acrogs some unexpected surprises in
rolitical life.

"In the last few days we have listencd to criticisms of
the Committece of Ministers., Yet to-day it would seem that
the text drawn up by the Committee of Ministers has a kind
of intangible quality which we must scrupulously respect.

"How happy would the Ministers be to-day to hear such
laudatory remarks to which they are not at all ‘accustomed.

"1 should like the Assembly tc realise from the very
start that when the »reposals of the Committee come before
the Committee of Iinisters they can reckon on favourable
congsideration, and I particularly want to draw attention tc
this fact because it has nct, so far as I know, yet been
brought out. '

"You are aware that, following our debates in September 1949,
the Committee of ilinisters referred the draft Convention to
a Committee of Experts for examination. The latter, in its
Report which I have before me, on Page 12 of the IPrench text,
uges the following terms which I think it would be useful for
me to read. "ilost of the members of the Committee" - I empha-
sise the word "most" - "were of the opinion that the Buropean
Convention on Human Rights should include the safeguarding of
the right to own property and that of parents to choose the
kind of education that should be given to their children,"
That is to say the two provisions concerning which I am offering
an explanation at the present moment, ' /
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"Et, aprés avoir rappelé que cette question échappalt & la
compétence du Comité des Ixperts tant que 1tissemblée, & qui la
question avait été renvoyée, ne se serait pas prononcée, ce o
Comité des Experts ajoute cette phrase, qui nérite d'&tre
néditée : "Le Comitd appelle llattention du Comité des Ministres
sur l'importance des deux droits dont il s'agit., En effet, les
régimes totalitaires ont tendance & porter atteinte au droit
de propriété en vue d'exercer sur leurs ressortissants des
pressions illégitimes et, d'autre part, ils cherchent & o
soumettre .les enfants & leur propagande idéologique systématique
en les soustrayant 2 l'influence légitime des parents."

nJe crols qu'une des t&ches essentielles du Congselil de .
1'Burope est de lutter contre ltemprise grandissante des 1ldées
Yotalitaires. Aussi j'ail pensé qu'il n'était pas sans intéreés
de rappeler, sur ces deux points, 1l'opinion du Comité des
Experts. ' e

"Et maintenant, quels sont les arguments que M, Mitchison
a fait valoir avec force contre les propositions de‘la
Commission ? ' v

"M, Mitchison a .soutenu d'abord que la définition du droit
de propriété, telle gque nous la proposons, ntétait pas suffi-

samment précise.

Hplusieurs orateurs éminents, parlant dans cette enceinte
ces jours derniers, ont fait allusion a4 l'importance que
présente 1'opinion publique en ce qui concerne nos travaux
de Strasbourg. dJe reprends llargunent a mon compte et je vous.
dis : Prenez garde ! Si, aujourd'hui, vous écartiez le droit -
de propriété et le droit sacré des parents 3 1'éducation des
enfants, vous éloigneriez de Strasbourg et du Conseil de 1l'Europe
un grand nombre de ceux qui lui sont favorables. Il faut que
nous fassions un grand effort pour mériter la faveur de '
1topinion publique et pour lui donner un certain enthougilasme en
faveur des iddes que nous défendons. Je supplie donc 1tAssemblée
de bien vouloir réfldéchir trés attentivement avant 4'émettre’ -

gon vote,

nJe mlexcuse de ces trop longues observations,. de dési~
rerais pourtant ajouter un mot, moins peut-&tré en ma gqualité
de membre de 1'Assemblée qu'en qualité de pere et de grand-pere
qui compte de nombreux enfants et petits-enfants.  Je consideére
que c'est pour moi le droit le plus naturel, celui gquil me tient
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"And after pointing out that this gquestion was outside
the province of the Committee of Experts go long as the
Assembly, to which the gquestion had been referred back, had
not given its opinion, the Committee of Experts adds this
phrase which is worthy of thought : "The Committee calls the
attention of the Committee of Ministers to the importance
of the two rights in question. It was felt that the totalita-
rian regimes had a tendency to interfere with the rights to
cwn property as a means of exercising illegitimate pressure
on its mationals and they also sought systematically to expose
the children to their ideological propaganda by depriving
them of the rightful influence of their parents."

"I believe that one of the essential tasks of the Council
of Burope is to fight against the growing influence of totali-
tarian ideas, and I thought accordingly that it would not be
without interest to recall the opinion of the Committee of
ExXperts on these two points.

"And now, what are the arguments that I'r. Mitchison has
addueed with no little vigour against the rroposals of the
Committec? :

"Mr. Mitchison has in the first place maintained that the
definition of the right to own property, in the form we propose
it, 1s not sufficiently clear.

"A number of eminent speakers have referred in this "plade
during the last few days to the importance of public opinion
with regard to the work we are doing in Strasbourg. I also
take up this argument and I tell you : Take care ! .Should you
to-day set aside the right to own property and the accepted
right of parents to supervise the education of their children
you would estrange a great number of pecple who are at present
favourably disposed to Strasbourg and the Council of Eurocpa.

"We must make a great effort to descrve a favourable public
opinion and to provide it with some enthusiasm for those ideas
we are defending. T heg the Assembly, thew, to think very
seriously before voting.

"I apologise that these remarks should have taken so long.
I should however like to add one word, - less, perhaps, as
2 Hepresentative in the Assembly than as a father end a grand-
father with a number of children and grandchildren. I consider
1t to be my most natural right, one that is the nearest to

e

o . -
T A

L TR T T g T




-85 ~ oD (67) 2

le plus au coeur, que d'8tre maltre de l'éducation de nesd
enfants, de leur inculguer dans leur jeune fge mes propres
convietions religieuses et philosophiques, sauf & evx. a
choisir libremement plus tard selon leurs préférences per-
sonnelles. - : -

"Je ne reprendrai pas la fornule que l'on emploie souvent
et que je trouve mauvaise, suivant laguelle l'enfant appartient
4 ses parents. Non, l'enTant est une personne humaine et celle-ci
est inaliénable, . Par consdéquent, ltenfant n'appartient &
personne., Mais je dis que le pére et la mére ont une grave
responsabilité vis-a-vis de l'enfant, Quand on a mis des
enfants au monde, on a le devoir de les élever et ce que nous
revendiguons pour les parents, c'est simplement la liverté,
le droit d'accomplir ce devoir sacré,

“.3..." (Recueil, IV, pp. 919-921 4 ¢ ,R. ei%t., pp. 899, 901
e) “M, ROLIN (Belgique)

",,., je crois, avec M. Bastida (1), devoir souligner que,
sans gue nous ayons, en aucune fagon, prétendu adresser un
ultimatum ai Comité des Ministres quant aux modifications &
apporter, un certain nombre d'entre nous estiment néanmoins
indispensable de lui demander un dernier effort pour amnéliorer
le statut tel qu'il nous est renvoyé, Nous avons & ce sujet
recherché des solutions, sans doute en partie différentes de
celles que nous avions proposées l'an dernier, afin de permettre
& la Convention de répondre aux espoirs gue la meilleure partie
de l'opinion publigue attend de nog efforts. '

"Notre attention s'est portée principalement sur gquatre
points. : : . _

"Ainsi gue divers orateurs l'ont Indiqué, un grand nombre
de délégués avaient, l'an dernier, marqué leur volonté d'inclure,
dans la Déclaration, le droit de propriété individuelle et le
droit des parents de contrdler l'instruction et 1téducation de
leurs enfants. T e S

(1) M. Bastid venait de faire une intervention trés longue au
sujet du droit de propriété, dans laguelle, s'opposant de
facon générale aux amendements proposés par M, Mitehison,

M. Bastid avait approuvé les paroles de M, Pernet, relatives
au droit des parents concernant l'éducation de leurs enfants 3
c¢f. Recueil, IV, p. 923 ss.
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my heart tiat I snould heve the control of my ehdildren's
education, to imbue thenm in thelir youth with my personal
religious convictions and philogophical beliefs. It will be
for trem later on to malte thelr own personcl cihicices freely.

"I will not employ the phrase that one so often hears
and whicn T find a poor one, whichi sovs that the chiild bélongs
to its parents. NWe, & child is a numan being and as suca cannct
be owned., A chilld therefore belongs to nobody. But I do say
trat both father and mother besr a heavy responsibility with
regard to the child. When one has brougint children into this
worlid, one assumes o dubty of bringing them up nd that is what
we are claiming for parents, -1t is s3iuply freedom and the right
to carry out this sacred taslk,

"o " (Collected edition, IV, pp.919-921; Rep. 1950,
pp. 898, 900, g02).

(e) Mr. ROLIN'(Belgium)‘(Transl&tion):
it

".... T think T must, like Mr. Bastid{l)emprosise tne
fact that, without wishing in any way to deliver an ultimatuh
to the Committee of Ministers as to the meodifications to. be
effected,some of us, nevertieless, think it to be essential’
that the Ministers should be asked fto mke cone last effort to
improve the charter of rights in the. Torm in whiclh 1t was sent
down fo us. In this connecfion, we have sought solutions very
different in many ways from thoce whiech we put forward last
vear, in order to enable the Convention to fulfil the hopes
that the greater pact of ouhlic. opinion places in the efforts
we are malzing. :

"Our attention has been especially directed to four points.

"As several other speakers have pointed out, a great
number of Representatives last year indicated thelr determina-
tion to include in the Declaration the right to own personal
property, and the right of parents to supervise the training
and education cf their children.

S

(1) Mr. Bastid had just spoken, af great length on the right

Lo property: 1in the course of this, while cpposed in a

general manner to the amendments proposed by Mr.

Mitchison, he exoressed his agreement with Mr. Pernot's

remarks -on the rights of parents concerning their

cnildren'ts education., See Collected edition, IV,

P.923 et sec. :
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"Pergonnellement, je ne partageals pas ce désir, J'al
voté en sens contraire, Aujourd'hui encore, si je m'écoutais,
je s erais dispos¢ 4 objecter que propriété, éducation sont sans
doute des droits essentiels, wais dont l'application donne lieu
4 difficultés au sein de nos parlements et y falt annuellement
l'objet de discussions dépineuses, qu'il est sans doute rodoutable
de trensporter sur le terrain international, dJe désire vous
rappeler, avant tout, qu'il existe d‘fautres droits sociaux
présentant les mfmes difficultés et que, pour cette raison
précise; nous n'avons pas voulu définir ni soumettre au contrdle
international collectif. Or, une partie de notrec opinion publique p
trouvera certainement regrettable que notre Assemblée ait ‘ -
considdré comme un devoir de garantir la protection collective
de certains droits tandis qu'elle en omettait cretains autres
gui 1lui tiemnnent davantage & coeur. Malgré ces objections '
personnellea, j'ai cru de mon devoir, comme le signalait
M, Bastid, en présencec du mandat gque nous avait confdéré
1'Assemblée, de contribuer & la recherche de formules transac-
tionnelles réduisant dans une large mesure les risques que
nous envisagions.

"Au mois de juin dernier, jlavais proposé certaines formules -
% cet effet. Avant gque j'aie pu rejoindre Strasbourg, elles
ont 4été quelque peu modifidées dans leur forme. )

nJ1ai la vanité de croire qutelles n'ont pas §té améliorées,
mais je n'ai pas la vanité de demander A 1!'Agserb 1ée de recon-
sidérer 1l'ancien texte et dtamender celui de la Commission,

"Personnellement, je crois donc que l'insertioh du droit
de propriété et du droit d'éducation dans la forme actusllement

prévue ne présente plus les mémes inconvénients gue ceux que je
dénongais 1l'an dernier. S

"Jejoute que les gouvernenents qui seraient le plus alarmés
de cette double insertion trouveront un moyer de limiter dans
une large mesure les risques gu'ils redouteraient en faisant
usage de la faculté que nous proposons de laisser 4 chacun
d'exclure, dans certains cas, le droit de Tecours individuel.

W,....t (Recueil, IV, p. 925.3j C.R, cit., p. 911).

£) M. STRUYS (Belgioue)

n
[ XN NN

"Bien que 1l'appel (1'appcl & llunanimité, préasenté -
par M, Rolin) que vous venez d'applaudir me paraisse éliminer
tout danger & cet égard, je voudrais éviter tout malentendu au
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"Personally, I did not share this desire. 1 voted on
the other side. Even today, if I were to listen to my conscience,
I should be disposed to pubt forward the obJection that property
adn education, while they are no doubt essential rights, give
rise in their practical application to difficulties inside our
Parliaments, and are the subject year after year of very tThorny
debate, which it would no doubt be unwise to carry over into
the international field. I would remind you, above all, that
there are other gociasl rights whichh offer the same difficulties,
which, for that very reason, we have not ventured to define or
to submit to collective international control. Now, one section
of our public opinion will certainly {ind it regrettable that
our Aszsembly should liave thought 1t a duty to guarantee the
collective protection of certain rights while excluding certain
others which are nearer and dearer to 1t.

"Despite these personal objections I thought it my duty,
as Mr., Bastid also pointed oubt, in view of tne mandate given
to us by the Assembly, to make my contribution to the search
for conciliatory formulae, sucli as might considerably reduce
the risks that we foresaw.

"Tast June, I put forward certain formulae with this
end in view. Before 1 was able to return to Strasbourg again
they had been somewhat modified in form.

"I am sufficiently vain to believe that they were not
improved in the process, but I am not sufficiently vain to
recuest the Assenmbly to re-consider the earllier text, and to
amend the Committee Text.

"Personally, T think, then, that the insertion of the
right to own property and the right of chwoice ol education, 1in
the form at present lald down, no longer involves the objections
presented by those which I oppODed last year.

"I may add that the Governments whicii would be most
perturbed about this twofold insertion will find a method of
lessening to a great extent the risks to be feared, by availing
themselves of the option, which we propose, of leaving it to
eachl country to exclude in certaln cases the right of
individual appeal.

"o,..." (Collected edition, IV, p.925; Rep.195, p.510).

(£) Mr. STRUYE (Belgium) (Translation):

mn

"Altnough the appeal (the appeal for unanlmlty pre%ented
by Mr. Rolin) you have just avpplauded appears Lo me to dispel
all danger in this respect, I should like to avoid any /
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sein de cette Assewblde et dire, icil, que je me rallie &

ce qu'ont déclaré successivement M. Permot et M, Bastid.

Je suis de ceux qui consideérent que si, au point ol en sont -
les choses, le projet de Convention devait 8tre amputé des
dispositions que la Commission a entendu.y ajouter en ce gui
concerne le droit de propridété sous son aspect socialy singu- -
litrement ¢lagué de tout ce gui pourrait 8tre dangereuvx et B
daventage encore le droit d’dducation gui tient aux fibres mémes .
de la personnalité humaine telle gu'on doit la concevolr dans '
nos pays de libertdé, si, par impossible, cette Convention se -
trouvait trongquée, 11 me serait impossible, en conscience,
d'apporter mon vote affirmatif sur l'ensemble du projet.

" ueeo” (Recueil, IV, p. 928.3 C,R, cit., p. 917)
g) Miss BACON (Royaume-Uni) (Traduction)

"J'aimerais, au nom du parti travailliste britannique,
poser & Sir David Maxwell-Fyfe deux questions, avant qu'il.
prenne ls parole & la suite de ce débat.

Mg premidre question concerme l'article 10 A 4.,

"Quant & ltarticle 10 B, nous interprétons cette clause -
comme conforme & la loi britannique de 1944 sur 1'Instruction
Publique, que tous les partis politiques de Grande-Bretagne ont.
acceptée et nous avons. l'intention de voter l'adoption de cet
article. Nais nous aimerions gue Sir David nous donne l'assu-
rance qu'il 1'intcrptéte de la mlme fagon que nous."

(Recueil, IV, p. 9293 C.R. cit., . 91G)

h) Sir David MAXWELL-FYPE (Royaume-Uni) *(Traduction)

"Je n'éprouve aucune difficulté & donner & Miss Bacon
les assursuces qu'ellé cemande.

"Par 1'article 10 a, v4o

mQuent & la guestion relative & 1l'instruction publique,

' je n'entrerai pas dans les détails, mais, & mon avis) la

réponse doit 8&tre affirmative, et les craintes que trahit la.
question de Miss Bacon ne sont pas fondées,

"eveos (Recueil, IV, p. 929 3 ¢C.R. ecit., p. 919)
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misunderstandings arising in this Assembly and will say here and
now that [ support the statements made by Mr. Pernot and

Mr. Bastid successively. I agree with those who consider that
if, in the present state of affairs, the draft Convention were
to be stripped of the provisicns which the Committee has added
to it relating to the social aspect of property-rights: if it
were denuded of every provision which mignt be dangerous and,
still more, of the one dealing with the right %o education
which involves the very fibres of human personality, as that
term must inevitably be interpreted in our countries where
liberty reigns, if by some remote chiznece this Convention were

S0 wnlttled down, T could not in all conscience vote in favour
of the Draft as a whole.

il it

..... (Collected edition, IV, .928); Rep. 195G, p.916).

(g) Miss BACON (United Kingdom):

"I should like, on behalf of the British Labour Party,
to ask Sir David Maxwell-Fyfe two Gquestions before he repnlies
to this Debate.

"The first cuestion relates to the proposed Article 10A.

"With regard to Article 10B, we interpret this provision
as being in conformity with the British Education Act of 1944,
which Act was accepted by all the politicel parties in Great
Britain, and we intend to vote for it. We should, however,
like to have an assurance from Sir David that he interprets it
in the same way as we do." (Collected edition, IV, p.929; -
Rep. 195G, p.918). . |

(h) 8ir David MAXWELL-FYFE (United Kingdom)

"I have no difficulty in giving Miss Bacon the
assurances for which she asks.

"With regard to Article 104, ....
"With regard to education, I will not go into details,

but in my view the answer is, 'Yes', and the fears behind

Miss Bacon's question are groundless. _

"....." (Collected edition, IV, p.929; Rep. 1950,

£0.918).
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i) M. Guy MOLLET (France)

"Sera-t-il possible d'obtenir cet aprés-midi le vote par
division ? L'introduction d'un article dans le texte nous
mettrait dans 1'impossibilité de voter ltensemble,”

(Recueil, IV, p. 929 3 C.R, cit., p. 919)
j) M, L& PRESIDENT

"Le vote par division est un droit.

"Ta discussion générale est close, et nous procéderons

cetgﬁgaés—midi au vote, ..." (Recueil, IV, p. 929;.C.R. cit.,
D 7
k) M, MITCHISON (Royaume-Uni) (Traduction)

"Monsieur le Président, jlavais présenté trois amendements),
mais pour les reisons que j'ai données, j'ai demandé la
permission d'en retirer deux (1)e oo eRecueil, IV, p. 929;
C.R. clt., p. 919)°

10, Séanceftenue par l'Aissemblée Consultative le 25 aoflt 1950 -~

(Conptes rendus lde 1'.issertlie, Consultative,
2e1e Seasion, 1550,- Tome III, séance 17, pp. 924-949 ;3
Recueil, IV, p. 951 ss.

A) M. IE PRESIDENT

"Nous allons passer au vote sur ce qui a 4té discuté ce
matin, DLe document de base est celul qui nous a éte renvoyé

par le Comité des Ministres et les amendements proposes par
1a Commission sont des amendements & ce texte de base.

"Il n'y a pas d'amendement aux articles de 1 & 10. TLe
premier amendement présenté par la Commission se réfdre &
ltarticle 10.

v,,, {grt. 10 bis, relatif au droit de propriété) ..."
(Recueil, IV, pp. 932-933 ; C.R. cit., D. 927)

(1) Voir supra, 8 b) et 9 ¢) 3 ainsi M. Mitchison retire sa
proposition tendant & la suppression du droit des parents
concernant l'éducation de leurs enfants.
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(i) Mr. MOLLET (France ) (Tran;lation):

"Will it be possible to vote this affernoon on separate
sections of the text? The introduction of one particular
Article in it would make it impossible for us to vote for the
whole of it." (Cullected edition, IV, p.%29; nep. 1950, p.918).

(3) The PREZIDENT (Transiation):

"Wes, you are entitled to have separate votes.

"The Generzl Debate is now closed, and this afternoon
voting will take ploce..."(Collected edition, IV, p.229,;
Hep. 1950, p.918). - '

(k) Mp. MITCHISON (United Kingdom):

"Mr.. President, I put down:three Amendments, but for the
reas?n? T have givern I have asked leave to withdraw two of
themtl)...% (Collected editian, IV, p.929; Rep.1950, p.51%).

10. Sitting Held by the Consultative Agsembly on P5th August 1550

TRep. 1950, vp.o2k-glg; Collected edition, IV, pp.231 et secr.

(A) Tue PRESIDENT (Translation):

"We are now going to vote on what was debated this
marrning. The basic document is that wnich was referred back
by the Committee of Ministers tagether with the Amendments
proposed by the Committee, whieci. are Amendments to that basic

text..

"There are no Amendments to Articles 1 ta 10. The first
Amendment submitted by the Committee rcfers to Articlies 1C.

A

" .. (Art. 10B.relating to the right of property)...
(Collected edition, IV, p.932; Rep. 1950, p.920). '
_ _ _ e
(1) See above, 8 (b) and 9 (c); so Mr. Mitchison withdrew his

proposal to leave out the right of parents as to their
cnildren's education.

L T ———
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a) Lord LAYTON (Royaume-Uni) (Traduction)

"Comme j'ai ¢té responsable l'annde dernidre de la
proposition d'un amendement qui a abouti &4 la suppression
des articles relatifs & la propriété-et & 1'¢ducation,
Jj'aimerais expliquer bri¢vement le vaote gque je me propose
d'émetire. J'al adoptdé cette attitude llannde dernidre pour
des raisons tactiques i Jlestimeis qu'il dteit extrémement
difficile de définir ccs droits et gque toute tentative pour.
les définir pouvait diviser llissemblée, ce qui aurait
compromis la ratification de la Convention, Mais si les
Juristes de la Commission étaient unanimes & juger possible
de rédiger des articles judiciairement applicables et si un’
accord général était vraisemblable, mon objection tomberait.

"La majorité de la Coumission s'est prononcée en faveur
de ces deux articles et je ne voterai pas contre leur adoption.
Toutefois, .pour les raisons qu'a indigquées ce matin M., Roberts,
je conserve quelgues doutes, Je suls membre d'une Assemblée
législative gqui est peut-&tre la plus ancienne d'Turope. Cette
Assemblée, ou plutdt ses membres,; constituent également la
Cour suprfme de Grande-Bretagne. Bient8t, on ve nous demander
de recomander & nos parlements les mesures qui ont été prises
icl et les résolutions que nous avons adoptées,

"Comme j'ai quelques doutes quant & la définition de ces
droits, et que je crains gque leur insertion compromette la
ratification de la Convention et m&me l'adoption des articles
obligatoires par certains parlenents, je m'abstiendrai.
Jtestime qu'il me sera impossible de défendre les deux articles
en question 4 la Chambre des Lords britannicue, devant les- ‘
Lords qui constituent lza Cour Supr@me d'ippel, et peut-&tre
devant leur opposition. In conséquence, j'ai.l'intention de
m'abstenir en ce qui concerne ces deux articles.” :
(Recueil, IV, p. 923, ¢.n. cit., p. 929)

b} M. DE VALERA (Irlande) (Traduction)

11

"Je me propose de voter le rapport de la Commission. Tous
ceux qul étaient ici 1l'année derniere et gui ont entendu les
observations que j'al alors .formulées pour préciser mon point:
de vue savent que les additions et l'ensemble du rapport ne
représentent gu'une vague approximation de ce qui me paralt
souhaitable. Cela est particuliérement vrai des articles
additionnels que je suis heureux de volr figurer, mfme sous
une forme imparfaite, concernant 1'éducation, la propriété et

les .dlections.
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(a) Lord LAYTON (United Kingdom).— .

"As I was responsible last year for moving an Amendment
which led to the withdrawal of the Articles dealing with

vroperty and education, I should like to give a short explana-
¥ ' &

tion of the vote I propose te cast. My action last year was
taken on the tactical grounds that it was hard to define these
rights and that to attempt +o do sc might divide the Assembly,
in which case it might imperil the ratification of the Conven—
tion. But if the lawyers of the Committce were umanimous %hat
1t would be vossible to draft Articles which would be justi-
ciable and if it were clear th-tthere would be general agree=m
ment, my objection would fall {to the ground.

"The majority of fthe Committee have recommended these
two Artiecles and I shall not vote against them, but, for the
reasons that were mentioned this morning by Mr. Roberts, some
of my doubts remain. I am a member of perhaps the oldest
legislative assembly in Europe. It also happens to be, or to
contain the members of, the Supreme Court of Great Britain.
Snortly, .we shall be asked to commend to cur Parliaments the
action which has been taken here and the Recommendatlons which
we have passcd., | ' : i

"Because of the doubts that I have about the definition
of these two rights and the fear of the effect that their
inclusion might have upon the willingness of certain Parlia-
ments not only to ratify the Conventiocn but to pass the
compulsory articles, I shall abstain from voting on them,

I feel that I should 1ot be able to defend the two Articles
in the British House of Lords in the presence of, and perhaps
in face of the opposition of the Lords who form the Court

of Appeal. Therefore, I propose to abstain from voting on
these two Articles." :

(Collected edition IV, p. 933 3 Rep. 1950, p. 928)

(b) Mr. de VAIERA (Treland)

"I propose to vote for the adoption of the Report of the
Committee. Anyone who was here last year snd heard the remarks
which I then made indiecating my views, will know that the
additions, and the Report as a whole, are but a rough approxi-
mation to what T think is desirable. That is particularly true
of the additional Articles - which I =am glad to sece even in

the imperfeet form in which they appear - in regard to educatiocn,

property and elections.,

t,/t.
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"Pour gagner du temps, je vais maintenant expliquer mon _
vote sur l'emsemble du rapport. I'article relatif & 1'éducation
n'est que l'expression d'un point de vue lafque. I1 garantit
aux parents que l'Ltat ne les eupdchera pas de donner & leurs:
enfants une éducation religieuse § mais, dens plusieurs Etats,
de larges fractions de la population désirent davantage. Ces
gens paient des impdts et ils désirent que leurs enfants .
regoivent une éducation beaucoup plus positivement religieuse
que celle qu'ils recevraient dans une institution purement
laTque. Ils ne devraient pas avoir & payer deux fois.

"Je me rends compte des difficultés qui se posent., Nous
les avons résolues en Irlande en instituant un enseignement
confessionnel, DLe systime fonctionne parfaitement et, & mon
avis, il constitue la vraie solution de cette gquestion.
Toutefois, convaincu que "faute de grives on mange des merles™,
Je suis disposé & voter le projet de recommandation de la
Commission. :

", ease”" (Recueil, IV, pp. 933-934 s C.R. cit, . oD
et 931 ). ? ! r » PP W, 9 .
B) M. LE PRESIDENT

"Le second amendement de la Commission tend'é‘ajouter au
projet un article 10 ter ainsi congu

"Toute personne a droit & l'instruction. Les fonctions
assumées par 1'Etat en matiére d'déducation et d'enseignement
ne peuvent empiéter sur le droit que possedent les parents
d'assurer 1l'éducation spirituelle et morale et l'instruction
de leurs enfants conformément & leurs propres convictions reli-
gieuses et philosophiques." . :

"La parole est & M, Guy Mollet." (Recueil, IV, p.'934;
: C.R. cit., p. 931) .

a) M. MOLLET (France)

"Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs, ce texte,
dans ga meilleure acceptation, est loin de nous donner satis-
faction. En ce qui concerne le probléme de 1l!'éducation, on
envisage les droits des parents j mais il n'est rien dit des
droits qu'ont les enfants d'8tre dduqués dans une atmosgphere
de liberté qui respecte leur propre personnalitd. Ce qui est
plus important pour nous et doit décider de notre vote sur cet
amendenent et sur l'tensemble, c'est ce que représente vraiment.
l'aceceptation de ce texte, - ' ' .
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L I B )

"It may save time if T explain now my vote on the Report
ag a whole. The Article in regard to cducation is simply an
expression of secularisy opinion. It safeguards. parcnts from
interfererce by the State with the religious cducation which
they may wish to giveé to their children : but in many States
there are large sections of the population who desire sométhing
more than that, These people pay taxes and they desire the
education to be given to their children to be much more posi-
tively religious than that which they would get in an insti-
tution which is made purely seccularist. They should not have
to pay twice,

"T appreciate the difficulties. Ve have solved them in
Ireland by arranging for denominational cducation., The system
works perfectly there and, in my opinion, it indicates the
real solution to this question. However, here again, in the
belief that half is better than nothing, I am prepared to
vote for the Committce's draft Recommendation.

", (Gollected ecdition IV, pp. 933, 954 ; Rev.1950,
pp. 928, §30),

3. IIE PRESIDENT (Trenslation).-

""he second Amendment submitted by the Cconmittee proposes
to add an Artiele 10 ¢ to the Draft, to read as follows '

"Everyone has a right to cducation. The functions assumed
by the State with regard to education and teaching ma¥ nob
encroach on the right of parents to ensure the spiritual and
moral educationor the teaching of their children in conformity"

with their own religiocusg convictions end_philoSophicd_beliefs.'(l)

"T call Mr. Guy Mollet." (Collected edition IV, p. 934 §—
Rep. 1950, p. 930).

(a) yg:mgggg@g (E}anée) (Tranéﬂation)o—

"Ir., President; ladies and gentlemen, even if viewed in
the most favourable light this text is far from satisfactory.
Parents arec recognised as having ccrtain rights with regard
to the education of! their children,but nowhere us there any .
mention of the right of the children themselves to be educated-
in an atmosphere of liberty, in which due respect 1s paid to
their own personalities. The question which for us is- of primc
importance, and which should determine the way we vote on this
Amendment and on the whole text, is exactly : what does

acceptance of thig text entail % - P

‘ e

(1) See text quoted in G, & (a) above, p.79. Alterations are
underlined.
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M8tagit-il du droit que les parents aurailent d'assurer
eux-n8mes éventuellement, & leurs frais, l'instruction et
1téducation de leurs enfants, conformément & leurs propres
convictions religieuses ou philosophiques ? Ou bien ltaccep~
tation de ce texte signifierait-elle que les parents auraient
le droit de¢ protester, de faire appel, si 1lt'itat, qui, d'apreés
le texte, assume les fonctions en matiere dt!'éducation, n'assurait
pas, selon eux, une instruction conforme & leurs convictions
philosophiques ou religieuses ? dJe vais éclairer me pensée
par un exemple simple. dJe serai trés bref, Un pere de famille,
étant ou se croyant commumniste, -serait-il en droit dlexiger que
1titat assure aux frais de la nation une instruction conforme
au matérialisme dialectique " (Recueil, IV, pp., 934~935 ;.
C.R, cit., pp. 931 et 933) |
D) M. SCEMID (Allemagne)

"Monsileur le Président; au nom de tous mes amis politiques,
je déclare que nous voterons sur le projet. dJe tiens cependant
& présenter une observation, - Nous pensons gue le deuxieme
amendement, tout en donnant-aux parents le droit dtinstituer
des écoles.privées selon leur propre conviction religieuse ou
philosophique, n'obligze pds les Etats & organiser des €coles
confessionnelles dont 1'IEtat supporte les frais & la demande
des parents.” (Recueil, IV, p. 935 3 :C.,R. cit., D. ©33)

o) M, ROLIN (Belgigue) . '

"Ce matin, M. Bagtid a bien voulu dire gu'en mon abserice
la Commission avait modifidé le texte gue Je lui avais proposé
uniquement du point de wvue formel. Or, le texte gque jlavais
proposdé consacrait le droit des parents dtassurer l'instruction:
splrituelle et morele de leurs enfants, conformément a leurs’
propres convictions religieuses et philosophiques.. ' '

"iu mot "instruction", on & substitué le mot Méducation",
puis on a rétabli le mot "instruction", & titre d'addition
mais en ne le limitant plus au doma@ine spirituel et moral,

 "Personnellement, aprés guelques hésitetions, je pense qve
cette modification est justifiée, car en beaucoup de pays,
depuis plusieurs années, une partie de l'opinion considere Jue
le plein respect des convictions religieuses et phllosophjiues
ntest assuré que si, non seulement 1l'instructioh religieus€
est garantie, mais si toute l'instruction est imprégnée 4 '

caractere religieux, ce qui Qistinguesl'enseignemEHtﬁconf#s-
sionné€l de l'enseignement officiel. .
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"Is it g question of the right of parents to engure, if
neceasary at their own expense, that their children rcceive
instruction and education in accordance with the parents!
religious and philosophical belicfg % Op does zcceptance of
this text imply that parcnts will have the right tc protegt

J

and lodge an appeal if the State - o which the text atiributces
responsibility for education - does not pProvide instruction
which-conforms, in the eyves of the parents, to their rhilogophi:
and religious beliefs ? I will illustrate what 1 mean by =
simple example. It will not take long. Should the father of a
fanily who is, or believeshimgelf to be, a Communist have the
right to demand that the State rrovide instruction, at the
nationts cxpenge, which is in conformity with diglectiesl
materialism ?" (Collected editiom IV, pp. 934, 935 ; Rep. 14950,

() Mr. SCHMID (German Federal Republic),-

"Mr.President, on behalf of ail my political friends I can
state that we will vote on the Dpraft. I have, however, one
comment to make. In our opinion, the second Amendment, while
giving parents the right to sct up private schools according
to their own religious and philcsophical beliefs, dces not
compel States to institute, at the request of parcnts, deno-
minational schools the expenses of which are borne by the
State." (Collected edition IV, oo 935 5 Rep. 1950, p, 932 ).

(c) Mr, ROLIW (Belgium)(Translation).-

"This morning lx. Bastid stazted that in my absence the
Commitiee had amended the text which I had proposed to it,
though only in form. Now, the text which I h=d rropoged ensured
the right of parents to sce that the moral and spititual instruc—
tion of their children wes given in conformity with their own
religious and philosophic beliefs. :

"The word "education" was substituted for the word "instruc-
tion", after which the word "instruction was re-introduced as

an addition -~ but ne longer limited +o the spiritual and moral

"Pergonally, after sone hegitation, T think that this Amcnd—
ment is justified, since for hany years therc has been a scetion
of opinicn in many countries which considers that full regpect
for religious and philosophical beliefs can onily be ensured if
not only religious instruction is guaranteed, but all instruction
is permeated with areligious spirit ¢ it is this which distin-
guishes denominational instruction from State instruetion.

/
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"Comme, depuis trés longtemps, nous nous somues inclinés
devant cette revendication, je n'ail personnellement pas
dtobjection & formuler contre la rédaction actuelle, tout au
moins. sur ce point. - - K ‘ : S

"Je crois tout de mBme pouvoir retenir de la déclaration
de M. Bastid et de celle de M. Pernot qu'il n'entre pas dans
leur pensée de nous demander de consacrer par ce texte offi-
ciel ce gul a été parfois, dans certains pays, le corollaire
extréme tirdé de la liberté d'enseignement et qui tendait &
imposer & 1l'itat l'obligation de subventionner & 1'égalité
1'enseignement libre et ltenseigneuent officiel, Il dolt &tre
entendit que cette guestion n'est pas préjugée par la déclaration
gue nous propose la Commission. C'est dans ces conditions que,
personnellement, je ne r'y opposerai pas et, si je mfabstiens,
clest uniquement, coune je ltai dit,, pour la raison.que d‘'autres
droits auxquels nous tenons édgalement n'ont pas été consacrés
par la Commission." (Recueil, IV, p. 9353 C,R. cit., p. 933)

d) M, PINTON (France)

"Je ne pourrai mtassocier au vote de cet amendement, et
cela pour deux reaisons, ' - - ‘

"La premidre, & peu ée chose .pris exposée par la question
de M. Guy Mollet, & laquelle il n'a pas été répondu, touche
non pes tellement au sens qui se dégage des quelgueg lignes de.
cet amendement, mais aux interprétations qu'il. est possible- -~
dten donner suivant les différentes le€gislations, ou plus
exactement suivant la situetion dans les différents Biats.
Incontestablenent, si je donne mon plein accord aux termes
définissant une liberté que je reconnais et que je suis prét
a4 défendre, je redoute les interprétations qui, dans mon propre
pays, pourraient &tre domnées & ce texte. ' )

"On objectera que' nous ne sommes pas ici pour légiférer
ou pour discuter de questions dedlocher, de guestions internes..
Mais cela m'amdnera & exposer, d'une fagon aussi breve, ma .
seconde raison., Je constate que, dans tous les Etats fédéraux
pleinement et entidrement constitués, qu'il s'agisse des. '
Etats~Unis d'Amérique, de la Suisse, ou mfme de la Républigue
Fédérale Allemande, les questions. qui.concerment 1'éducation - .
. et' 1'enbeignenent restent dans le ressort-des différents Stats -
considérés individuellement. Dans un gouvernement fédéral,
que nous- souhaitons, wais gue nous sommes tout de mlmne encore
bien loin d'avoir constitué, je préférerais gu'avant de légi-
férer pour l'ensemble des questions gouvernementales qui
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"As we have admitted the Justice of this claim for a very
long time already, I personmaly have no objection to the
present form of wording, at lecast on this item.

"All the same 1 think 1 can a&asumc from the statements of
Ir, Bastid and lr. Pernot that they have no thought of asking j
us to establish by an official text what has becn in certain
countries the extreme corcllary of frecedom of education and. A
which compelle d the State to give equal subsidies to free ;
schools and State schools. It must be understood that the
declaration proposed to us by the Committee does not attempt r
to answer this qucstion. In these circumstances I personglly |
have no objections to the text and, if I s2bstain from voting,
it is, as I have said, solely for the reason that octher rights k
which we consider equally important are not established by
the text the Committee is submitting." (Collecected edition v, W)
p. 935 3 Rep. 1950, p. 932),

{a) Mr, PINTON (France) (Translation).-

A
"There are two reasons why T cennot vote on this Amend- ;
ment. ' '
"The first which is more or less made clear by Mr. Guy [
Mollet's question, to which no-one has replied, concerns not
so much the meaning of this short Amendment, but the ways in k
which it can be interpreted followlng the various systems
of national laws or, more exactly, according to the situation R
in various States., There is no doubt that, although I am in |
full agreement with the terms defining a freedom that I acknow- . ?
ledge and am ready to defend, I am uneasy about the ways in
which this text could be interpreted even in my own country.

lay down the law on purely locgl or domestic guestions. This
objection leads me to explain, in as few words, my second
reascn. In gll States possessing an entirely federal structure,
whether it be the United States of America, Switzerland, or
even the German Federal Republic, questions of education

and instructionr come within the competence of the various States ;
in their separate and individual capacity., In the Federal - i
Government which we desire to institute, but are as yet very '
far from having inetituted, I would prefer that, before we try
to legislate on all the govermmentsl questions which might arise,

e

N
¢
"It will be objected that we are not here to discuss or r
|
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pourraient se pover nous tAchions de constituer, dans toute.
la mesure du possihle, un gouverneument rédéral limité aux
t8ches qui doivent normalement lui B8tre attribvuées,”
(Recueil, IVy pp. 935-936 5 C.R. cit., Dp. 933 et 935)

iy

e) M. BASTID (France)

"Je tiens & rassurer nos colidgues, !MM. Mollet et Pinton, -

"A la Sous-Connission qui a travailld sur le toxte qui -
nous est actuellenent soumis, toutes les tendances taient
représentées. Il y avait des catholiques ; il y avait des
protestants ; il y avait, en ma personne, un libéral de
formation puremcnt lafque et dégagd de toute préoccupation
‘confessionnelle. Nous avons travailléd d'un accord C OMInUTL e+
Nous nous somnes étendus sur un texte s et i1l a été spéecifid
que celui~ci ne visait, en aucune maniere, l'organisation
scolaire interne des Etats. S1i.ce n'avait pag été le cas,
d'ailleurs, je n'aurais pas pu m'associer 3 ce vobe. :

"Je tiens donc & rassurer nos colldgues en ce. qui concerne
les travaux de la Sous-Commission," (Recueil, IV, p. 9% :

C.R. cit.y, pp. 933 et 935) o
f) Sir David MALXWEIL-FYFE (Royaume-Uni) (Traduction)

"M. Bastid & rdéellement résolu la difficultd qui, me _
semble-t-11l, tourmentait mon awmi, M. Mollet ; mals je tiens - -
& préciser que je n'ai jemais pensé, pas plus gqutaucun menbre
du.Sous-Comité et de la Commission, pour autant que j€ sachey
que cet article reconnaissait i des parents communistes le '
droit d'exiger que l'enseignenent des doctrines marxistes
extrénistes figure dans les programmes scolaires. - Clest sur
ce point, je crois, que portait l'objection de M. Mollet,

"Cet article 15 a pour objet de parer & ce terrible danger .
du totalitarisme, danger que nous connaissons tous, celui de -
voir la jeunesse recevoir des institutions d'Btat ou para-~
¢tatique ltenseignement dogmaticue du totelitarisme au point
qu'il devient impossible aux parents d'élever leurs enfants -
dansleurs convictions religieuses: et vhilosophiques. Nous -
avons répondu & cette question, et nous ne désirons pas - je
suis sfir que c'est la dernidre {es choses que mes collégues
pourraient Cégirer - entreprendre une discussion sur les
methodes d'éducation adoptées dans les différents pays.

"J'espére, Monsieur le Président, que j'ai exposé de fagon
précise‘la position de la Commission des Questions juridigques
et administratives et que mes collagues approuveront mes
paroles.” (Recueil, IV, p. 936 ; C.R. cit., p. 935)
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we should try to set up, as far as possible, a Federal Govern-
nent whoge tasks would be limited to those which would nor-
mally be attributed to it." (Collected edition IV,.pp. 935,
956 3 Rep. 1950, pp. 952, 934).

(e) Mr. BASTID (France) (Translation}.-
"Allow me to reassure our friends M. Mollet and Pinton.

"In the Sub-Committee which worked on the text now sub-
mitted to us, all shades of belief were reprecsented. There
were Catholics § there were Protestants ¢ and in me They had
a Liberal whose training had been cntirely secular and frec
from all dencminational influences. Together we worked out
a common text. We reached agreement on a text and it was
specified that this text did not in any way affect the internal
scholastic organisation of States, lorcover, if this had not
been the case I would not have been able to Join in this wvote.

"T should like then to reassure our colleagues with regard
to the work of the Sub-Committee.," (Collected edition IV ,
p. 936 ; Rep. 1950, p. 934).

(f) Sir David MAXURLI-FYFE (United Iingdom).-

"Mr, Bestia heg really cleared up the difficulty whioch I
understand was worrying my friend, ir. Mollet 5 but I want to
make it perfectly clear that it wes never in my mind or, as
far ag T know, in the nind of any member of ¢ither the Sub-
Committee or the Committee, that this Article would give a
Communist parent the right to object to the absence of extreme
Harxist doctrines from a achool curriculum, whick T gathecr was
Mr, llollet's point.

"The object of this Article is to mecet what we all know
was a terrible asvect of totalitarianism, namely, that the
youth of the country were brought up so much under the dogmatic
teaching of totalitarianism by the agencies or paraagencies
of the State that it wss impossible for their parents to bring
them up in their own religious and philosophic beliefs. Ve
have met that point, and we do not desire ~ I Feel sure 1t
would be the last thing that any of ny colleagues would desire -~
to go on from that intc the realms of controversy about educa-~
tional methods in the different countries.

"T hope Mr. President, that I hove made clear the position
of the Committee on Legal and Administrative Questions and that
my colleagues will agree with what I have said.® (Collected
edition IV, p. 9%6 ; Rep. 1950, p. 934). - _
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g) M, MOLIET (France)

"Je tiens simplement & dire que la réponse de
M, le Président de la Commission m'eutorise, ainsi, je
ltespeére, que certains de mes colldgues, & ne pas voter.
contre)la proposition." (Recueil IV, p, 936 ; C.R. cit.,
P. 935 o :

i, LE PRESIDENT

Bl larendement de M, Mitchison ayant £été retiré, je mets
aux voix l'amendement de la Commission tendant a ajouter
un. article 10 ter, :

"T'amendement est adopté par 97 voix, 15 abstentions
€tant enregistrées.” (Recuell IV, De. 936 § C.he Clita,
P.935) '

C) Quent 3 1l'ensemble du projet de recommandetion, il
recueillilt 1l'unanimité des 111 votants (ef, Recueil IV,

‘p' 94‘3 ; CoRo Cit., Pe 935)

Recommandetion N° 24 du 25 aoft 1950

"L1Assemblée Consultative du Conseil de 1!'Europe, saisie
par le Comité des WMinistres d'un projet de Convention de
Sauvegarde des Droits de 1'Homme et des Libertés fondaren-
teles établi en tenant compte de ltavant~projet présenté
au Comité des Ministres par ll'issemblée Consultative, donne
au projet proposé un avis fevorable : elle demande toutefois
avec insistance, au Comité des Ministres de compléter ou
de modifier le texte établi de la maniére suivante :

("
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(g) Mr. MOLLET (France){Translation):

"I would simply iike to say tinat the Chalrman of the
Committee's reply authorises me - and 1 hope some of my
colleagues - no% to vote against the proposal." (Collected
edition, IV, p.930: Rep. 1950, p.534).

The PRESIDENT (Tranclation):

"Now tiiat Mr. Mitehison has withdrawn his Amendment, T
pubt the Committee's Amendment recommending tlie addition of an
Article 10B to the vole. : ‘ :

"A vote was taken, and the fAmendment was carried by &7
votes, there peing 15 apstentions.” ({Collected edition, IV,
2.036; Rep. 1950, p.934). :

C. The Recommendation as a whole was adopted by 111 votes
unanimously (ef. Collected edition, IV, p.943; '
‘Rep. 1950, ».934).

11. ‘Recommendation 24 of 25ti August 1950

"The Consultative Assembly of the Council of Europe
having been accuainted by the Committee of Minlsters with a
draft Proposal for the safeguarding of Juman Rights and Funda-
mental Freedoms, which hns been drawn up with due regard to
thne draft submitted by the Consultative Assembly to the
Committee of Ministers, exnresses a Tavourable opinion of
tie proposed draft: but strongly urges the Commnittee of
Ministers to complete or modify the text as druwn up in the
followlng manner: :

& TS T -
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Article 12

"Toute personne a droit & l'instruction. Les fonctions
assunées par 1!Etat en natidre d'éducation et d'enseignement
ne peuvent enpiéter sur le droit gue possedent les parents
dtassurer l'écucation spirituelle et norale et l'instruction
de leurs enfants confornénent & leurs propres convictions
religieuses et philosophiques." (1)

"...o" (Recueil, IV, pp. 944-945 ; Doc. 4S (2) 104 ;
cf., aussi le Recueil .des Recormandations et Résolutions
. zdoptées par 1'Assemblée en aoflt 1950),

H., COMITT DZS MINISTRES — STXIEME SLESSION
(Rone, 3~f novenbre 1950) .

1. Note exrlicative du Secrétariat Général sur la Recormanda-

¥ion N° 274 de L'lssernblee Consultative 9 Septenbre 1050).(2)

n

"Lors de oa prenidre session, l'Assenblée avait renvoyé & la
Commission des Questions juridiques et adninistratives la ques=-
tion de la définition de ce droit. Au cours de sa session du
24 juin 1950, le Commission & nommé une Sous-Commission, coriposée
de MM, Bastid, Pernot, Rolin et Schmal.

ftette Sous-Comnission, dont les nenbres se réclanent de
. différentes terdances politiques, a proposé un texte qui peut

II. Droit .de propriété
|
3 tre considéré comme un texte de conpronis.

IIT. Droit & 1llinstruction

"Tes observations forrmlées ci-dessus, & propos du droit de
propriété, stappliquent également au droit & 1tinstruction.

"Te texte proposé par la Cormission a été approuvé par
97 voix et 15 abstentions,

. . 171 résulte des discussions au sein du Comité des Ministres

L lors de sa Gerniere session, que le Conité a le désir de volr

‘ aboutir, dans le plus bref délai possible, la conclusion d'dmne:
Convention de Sauvegarde des Droits de 1l'Homne et des TLibertés

fondanentales,

entique au texte cité supra sous G, 8 a, ». 79.
2) Note préparée 2 l'intentlon du Conmité des Ministres en vue
de sa 6éne Sesslon,
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Article 12
"Every perscn has the right to education. The function
assumed by the state in respect of education and of teacihiing
may not encroach upon the rignt of parentu to ensure the
religious and moral education and fteacuilngz of their children
in conformlty wgth their own religious and pnilosophical
convictions,

"o...." (Collected edition, IV, p.253; Doc. A3 (2) 104;
see also Compilation of Recommendations and Resolutions adopted
by the Assembly in Lugust 1G50)

H., COMMITTEE OF MINISTERS ~ SIXT: 3ES3ION -
(Rome, 3rd-i4tl: November 1950)

1. Explanatory note by the Secretariat-General on- Recommendabion -

20 of the Consuitative Assembly (9th September 195¢; \e/

II. nght to own_property

"At its first Session, the Assembe had referred the
cuestion of defining this Plglt to the Committee on Legal and

Administrative Questions. During its meebing on 24th June 1950,
the Committee aLp01nted a Sub-Committee composed of MM. Bastid,
Pernot, Rolin and Scihmal te deal with this auestion.

"This Sub-Comnittee, the members of which held varying
political views, produced a text wnlcn may be regarded as &
compromise. '

U e e e

IIT. Right of educabion

"The above comments.on the right to own property apply
ecually to the right of education.

"The text.propOSed by the Committee was approved By 97
votes, with 15 abstentions.

=2 v s

"The discussiorsthat took place at the last Session of
the Commlttee of Ministers showed that the Committee wished to
see a Convention for the protection of Human Rights and Funda-
mental Freedoms concluded as soon &s possible.

e

(1) Identical with text quoted above at top of p..79.

(2) Note prepéred for the Sixth Session of the Committee of
Ministers.
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- "Dans ces conditions, le Secrétaire Gémnéral se permet de
suggérer qu'une nouvelle réunion des conseillers des Ministres
ait lieu, soit conjointement avec la réunion. des Conseillers.
prévue pour le 3 octobre, soit dans li'intervalle de cette .
réunion-'et de la prochaine session du Comit¢ des Ministres,
afin que les propositions de 1l'issemblée puissent 8tre .
examindes par eux, en vue de faciliter la ddcision définitive
gue le Comité des Ministres serait appelé 3 prendre au sujet
de cette ?uestion, lors de sa prochaine session.,'

50) 57 3 A 2781 3 Recueil, IV, pp. 270, 973),.

Conclusions de la réunion des Représentants des Mini tres: des
Affaires Itrangeres tenue o liome e novembre

1)

"g) Examens des amendements proposés paf'l'ﬁssemblée'

I — o e v e em m s e o W

Consultative

- s e mm e s
4

"Il se dégage de la discussion

e -~ que la totalitd des amendements proposés par
1tAssemblée Consultative au cours de sa session dtaolQt 1950.
ne pourra recueillir l'assentiment unanime des gouvernements

.des Etats membres j

' -~ que, toutefois, un accord pourrait se faire sur
1tincorporation dans le texte de la Convention de certains =
de ces amendements (notamment, le texte de préambule présenté
par 1l'Assemblée et la réduction & 8 eu lieu de 9 du nombre
de déclarations d'acceptation de la juridiction obligatoire

‘de la Cour, requis pour gue celle-ci puisse 8tre constitude).

~ "Une délégation ayant suggdéré que les propositions sur
lesguelles l'unanimité ne pourrait se faire fussent examinées
ultérieurement par les représentants des gouvernements pour
faire 1tobjet éventuellement d'un protocole additionnel a la.
Convention, la réunion estime qu'il appartiendrait au Comiteé
des Ministres lui-m®Bme de Se prononcer sur une telle suggestion.

"eeaast (Doc., GM;'Géme session, /fnnexe 1,~poinf I;;p. T %
Recueil, IV, p. 1006).

ort du Comité. d
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"Under these circumstances the Sceretary-General venturcs
to suggest that a further meeting of Iiinisters! advisers takes
place, either in conjunction with the proposed meeting of
Advisers on 3rd October, or between this meeting and the next
Segsion of the Committee of Ministers, so that the Assembly's
Proposals may be examined by them, in order to facilitgte the
final decigion which the Cormmittee of Ilinisters will be called
on to take on this subject at its rext Scasion” {(Doc. CM (50)
57 = 4 2781 3 Collected edition TV, pp. 970, 973).

2. Conelusions of. the mecting of Representatives of the
infsters for Foreign [ffairs, held in Kome om 2nd November

1950

L B

"a) Bxamination of the fmendments proposed by ‘the
Consultative Agsembly

"The discussion revealed 3

- thet not all the Amcndments proposed by the Consultative
Assembly during its Session in fugust 1950 could be unanimously
accepted by the CGovernments of lember States ; .

- that agreement could be reached however, on the incor-
poration of certein of these Amendments in the text
of the Convention (in particular, the text of the Preambie
submitted by the Assembly ; and the reduction from nine to
eight of the requisite number of declarations of acceptance
of the compulsory jurisdiction of the Court before the latter
could be instituted).

"ifter one delegaticn had suggested that proposals on which
unanimity could not be reached should be cxemined later by
representatives of Govermments, #nd perhaps form an additional
Protocol to the Convention, the mecting considered that it
would be for the Committee of Ministers itself o decide on
this suggestion. '

".o.." (Doc, CIf, 6th Session 1950, Appendix 1, point I,
p. 71 3 Collected edition IV, p. 1006).

3, Report of the Committee of Tegal Experts to the

Representatives of the llimisters for Joreign ATffairs
(Rome, srd November LYD0) T

)
*e 8 a2

/.
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"5, Les conseillers juridiques ont constaté que 1l'unani-
rité ne pouvali se faire sur liacceptation des paragraplhes
1T, TIf, IV, V, VII et VIII (1) de la Reconmandation de
1tissenblée Consultative tendant & une révision de la
Convention. : '

ML, . ot (Doc, CM/AA (50) 3 Révisé ; A 2531 ; Recueil,
IV, p. 1010) . ' : .
4. Séance tenue par le Conité Mixte le 3 novembre 1950 3 Rome-

Procés-verbal de la séance
1n

L - B

~ ugir Devid MAXWELL-RYFE denande 1tautorisation de dire

quelques mots sur la question de la Convention des Droits de
1'Horme. Les anendements que 1l!'Assemblée & proposés au texte
qui lui avait été renvoyé pour avis par les Ministres sont
ie fruit de négociations longues et difficiles, Ltorateur ne
seurait trop souligner le tres réel esprit de -conciliation”
~qu'ont nanifesté tous les intéresgés, tant & la Connission des
Questions juridiques et adninistratives qu'a 1'Assenblée

- elle-nfre. Au cours de la prenitre session de 1'Assenblée
sont apparues des difficultés et des divergences d'opinion
inportantes, d'ordre aussi bien politique que religieux, nais
les représentants ont réussi, dans une nesure que T'orateur
avoue ne pas avoir osé espérer, a trouver un terrain d'entente.
Tes anendenents représentent un triomphe de la bonne volonté,
L'Assenblée est particulierenent attachée & la réinsertion
dans 1la Convention de la clause garantissant ce que lton a
appelé les "droits politiques", laguelle clause a été rédigée
de facon & ne couvrir que les droits dont les Ministres ont
cux-rdmes convernu qu'ils devraient €tre garantis nérie -en temps
de guerre ou de troubles intérieurs.

"Les Ministres, espére l'orateur, conprendront la grande
déception qutéprouverait 114ssenblée si la totalité des anen-
derents suggérés par elle €talent repoucssés en déplt des efforts
qutelle a déployés péur parvenir 4 un accord définitif sur les
textes & nettre au point ; cette déception serait tout aussi
crande - peut-8tre nbie plus grande étant donné les circons-
tances — si les amendenents devaient &tre renvoyés pour avis &
un nouveal conité atMexperts"., De l'avis de Bir Davis Mexwell—
Fyfe, on ne sauralt procéder & des narchandages au sujet dtune
quesiion aussi impcriante, aussi essentielle en fait, pour la

. @ivilisation européenne, que cette Convention des Droits de
1'Horne, ' '

Conséeration du droit de propriété

{1) Paragraphe II
n I Conséeration des droits des parents

ITI

" v Gonséoration du droit & des €lections libres
h vV « hdpission plus large du drolt de recours
, individuel - o "
u . VII : Suppression de la "clause coloniale™®
fArt., 63 de la Convention)
Application du droit de recours individuel

v VIIT

© e

aux territoires non rétropolitains
(Art. 65 § 4 de la Convention)
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"5. The legal advisers ascertained that there was not
unanimous agreement on accepting paragraphs II, 1II, IV, V,

VII and VITI (1) of the Recommendation of the Consultative :
Assembly for revision of the Convention, -

"eeves" (Doc. CH/AAG. (50) 3 reviesed 3 A 2531 3 Collected
edition IV, p. 1010),

4. Meeting of the Joint Committee held on 3rd November 1950
in Rome & - ‘ i - o

TN e i

Minutes of the Sitting

"
LI I )

"Sir David MAXWELL-PYFZ asked to be allowed to say a few
words on the subject of the Convention on Humam Rights. The
amendments which the Assembly had proposed to the text sent
back to them for their opinion by the Ministers represented
the fruit of prolonged and difficult negotiation, He could
not sufficiently emphasise the very real spirit of conciliation
which had been shown by all concerncd both in the Committee on
Legal and Administrative Questions and in the Assembly itself,
During the first Session of the 4ssembly considerable diffi-
culties and differences of opinion had been experienced of
beth a political and a religious nature, but they had succee-
ded, to an cxtent which he admitted he hed noct dared to hope
for, in finding a common ground of agreement. The amendments
represented a triumph of goodwill., The issenbly were particu-
larly attached to the re-introduction in the Convention of
the clause guaranteeing what had heen called the 'political
Trights! which had been drafted in such a way as to cover only
those rights which the Ministers had themselves agreed should
be guaranteed even in time of war or eivil disturbance.

"If the amendments the Assenbly had suggested were to be
rejected in toto, the Ilinisters would, he hoped, understand |
the great disappointment which would be felt in the Assembly,
where such efforts had been made to reach final agrecment on 1
the texts involved : the disappointment would be as great -
perhaps even greater in the circumstences - if the amendments
were to be referred baeck for an opinion to yet another committee
. of 'experts'. It was not possible in his opinion to bargain
about a question as important and indeed vital to their ¢ivili-
sation as this Convention on Human Eights, yet he would say

. ‘,i"‘ﬂ":'t__‘"_—-"'" N

| g

L W

(1) Paragraph II inclugion of right to own property

o8 aa

L III & inclusion of parental right (see Article 2
of Protocol) '
" IV 3 inclusion of right to free elections
~ (see Article 3 of Protocol) :
n V 1 extension of right of individual application
t VII : deletion of "colonial clause" (Article 63 of

Convention) .

n VIII : Application of right of individual recourse
to non-metropelitain territories (Article 65
(4) of Convention)
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Ttorateur tient cependant & déclarer qu'il préférerait, quant

4 lui, l'adoption par les Ministres d'une Convention ne conpor-
tant pas les amendenents de 1l'Assenblée, & ltabsence complete
de Convention., Eu égard aux efforts de 1'Assenblée, il Jui
paralt qu'il appartient aux Ifinistres de donner la preuve de
ltesprit de conciliation sincere qui s'impose et de faire
montre de générosité dans leur attitude & 1l'égard des amende-
nents de 1l'issenblée,

", MachRIDE demande si les amendenents proposés par
1thssenpiée representent ce que lion pourrait appeler ses
exigences naxima ou s'il convient de les considérer comme le
résultat d'un conpronis restant en dega de la solution idéale
qu'elle a pu envisager, '

nSir David MAXWELL-FYFE répond qu'ils représentent un
conpronis. ’ ' B

"M, von DBRENTANQ déclare qufil veut seulement rappeler
aux Minisires, en liaison avec cette question de la Convention,
gque l'isserblée doit servir et a servi de moyen d'expression a
1lt'opinion publique européenne, ‘

M. ..e" (Doc, CH/AS (50) PV 5, p. 6~7 3 4 34471 5 .

Recueil, IV, pp. 1012-1022).

3

Séance tenue nar le Comité des Ministres le 3 movenbre 1950

2 Hone

DR
s 448

"Le PRESIDENT (1) rappelle que lors de sa cingquiene
segsion, le Comité a sollicité 1l'avis de l'issenblée
Consuliative sur le projet de Convention des Droits de
1tHomne ansrouvé par lui au cours de cette riérie session,
TDens sa Recormandation IN° 24, l'Agsemblée a donné un avis
favorable & 1z Convention en général, tout en proposant
ceriains anendenents, Ces arendenents relevent de deux
catégories : les preriers ont trait aux points qui ont déja
fait l'tobjet d'un exanen de la part du Conité Aa'Experts et
sur lesquels le Conité n'a.pu se meftre dtaccord ; les

‘seconds tendent & l'insertion dans la Convention de deuxX

droits relatifs & 1a propriété et 1'éducation, et dont 1l
n'était pas fait mention dans le prenier projet.

(1) Le Conmte Carlo SFORZA (Italie)
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that for himself he would prefer to see the Ministers adopt
the Convention without the Assembly's amendments rather than
that they should have no Convention at 2ll, He submitted that
having regard to the Assembly's efforts, it was for the
Ministers to give proof of a spirit of true and proper compro-
mige and to be generous in their attitude to the Assenmbly's
amendments . :

"Mr. MacBRIDE asked if the amendments proposed by the
Assembly represented what might be called their maximum
demands, or wether they should be considered to be the result
of a compromise which fell short of the ideal solution which

they might have had in mind, ‘

"Sir David MAXWELL-FYFE replied that they represented a
compromise., ,

"Mr, von BRENTANO stated that he simply wished to remind
the Ifinisters 1n commection with this question of the Conven-
tion that the iAssembly served as the medium through which
EBuropean public opinion could malze itsclf heard.

", eees" (Doc. OM/AS (50) PV 5, pp. 8-9 3 A 3441 3 Collec-
ted edition IV, pp. 1021-1022), G

5« Sitting held by the Committee of Ministers on 3rd Noven-
ber 1950 in Rome = - - T :

fl

“The Chaiman (1) reminded the Committee that z% its fifth
Session it had asked the opinion of the Consultative Assembly
on the draft Convention on Human Rigshts which was approved by
the Ministers at that Session. The iAssembly in its Reccnrenda-
tion N° 24 had given a favourable opinion on the Convention
in general and had proposed certain amendments. These amchd-
ments fell into two catégories : the first group related to
items which had previously been discussed in the Committce of
Experts, on which the Committee had not been abhlc to reach
agreement ; the pecond group related to the inclusion in the
Convention of two rights not mentioned in the previous draft,
those relating to property and cducation.

q/-
(1) Count Carlo SFORZA (Italy)
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"Il résulte des délibérations des représentaonts des
Ministres (1) qu'un cccord unanine n'est pas réalisable sur
toutes les propositions dl'anmendenents formulées par 1liAssenblée,
I1 o été suggéré que légs . propositions sur lesquelles 1'unaninide
ne pourrait se faire solent examinées ultérieurenent par des
experts gouvernerentaux, pour foire 1'objet d'un protccole
additionnel & lu Convention.

“"Depuis, le Conité A'Experts juridiques, constitué 1o
vellle par les représentants des Ministres 5, o procédé & un
nouvel exonen du texte et propose certnines modlflcﬂtlons,
notamment 1‘ad30nctlon d'un préombule sur la base du texte .
suggérd par 1'Assenblée., Les nr09081t10ns des experts ont &té
approuvées par les représentants, Le Président aimerait savoir

si ses colligues ont des observations & forrwuler sur ces propositions.

"Mi, MocBRIDE (Irlnnde) demonde au Président s'il accepterait
de rendre conpte au Conité des points de vue exnrlnes par 1es
représentants de 1l'Assenblée Consultative au cours de 1a réunion
du Comité IMixte qui s'est tenue le natin,

"Le PRUSIDENT deéeclore que Sir David Maxwell-Fyfe, Président
de la Cormission des (Questions Jurldlqueu et cdninistratives de
1'Asgenblée Consultative, o souligné avec une grande vigueur 1o
nécessité d'cccepter 1es amenﬂenents proposés par 1l'Assenblée
Consultative.

nSir David Maxwell-Fyfe, ojoute M, LANGE (Norvége), o fait
valoir égalenent que 1thssenblée Consulfﬁ?ﬁve, tout en désirant
viverent que ses anendenents solent ﬂccegtes, préférercit néannoins
la signature d'une Convention non anmendée & 1' ~bgence pure et
simple de gignoture. :

"M, MaeBRIDE (Irlande) nentionne, en outre, l'explication
donnée par Sir Lavid Moxwell-Fyfe, selon lacuelle les amendenents
proposés par 1'Assenvlée Consultative sont beaucoup plus nodestes
qu'elle ne le décirait et représenuent ce que l'Assenblée, dans
l'egpoir d'arriver & un conpremis avec le Conlte des Mlnlstres,

a considéré corme un ninirun absolu.

"I, WESTMAN (Sutde) indique gue son gouvernerent est prét
4 accepter les onenderents de ltiiAssenblée Consultative. Il n'en
acceptera pas noins la Conventlon assortie des anendenents plus
nodestes des experts juridiques, si cela est necessuﬂre pour que
l'accord se réalise et que la Convention solt signée sans plus de
retard. Il espére, toutefois, que la Convention

Ll °

512 0f. le paragraphe U, 2, supra. p. 96
2) Cf. supra, paragraphe I, et 3, pp. 96 et 97.
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"The discussion by the Ministers! Represcntatives (1) had
disclosed that unanimous agreement was not possible on all the
amenduments proposed by the Assembly and the suggestion had been
made that the proposals on which unanimity could not be reached
should be examined later by Governmental experts with a view
to the signature of a protocol to the Convention. In the mean-
time, the Committee of Tegal Expcrts appointed by the Minis-
ters! Representatives on the previous day (2) had re-examined
the text and proposed some modifications, including the addi-
tion of a Preamble based on the suggestion of the Assembly.

The experts' proposels had been approved by the Represcnta-
tives. The Chairman asked whether his colleagues wished to
comment om any of these prososals, ‘

"IMr, MacDRIDE (Ireland) azsked whether the Chairman would
give the Committee a report on the views expressed by the
Representatives of the Consultative Assembly at the ieeting -
of the Joint Committee which had talen place that morning.

"The CHAIRMAN stated that Sir David Maxwell-Fyfe, Chairman
of the Committee on Legal and Administrative Questions of the
Consultative Assembly, had medc strong representations on the
necessity of accepting the amendments proposed by the Consul-
tative Assembly.

"Mr, LANGE (Norway) added that Sir David Mexwell-Fyfe had
also stateéd That, while the Consultative Assembly was anxious
that its amendments should be accepted, it would nevertheless
prefer that the Convention should be signed without the
ancndments rather than not be signed at all,

"My, MacBRIDE (Ireland) added further that Sir David
Maxwell-Tyfe had explained that the amendments proposed by
the Consultative Assembly had been much more modest than the
Assembly would have desired, and represented what the Assembly
considered to be the absolute minimum, which had been accepted
in the hope of reaching a compromise with the Committee of
Ministers. '

"Mr. WESTMAN (Sweden) stated that his Government would be
prepared To accept the amendments of the Consultative Assembly.
However, they would also accept the Convention with the more
modest amendments of the Legal Experts, if that were heceggary
to get agreement, in order to have the Convention signed
without further delay. They hoped, however, that the Convention

(1) ef. paragrash H, 2, above, p. 96
(2) cf. above paragraph H, 2 and 3, pp. 96 and 97,
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gera ouverte & la signature & une date ultérieure, car, pour
des raisons d'ordre constitutionnel, il n'a pu venir & Rome
muni des pleins pouvoirs de signer la Convention au nom de son
gouvernement, au cours de la présente session.

"L,e PRESIDENT demande au Comité s'il consentirait 2.

"acceptET T TEXTE comportant les modifications proposées par:
les experts juridiques. '

"M, MacBRIDE (Irlande) demande & ses colldgues stils ne
pourraiént &ccer er au moins un ou deux des amendements
proposés par ll'h.semblée Consultative. :

"M, DAVIES (Royaume-Uni) croit que tous les Ministres sont
dtacddrd pour accepter les suggestions des experts juridiques,
Ce qui importe le plus, & son avis, ctest de faire en sorte que
1a Convention soit signée au cours de la session du Comité a
Rome. L ce stade,; le Gouvernement britannique aurait beaucoup -
de difficultés & accepter les amendements de 1tlissemblée, -
M, Davies salt d'ailleurs que certains de ses colldgues partagent
ce point de vue, 9B1i ces amendements doivent &tre discutés au
Comité des Ministres, il apparait clairement gu'un accord sera
tris difficile & réaliser. M, Davies croit donc préférable de
s'en tenir au texte préalablement approuvé par 1é§_Ministres,
en lui apportent les légéres modifications proposces par les
experts juridiques. Sir David Maxwell-Fyfe a fait clairement
ressortir que l!'Assemblée seralt fort dégue si la Convention,
nfme sans les amendements proposés, n'était pas signée & Rome,

MM, Davies désire; en outre, qu'il soit pris acte de la
dsclaration suivante 3

NComme on le sait, 1'Organisation des Nations Unies procéde
actuellement. 3 Lake Success & la discussion d'un projet de
Convention des Droits de 1tHomme. Si cette Convention des
Wetions Unies entre en vigueur, la situation sera peut-etre
%elle que deux séries de dispositions relatives aux Droits'
de 1'Homme susceptibles de présenter des différences de
_forme ou de fond, auront €té acceptées par les membres des
Nations Unies qui sont également membres du Conseil de
1'Burope.’ Il est évident que cette situation risque de
eréer une confusion gquant aux obligations précises assumées

ar ces Etats et qu'elle pourrait inciter a réviser la
Eiste des Droits de 1'Homme et des Libertés fondamentales
dnumérés dans lz partie I de la Convention dont est saisi
le Comité, afin gu'elle soit mise en accord avec la
Convention des Nations Unies.”
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would be open for signature at a subsequent date, because for
constitutional reasons it had been impossible for him to come
to Rome witn full powers to sign it on behalf of his Govern—
ment during the current Bession.

" The CHATIRFMAN asked whether the Committee would agree to
accept the text with the changes vproposed by the Legal Experts.

"Mr, MacBRIDE (Ircland) asked whether his colleagues could
not accept at lcast one or two of the emendments vroposed by
the Consultative Assembly.

"Mr, DAVIES (United Kingdem) believed that all the ”lnlotLr
were agreed on accepting the suggestions of the Legal Experts.
He thought that the most important thing was to make sure that
the Convention would be signed during the current Session of the
Committee in Rome. The British Government would find it very
difficult at that stage to accept the amendments of the Assem-
bly, and he knew that certain of his colleagues sharcd this
view. If the amendments were to be discussed in the Committee
of Ministers, it was clear that it would be very difficult to
reach agreement. He therefore believed it was preferable to
kkeep the text as previously approved by the Ministers, with
the slight modifications proposed by the Legal Ixperts. Sir
David Maxwell~Fyfe had made it clear that the Assembly would
be most disappointed if the Convention were not signed in
Rome, even without the amcndments which had been proposed.

"Mr, Davies added that he wished to make the following
statement for the record :

'ig the Committee know, a draft Convention on ITuman Rights
ig now being discussed by the United Nations at Lake Success.
I and when this United Nstions Convention comes into force,
there may be a situation in which two sets of provisions on
human rights differing verhaps in wording or aubstqnce have
been aocaptcd by tnosc members of the United Nations who are
also members of the Ccouncil of Durope. This would cleerly be
liable to create confusion as %o the precise obligations
undertalen by such States and there might be 2 oase for
rev151ng the ligt of Humen Rights and Fundamental Freedoms set
out #n Part 1 of the Convcntlon now before us in order to bring
it into harmony with the United Nations Convention.'!

' ’ o/ o

Sy

.y (f?‘::TT‘

L ETTRLI — p  T

—

g T

TR

T

- TR

g S TR

L T

; I en? o




- 101 - coir {a7) 2

"M. VAN ZEELAND (Belgique) se ddeclare en faveur de certains
des amendements proposés par 1l'issemblde, bien que 1ltun d'eux
lui -paraissie inacceptable, Il regretterait, quant i lui, la
non-insertion du droit ce propriété et du droit & 1'éducation.
A son avis, le préambule est satisfaisant et améliorera la
Convention. Il est toutefois d¢vident que 1'on' ne ferait que
reterder la signature en entamant une nouvelle discussion
dans ces conditions, il considére, avec ¥, Davies, qu'il est
préférable de signer la Convention telle qu'elle a &té approuvde
var les reprcésentants, Il croit que le %texte pourrait &tre -
amélioré ultdérieurement par 1l'adjonction d'un protocole ol
se trouverait incorporc¢, aprés une étude plus approfondie, le.
fond des propositions de l'Assemblée.

"M, SCHUMAN (France) partage le point de vue de M. Van' Zeeland.
I1 attache une grande importance & ce que la Convention soit.
signée & Rome), cité historique qui a é%€ le berceau de la
civilisation européenne, détant donné en particulier que la. -
Déclaration des Droits de 1!'Homme des Nations Unies a &té
proclamée & Paris en 1548,

"En ce qui concerne la Convention des Nations Unies .
envisagée, il estime que les Etate européens, eu égard & leur.
communauté de civilisation, ont la possibilité de .prendre des
engagements plus étendus et plus précis que ceux qui pourraient
figurer dans la Convention des Nations Unies, déstinée 3
g'appliquer & soixante pays difiérents et de traditions fort
dissemblables. M. Schuman est. prét & accepter pour 1l'Europe
des engagements plus stricts qutils ne seraient susceptibles.
de l'@tre dans le cadre plus large des Nations Unies.,. Néanmoins,
les experts Juridigues pourralent utilement étudier la question
plus avant. : o -

"M. Schuman est d'avis que les amendements proposés par
l'Assemblée solent renvoyés aux experts Jjuridigues, en vue de
déterminer s'il n'est pas possible d'aboutir a un accord sur le
fond., Alnsi, espére-t-il, le texté qui sera signé le lendemain
pourra &tre amélioré au cours des prochains mois, par l'adjonc-
tion d'un protocole approprid. S

"Le PRESIDENT convient qu'il est sgouhaitable. de signer
immediatement la Convention, afin de montrer que le Conseil de
1'Eurdpe a ‘abouti & une rdalisation. Il est disposé, en o
conséquencey, & passer sur le vif désir qu'a montré le Gouver-
nemeént italien de volr inclure le droit de propriété et le droit
& 1'éducation. Il appuie également la proposition tendant %

une étude complémentaire des amendements de l'iAssemblde et &
la préparation d'un protocole & la Convention,
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"Mr. van ZEEL:ND (Belgium) stated that he would be in
favour of certain of the amenducnts proposed by vthe Assembly,
though he considered one to be unacceptable. He would be sorry
if the rights of property and cducation were not included. He
thought that the Preamble vwss good and would improve the
Convention. However, it was apparent that further discussion
would only delay signature, and in these circumstances he
agreed-w@th Mr. Davies that it was better to gign the Conven-—
tion as it had been approved by the Representatives., He
thought that the text might be improved at a later date by the
addition of a Protocol incorporating the substance of the

proposals of the Assembly after there had been a=n oppertunity
for further study.

"Mr, SCHUMAN (France) shared the views of Mr. van ZEELAND.
He wag anxious that the Convention should be signed in Rome,
the historic ecity which had been the cradle of European civili~
sation, particularly as the United Nations Declaration on ‘
IIuman Rights had been proclaimed in Paris in 1948.

"As regards the proposed United Netions Convention, he
believed that it was possible for the Burcpean States, with
their comnon background, to assume wider and more precise
commitments than could be incorporated in the United Ngtions
Convention, which was intended to apply to sixty different
countries of a widely hetercgencous character. He was prepared
to accept stricter commitments for Europe than would be possible
in the wider framework of the United Nations. Nevertheless,
he thousht that the Legal Experts might usefully study this
question further.

"He agreed that the amendments proposed by the Assenbly
should be referred to the Legal Experts to see whether agree-
ment was not possible on their substance, In this way, he
hoped that the text to be signed on the following day might
be perfected during the course of the next few months by the
addition of 2 suitable protocol.

"The CHATIRMAN agreed on the desirability of immediate
signature 1n order to show that fthe Council of Europe had
accomplished this real achievement. Therefore he was prepared
to pass over the strong desire of the Italian Government that
the rights of property and education should be included. He _
alsc supported the proposal for further study of the Assembly's
amendments and the preparation of a Protocol to the Convention.
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"M, STIKKER (Pays-Bas) appule les observations de .
M. Ven Yeeland. Il regretteralt, toutefols, gqu'une décisio
affirmative sur la signature immediate ne se traduisit par un
rejet des.propositions de 1'Assemblée, Le Gouvernement et le.
Parlement des Pays-Bas sont nettement favorables au drolt de
propriété et au droit 3 1'éducation, gui ont &té chaleureusement
appuyés au cours du déhat qui a déjd eu lieu au Parlement
néerlandais. Il espére, en conséguence, que les experts
continueront & étudier ces propositions.

#M. MacBRIDE (Irlande) partage 1l'opinion selon laquelle la
Convenmtich Aoit 8tre signée & Rome, mais 1l considére que le
Comité devrait donner une réponse positive aux propositions
de 1'Assemblée, Il faut reconnattre un fait évident, c'est que
1tAgsemblée est mécontente de la fagon dont le Comité des
Ministres traite ses recommandations. Cette remarqueé s'applique
‘particuliérement & la-Convention des Droits de 1lt'Homme., Si
11.ssemblée se réunissait & nouveau dans deux semaines sans
avoir regu des Ministres une réponse satisfaisante, l'impression
provoquée serait désastreuse. - Il a &té suggéré au sein du :
Comité Mixte que les Ministres, g'ils n'ecceptent pag les
propositions. de 1'igssemblée, les renvolent 3 un Comité Mixte
composé de représentants des deux organes. M. MecBride
préconise quant & lui cette procédure, dont l'adopiion
permettrait aux Ministres d'envoyer 3 1'Assemblée une réponse
allant & ltencontre de ses’ préoccupations, ce qui contribuerait
3 améliorer les relations des deux organes. S

nUne fois la Convention signée, on aura naturellement
tendance & éviter ou & retarder la signature d'un protocole j
M, MacBride conclut donc & la nécessité 4'une décision immé-
diate. ILors de la cinquitme session, il a éprouvé de grandes
difficultés & domner son accord & la Convention.en sa forme
atténude ; une telle proposition contribuerait 3 1lui donner
gsetisfaction. B . - | :

mi. DAVIES (Royaume-Uni) tient & précisen en réponse aux
observations de M. Schumen sur la Convention des Nations Unies,
qu'il ne suggere en aucune fagon de diminuer la portée des
engagements pris dans.la Convention européenne j il desire
simplement éviter une oppogition ou une. incompatibilité.

#T] ne demande pas mieux gque les propositions de 1'issémblee
soient renvoydées aux experts gouvernementaux pour ¢étude complé-
mentaire 3 bien qu'il ne puisse engager 3 ltavance son
gouvernement, 1l lul parait perfaitement possible qu'un protocole
soit signé & une date ultérieure, si cette initiative semble
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" Mr., STIKKER (Netherlands) supported i. van Zeeloand.
Nevertheless, he would be sorry if an affirmative decision on
innediate signature constituted a nezative decision on the
asgenbly's proposals. The Netherlsnds Government and Parliz-
nent felt strongly in fovour of the rights of property ~nd

education which had becn warmly supported in the debate which -

had already taken place in the Dutch Farliament. He hoped
therefore, that the Experts would continue to study these
proposals. -

b

Mr, McBRIDE (Ireland) sharcd the view that the Convention
should be signed in Rome, but thought that the Comnitbtec aust
take some positive cction on the proposals of the assenbly.

It was necessary to recognise the plain fact that the Lssenbly

was dissatisfied with the way in which the Committee of iirig—

ters treated its Recomwendations, and this applied particularly

to the Convention on Human Rights. It would make a disastrous
inpression if the dssembly net again in two weeks' time with

no satisfactory answer frou the Ministers. In the Joint Comnit-

tee the suggestion hod been nade that if the Ministers did
not accept the proposals of the Assembly they should refer
ther o a Mixed Committee consisting of Representatives of
the two bodies. He advocated this procedure, which would mean
that the Ministers could send zn answer to the assenbly that
would meet it half way and thus case¢ the Committee's rela—
tions with that body.

"Once the Convention was signed, there would be a natural
tendency to avoid or postpone the signature of a Protocol H
consequently, he thought that an immediate decision was
necessary. At the Fifth Session he had had great difficulty
in accepting the Convention in its weakened form, and this
proposal would help to meet his difficulties.

"Mr, DuVIES (United Kingdon), in reply to ilr. Schuman's
renarks about the United Nations Convention, wlshed to
explain that he had not meant to suggest that the cormitments
in the European Convention should be in any way reduced, he
merely wished to avoid conflict or inconsistency.

"He was quite agreecble to the suggestion thot the Pro-
posals of the issenbly should be referred to the Governnent
Experts for further study ; though he could not coumit his
Governnent in advance, it seemed quite possible that a Proto-
col could be signed at a later date if that seemed to be desi-
rable. He would, however, prefer a Comnittee of Government

/.
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opportune. Au Comité Mlxte proposé, il préférerait toutefols
un comité d'texperts gouvornerertaur, les membres de 1l'igsemblée -
étant des perlementaires et non des fonctionnaires responsables.,
/. son avis, la question devrait 8tre étudide d'abord par les
experts gouvernenentaux, puis par la Commission juridigue de
lt'issemblée Consuludulve, et enfin per le Comltc des Mlnlstres
lul—méme. _ S .

"M. AV““O?P (Grece) considire comme ses collegues qu til est
désirable de signer la Convention & Rome et de renvoyer & un’.
Comité d!'Ixperts les propositions de l'issemblée, TI1 fait .
savoir toutefois au Comité que, pour des raluons formelles dues &
la récente crise gouvernementale ;recque, 11 n'‘est pas encore '
muni des pleins pouvoirs de signer la Gonventlon, bien que son
gouvernement ait 1'1ntenrlon d'y souscrire & trés. bréve
echeance. : o ' -

"Le FPRESIDE NT propose gque le Oomlte adoPte le texte de le
Convention comportant les amendements des experts juridiques
et procede 1e lendemain & sa 51gnature.

"T] en est ainsi d001de.

*

"M, DAVIES (Royzume-Uni) propose que le Comité prenne une
décision Imm®dlate sur le renvoi & un COmltc d’Experte des“m‘ o
propositions de 1'Assemblée. L

"M. MacBRIDE. (Irlande) estime qu'en ce gqui concerne les
relatTons entre le Comité et 1l'issemblée, la question de la
procedure est importante. Iz Convention étant déjd passée
par cing comitdés, ltissemblée gugeralt ridicule gque ses PTopo-
gsitions fussent simplement renvoyces 4 un autre comité.

M. MacBride présente, en consdquence, une pTOpOultlon formelie -
aux termes de laguelle un comit: mlxte, composé de représentants
des Ministres et de 1'i ssemblee, devrait étre charge d'examlner

les amendetients proposds-par-ltissemblée, -

"Cette propOSition,'miselaux voix, n'eet'pasadeptéer“

"i, DAVIES (Royaume-TUni) propose la constitution d'un
Comif€ dTIXperts gouvernementaux chargé dtexaminer les
amendements proposés par 1'“ssemblee, dans le dessein, de
préparer un protocole additionnel 3 -1a Convention. o

M"Cette propogition, mise aux v01x, est aaoptee par dix
voix Contre une. ‘

"eeesa (Doc. CM 1950, 62me session, point III, pp. 25-31 ;
Recueil, IV, pp. 1016-10205
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Experts to the lixed Comnmittee which had been suggested, since
the menbers of the .isscenbly weie p;rliamuutngaas and not
responsible officials. He thought that the guestion should

be considered first by the Government Experts then by the
Legal Committee of the Consultative assenbly and finally by
the Comnittee of winisters itself,

", JVEROEE(Greece) agreed with his colleagues on the
desirability of signing the Convewntion at Rome and of refer-
ring the assenbly's proposals to a Committee of Experts. He
inforned the Comnittee, however, that for formal reasons
resulting fron the recent governmental crisis in Greece, he
wag not yet in possession of full powers to sign the Conven-
tion, though higs Government intended to do so very shortly.

"The CHnlRilaN proposced that the text of the Convention
with the ancndisients proposed by the Legal Experts should. be
adopted by the Committee and signed on he following day.

"Thig wag agreed.,.

"Mr, DuVIES (United Kiﬁgdou) proposed an imnediate deci-
sion to mfer the sssewbly's proposals . to a Cormuittee of
Experts.

"Mr, MoacBRIDE (Ircland) believed that the question of
procedure was inportant in affecting relations betwecon the
Committece and the .ssembly. .8 the Convention had already
passed through five committees, the asssenbly would consider
it ridiculous if their proposals were nerely referred to
another committee. He therefore made a formel proposal that
2 Mixed Committee cousisting of representatives of the Minis-
ters and of the wnssenbly should be set up to consider the
anendnents proposed by the .ssembly, with a view to the
preparation of a Protocol to the Convention,

"Dhig proposal wag pubt to the vots but was net odopted.

"Mr, D.VIES (United Kingdom) proposed the appointment
of a Comnittee of Governmcnt Experts to consider the amend-
nents proposed by the isssenbly, with a view to the prepara-
tion of a Protocol to the Convention,

"Phis proposal was put to the vote, and adopted by ten
votes to one,

"....." (Doc. Cii 1950, 6th Session, point 11T, Pp. 25-31;
Colleceted edition IV, pp. 1016-1020. '
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Lettr‘e”aﬁ‘comte's:forzaj Présidént“du“Comité des Miniétres,
a M, Spask, Président de LTAsseriblée Consulliative B
{5 novembre 1950Q)

(Doc, Assenblée Consultative N° 136 du 18 novembre 1950)

1

"... je vous transmets, ci~joint, le texte des résolutions

"adoptées par le Conité des Ministres au cours de la session

qu'il vient de tenir & Rone, les 3 et 4 novembre 1950, au
sujet des recommandations choigies par le Bureau de
1'Agsenblée parmi l'ensemble des recormandations adoptées
au cours de la session du mois d'aolt dernier, corre étant

particuliérement urgentes et importantes,
‘-'olol,:.

Annexe

Résolutions du Conité des Ministres adoptées au cours de sa
sixlene sessSlon Sur les recormmnaations de LlASsenblce

Consultative

"1, Convention de Sauvegarde des Droits de 1'Horme et
des Libertés fondanentales '

"Le Conité des Ministres a décidé de signer, au cours de
sa session de Rone, le texte de 1o Convention tel qu'il a été
adopté par le Comité au cours de sz session d'aoft 1950, en y
ajoutant un préambule suivant les propositions de 1'Assenblée
et en acceptant l'amendenent a l'article 56 proposé per
celle-~ci, ‘ ’ -

"En ce qui concerme les autres amendements propogés par
1'Agsenblée, ¢tant donné gue le Comité des Ministres n'a pas
pu se nettre d'accord & leur sujet au cours de la présente
sesgion, il a décldé de les scunmettre, pour une nouvelle
édtude, a un Conité d'Experts., Au cas ol un accord intervien-
drait & la suite de cette étude, un protocole additionnel
pourrait &tre signé pour compléter la Convention.

" veeo" (Recueil, IV, p. 1024).
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6. Letter from Count Sforza, Chairman of the Committee of
Ministers To Mr.- Spaak-, President of the Consultative
LEssembly (5th-November 1950} (Assembly Doc. No. 136 of
l Jth.

i

November 3195C)

a e e

",.. I am sending you herewith the text of the

Resolutions adopted by the Committee of Ministers during the
session held in Rome on 3rd and 4th November 195C, concerning
the Recommendations selected by the Burecu of the Assembly from
among the collection of Recommendations adopted during the
August Session as being of particular urgency and importance.

Appendix

Resolutions of the Committee of Ministers adooted dtring
Treir Sixtn Session in connection with the Recommendations
of the Consulbtabive Assembly

1. Convention on the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms. - ' B
"The Committee of Ministers decided to sign, during its
meeting in Rome, the text of the Convention in the form adopted
by the Committee during its session of August 1950, but added
to it a Preamble based on the Assembly's proposals and
accepting the amendment to Article 56 proposed by the Assembly.

"As far as the other amendments proposed by the
Assembly are concerned, since the Committee of Minlsters was
not able to reach agreement on them during the present session,
it was decided that they should be submitted to a committee of
experts for further study. If, following this study, agreement
was reached an additional protocol to complete the Convention

might’ then be signed.

" ...." (Collected edition, IV, p.1024).
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T. COMMISSION PERMANTITE DT I!'ASSENDLEE
CONSULTATIVE ~ SIZIUHE SESSION SRR

(S¢ahces tenues & Rone 1e b noverbre 1950)

1. Procég~verbal de la ‘troisidne: soanoe tenue par la
Conmission Permanente le 5 mnovenbre 1950 (matin)

o & 9 &0

", COHVEEEIOH ﬁeySguve dee des Droifs-de 1!lcrme
ek des TIbertds Iondanentalcs
"Au cours d'un échange de vues M, Norton soumet la propo-
sition de résclution suivante & la Comnission

"Reconnaissant que la Déclaration et la Sauvegarde des
Droits de l'Iomue sur la base la plus large possible,
gont essentielles au Nalﬂtleﬂ de la paix, de la liberté
et de la régle de prééninence du droit, la Comn1551on
Pernanente narque, au cours de sa resente reunlon, son
rrofond nécontentenent devant l‘echec du Conité des
Ministres & incorporer dans le projet de Convention de
Sauvegarde des Droits de 1'Horme et des Libertés fonda-
nentales, ‘des amendenents essentiels proposés en aollt
dernier & Strasbourg par 1'issenblée Consultatlve, et
insiste auprés du Conité pour qu 'il prenne 4 bréve
échéance des disnositions tendant & incorporer 1les
emendenents de 1'Assernblée (ons un projet de Convention
conplénentaire qui serait sounis aux Parlements nationaux.®

"La Commission décide de prendre acte du fzit gque les
Ministres ont signé la Convenulon sous la forme qu'ils avaient
approuvée lors de leur réunion d'aolt 1950, sous réscrve de
1'adgonct10n du grtanbule et de l'anendement & l'articlie 56
qui avait €té proposé par l'issenblée Consultative, ILa

. Commission exprine toutefolis ses regrets que les Ministres
ntaient pas jugé. bon d'accepter les autres amendenents gquil.
availent éié proposés par 1'Assezblee, ni d'exposer 1les
notifs qui les avaien? lncités & repousser ces anendenents,
et elle exprine 1‘esn01% que le Cenité d'Experts, auquel ces
anencenents ont ¢té renvoyés pour étude conplénentaire, fera

~venir son rapport dans les délais les plus orefs.

"oeus." (Doc, AS/CP (2) PV 5, o, 2, or. angl. ; A 3057 ;
Recueil Vv, p. 1029) (1)

(1) Certains nembres de la Cormmission Pernanente s'étaient volon-
tairenent abstenus d'assister, la veille, & la cérérnonie de
signature de la Convention. En outre, les Ministres des
Affaires Btrangéres de la France, d'Irlande et des Pays—Bas
avalent expriné au cours de cette cérénonie des regrets et des
espoirs analogues (Doc. IP/180 du 5 ncvenbre 1950, p. 3)
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I. STANDING COMMITTEE OF THE CONSULTATIVE ASSEMBLY -
SIXTL SLOSION (nome, 5th November 1G50)

1. Minutes of the third meeting held by the Committee on the
morning of Sth November 1950 '

aaaaa
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"After a discussion in the course of which Mr. Norton
submitted a Motion for consideration by the Committee:

"Recognising that the declaration and preservation of
Human Rights on the widest practical basis 1s essential
to tiie preservation of peace, freedom and the rule of
law, this meeting records its profound dissatisfaction at
the failure of the Committee of Ministers to embody in
the draft Convention for the protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms the vital Amendments suggested
by the Consultative Assembly at Strasbourg in August last,
and urges the Committee of Ministers to take early steps
to embody the Assembly's Amendments in a supplementary
draft Convention for submission to the National

Parliaments.,”

"The Committee decided to take note that the Ministers
had signed the Convention in the form of the text approved by
the Committee of Ministers at their meeting in August 1550,
subject to the addition of the Preamble cnd of the amendment
to article 56 which had been proposed by the Conzultative
Assembly. The Committee, however, olaced on record its regret
that the Ministers nad not seen it to accept other amendments
to the text whieh had been proposed by the Assembly nor to
explain the reasons which had prompted their rejection, and
expressed the hope that the Committee of Tzperts to whom these
amendments had been referred for further study would render
their report with the least possible delay.

" ... " (Doc. AS/CP (22 gv 5, Or. Engl.; A 3057;
Collected edition, V, 2.1029) .

e

(1) Some members of tne Standing Committee had, on the previous
day, absented themselves from the ceremony of the signing
of thne Convention. The Foreign Ministers of France,
Iretland and the Netherlands had, moreover, voiced similar
regrets and hopes during the ceremony (Doe. IP/180, p.3,
of 5th November 195C.
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Permanente le b novembre 1950 (apres-midi)

nT1. Distribution des résolutions adoptées par le Comité

— e e me e omm ome ew e - P

des MinistTes
"Le Commission charge le Secrétariat d'établir un résumé
des travaux de la Commission Permanente., Ce résumé sera
soumis & la Commission au cours de sa prochaine session et,
aprés approbation, distribué aux Représentants & l'Assemblée
Consultative en méme temps gque les résolutions elles-m@mes.

"En réponse & M, Norton, il est confirmé que dans ce
résumé orr tiendra compte du projet de recommandation gqu'il
a soumis ¢ ... -

""'.." (:DOC' AS/CP (2) PV 6 H or . an 1. H Jﬂ.l. 0 8 H
Requeil V, p. -1030). e e gu. " 707 ’

Rapport d'activité de la Commission Permanente & 1'Assemblée
QI8 ative OC . Sssem Bo onsny .ta.tive [~] 1 7 1 18 novem'bre

1550, pp. L1l126-1127)

"Tes décisions du Comité des Ministres concernant les
recommandations-de l'issemblée ont été communiquées aux
membres de la Commission,.

e T e e ]

"Aprés une longue discussion sur les conditions dans
lesquelles il avait été procédé & la signature de la
Convention sur la Sauvegaerde des Droits cde 1'Homme, et sur
la facon dont les décisions du Comité des Ministres availent
été communiquées & la Presse, la Commission Permanente
décida

"de prendre acte de la décision du Comité des Ministres
de signer le texte de la Convention tel qu'il avait été adopté
par le Comité, en'y ajoutant un préambule conformément aux
propositions de l'Assemblée et en acceptant 1ltamendement &

ltarticle 56 proposé¢ par celle-ci
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o. Minutes of the fourth meeting held by the Standing Commitfee
on 5th November 195C (afternoon)

1

"It was agreed that the Secretariat should be instructed
to prepare a summary of the discussion in the Standing Committee
on the subject of the Resolutions adopted by the Commiftee of
Ministers, which should be submitted to the Committee at its
next meeting, and when approved should be distributed together
with the Resolutions themselves to the Representatives to the

Consultative Assembly.

"In reply to Mr. Norton it was confirmed that the sald
summary would take account of The confents of the draft motion
wirdeh he had submitted: ... - '

"o...." (Doc. A3/CP (2) PV &, Or. Engl.; A 3058;
Collected edition, V, p.10%0).

%, Report to the Consultative Assembly on the work of thé ,
Standing Committee (Assembly Doc. No. 137 of 18th November
1950, pp.1126-1127).

i

« = o oo+

"The decisions of the Committee of Ministers on the
Recommendations of the Assembly were communicated to the members
of the Committee. 4

"After a lengthy discussion on the conditions in which
ne Convention for thne protection of Human Rights had been
signed, and on the manner in which tne decisions of the Committee
of Ministers had been communicated to the Press, the Standing
Committee decided: B

"to5 note the decision of the Committee of Ministers to
sign the text of the Convention as it nad been adopted by the
Comnittee, adding to it a Preamble in conformity witn the
oroposals of the Assembly, and accepting tne amendment of
Article 50 proposed by the latter; )

). 2
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"d'exprimer le regret que le Comitd deg Ministres n'ait.
pu adompter les avires ariendements recommandés par 1l'issemblée .
et les ailt renvoyés sans explication & un comité d’experts‘;'}[

"d'exprimer 1'espoir-gue 1¢ nouveau rapport que doit
établir ce comitd dlexperts sur lesdits amencements ne tarde

pas & lul 8tre soumig.

g

"Au cours de la discussion, M, Norton présenta & la
%' Commission la proposition de résolution suivante @ X
"Reconnaissant que la déclaration et la sauvegarde des
Droits de 1'Homme sur la base la plus large possible.
sont essentielles au maintien de la paix, de la libertd ‘
et de la prééminence du droit, la Commission Permanente
exprime, -au cours de sa présente rdunion, son profond
nécontentement de ce que le Comité des Ministres n'ait .
- pas incorporé dans le projet de Convention de Sauvegarde
‘des Droits de 1'Homme et des Libertds fondamentales les
.amendements essentiels proposés en aollt dernier & .
Strasbourg par 1l'Assemblée Consultative ; elle -insiste
aupres du Comité pour qu'il premmne 3 bréve échéance.des
dispositions tendant 4 incorporer les smendements de
1'Assembldée dans un projet de Convention complémentaire
qui serait soumis aux Parlerents netionauxe". :

"Ia Commission décida que la discussion de la réponse
du Comitc des Ministres constituerait le premier point de h
. ltordre du Jour lors gde la reprise des travaux de l'Assemblée,

"esuow™ (Recueil, V, pp. 1030-1032).
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"to express regret that the Conmittee of dinisters should
have found itself unabic¢ to adopt the other .imendnents recon-
nended by the Assembly and should have referred thenm without
any valid explanation te a Comnittce of IExperts ;

"to express the hope that the fresh Report which the Cone
nittee of Experts is to draw up on the subjcct of the afore-
sald .mendments will be gubwmitted to it without delay.

"In the course of the discussion, Mr. Norton put the
following notion vefore the Comnittec

'Recognising that the declaration and preservation of
Human Rights ou the widest pratical basis is essential to
the preservation of peace, freedonm and rule of law, this
neeting records its profound dissatisfaction at the failure
of the Comnittee of Ministers to embody in the draft Conven-
tion for the protection of Human Rights and Fundanental Free-
dons the vital amendments suggested by the Consultative
assenbly at Strasbourg in sugust last, and urges thce Comnmittew
of Ministers to take early steps to cribody the ssscnbly's
anendments in o supplenentary draft Convention for submission
to the National Parlianents.’

"The Committee decided that o discussion of the reply
0f the Committee of Ministers would be the first iten on
the agenda when the work of the isssenbly was resuned.,

"eewss" (Collected edition V, pp. 103%0-1032)"
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V.

ELABORATION DU PROTOCQOLE ADDITIONNEL
(novembre“1950 - 20 pars 1952)

L. ASSEMBILEE COUSULTATIVE - DEUXIEMT SESSION -
(Deuxieme partie ; Strasbourg, 18 au 24 novenbre 1950)

1. Séance teniie par 1'Asserblée Consultétivel;lé'18'no§embre 1950
(Conptes rendus, Assenblée Consultative, 2¢éne session, 1950,
. Tome V, 22&ne séance, pp. 1182 - 1%27)

a) TLe Comte SFORZA (1)

|H
LN

"Mlous avons signé & Rome la Convention des Droits de :
l'Horme., Le Conité des Ministres a cru nécessaire de le faire "
sans retard. 4 un moment oll, nmalheureusenent, dans plusieurs :
pays d'Europe, les droits humains les plus élénentaires sont
ni€s ou constarment violés, il semblait urgent d'affirner
solennellenent- ces droits humains et de les erntourer d'une
protection juridique que nos signatures de Rore ont rendue
effective pour la premiére fois dans 1l'histoire. Qui peut
nier qu'il était d'une extréne inportance de nargquer sans co
retard, par la signature de cette Convention, la différence B
profonde qui existe entre un nonde libre et un nonde d'esclaves, :
qu'il s'agisse d'esclaves qui connaissent leur sort ou

. ' d'esclaves qui 1l'ignorent ? :

[

"Wous avez approuvé cette Convention telle qu'elle avait

€té préparée aprés une étude approfondie et telle qu'elle vous

~avait été présentéé au mois dldolt dernier. Vous-nére aviez
souligné qu'il €+tait urgent d'arriver & une conclusion, tout
en ajoutapt, il est vrai, certaines recormandations nouvelles
qui auraient, j'en suis personnellement convainecu, rendu plus
conplet le texte de la Convention. Ces recormandations ntont
pas €té, pour llinstant, acceptées par le Comité des Ministres.
Dés gu'on ne réussit pas chéz nous & former 1'unaninité, que
nous reste~t-il & faire ? Trés sinmplenent & essayer de
cornprendre nos positions réeciproques,

(1) Président du Conité des Ministres, exposant oralenent &
1'issenblée les résultats de la sixidme session du Conité
des Minigtres, '
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V.
" DRLFTING OF TilE PROTOCOL

(Wovenber 1950 -~ 20th horch 1952)

iie CONSULT.TIVE uSSEMBLY - SECOND SESSION -
{Sccond part ; Strasbourg, 18th - 24tn November 1950)

1. Sitting of the Consultative issenbly on 18th Novenber 1950
(Rep5 1850, pp. 1280 - 1528 3 Collected edition V, pp. 1055 -
1048 .

(a) Count SFORZ: (1)

"The Convention on Huwaan Rights : this Convention was signed
in Romne. The Cermittee of Ministers felt that this rust be done
without delay. At a2 time when, unfortunately, in several Euro-
pean countries the most elementary Human Rights are denied or
constantly violated it was urgent that these Human Rights should
be solemnly affirned and afforded a legal protection, which
our sgignaturces in Romnc nade effective for the first time in his-—
tory. Can any once deny that it was of the greatcst inmportance
to demonstrate without delay by the 31gn“ture of this Convention
the profound differcnce which exists between a free world and
an enslaved world, whether the slaves are aware of their slavery
or not 7

You approved this Convention in the forn in which it had
been drafted after detailed study, and as subnitted to you in
sugust last. You had yourselves stressed the urgency of reaching
a conclusion with the addition, I agree, of certain new Recoimen-—
dations which I =21 perscnally convinced would have made the toxt
of the Conventicn nore complete. These Rocommendations have not
for the nonent been adopted by the Committee of ministers ; when
we fail to achieve unaninity the only course is to try and under-
stand our vairious points cf vicw.

/

o/ .

(1) Cheirnan of the Committee of Ministers, reporting tc the
issembly on the results of the 6th secting of the Committee
of Ministers. :

— A TTEmT
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"Toute polémique entre nous, lMinistres, seralt stérile et
nuisible,. ; Vous avez dlailleurs vous-n8mes rencontrd des diffi~
cultés sdrieuses au cours de vog discussions sur cette Convention,
Ce n'est qu'au cours de votre deuxidnme ‘session, clest-a~dire
aprés up an, ue vous avez pu aplanir les divergences d'opinions
existantes, Comment, alors, s'étonner si le Comitd des . Ministres
n'a.-pas pu se mettre ¢'accord au cours d'uné~réﬁnion'néces§ai-
rement ccurte, trop courte peut-8tre & mon avis 7. Il faudfrait
tout au plus en tirer la conclusion gue nous devrions nous
arranger pour readre nos réunions périodiques moine rapides.

"Le Comité des Ministres a ¢té, du moins, unanime lorsqu'il
a estimé qu'il ¢tait politiquement plus désirable et .plus
utile de signer la Convention telle qu'elle était, ce gqui
ntexclut nullement une prochaine étude qui pourras permettre
d*éliminer les resistances qui se sont vérifides Jusqutici,

"eereo” (Recueil, V, pp. 1053-1034 ; C.R, cit., p. 1283)
b) M. PEITGEN (Prance) - ' T SRR

"Monsieur le Président, nous serons unanimnes, je pense, &
dire que le Président cu Comitd des Ministres vient de remplir
courageusement un devoir difficile, En bon serviteur de 54
fonction, il a d¢fendu un mauveis dossier que, personnellement, -
sans doute, il aurait souhzité meilleur. - e

"En ce qui concerne trés particulierement la garantie =
européenne des Droits de 1'Homme, les décisions du Comité des
Ministres voulaient-elles foire scandale ? Si ct!était le but
recherché, 1l est atteint. ) -

"De quoi s'agit-il, Monsieur le ‘Président ? Nous avions
élabordé, en 1949, une convention qui garentissait effectivement
les droits fondamentaux deg Furopéens., Le Comitd -des Ministres,
au cébut de cette anuéde, nous a saisis d'un contre-projet _
longuement dlaboré par ses deux instances superposdes d'experts,
Ce projet était étrangement émasculd, Il ne nous  offreit que -
l'ombre d'une garantie de certains droits et de certaines -
libertés fondamentales, ' - L

"Dans un souci de coneiliation et parce que notre volonté
de faire 1'Eurove nous donnait le courage de franchir et de
dépasser tous:leg obstacles, noug -avons accepté de prendre ce
contre~projet comme hase-de discussion, &t m2me nous l'avons
accepté pour llessentiel, L S
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"iny heated controversy between us would be fruitless,
lloreover you yoursclves ercountered serious difficulties
during your delibverations on this Convention., It was only
during your Sccond Session, that is ofter twelve nonths,
that you were oble to roconcile the divergences of opinion
which existed, Is it surprising that the Comnmittee of Winis-
ters could not reach agreenent ~t o necting which was of
necessity short - and in uy opinion too short 7 We can only
conclude that arrangeuents should be made for our periodical
nectings to be less hurricd.

"¢ were ot a deadlock ; bubt the Comnittee of Hinilsters
was at least unanisious on this : thot 1t was politically
nore desirable and wmore voluable to sign the Convention as
it stood,; as this in no way prevented o subsecquent study
which night nnke it possible to remove the existing diffe-
rences.

"eewso" (Collected edition V, pp. 1053 - 1034 ;3 Rep.
1950, p. 1282).

(b) Mr, TEITGEN (Fraonce) (Translation)

Mr. President, I think wé are 211 of one nmind in saying
that the Chairman of the Commaittec of Ministers has just
fulfilled courageously a difficult duty. &s a good servant
he hag defendced 2 bad case which, personally, he would
certoinly hove wished wers better. '

« e

mith porticular regard to the EBuropean Guarantec of
Hunan Rights, were the decisions of the Conmuittec of ilinis-
ters deliberately intended to muse consternation 7 If this
wag their ain, they have achicved it.

-"Jhat wos the issue, ¥r. President 7 In 1949 we Grew up
a Convention which gave effective guerantees of the funda-~
mental rights of Europcans. &t the beginning of this ycar
the Committee of Ministers prosented us with a counter-
draft elaborated at sreat length by two superimposcd bodies
of experts. This draft was curiously cepmasculated. It offered
us only the shadow of a guarantee with regard to certain
rights and certain fundanental frcedons.

"In a spirit of couciliation and becausce our will to
wake Burope gave us the courage to negotiate and overcone
all obstacles we accepted this counter - draft as o basis
for discussion ; and indeed we even accepted the text in its
¢sgentinls.,

S
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"Cependant, apres .de longues délibérations, nous nous
sommes crus obligés de proposer au Comité des Ministres un
certain nombre d'amendements dont la nécessité nous paraissait
évidente, Voici, trés brievement résumé, ce que nous avons dit,

"Nous avons dit au Comité des Ministres : cette liste des
droits fondamentaux que vous vous proposez de garantir est
incompléte. Il faut y ajouter le droit de propriété, sous
réserve des nécessités du bien commun ;3 il faut y ajouter: le
droit des parents de choisir 1l'éducation de leurs enfants 3
puls il faut y ajouter le principe m8me des institutions démo-
cratiques, le droit & des élections libres. Nous l'avons dit
gentiment, respectueusement, en accumulant les bons arguments.

‘N"Te Conité des MlnlutTeS nous a répondu par la négatlve.

"Nous avions dit aussi : vous ne voulez pas de la Cour
européenne, Certains Etats n'en veulent pas,  ils redoutent la
souveraineté du droit et ne veulent pas, par-avance, se laisser
Juger par une cour suprme 1ndépendante. Ehl bien, soit, qu'ils
acceptent au moins le contrdle d'une commission dont 1ls
nommeront les membres et dont les Ministres exécuteront, eux,
les dec151ons. Le Comit¢ des Mlnlstres nous a repondu H non.

fiucun de nos amendements n'a été pris en*con51derat10n, et
on nous dit qu'il faut des experts. Le Comité des Ministres
a-t-1l besoin d'experts pour répondre & cette question : le
droit de propriété, sous réserve des nécessités du bien commun,
doit-11 8tre garanti dans une Eur0pe démocratique 7 Faut-ll des
experts pour cela 7 < A

"Le Comité des Ministres a-t-il besoin d'experts pour
répondre & cette question : le droit des parents a détermlner
l'éducation de leurs enfants par priorité, doit-8tre consacré ?
Faut-il des experts pour répondre A cette questlon ?

"Faut—11 encore des. experts pour repondre a la questlon
que voici : 1’Europe que nous voulons baAtir doit garantir la
démocratie et le principe de 1lt'élection libre ? Faut-il
vraiment des experts. pour repondre 3 cette question ? Clest
insoutenable ! o _ _

"Si le Geuvernement de Sa Maaesté brltannlque ne voulalt,
ri de la garantie du droit de propriété, ni de la garantie du
droit des parents & la libre éducation de leurs enfants, ni de
la garantie de libres €lections, 1l avait au surplus un moyen
élégant de s'en tirer t il n'était pas nécessaire d'opposer le
veto du Gouvernement britannigue au sein du Comité des Ministres)
i1 suffisait de ratifier la.Convention, puis, & titre individuel,
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"ifter lengthy debate, however, we felt ourselves obliged
to proposce to the Comittee of alinisters a certoin nunber of
anendnents of which the necessity secuwed to us obvious. Here
ig a very brief swmary of what we saild,

' "Wie said to the Comnivtee of Ministers : This list of
fundaunental rights which you propose to guarantee is not
completc, To it must be added the right to own property -
subject to the requirencnts of the corwion weal ; the right
of parc¢nts to hzve = choice with regord to the education of
their children ; tien, the very bogis of democratic institu-
tions - the right to hold free cletions, We said this nicely
and respectfully, and supported it with nany good arguments,

"The Committee of sinisters replied to us with a catego-
rical negative,

"le said also : 30 you do not wish to have a European
Court? Certain States do not want this, they are afraid
of the primccy of law and are unwilling to adnit befurehand
that they can be Judged by an indepencdent Suprome Court.
Very well then, lect such States at least accept the super-
vision of a Cowmuilssion of whieh they, the Ministers them-
selves, will appoint the nenbers and carry out the decisions.
The Commibt.ee of winisters szid in answer : lo.

"None of our .mendments was taken into consideration and
we were told that recourse nust be had to experts. Does the
Committee of Ministers rcolly noed oxperts to reply to this
gquestion : Should the Right of Property, subject to the
requirenents of the comon weal, be safeguarded in a2 deno-
cratic Turope or should it not? .Lre experts nveded to settle
that ?

"Does the Compittee of Winistersg need expoerts to reply
to this other question : Should the right of parents to have
prior clain in deciding on the education of their children
be made inviolote? Lrc experts needed to reply to this
question?

"Agoin, do we need experts to tell us whether the prin-
ciples of deunocracy cnd free vlections should be safeguarded
in this Europe thot we are setting out to nake? Do we really:
need oxperts to tell us that? The arsunment cannot for o
ninute be sustzined, n

"If the Governuwent of Hisg Britannic Mnjesty wanted neither
any guarantees of property rights nor of the rights of parents
with regard to the free education of their children nor of
the right to free elections, it had, after all, 2n clegant
neans of evading the issue, It wos not necessary for the Bri-.
tish Government to veto the suggestion in the Committec of

Ministers. 411 it had to do was to ratify the Convention, then,

on its own account, to state in the instrument of ratificati?n
- *
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de dlre, dans 1'instrument de ratiilcatlon, que le Gouvernement .
de Sa Majesté britannigue n'acceptait pas le contrdle de la
Commission ence qui concerne_le droit de propriété, 1e dr01t
deg parents et Lo droit & de libres élections. '

"flors, on aurait ‘su que les Britanniques, au moins
n'empBchaient pas les autres de garantir ces droits fondamentaux,
qu'ils se contentaient de s'y OppoOSer pour leur comptes

Nis{-cc alors le scandale qu'on a voulu ? Nous sommes en
dr01t de poser la questlon. Elle est grave,

"Ta vérité, et je n'y insisterai pas, Mon81eur le. Prégident,
clest qu'urie des formules de M. le Président du Comité des
Mlnlstres devra 8tre réviséde. Il nous a dit gu'lau sein du
Comité -des Ministres la volonté de chacun dlsparalssalt
derridre la volonté collective. Je ne crois pas gue ce 501t
exact. Jdeé crois gu'au sein du Comité des Ministres la volonté
de la magorlté dlsparait derriére un. veto partlculler.

"Wous n'! acceptons pas cette 31tuatlon parce que, vralment,
le danger est trés grave. ,

"On nous demande des ajournements et de nouveaux recours
& des..experts. pour garantir des droits dont la nécessité est
évidente, alors qu'il y a, & travers le monde, dans cette
Burope au nom de laquelle nous parlorne, des milliers et des
milliers d'hommes emprisonnés, enlermés, to1tures ‘dans des
camps-de concentration ; alors qu'il se prépare, contre cette
malheureuse Europe et ce qu'aelle représente de peEgsé, de .
traditions et de 01v1lisatlon, une agression qui pourralt tout
emporter - Jamals ou pour des décennies tout au moins - de
ce gul fait en vurlte le prlx de la vie,

"Voild pourquoi nous n'avons peas le dr01t a! attendre et
de nouveaux experts et de nouveaux gjournements. |

"Clest_ici qu'a été exprimé, sur cette question des
Droits de 1'Horme, la volonté de cOmpréHen51on, de con0111at10n,
dlaccords mutuels et méme d'efficacité j clest icl aussi qu'est
i¥: magorltc qul n'a pes a s'incliner devant: un veto partlculler.
Ctest done :iei gulest 1‘Europe 3 c'est ici qu'on la fera.,"
(Recuell V, pp. 1034~1056 C.R. clt,; pp. 1293 et 1295),
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that the Government of His Britannic Majosty did not accept
the supervisury powers of the Coumittee in regord to the
right to own property, the right of peorcents and the right
to hold free elections. .

"iije would then have known that the British were at least
not preventing other peoplc from guaranteeing these funda-
zdental rights ond that they were content to oprose such gua=-
rantees for their own casc alone.

"sas the 2in then dellberately to outrrge public opinion
we have the right to ask this question. It is n serious one.

"The truth is, and I shall not insist upon it, Wr. Presi-
dent, thot one of the statcucnts of the Cheoirman of the Com-
nittee of Linisters stands in neced of revision. He told us
that within the Committee of fiinisters the individuszl will
of cach State disappeared in frice of the collecetive will,

T do not think thig is on accuratc staoteucnt. I think thot
within the Committcee of iinisters the will of the nojority
yields when confrontcd with one individunl veto.

"We cannot accept this situation becnuse, in truth, the
danger is very great,

"We cre asked to agree to adjournnents and further re-
course to experts in order to guarantee rights of which -
the necessity is obvious, while yet there are 211 over the
globe and within this Europe in whose name we speak, thou-
sonds and thousands of uen inprisoncd, behind bars, or tor-
tured in concenvration canps ; while yet an aggression is
being prepored against this unfortunate Europe of curs and
all that 1t represents in the woy of history, tradition
2nd civilisation : an aggression which uight sweep awny for
gver - or at the very least for decndes - all thot really
makes life worth living. That is the reason why we hive
no right to walt for new cxperts and to cgree to new adjourn-
nients,

"It is here in this Assenbly that, on this guestion of
hunan rights, there hos been expressed the will to understand,
the will to conciliation, the will to  secure nutual agree-
rents, and indeed the will to pet effcctive results @ it is
here also that we find the wajority which dous not have
to give in when foced by o single veto. Here then is Surope
and here kurope will be uande." (Colleected edition V, pp. 1034 -
1026 5 Rep. 1950, pp. 1292, 12904).
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¢) M. O'HIGGINS (Irlande) (Traduction)

"Le Président du Comité des Ministres nous a fait entendre
aujourd 'hui un discours d'une haute inspiration, exprlmanu aes
sentiments qui correspondent aux désirs gque nous eprouvons tous
101, et qui sont la raison d'étre de cette Assemblée, Je ne
puis.qu'exprimer le regret que j'éprouve personnellement a .
coristater que ces excellents sentiments exprimés par le
Président du Comité des Ministres ne semblent point partaces
par l'organe dont il est le porte~parole, car notre Assemblée
Consultative constitue un ‘corps representatlf, et m8me le plus
représentatif qui soit au monde, puisqu'il représente divers:
pays et divers peuples. Il est vrai que notre rdle sst seulement
consultatif, mais cela ne doit, en aucune maniere, diminuer
1‘1mportance des décisions et recommandatlons auxquelles il
nous arrlve ‘d'aboutir.

"Comme 1'a dit M. Teitgen, l'une des questions les plus
importantes que nous avons examindes ici est sans contredit
la garantie d'un minimum de droits aux peuples que nous repré-
gentons. En tant que reprdsentants de pays démocratiques, dotes
chacun d'une Constitution, chacun de nous, parlant au nom d'un
peuple qui 1l'a librement €élu au sein de son propre parlement,
avalt le droit d'escompter gque le document gue nous avons
etabll, que nous avons voté, avec certaines recommandations
supplementalres, aureit fait 1'ob3et d'un examen trés attentif
de la part du Comité des Ministres, dlment conscient de ses
responsabilités. :

"Je guis heureux gue M., Teitgen ait exprimé son regret de
la fagon dont le Comité des Ministres a traité nos recomman-
dations sur la Convention des Droite de 1'Homme, Cette attitude
est en effet plutﬁt surprenante. ' o

"Dés que se sont Tues 1es clameurs de 1a guerre - & vrai
dire avant méme qgue la dernidre guerre it terminée - les
delegues des pays qui sont représentés augsi bien & 1l'issemblée
qulau Comité des Ministres actuel, ont, au nom de leurs pays
respectlfs,souSCrlt aux nobles sentlments qu'exprime la Charte
de 1'Atlantique, en y apposant leur signature. Cette Charte
stipule  que les pays signetaires, y compris la Russie Soviétique),
respecteront le droit gue possddent tous les peuples de choisir
la forme de gouvernement sous 1aque11e ils veulent vivre, et
gque leurs droit de souveraineté et d'autonomie seront restitués
aux peys auxgquels on les avait arrachés par la force,
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(¢) Mr. O'BEIGGINS (Ircland).-

"¢ heve neard to-duy o very inspiring specch fron the
Chairion of the Cormittee of iinisters cxpressing sentinents
which arc the common desire of 211 of us here ~nd the reason
this sszenbly is in being, 1 can only oxXpress Ly puracnal
regret that these exccllent sentinents cxpressed by the Chnir-
aan of the Connittee of ilinisters are apparently not shored
by the body for which he spenks, because in this Consultative
igsembly we have o body, the most representative in the world,
representing different nations -nd different veoples, It is
true that we nre consultative only, but thot fzet should not
in ~ny woy discount the inportance of decisions a d Recormen-
dations which we arrive at from timc to time.

"is Mr. Teitgen mentioned, surely one of the nost impor-
tant natters whicn we considered here was the gquestion of -
the mininun rights of the poople whom we represent. .us Repre-
sentatives of democratic countries, coach haviang o constitu-
tion of its own, ond speaking for people who have freely
elected us in our own Pnrlianeants, we had o right to expeeb
that the docwient which we drew up, which we passcd with
certoin additional Recommendations, would have been consil-
dered very carefully -nd with o due scnsc of regponsibility
by the Counittee of ministers.

"T an glod thot Mr. Teitgen cxpressed his regret ot the
nznner in which our Reco:mendations on Hunan Rights have
been deolt with by the Comuwittec of Ministers. It is, indeed,
stronge.

"After the claunour of war - indced, while the last war
w-os still on - the Representatives of the nations represen-—
ted in this hsseobly and represented on the present Committec
of Ministers subseribed their nanes on bohalf of their counw
tries to the noble sentinents containcd in The atlantic
Charter. That Charter contsins the statenent thot the signo-
tory notions, including Soviet Russin, respect the right
of 2ll peoples to choose the forn of Govermment under which
they will live, nnd thot sovereign rights and self-govern-
nent slinll be restored to those who hove been foreibly depr: -
ved of then, .
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"Nous avons le droit de savoir pourquoi cette déclaration
solemnelle, qui figure dang la Charte de 1l'itlantique et &
laguelle nous avons essay¢ icl de donner dans nos recomman-
dations ume expression nouvelle, n'a pas été acceptée par le
Comité des Ministres., Nous avons le droit de savoir quil a mis
des bltons dans les roues. Egt-ce la Grande-Bretagne ? Ia.
Grezece ? ILa Belgique ? Ia Turquie ? Il est bien certain que
ce 'n'est aucune d'elles, mals nous entendons quton nous dise,
4 propos d'une guestion aussi importante, quel est celui des
peys représentés au Comit< des Ministres qui ne souserit pas
aux principes fondamentaux de la démocratie.

"A mon avis, cette‘discussion particulidre constitue
l'egsence m8me de nos. débats, car si nous ne réussissons pas
4 établir, en collaboration avec le Comité des Ministres, un
document hautement inspiré, propre & donner espoir et confiance,
non seulement & nos peuples, mais encore aux millions d'hommes
emprisonnés derridre le rideau de fer, nous aurons compldtement
failli aux principes qui constifuent la raison mfme de notre
réunion. Il e&t, & mon sens, juste de dire que s'il doit se
procduire une’ collision, une bataille ou un combat entre les
peuples que nous représentons et ceux -dont nous disons qu'ils
n'ont plus le droit.de parler en leur propre nom, nous leur
offrons une bien piétre consolation avec la Convention actuelle
des Droits de 1l'Homme, sous la forme oll 1le Comité des Ministres
1'a adoptée. - . ‘

"Nous ne donnons mBme pas & ceux qui vivent derriére le
rideau de fer le droit de dire que les ares de terrain qu'ils
cultivent leur appartiennent., Nous ne leur donnons méme pas
le droit de dire cue-les enfants qutils mettent au monde seront
€levés et instruits conformément aux voeux de leurs parents.
Dans notre document, nous ne leur donnons m&me pas le droit
de déclarer qu'ils peuvent élire, pour -les représenter, les
hommes qu'ils choisissent et non ceux qui leur sont imposés.

A mon avis, si cette tendance persiste, il vaut beaucoup mieux
que notre Lssemblée mette immédiatement fin & ces débats qui
ne la ménent nulle part.,, - > .

"Jlespére gue ltesprit qui a inspiré, aujourd'hui, le-
Président du Comité¢ des lMinistrea, et les sentiments qu'il a.
exprimés éveilleront un ¢cho au sein mBme du Comité des
Ministres, car notre issemblée est parvemue & un stade trés
important de =son existence, Le moment est venu:ol dorénavant
ges décisions devront 8tre considérés comme les décisions des
peuples libres de 1l'Zurope occidentale, ou simplement comme
des Joutes oratoires d'une réunion d'écoliers.




CDH (&67) 2 - 11% -

"ie ore entitled to know why that solemn declaration
contained in the itlontic Chorter, to which we tried to give
another cxpression in cur Recorrendations here, hos not been
accepted by the Committee of kinlsters., we sre entitlced to
know who is thec niggoer in the woodpile, Is it Britain ? Is it
Grecee ¢ Is it Belgium ? Is it Turkey ? I an quite certain
that 1% is not 5 but we expect on this inportant motter to
be told which nation represented on the Comnittee of slinis-

ters does not subscribe to the prinary principles of democraoy,

"I think thet this particular discussion is the very .
¢ssence of our deliberations here, because if we cannot,: in
cooperation with the Committee of iinisters, draw up an ins-
pircd docunent giving hope =nd confidencc, not nerely to our
own people, but to those imprisoned millions on the other
side of the Iron Curtain, then we are faoiling conpletely in
our reason for being here., I think it is right to say that
if there is %o be any clesh, ~ny fight or any combat between
the peoples whon we represent and those whon we say are not
entitled to speok for themselves, then it is very poor conso-
lation that we hold out to them in the prescnt Convention on
Huricn Rights approved by the Cormittee of iinistoers.

"Wwe do not cven give to those o:a the other side of the
Iron Curtain the right to ©y thot the acres of land which
they till ore their own. We do not even give then the right
to say that the children they bring into the world will be
brought up ond cducated according to thelr own desires. In
our docurent we do not even give then the right to say that
they can elect to spenk for thenm the pcople they wish ond
not those who are thrust upon then. I think that if this ten-
dency is to continue, it is far better thot this issewbly
shoulc finish its deliberntions right now, because it is
getting nowhere.

"I hope thot the spirit which inspired the Choirmen of
the Comuiittee of Hdnisters here todoy, =nd the scnbinents
which hc expresscd, will find o cchoing note in the Commit-
tee of Ministers itself, becausc this Assembly has reached
2 very iuportont stage in its existence. The time has cone
when the decisions of this asscobly should be regorded rother
s the deeisions of the froe peoples of Western Turope than
nerely as the debating points pade in a schoolboy asseubly,

o/

L TR e

R St

L

T

L TR TR

TR iR

TR T

TR AT




- 114 - CDE (67) 2

"Tel est le probldme gue nous devons aborder, Il nous’
fant maintenant savoir si oui ou non nous accomplissons, dans
nos réunions, un travail de gquelque valeur, C'est une bien .
. faible’consolation que d'entendre dire, comme aujourd'hui,
que 1'Burope est entre nos mains pour que nous la construisioms.
Nous savons malheureusement que les principes m8mes dont nous
discutons ici dépendent, pour pouvoir se traduire en actes,
de l'approbation compléte de tous les Ministres gui composent
le Comité des Ministres. ‘

MNous ne pouvons que dire au Comité des Ministres, et
nous devons le faire aujourd'hui méme, que 1l'Zurope est entre
leurs mains gour qu'ils la construisent et que, s'ils échouent
dans cette tlche, c'est sur eux que retombera le chftiment."
(Recueil, V, pp. 1037-103S)} C,R. cits, pp. 1295 et 1297)

d) M. SARRARENS (Pays-Bas)

"Monsieur le Président, 1l'exposé du comte Sforza me rappelle
ce que j'ai lu au sujet d'un des salons parisiens & 1l'époque .
oll ceux~ci avaient une si grande importance., C'était un salon
qui se distinguait, non pas per le luxe et la richesse des
repas qu'on y servait parfois, mais par la conversation brillante
di la. mattresse de maison, qui faisait oublier la pauvreté des
plats, | “

"Te comte Sforza nous e servi les mets préparés par le
Comité des Ministres avec une sauce riche en bienveillance et
en conviction personnelle, Nous lul en savons le plus grand
gré, mais nous sommes obligdés de constater gue le menu ne nous

donne pas pleine et entiére setisfaction. -

"Aprds la brillante. intervention de mon ami, M. Teltgen,
est-il encore nécessaire de rappeler 1l'émotion ressentie
lorsque nous avons constaté, & la Coummission Permanente, que
la Convention des Droits de 1l'Homme et des Libertés fondemen-
tales serait signée sans qu'y fussent incorporés les amendements
essentiels adoptés par 1l'Assemblée. Au moment oh la- premidre
convention sortie des travaux ce notre Assemblée Stait- signde, -
il y avait donc désaccord entre le Comité des Ministres et
1'issenblée. Nous en ressentons encore toute l'amertume. Ce
désaccord doit disparaftre le plus rapidement possible.

"Nous nous réjoulssons cependant qu‘'au moment méme de la

signature plusieurs Ministres aient ouvert un peuw le huis clos
pour exprimer les regrets gque nous avions que les amendenments
ntaient pas ¢té apportés & la Convention et l'espoir que ces
lacunes seraient bient®t comblées.




CDH (A7) 2 114 -

"That i the problem which we huve to face. We nust now

know whether we are doing valuoble work or not at our nieetings

here. It is little consolaticn to us to be told, ns we aonve
been told to-dny, that RBurope is in our hinds for the mnking.
Unfortunately, we know that it 1s notb. Unfortunately, we know

that the very things which we discuss here depend for their trans-
lation into action on the complete approval of all the Ministers

who comprise the Committee of Ministers.

"le can nerely soy to the Conumittee of ministers, ond we
should sy to-day, thet EFurope ieg in thelir hands for the
naking, and thot if they fail in the naking the punishilent
nust be theirs." (Collscted edition V, pp. 1037-1039 ; Rep.
1950, pp. 1294 aund 1296). '

(@) Mr. SERRARENS (Netherlands) (Tronslation) .-

"Mr, President, Count Sforza's stotement reminds ne of
o story I once read cbout o certain salon during the hey-doy
of Parigisn snlous. This snlon wns not noted for the luwury
~nd opulence of the rezls which were sometines scrved there,
vut the brillisnt conversation of the 1ady of the house nnde
gucsts forgset the intdequacy of the food.

"Dhe dishes prepared by the Committee of Ministers have
beoen served by Count Sforza with o rich sauce of good-will
~nd personnal conviction., Le are very groteful to hinm, but
we are compelled to admit that the nenu wocs not give us
full -nd complete satisfaction.

" fter the brilliant speech of uy friend kMr., Teitgoen,
is there any nced for ne to mention ngaln our feelingms when
At the Stonding Comnittee we learnt thet the Convention on
Fuman Rights and Funlanental Freedons wias going to be signed
without tThe inclusion of the essential inendnents adopted
by the issembly. The signoture of the first Convention tc
be produced by the issembly was therefore to be the occasion
of disagreenent botween the Committee of winisters and the
issembly. We are still feeling the full bitterness of that
experience, This disagreenent nust disappear as s00nl AsS
nossible, )

"Mowever, we were pleased thut ot the time ol The signa-
ture several Ministers transgressed the in camera rule 50
for as to express the regret that we felt it had not been
possible to include the imendnints to the Conventicn -nd our
hope that these gaps would soon be filled,
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"Ce qui m'a effrayé surtout dans ces résolutions du
Comité des Ministres, c'est, ainsi que M. Reynaud vient
de le dire, l'appel aux experts. Cette procédure fut. suivie -
& trois reprises par le Comité des Ministres, pour la SRS
Convention sur les Droits de 1'Homme, pour la révision du
statut et le fonctionnement du Conseil de 1tBurope ‘et pour
la. sécurité sociale.

"Je croyais déjJi voir surgir le danger de la technoératie
européenne qul prendrait des décisiens qui, & cause de' leur
complexité technigue, échappent peut-8tre, en partie, au =~ = -
contrBle. parlementaire, Le danger existe un peu partout dans
les grands. organismes internationsux, les Nations Unies et
ses institutions spécialisdes, et dans les relations entre
itats,

"Les questions qui font 1l'objet de ces études, nous‘ ;
dit-on, sont tellement technigues qu'il faut des experts pour:

dégager 'la politigue qui se trouve su fond &e ces propositions. .

D&g lors, ces traités et ces conventions sont soumis aux
parlemente qui ne peuvent que ratifier ltensemble sans dvoir
ét¢é associds en temps voulu aux négociations. Clest la raison
pour laquelle, dans le Benelux, nous insistons pour gue nos
parlements soient associés & la préparation des traités-et
des accords ..."Recueil, V, pp. 1039-1040; ¢,g, cit., p. 1301)

e) M. MACCAS (Gréce)

"ﬂéﬁéiéur;le Président du Comité des lMinistres nous a
rarlé des Droits de 1'Homme et de la Convention que tous les
gouvernements viernent de signer., Or, je dois signaler, & ~
cette occaslon, que si, pour des raisons uniquement constitu-
tionnelles, le gouvernement du pays que j'ai 1'honneur de
représenter n'a pas gigné tout de suite, je suis heureux de

dire qu'il s'est ddécldard, par une dépl8che datée d'aujourd"hu;_;_'

meme, prét & signer, accordant des pleins pouvoirs & son
embassadeur en France,

"Mais, et sur ce point, je rejoins la pensée de notre )
éminent collégue, M., Teitgen, je soulignerai & mon tour que. ..
je ne vols pas la raison pour laguelle certains droits et |
certaines llbertés politiques et constitutionnelles n'ont . .
pas été affirmés et confirmés dans ce document qui constituera
certainement un document historique aussitdt qu'il sera
complet. . ‘ : - N . -

- . - - : . N RN

"|l0l."_ (Recueil, V’ Pe 1040; C.R. Cit-’ PP. 1303 et
1305)
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"Zhat frightens ne obout these Resolutions of the Commit-
tee of Ministers, ns 1t frightcened dir. Reynzud, is the
calling in of cxperts. This procedure hns becn uscd on three
occasions by the Committee of Ministers, namnely for the Con-
vention on Hunon Rights, for the question of revision of -
the Statute and the working of the Council of Europe, and
for social security.

"T h~d 2 vision of the danser of o Huropean technocracy
taking decisions which, by reason of their technical comple-
xity, might perhaps to some extent escape parlicumentary
control, This danger cxists to some extent in all 1arge inter-
national organl ations, the United Nations cnd its Specia-
lised Agencies, and in 2ll intergovernmental relations,

we are told that the questions to be studied are so |
uChﬂlC”l that experts are required to unearth the underlying
policy, These trentics and conventions are then subnitted
to Parlianents which can only rotify thenm cs o whole without
hoving been assoclated betines in the negociations. Thot
is why we, in Benelux, insist that our Parliaments shall be
associated in the preparation of treaties and agreements.'..
(Collected cdition V, pp. 10%9 -~ 1040 ; Rep. 1950, p. 1300)

(e) Ir. MoCCa8 (Greece) (Tronslotion)

n

"The Chairnon of the Comnittee of kinisters has spokén
tc us about Huian Rights ~nd about the Convention which all
the Governments hove just signed. T ought perhaps to point
out ot this Juncture that if, for purcly constitutional
reasons, the Governnent of thb country which I have the
honour to represent did not sign immedictely, I an happy to
inforn you that the Greek Government, in o telegran bearing
to-day's date,has announced 1its readinegs to sign ond is
ziving full powers to the Greek Arbagsador to France for
the purpose.

"But, and on this point I ngree with our eminent collea-
gue, Mr, Tel t”en, I an disposced in turn to stress that I
do not see why certain political principles and constitu-
tional libertiecs were not affirmed and confirmed in this
Docunent, which will certainly be 2n historic Docunent when
it is complete.

"eeeeoColleeted edition V,p., 1040 ; Rops. 1950, pps 1302
and 1304) .
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£) M. MITCHISON (Royaume-Uni) (Traduction)

-1|"....-

: "Jten viens enfin & la gquestion qui me préoccupe plus
particulidrement, celle des Droits de 1l'Homme, Il y &, dans
le discours de M, Teitgen, un certain nombre de suppositions
qul me paraissent entidrement gratuites. Je ne sais s'il a
egsisté aux séances & huis clos ~ ou plutdt, i1 n'y a certai-
nement pas assisté - et j'ignore qutelles peuvent 8ire ses
raisons pour suggérer que le seul Ninistre responsable du
renvoi de ces questions pour décision apris avis d'experts,
est le représentant britannique. Pour autant que je sache
-~ et je ne prétends avoir recueilli aucun renseignement secret
sur la question - cette allégation est sans fondement.

1Je viens de relire le compte rendu du débat & la Chambre
des Communes et tout ce que je puis dire, ayant étudié de preés
le discours de notre Ministre des Affaires Etrangdres, c'est
que je trouve tr2s difficile Ge concilier avec ce discours les
assertions de M. Teitgen. Ie Comité des Ministres est en droit,
¢c'egt incontestable, d'étudier ces questions, méme si, pour
M. Teitgen, leur solution va de soi. ' <

nPrenons la question de l'enseignement.. Neous autres
délégués britanniques n'avons pas de difficulté & accepter le
principe de la recommandation : elle ne fait, en effet, que
reprendre un principe déja inscrit dans notre propre loi sur
1l'enseignement. Cependant, je m'en souviens trds nettement,
lorsgue cette question est venue en discussion, des divergences
dtopinion considérebles se sont fait jour, aussi bien & o
1'issemblée qu'len commission et non seulement entre représentants
de pays diff%rents, mais & 1ltintdérieur mBme des délégations
de certains pays. ' :

"S1 ctest un sujét qui ne reguiert pas de nouvel examen,
sic 'est une question qui va de soi pour l'ensemble de 1t'opinion
publique frangaise, & tel point que l'unanimité doive &tre
compléte et évidente au sein ce la Commission, alors tout ce
que je puis. dire c'est gque M, Teitgen devrait s'informer de la
manidre dont on enseigne l'Histoire de France dans les écoles et
les universitds d'ingleterre, J'étais sous 1l'impression qu'il
vy avait 14 une question sur laquelle, de temps & autre, se
sont produites en France des divergences d'opinion et que le
probléme ntétait pas encore compldtement résolu. It pourtant,
11 faudrait admettre que la réponse va de soi,
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(£) Fr. MITCUHISON (United Kliagdom}.-

"
e s e

"T-stly, I comc to thoe matter with which 1 am particu~
lorly concuorncd, ~nd that is the guestion of hunaon rights.
Therc were certrin assuaptions in Mr. Teitgon's speech which
scened to me to be wholly unjustificd. I do not know whuether
he wos in the proccedings & huis clos 3 1 certoinly wos not,
snd I do not know on whot grounds nc has suggcested that the
only Minister concerncd in referring some of thesc guustions
for agrcenent ~fter expert ndvice was the British Linister.
So far os ny informotion goes - and I pretend to hove no
seceret infornation whatever — therc is no foundation for thot
suggestion,

"T have been looking ot what wns swid in our debate in
the House of Commons, ~nd I can only say that, looking closely
ot our Foreign Minister's speech, I find 1t very difficul’b
to reconcile it with that which Lir. Teitgen said to-day.
Surely, the Committec of Ministers are entitled to consider
these questions which to r. Teitgen ~re wholly obvious. Let
us trke the guestion of Education. We in the British dele~
gotion found no difficulty in ~ccepting the Recounendotion
in principle, becausc it docs nc :ore thon st~te what we hovoe
already pub into cur own Education act. 1 renenber very weoell,
however, that when the questlon come up, not only in the Com-
nittee but in this .ssenbly, there was o considerable diffe-
rence of opinion, not nerely between the Representatives of
one country and cnother, but inside the delegations of sone
of the countries concurned,

"Tf it is o natter which requires no further conside-—
ration, if it ig o notber so patent to oll ‘rench opiuion
that therc is complete and obvious unaninity in the Cornittee,
I con only say to dr, Teitgen that he should have a look -
at the nethods by which French history is taught in English-
schools ond English universities. 1 was undcer the irmpression
that this was 2 question upon which from time to tinc thure
had been differences of opinion in France, and that it was
not yet completely settlcd. However, it is, apparently, on
obvious one.,
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"Passons maintenant & 1a question des Groits de propriété....

1Tl est bilen évident que 18 seule question qui se pose el
fait au sujet de ces droits cst de savoir jusqu'oll nous pouvons
1ler & ltkeure actuelle. e permettrai-~je de rappeler h
. Teitgen que, seuf erreur, seul i petit texte & franchi
toutes les étapes de la procedure sans qutune voix s'éléve
contre - son-adoption 2 un court préanbule ?

tQuel est 1'intérét dtun préanmbule ? Dans le cas présent, L
clest de déclarer expressément que la Convention n'est qutun *-
premier pas, Wous l'avons dit et le Comité des Ilinistres 1'a .
aceepté. ' ' B ‘

Wpgudrait~il souhaeiter que, le Comité des Jinistres, chague’
fols que des divergences dtqpinions se seralent nanifestées,
rejette tout ce qui nlaurait pas fait 1tobjet d'un accord .
unanime, ou n'est-il pas préférable qutil fasse précisément”
ce qu'il a fait : chercher a obtenlr, créce & une étude
approfondie de ces articles, cet accord .gue tous nous souhaitens
et dont nous.avons formellement exprimé le dégir par nos votes,
ici néme 7 o . .

.‘ PYous sommes dans une passe étrange ‘o, seul entre tous,

yon. pays se volt eccusé de marquer trop de tiédeur 2 1'égard -

des Droits de 1'Horme., in cette natitre, ce ne senble, notre
histoire remonte plus loin que celle d'laucun &autre pays ‘

repréasenté a 1t.issenblée s.eas . -

LI -SRe’cue‘il v, pp. 1041-1043.; C.R, c¢it., pp.
1311 et 1313}, SR _

&) M. ROLI (Belgique)

"fonsieur le Frésident, je ne suis pas un extrémiste de
l'idée“eurcpéenﬁefet,.@ersonnellément; je ne partage pas les«
impatiences de zeux quis-désirent la falre progresser Bur des
voles théoriques. Comne un certain nombre de nos collégues o
ici, je préfére ne ttement: la néthode expérimentale, fonetionnelle.

[ N

"rais, -cela posé, je ddsire tout de néme dire au Président
du Corité des Ministres na déception du sort gui a été réservé
aux recommandationg de 1t .gsenblée au sujet des Droits de

1tdomme, non pas du tout que jlentende jeter un bl4ne particuliler
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"Then we cone to the question of the rights of property...

"It is obvious that, s regords these rights, the real
question is how far we can go at present. Moy I rendind
Mr. Teitgen that there wns one little thing which went through,
L believe, without 2 ldissentiont voice =« Just a snall preanmble.

"What inportance is there in prennbles 7' Only that, in
this case, it 4id in its terns treat this Convention as o first
step. Ve said so ; the Cormiitec of Hinisters ~ccepted i,

"Jould wo rather thot, if there w-s a diffcerence of
opinion, the Comnittec should thore-~fter reject everythine
upon which there wog not conplete agreensnt ; or would we
rother thot they should do what they hove done - scck, by
close exonination of the articles, that ngreenent which we
211l want ond our desire for which we sipnified by our votes
in this isseubly 7 : E

"ie hove renched a strange pnss when people ~ccuse ny
country of 2ll others of some neglect of huann rights, I
believe that in thot matter our history gocs back beyond that
of any other country which is reopresented in this Assenbly..e. .

“.....":(Oollected edition V, pp. 1041 - 1043 3 Rep. 1950,
pp. 1310, 1312), : ‘

() Mr, ROLIN (Belgiun) (Tronslation).-— .

"Mr, President, I .n not o fanatical supporter of the,
Europern idea, and personclly I do not share the impatience
of those who desire to forge chead 2long purely theoreticol
lines. Like o certain number of our collengucs here, I defini-
tely prefer the cxperinental ~nd fonetionnl nethod. seess

"But hoving said this, I must nevertheless tell the
Chedirnan of the Committee of Hinisters that I on disappointed
2% the treatment which has becn ncecorded to the sssembly Recoin~
mendntions on the subject of humnn rights ;s not that I hove
the slightest intention of blaming nny particular Governnent -
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sur un  gouvernement - ‘en passant je rends volontiers hommege
au passé de 1a Grande-Bretagne, grand défenseur des Droits de
1'Homme - mais perce que ltexplication qui nous a $té donnée
et par M. Mitchison et par le comte Sforze ne tient pas
lorsqulon voit la réalité des faits, .
"Le comte Sforza nous a dit : Dans vos parlements aussi, ~ -
les“lois que vous votez ont été généralement préparces de '~ -
longue main par des experts au sein des départements ministériels.
Mais le Président du Comité des Ministres voudra bien se :
souvenir gqu'en 1'espice, s'il est vrai que le projet 2 été
élaboré paer'l'isgemblée, & vral dire sur 1tinvitation du- .
Comité des Ministres lui-m2me, l'Assemblée avait un avant-
projet de bhase qui avait ©té rédigé par le Mouvement européen.
Te sexte élaboré en 1949 a alors &té soumis par le Comité des
Ministres successivement & deux corps d 'experts : un corps de
juristes et ce. que -l'on-a appelé un corps de Hauts Fonction-
naires. Puis, nous en avons délibéré de nouveau, et nous
avons abouti:d des conclusions, Or, dans nos parlements, .
dans le parlement, italien comme dans les autres, Je pense, il
est un tempe pour les -experts et il est un temps pour le :
parlement. Quand le parlement s'est prononcé, il ntest pas
dtusage que le projet prdéparé par les experts et anendé per
le parlement retoyrne aux experts. _ :

nCe qui est grave, en l'espdce, et ce que M, Mitchison .
semble avoir perdu de vue, c'est gue nous avions aboutl &
1'unanimisé. ,Et,d&s lorsy nous devons 8tre - suivis, ..

. . Coe st . - - P - . . B B

.. "\ ce sujet, jo-suis profondément dégu, “En, effet, les
principes démocratigues dont le Comité des Minipires gime
se proclamer uvn fervent défenseur imposent, semble~i-11, que,
tout au moins, lorsque les représentants de tous les parlements
de chacun des .pays Se sont promoncés et que llexécutif a eu
largement la possibilitérde consulter ses experts auparavant,
la volonté de ces adlégations parlementaires unanimes soll
suivie et respectdée. aw sein du Comité des Ministres par chacun
des Ministres appartenant aux meme Etats, .:Sans doute, 4 supposer
- ce que jladmets ~:gu'il n'y ait eu-des onmissions techniques e
non politiques, gue'le rédaction de l'un ou 1tautre point ait
paru vicieuse, des rectifications de détail eugsent &té ‘ o
pérmigés et nous avions appris avec plaisir que le Comité. des .
Ministres aveit convocué & Rome ses experts, spécialement.ses -
experts en matiére:de Droits de 1'Homme, Mais le fond devait
8tre consicdéré conme réglé., L'excuse du manque de Temps, ne
tient pas.
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and incidentszlly I gladly pay tribute to the past history

of Great Britain, the great chompion of human zights - but
rather because the explanations given to us in either case
by Mr. Mitchison -nd by Count Sforza are not tenaoble, when
we look at the foets =s they are.

"Count Sforza told us : In your Parliaments, nlso, the
lows thot you pass have generally been prepared long in _
cdvance by experts belonging to the ministerial departments,

-But the Chairnan of the Committee of iinisters should re-
nenber thot in the present case, though it is true that the
draft was elaborated by the Assenbly, as a natter of fact on
the invitation of the Committee of Ministers iteelf, the
asscnbly had befeore it a prelinminary basic draft, which hod
been drawn up by the European ilovenent. The text elaborated
in 1949 was then subnitted by the Committee of Ministers to
two bodies of experts in succession : o body of lawyers oand
what . hos been called 2 body of senior Governnent officials.
Now, in our Parlicments, in the Itolian Parliament as nuch
2s in the others, I inagine, there is a time for experts-
and there is a time for Parlianents. “hen one Parlianent
has announced its decision, it is not usuzl to send back
agaln to the experts the proposition originally prepared
by the experts and amended by Parlianent., <

"The serious thing in this case, which Mr. Mitchison

seens to have lost sight of, is that we had reached unaninity;

and therefore ourcounscl ought to have been followed, .

"The fact is that those democratic prineiples, of which
the Commlittece of Ministers 1s fond of proclaiming itself a
passignate defender, dewand av the very least, it would seem,
that when the Representatives of all the Parliaments of ‘
every country have given their opinion, and when the execu~
tive body hos had ample opportunity to consult with its
experts beforehand, the will of these parliamentary dele-
gations, unanimously expressed, ougiht to be followed and
regpected within the Committe of liinisters by every Minister

belonging to these sane States, 0f course, if it is contended -~
which I am prepared to -admit - that there were some technical
~and non~political omissions, that the wording of one iten or .

another may have appeared defective, corrections on points

of detoil would have been quite ih order ; so we learned with

plecsure that the Conmittee of Ministers had summoned its
experts to Rome, specifically its experts on the guestion of-
hunan rights. Bubt the substance should have been regarded as
settled. The excuse of lack of time cannot be accepted.,.

< w/e
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"Les experts et leg Iinistres eux-mémes connaisseient
donc les documents denuis tres longtenps, & la rizueur, si
1'un &'eux hésitait, il avait cu la possibilité de g'lentretenir
avec sa délégation parlementairs: sur les motifs de 1'adhésion
donnée, I1 senmble gue cela ne se soit produit dans aucun pays.
Les Ministres se %4rouvaient devant Ltapprobation donnée-par:’
des  d¢lézations parlementaires reprisentant sussi bren 1a . . .
majorité que l'opposition. Toutes s'diaient déclarées dlaccord,
Dans ces conditionrs, l'atiitude des Ministres ne paralt véri-.
tablenent inadmissible, Guelle est au surplus la. portée de la-
dicision prise ? Personnellement, je persiste 2 la trouver .
quelgue peu contradictoire. D'une part, un document signéyi
Je n'ai pas besoin de dire au-comte Sforza que la eignature’ -
d'une convention n'a pas dlautre portée juridigue que d'arr&ter
un texte ne varietur, en vue de son application par les o
parlements et de sa ratification ultérieure. D'autre part, _
en méme temps qu'on arr8tait ce texte ne varietur, on voulait
bien, & titre de consolation, que ies exXperts continuent &
travailler' ; mais Dieu sait quand ! et pourquoi ¥

"Volld pourquoi les pius modérés d'entre nous sont inter-
loqués et dégus de la procédure qui a &ét¢ suivie. ‘ '

"eeeeu  (Recueil, V, pp. 1044-1045 § G,R. oit., p.. 1315)
h) ZTLord LAYTON (Royaumg—gni)‘(Traductioq)"

LI I W )

. [ T 0 - ) .

"Je partage la déception de M. Teitgen. J'estime notimment
qu'il est difficile de conprendre ce qui a pu motiver l'mission
d*une clause politique - et je m'exprime en termes modérés,
Nous savons tous ce gue notre continent a eu & souffrir de la
disparition de droits politiques d'un caractére ddmocratique
et de la croisgsance du totalitarisme, au cours des cinquante
dernid¢res anndes d¢. son histoire,. .

"Nous avons établi une Convention des Droits de 1'Homme et
quinze Ministres 1l'ont signée % Rome. OQu'un représgsentant
allenand me contredise si je me troape, mais ltimpression =
donnée a ¢t¢é que 1'.llemagne allaii & Rome prBte 4 pigner-la -+
Convention-avec‘tcuS'ses.amendements ; par cet acte, le peuplie-
allemand aurait voulu dire : "Nous acceptons d'étre appelés &
rendre des. comptes au reste -de 1l'ULurope, si nous. nous éeartons.
de la.vole étroite.de la rcctitude, en matidre politique.”

Coame
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"The experts and the Ministers thernselwes had thus been
acqueinted with the docuncnts for a considerable time ; in
any case the opportunity was open to them, if ony of then
were undecided, to discuss the reasons for the acceptance
of the text with their own parliannmentary representatives.

It would oppear that no such discussion took place in any
country. The Ministers found thensclves faced with the testi-
nony of n~pproval given by the parlianentary delegations repre-
senting both the majority nnd the Opposition parties. 411

of them had declared thensclves to be in agrgenent. In these
circunstanccs, the attitude of the ilinisters seens to ne
really incdimissible. Morecover, whot is the ncaning of the
dectgion that was taken ? Personally, I still think thot
decision is rother contradictory. On the one hand, we have

o signed docunent. I do not need to tell Count Aforza that
the signing of a Convention has no other legal significance
than the drowing up of a ng varietur text with 1 view to

its being inplcncented by the Parliaments, and its teing
subsequently ratified. On the other hand, at the very mouent
when the decision was nade on this ne varietur text, the
idez was that, by way of conmsolation, The experts should be
~authorirzed to go on working ; but God only knows when or
till when, :

WThat is why the nost noderate cnong us are bewlldered
and disoppointed by the procedure followed. .

" ..ss'" (Collected edition V, pp. 1044 - 1046 s Rep. 1950,

pp. 1312 and 1314)
(h) Lord LAYTON (United Kingdon)

*T ghare Kr. Teitgen's disappointuent. In particular,
T feel thot the onission of 2 political clause is very diffi-
cult to understand - ond I put it moderately. e all know
what this Continent hns suffered from the disappcarance of
denocrntic political rights and the growth of totalitaria-
nisn over the last fifty years of history.

"ije produced o Convention on Human Rights and fiftecn
Ministers signed it in Rone., Any of the German Represento-~
tives nay correct ne if I am wrong, but the inpression was
given thot Gernany went to Rome prepared to sign the Conven-
fion with all the amendnents, on aet which would have meant
that the Germen people said, "ie are willing to be called to
account by the rest of Europe if we depart fron the narrow
woy of political rectitude.”
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Je n'arrive pas & comprendre pourquol cette clause particuliire
a 6té omise et pourguoi:les.signataires ont signé le reste de

1a Convention gqui constitue, ceries, un document tr:s important,

mais néemmoins, un document d'ol cette question primordiale de
1a démocratie politique de’l'Burope a été délibérdémert exclue.

Wpuig~je dire que'M; Teitgen a eu raison, lorsqu'il a
suggéré oue la Grande-Lretagne était en partie responsable de
ce fait ? La décleration faite mercredi dernier par le Garde
des Scemux 3 la Chambre des Lords a nettement d¢tabli gue. la
Grande-Bretagne était l'un des pays qui g'opposaient
1'introduction de la clause sous sa forme actuelle., Je partage
le ‘déception de M, Telitgen.s - f a ; -

‘"Je regrette que le Comité des Ministres n'ait pas tenté .
dtexpliquer son action ou de la discuter au Comité Mixte auguel
il & d€jd été fait allusion. En aofit dernier, j'ai demandé &
M. MacBride de nous donner gquelques rénseignements sur les '
reisons qui 'avaient motivé ces modifications perticulidres.
Je n'ai obtenu aucuné réponse, - -

"Jtai beaucoup de mal 2 admeptre llexplication que l'on
n'a pas encoré eu le temps d'étudier les amendements, - Cette
convention est sur le'métier depuis dix~-huit mois. A

nGtest pourquoi je comprends, et partage méme dans une

large.mesure,  les sentiments de il. Tsitgen j; mais il serait,
3 mon.-avis, trds maltheureux que nous donnions au monde 1'impres-
sion que tout ce que nous avons % dire & propos de cette -
Convention des Droits de 1'Homme, c'est qu'elle nous 'a
cruellement dégus ; oar, malgré ses défauts - et Jlespire
exprimer ici liopinion de cette Assemblée tout entiére ~ Je .
considére cette Convention, tout affaiblie qu'elle est, coume
1'un des jalons les plus importants de 1thistoire de 1l'Europe.
"Ntoubliez pas gu'il y & trois moils notre Lssemblée a
admis. aélivérément et:- & 1'unaninité que, bien qu'elle désirgt
volr apporter 3 la Convention certains amendements “elle
préférait la conseryer sous sa forme actuelle plutét que de
n'en point avoir. In cela, les Ministres nous ont pris au mot.
Meis pourguol l'avons-nous dit ? Pourquoi avons-nous dit '
qu'til valait mieux avoir une Convention sous cette forme que
de n'en avoir aucune ? Tl y avait & cela malntes raisons.
veveses (1), (Recueil V, pp. 1045 et 1047 ; C.R. cita,

. 1323 % 1325). - L. o e

(1) Ici, Lord Layton énunérait les principaux rérites de la
Convention telle que siznée le 4 novenbre 1950 = RPone.
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"T find it very difficult to understand why that parti-
cular clouse was left out gnd the signatorles signed what
renains a very important document but, nevertheless, one
from which that key issue of the political denocracy .of
Europe wag deliberately omitted.

"oy I say that Mr., Teitgen was right in sugzesting
that Britain was partly responsible for that ? The statenent
by the Lord Chancellor in the House of Lords last iednesday
nade it gquite clear that Britain was one of those countries
which objected to the clause in its present form. I shore
M. Teitgen's disappointuent. :

T regret that the Committee of ilinisters has not attempé'
ted to expound or discuss its action in the Joint Comnittee, -

to which reference has already been made. In August I osked

Mr., MacBride to give us some indication why those particular

changes had been made. Bub no answer woas given.

- UT find it very difficult to accept the explanation that
there has not been time to consider the imendments. This
Convention has been in the moking for eighteen nonths.

"T therefore appreciate, and to a very large extent
share, Mr. Teitgen's feelings ; but I think it would be
very unfortunate if the impression were given to the world
that all we hove to say about this Convention on Human Rights
is that we are extrenmely disappointed ; for in spite of its
defects - and I hope that in saying this I represent the-
opinion of the whole of this issembly -~ I regard the Con=~
vention, watered down as it is, as o nost inportant land-
nark in European history. e

"Do not forget thaf three months 250 this Assenbly quite

rdéliberately agreed uncninmously that, while 1% wished to

haove certoin amendments mode in the Convention, it would
rather hove the Convention as it stands than have none at

-211. The iinisters have taken us at our word in that respect.

But why did we say that ? why did we say that 1t was better
to have o Conwvention in that form than to have nonée at all 7
There’are Hony reasons. - . o

svvee..(1)". (Collected cdition V, pp. 1046 and 1047 ; Rep.
1950, PP."1522"and_1324) o . ) s

(1) Here, Lord Layton reviewed the chief merits of the Con-
vention as signed at Rome on 4th November 19320..

E I
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(uestions uTlleﬁfﬁaﬁﬁ'ﬁﬁ’lnls Tatives Le 20 NOVEnpre 1950
1060, A4 2y TV 9 3809, point IV)

n _
as 9 00’
o

"Convention our. la protection des Dr01ts de 1‘Homme et

‘ 2, Procés-verbal de 1a sdance tenuu pdr s Comuission. des.“ B
i . des Tibertds i ondamentales

"7l est Gécidé que le uecr=+ar1at ctabll“a un compte rendu
analytique des discussions ¢ul ont eu lieu & la Comm1951on des
Questions juridiques et administratives et a 1tisgemblée ;
Consultative, sur les trois amendements que le Comité. des. .
Ministres a renvoyés & un Comité &'Zm xperts {droit de propriété,
droit d'éducation et droits polltlcues), afin que ce compte
rendu enalyticue puisse 8tre adressé par le Secrétariat aux
liinistres des Affaires Etrangeres des Etats wemnbres du Conseill
de 1l'Burope, etv renvoyé & nouveau au Comlte a' Ixperts. '

". oo aw 1 (ReCuoil , v’ p. 104.8) iy *-:. - ;,‘.»

. B. NuIBs BP LETTRES DU SECRATARTAT GENERAL U T

. (novembre 1950 = février 1951) . . 5ol

1. a) UNote du 14 novembre 1850 relative aux amendements é la
Conventiorn proposes per 1'issempiée consulfative sur

Tescuels Lle Vomite des'ﬁlnlutfe iy - u Tealiser un
,accof& unanine (Joc. _” - :

"Jos anendements sont les sulvanus :

1. (dr01t da proprlutc) .

ducation .

- 2 Droit é.l?é
"L i ssenblée a proposd Llinsertion de l'article
sulvant @ _

"Toute personne a droit & l'instruction, Les fonetions
agsumées par 1l'Ztat en matidre dtéducation et
dtenseignement ne peuventi empiéter sur le droit que
posstdent les parents dlassurer l'déducation spirituelle
et morale et 1l'instruction de leurs enfants, conformément
4 leurs propres convictions religieuses et philoso~
phigques




5. Minutes of the meeting held by the Committee on ILegal and
Adminisbtrative fuestions on 20th November 195C (Doc.,
AS/JA (2) PV ©; A 33C9, point IV)

"

"Convention for the protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms

"Resolved, that the Secretariat draw up a Summary. Report
of the discussions which took place in the Committee on Legal
and Administrative “uestions and in the Consultative Assembly
on bthe three amendments which have been referred by the '
Committee of Ministers to a Committee of Experts (Right of
proverty, Right of Education and Politiceal Rights), 50 that
this Summary Report may be sent by the Secretariat to the
Foreign Ministers of Member States of the Couricil of Eurorpe
for reference to the Commitfee of Experts.

" ..." (Collected edition, V, p.l048).

B, NOTES AND IETTERS O THE SECRETARIAT-GENERAL
(November 1ohC - February 1951)

1. (a) Note of 14th Novemper 195C on the amendments to the
Convention on Human Rimhts proposed by the Consultative
Assembly apout. wnich the Committee of Ministers was nog
able to reach unanimous agreement (Doe.CM ©5C) 90;A 2054 )

"The Amendments in cuestion are the following:
1. (Right of Property) ... ..
2. Right_of Iducation '

[ S O e e e e e

"The Assembly proposed the inclusion of the following
article: .

"Every person has the right to education. The func-
tion assumed by the State in respect of educatlion
and of teaching may not encroach upon the right of
parents to ensure the religious and moral education
and teaching of their children in conformity with
their own religious and philosophical convictions."

o T e -
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- "Ce droit semble &zalement nécessiter une définition

plus exacte.  Les deux questions & préciser sont les suivantes 3

ang quelle mesure le droit d'déduquer les enfants conformément
sux convietions religieuses et philosophiques des parents
impose-t~1il aux gouvernements l'obligation d'organiser ou de
subventionner l'enseisnement, conformément aux convictions
religieuses et philosophigques de toutes les familles spirituelles
de la communauté ? En second lieu, les groupements politiques
: qui ont pour objectif la destruction d'un quelconque des droits

. et libertés énoncés dans la Convention auront-ils le droit

‘ d'éduquer leurs enfente dens cet esprit 7 '

3. (droits politigues) «.." (Recueil, V, p. 1052).

b). . Wote du 14 décembre 1950 .sur les raisons gui ont inspird
Tes anerdements & 1a lConvention adoptes par llAssemblée
Consultative 1e 25 aofb 1050 (Doc. CM (50) 96 3 & 3505)

Ce document {(voir dégalement A 3415 < non daté) contient
un résumé des divers textes proposés pour ltarticle et des
distussions en Commission relatives au droit d!'éducation (voir
Recueil, V, pp. 1059-1062),. Les diverses Taisons y exposées de
fagcon sommaire ont toutes &té reproduites in extenso ci-dessus. :

o, a) Lettre adresade:le 18 novémbréﬁl950‘par'iefSecrétaire
Genérald aux Ministres des fffaires DLtrangeres des Ltats
membres (Rét. D 280/97507

. "Monsieur le Minisire,-

"fe référant & la Gdécizion prise 3 Rome, au cours de sa
sixitme session, par le Comité des Ministres du Conseil de
1tiurope, de renvoyer pour étude 4 un Comitec 4'Lxperts les
amendernents & ls Convention de Sauvegarde des Droits de 1'Homme,
proposés par l!'issembldée Consultative et sur lesquels le Comité
n'a pu parvenir & une décision unanime, j'ai 1l'honneur de vous

adresser ci-joint une note explicative relative auxdits
amendemente 81). i

"Pour faciliter les travaux du Comité d'Experts chargé de
1'étude de ces amendements, je me permets de suggérer que les
conseillers juridiques des divers gouvernements d¢tablissent
chacun, dzns le plus bref délai, un texte conforme aux principes
formulds dans les propositions de l'Assemblée Consultative et
susceptible de recevoir llagrément de leurs gouvernenents
respectifs. S'il était possible que ces textes me fussent

(1) Voir supra, 1 a)ap. 127,
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A
H . . . *
. This right would also appear to require more exact '
definition.T Two cuestions which need to be clarified are: to
‘what extent the right to education of children in conformity ;
with the religious and philosophical convictions of the parents [
imposes on Governments the obligation to organise or subsidise 14
teaching in accordance with the religious and philosophical 1
convictions of all members of the community: .secondly, the _ )
G¢uestion whether political groups which aim at the destruction 2
of any of the rights and freedoms set forth in the Convention - '
shall have the right to educate their children in accordance 1
witn such aims. f
3. (Political Rights) ..." (Collected edition,V,p.1052). F
(b) Note of 1ith December 195C on the reasons for the |
amendments to the Convention adopted by the Consultative I
“Assembly on 25th Augusts 1950 (Doc. CM (507) S6; A 3505). f
This document (see also A 3415 - undated) contains a m

summary of several texts proposed for this article and
discussions in committee on the right to education (see h
Collected edition, V, pp.105%9-1062)., The different reasons ‘
summarised there aopear above in:.extenso. :

2. (é)LLetter of 18th November LQSO from the Secretary General
to the Foreign Ministers of Member States (Ref:

"Sir,

"I have the honour to refer to the decision of -the
Committee of Ministers of the Council of Eurcpe at its sixth
session in Rome to refer to a committee of experts for further
study tihe amendments to tihie Convention on Human Rights proposed
by the Consultative Assembly on which the Committee had not
succeeded in reacning unanimous agreement. I enclose here igh
an explanatory note relating to the amendments in guestionidil,

"In order to facilitate the work of the committee of
experts which will study these amendments further, I venture to
suggest that the legal experts of each Government should prepare
without delay a text which would be acceptable to their
respective Governments, incorporating the principles set out
in the proposals of the Consultative Assembly. If these ftexts

-/

(1) See above, 1 (a), p.121.




- 123 - | CDH (67) 2

envoyés d'lel le ler janvier 1951, ils pourraient alors &ire
communiqués aux divers gouvernenents et examinds par les
experto,avanu leur rﬂunlon, réunion dont je propose gue la

date solt fixde au dibut de février. Il devrait &tre p0051b1e,
grice a cette nrocddure, de parvenir & un accord sur un texte '
nouveau, guli pourrait 8tre soumis au Comité des Ministres -
lors de sa prochaine session, prévue pour mars 1951, :

"8i 1'accord peut 8tre ainsi réalisé, il sera posgible
de procdéder & la signavure dfun protocole additionnel a4 la
Convention ¢us le dfbut de l'annde prochaine et uoins de six
nois aprés la signature, & Rone, de la Convention elle-mlue.

" .". LI " (Recueil' V’ P. 1077) LR . - -

b) -~ Lettre adressée le 19 décenbre 1050 par le Gouvernement des
Pays-Bas au Seerétaire Gencral (Doo. A 3571)

"Mon81eur le Secratalre Général,

nJ1ai 1'honueur ¢C¢ VOUus inforner que je suis entierement
¢laccord avec la prOCﬂdure suggérée dans votre lettre du
13 novenbre, D 080/9/50 concernant les amen enents & la
Convention 6 bauvega Lde des Droits de 1'Homme et des Libertés

fondementales. Coume J al déjh eu l'OCC&ulOﬂ, lors de la réunion

du Conité des Hinilstres & Rome, d'indiquer que le Gouvernement

des Pays-Bas accuellle en principe l'insertion dans -le texte de
la Convention (es aocuvezux droits formulés par ltissemblée, il

ne me oemble.uwu h““ESS&Lfe ae propoper un. ﬂOHV@uu texte.

"0 s e " i (J." EC‘L"&‘-‘il V D 1078) .

- Lettre adressdée le 0 décembre 1950 p@r le Gouvernement du
Dnnemarh au Secretalre Géndral (Doc. A %570)

s FE

- BEn” reponse 3‘ i l'homneur ﬂe vous informer que le
Gouvernenent danois se trouve & mme dleoccepter cn prinecipe,
sauf accord entre les uenbres du Comitdéd des Hinistres, les
modifications que propose 1'45o0ﬂb19€ Consultative & -1'égard
du droit ce proprietc, du éroit & 1'dducetion et des droits

politigues. IEn ce gui concerne la proposition tendant a
nodifier ltarticle 25, il adeptera une attitude favorable.

"eesss® (Recueil, V, p. 1078).
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could be forwarded to me by January 1st 1951, they could then

be circulated toc each Government and considered by the experts
in advance of their meeting, which I suggest should take place
early in February. This procedure shouid make it possible for
agreement to be reached on a new text which could be presented
to the Committee of Ministers at their next meeting, which is

anticipated for March of 1951.

"If agreement is reached in this way, it should be
possible for the propesed Protocol to the Convention to be
signed early next year, in less than gsix months after the
signature of the Convention itself in Rome.

Moo " (Collected edition, V, p.1077).

(b) Letter dated 19th December 1950 from the Netherlands
Government fto the Secretary General (Doc. 3571)"

"3ir,

"T have the honour to inform you that I am in full agree-
ment with the nrocedure suggested in your letter of 18th
November, D 280/9/56, concerning amendment to the Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms.
Since ¥ have already had occasion, at the meeting of the
Committee of Ministers in Home, to indicate that the Netherlands
Government would zccept in principlile the insertion in the text
of the Convention of the new rights formulated by the Assembly,
I feel it is unnecessary to propose a new Lext.

"o...." (Collected edition, V, p.1078).
.Letter dated 3%0th December 19050 from the Danish
Government_to the Secretary General (Doc. A 357C)
n ; .

, "I have the honour to inform you that the Danish
Government are able to accent in principle, subject to
agreement between the members of the Committee of Ministers,
tre cnanges proposed by the Consultative Assembly witi regard
to the right of property, the right to education and the
political rights. It would zlso be favourable to the proposal
to amend Article 25. ’

m .. " (Collected edition, V, p.l1078&).

—

L g% T T

s

1'-'-_1‘:;"'—

.

. o T

_

T

o

—
,ﬂ-:f—_- S




- 124 - oDl (67) 2

e) Letiﬁe ad£é88ééhle 7 février 1951 par. le Secrétaire .Géndral
gux Ministres des .ffaires Eftrangeres des Liats membres
0C. E;I%E?)

"Monsieur le Ministre,

- "En ce qui concerne la préparation du projet de protocole
& la Convention de Sauvegarde des Droits de 1'Homme et des -
Tibertés fondamentales, signée & Rome le 4 novembre 1950, j'ai
l'aorneur de vous faire parvenir ci-joint trois projets de
textes suggérdés par le Gouvernenent du Royaume-Uni et relatifs
gu droit de propriété, au droit & ltéducation et au droit & la
Jiberté politique (1). Tes trois propositions de l'issemblée
Consultative concsrnant ceg droits figurent & la Recommandation
24, reproduite dans le recueil impriné des Recommendations et
Résolutions de 1lt'issembldée (deuxiime Session ~ ldre partie).

"Les textes qui sont & présent suggérés ont pour but de
répondre aux objections soulevées par certains gouvernements
aux propositions de 1l'Assenmblée, dJe dois néammolins vous
informer de ce que le Gouvernement du Royaume-Uni ne s'est
pas engagdé & accepter ces textes et gqu'il Césire examiner 3
nouveau 1a situation & la lumidre des conclusions du Comité
d'Experts qui doit préparer le Protocole & la Convention.

‘"En raison du fait qu'un certain nombre de gouvernements
pnt exprimé le voeu que le Protocole soit signé au cours de la
prochaine session du Comité des Ministres, Je suggére que la
Coumission spéciele du Statut, qui tiendra sa prochaine réunion
& Paris & partir du 20 février, en fixe définitivement le texte.
Cette procédure se trouverait facilitée par le faii qu'tun
‘grand nombre de membres de ce Couité ont eux-memes participé &

- 1'élaboration du texte de le Convention pour la Bauvegarde des
Droits de l'Homme,

"La préparation du Protocole dans le courant du mols de
février et sa signature par les Ministres au mols de mars
auront en outre llavantage de permettre & un certain nombre de
gouvernements, qui désirent le faire, de soumettre simulta-
nément & leurs Parlements nationaux le Protocole et la Convention
elle-m8me, les deux instruments pouvant 8tre de la sorte examinés

et ratifiéds en m&me temps.

""000--” (Recueil’ V, pa 1079)-

(1) Voir infra. peregraphe C, 1 b, p. 125,
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(¢) Letter addressed on 7th February 1951 by the Secretary
General to the Foreign Ministers of Member States

(Dpcf D/;35T)

"Monsieur le Ministre,

"With reference to the preparation of the proposed
Protocol to the Convention on Iluman Rights and Fundamental
Freedoms signed at Kome on 4th November 1950, I have the honour
to enclose three revised texts suggested by the United Kingdom
Government relating to the right of property,_ fthe right of
education and tne right of political liberty(lJ. The three
proposals of the Consultative fAssembly on these rignts are
contained in Recommnendation 24, which is set out in the printed
compilation of Recommendations and Besolutions of the Assembly
at its Second Session.

"The texts now suggested are intended to meet the
objections which certain Governments felt to the proposals of
the Assembly. I have to inform you, however, that the United
Kingdom Government is not committed to the acceptance of these
revised texts, and wishes to consider the position furtier in
thne light of the conclusions reached by the Committee of
Experts which will prepare the Protocol to the Convention.

"In view of the fact that a number of Governments have
expressed tihe wish that the Protoccl to the Convention should
be signed during tne course of the next Session of the Committee
of Ministers, I suggest that the Committee for the Revision of
the Statute, which will hold its next meeting in Paris
beginning on February 20th, should setfle the text of the

‘Protocol. This will be made easier on account of the fact that

many of the members of this Committee are the same as the
experts who prepared the text of the Convention on Human Rights.

"The preparation of the Protocol during February and its
signature by the M:nisters in March will nave the added
advantage that a numnber of Governments, who are anxious to do
50, will be able to submit the Protoccl to their national
Parliaments at the same time as the Convention itself, in
order that the two instruments should be considered and
ratified at the same time.

m,...." (Collected edition, V, p.107%).

(1) See below, paragrann C, 1 (b), p.125.

L TN T R

_“*— *""’i

L g% T ..:‘ ==-

e 3 YO

5 (;“ﬁ_;".i__“ -




- 125 - ¢DpH (67) 2

C, COMITE D!'EXFERTS EN M.TIERE DES DROITS DE L:HOMME -~
PREMIIRE S ON (Paris, 21 - 24 fevrier 195

Docunents établis antérieurenent 3 1'ouverture de la réunion

rvention”
vrier

a)

"Projet de Prbtdddléméddi

tionnel au ¥itre I de 1la Co
1951 ; LA 3882 ; Recueil, V, D. 1081)

wpitre T — Articie 3 - Droit & 1'éducation" (en blenc)

b) Note du Secrétariat contenant le texte de différentes
" propositions hoc. CF/WE VI (51) 3 =.Doc. CM/WE I (H1) 29
du P20 février 1951 3 A 4005 ; Recueil, V, ». 1083 ss.

"

13, Droit A 1'éducation

i, g v (s e Y (e ey e ey S T SR S Sy Wt S E

1. Texte proposé par 1'Assemblée

"Toute personne & droit & 1'instruction. Les
fonctions assurées par 1'Etat en natidre d'éducation
et dl'enseignenent ne peuvent enpiéter sur le droit que
possédent les parents dlassurer 1téducation spirituelle
et norale et 1t'instruction de leurs enfants confornérient
4 leurs propres convictions religieuses et philosophl-
ques." (Recounandation N° 24). o

2. Texte proposé par le Gouvernenent du Royaune-Uni

b o g s vty s it v e e s vt o e Bl v et st i o it e S e e Y O

- Wyl ne weut se voir refuser le droit 3 1!éducation.
- Dang Llexercice de toute foxnction ue 1Rt assunera
= Fans 1le donaine de-iieducatbion et de 1 enseignenent,

- {' T flendra connte de 1la liberte gque possedent les

parents d'assurer TTeucation religisuse de leurs
entants conioruenent a leurs propres convictions."
(Recueil, V, p., 1080 ; ou p. 1084) (1),

%, Texte proposé par le Gouvernenent belge

e 4l P Sy e P e i e, P S, S0

' "Poute personne a droit & l'insiruction. Les corents
- possdlent le droit d‘'assurer 1téducation spiritielie et
L TTinstruction de leurs entants, ConTornenent & leurs
. S en ooLviolions religleuses.et pnilosophidues.
“.oiktat dolt, dans rganisation de l ensel nenent,
- Teppecter e 4roib des paren S 6% pronure .les nesures
TZooSoairen Lour en assurer Ilexercice eifectil.
' 0C. 3

Recueil, V, u. 1083 ; ou D. 1084).

(1) Voir supra, B, 2 ¢), p. 124,
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L

C. COMMITTEE OF FXPERTS ON HUMAN RIGHTS ~ PIRST. SESSION. ?
(Paris, 2lst 2%th February 1951 . F
1

1. Documents prevared before the meeting onened

(a) "Draft Protocol extending Section I of the Convention"
(Doc. CHM/WP VI (51) 1 = Doc. CM/WP (51) 23 of 14th

[

February 1951:; A 3882; Collected edition, V, p.1l081). it
"Section I - Article 3 - The Right to Education"(in blank) i

(b) Memorandum by the Secretariat setting forth the ;

different texts proposed (Dcec. CHM/WP VI (51) 3 = Doc.
.CHM/WP T (51) 29 of 20th February 1951: A 4005;
Collected edition, V, pp.lC083 et seq. )

"Every person has the right to education. The
function assumed by the State in respect of education
and of feaching may not encroach upon the right of
parents to ensure the religious and moral education )
and teaching of their children in conformity with -
their own religious and philosophical convictions.”
(Recommendation No. 24).

2
%
2. Text proposed by the Government of the United h

"No person should be denied the right to education. h
In the exercise of any functions which the State may f
agsume in relation to edugation and to teaching it |
shall have regard to the liberty of the parents to e
_ensure the religious education of their children in i*
conformity with their own conyictions.” {Collected '
edition, V, p.lOgQ{ p.1084 )LL), S ‘

"Every person has the right to education. Parents
-have the right to ensure the religious education and
the teaching of their children in conformity with
their own religious and philosonhical convictions.
The State in the organisation of public instruction
shall respect this right of parents and shall take
the necessary measures to ensure its effective
exercise." (Doc. CM/WP VI (51) 2 = Doc. CM/WP I
(51) 25: Collected edition, V, ».1083, p.1084).

e

(1) See above B, 2 (c), p.l24.
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Projet de rapport du Comité-d'Experts-au Comitd des Ministres

. (22 fevrier 1951 5 Doc. CM/V o = 1oC,
eM/WP I (51) 32 5 A 4012) '

LA

"Le Comité a examiné trois textes

1., texte proposé paf 1tissemblée 3 .
2. texte proposé par le Gouvernement du Royaume-Uni j
%. texte proposé par le Gouvernemsnt hbelges

(Voir ci-dessus Doc. CM/WP I (51) 29.)

LI
'

B. Droit & 1'éducstion

"Des divergences de vues se sont manifestées sur deux
guestions, D'abord sur celle de savoir si le droit &
1tinstruction devrait 8tre formulé d'une fagon positive
(propositions de l'Assemblée et de la délégation belge) ou
dt'une fagon négative (proposition de la délégation du
Royaune-Uni)., : SR : -

"Ia délégation britannique, apruyde par les délégations
danoise et norvégienne, a exposé la crainte que si le droilt a -
1téducation était formulé d'une fagon positive, cela ne puisse
8tre interprété comme comportant l'obligation pour les gouver-

nements de prendre des nesures effectives pour gue chacun
puisse recevoir l'instruction qu'il désire,

"Dtautres délégations n'ont pas partagé cette opinion ot

ont souligné que le droit 2 1'éducation ne vise que le droiv

des parents de choisir eux-mémes le mode d'cducation qu’ils. -

Y

désirent faire donner & leurS“eﬁfants.  _ ;
"Is seconde question sur laguelle le Comité s'est montrd
divigd est celle de savoir 81 la Convention devrait assurer

gux perents la libercé de choisir l'éducation rcligieuse &
donner & leurs enfants, ou 1l'éducetion dans son cnsemble.

‘np vexception de la ddlégation belge, le Comité s'est
déclaré prét i accepter la premicre alternative. _

t3ous réserve des considdrations précédentes, le Ggmité
slest mis dtaccord sur le texte proposé par le délégation
pritannique, amendé comme suit @ :

.
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2. Draft Report by the Committee of Experts to the Committee of
Ministers (22nd February 1051; Doc. CM/WP VI {51) © = -
Doc. CM/WP I (51) 32; A 4ol2).

"The Committee examined tihwree texts:

The text proposed by the‘Assembly;
The text proposed by the Government of the United Kingdom:
The text proposed by the Belgian Government. ‘

(See above, Doc. CM/WP I (51) 29).

W

-----

——— e s e = S Wt e

"Differences of view were expressed on two guestions.
The first was whetlhier the right of education should be stated
nositively (as in the proposal of the Assembly and that of the
Belgian delegation) or negatively (as in the proposal of the
delegation of the United Kingdom%. ) .

"The British delegation, supported by the Danish. and
Norwegian delegations expressed the fear that if the right of
education were stated positively, it might be interprefed as
imposing on the governments the obligation To take effective
measures to ensure that everybody could receive the education
which he desired.

"The other delegations did not share that opinion and
pointed out that the right of education referred only to the
right of parents to make their own choice of the type of
education which thev wished thelr children to receive.

"The second cuestion on whieh the Committee was divided
was whether the Convention should ensure for parents the
freedom to choose only religious education to be given fo their
children or the wnole of thelr education.

"With the exception of the Belgian delegation, the

Committee declared itself ready to accept the first alternative.

"Subject to the foregoing observations, the Committee
agreed on the text proposed by the British delegation, amended
as follows: - ‘ : L

-

N ‘.:-‘!"ﬁt—-‘ R ok el A
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"Toute perscnme a droit 2 Ltinstruction. (Nul ne peut se
voir refuser le droit & I'instruction). L'Eiat, dang
Lltexercice de toutes fonctions gu'il assumera dans Lle
domaine de l'education et de 1'enseignement, doitb respecter
la libertc que possident lcs parcuts d'essurer l'education
religieuse de Teurg enfants, conformément & leur propre
conviction.m (1) o ) ' ‘

"Le Comité a décidé que les conclusione de mes travaux
devraient &tre soumises aux gouvernenents respectifs. Une
nouvelle réunion devrait ensuite avoir lieu pour tenter de
réaliser un accord unanime et pour rédiger en outre le texte du
Protocole additionnel dans lequel les nouveaux droits devraien

étre incorporés," (Recueil V, pp. 1087-1088). : Y

3 Rapport du Comité d'Exverts au Comité des'Ministres, du

<4 fovrler 1951 {Doc, CH/WP VI (51) 7 = Doc. CH/WP I &51) 40 .3 -

A 4024)

"Le Comité a examiné auc ours de trois séances, qui ont
eu lieu les 21, 22 et 24 février 1951, la rédaction d'un Protocole
additionmel & la Convention des Droits de 1!'Homme. .

"Etaient présents

"Te Comité a examiné trois textes : ...
(Doc. CH/WP I (51) 29 - supra)

ceses (A, Droit de propriété) tesen

B. Droit & 1'éducation

"En ce gui concerne 1'étendue du droit & 1'éducation;
certaines délégations, suivant sur ce point 1'Assemblée et 1a
délégation belge, ont estimé que ce droit devrait 8tre affirmé
d'une manidre positive., D'autres délégations ont partagé le
point de vue de la délégation du Roysume-Uni et ont considéré
que le droit devrait &ire formulé d'une fagon négative.

(1) Comparer avec les textes cités supra sous C ~ 1 b, p., 125
B—la,p.l2l;G—ll,P-95.
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"Ever:body has the right “o education. (No person should

be denied the right to educafion). In the exercise or
any functions which it may assume in relation to
“education and to teaching, the State must respect the
liberty of. parents to ensure the religious education
of their children in conformity with their owh
conviections, A1)

. "The Committee decided that the conclusions of their
work should be submitted to the respective governments. A new
meeting should then take place in order to attempt to reach
unanimous agreement and also to draft the text of the
addifional protocol in which the new rights should be
incorporated.” (Collected edition, V, pp.1087-1088).

5. Report of the Committee of Experts to the Committee of
Ministers, 24th February 1951 (Doc. CM/WP VI (51) 7 =
Doc. CM/WP T (51) IC; A LO24). S -

"The Committee held three meetings orn 2lst, .22nd .and
24th February 1951, to consider the drafting of a Protoecol to
the Convention on Human Rights. :

"The following were present:

"The Committee examined three texts: ...
(Doc. CM/MWP I (51) 29 - above) :

«ee.. (A. Right of Property) .....

At b S e v A A e —

"As regards the scope of this right, certain delegations
agreed with the view of the Assembly and of the Belgian
delegation and considered that it should be stated positively.
Other delegatlons agreed with the view of the United Xingdom
delegate and considered that it should be stated negatively.

.

(1) Compare with texts quoted above at C, 1 (b), p.125;
B, 1 (a), p.121; ¢, 11, p.os5,
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Nlg délégation britanrique, appuyée par les délégations
danoise, norvégienne et allemande, a exposé la crainte que si
le dreit & 1'éducation était forrnulé drune fagon positive, cela
ne puisse &tre interprété comme ccnmportant 1l'obligation pour les
gouvernerients, de prendre des nesures effectives pour que chacun
pulsse recevoir l'instruetion qu'il désire. '

"Drautres délégmtions n'ont pas partagé cette opinion et ont
souligné que la forrmle positive n'irmpose:aux Btats aucune obligation
de pourvoir .i l'éducation des enfants. Ia délégation suédoise a é1é
d'avis que la Torrule positive impliquait une obligation pour 1'Etat
dtoffrir une éducation & tous les enfents qui ne recevraient pas une
éducation privée, Si la formule ne visait que le droit des parents
de décider sur ltéducation de leurs enfants dans certains domailnes,
elle serait superflue, vu ce qui est dit plus loin dans cet article,

, "To seconde question sur laquelle le Conité s'fest nontré divisé,
est celle de savoir si la Convention devrait assurer aux parents la
liberté de choisir 1'éducation religieuse & donner & leurs enfants,
ou l'éducation dans son ensenble.

"A 1Yexception de la délégation belge, le Conité s'est déclaré
prét A accepter la premidre alternative. La délégatlion frangaise a
réservé la position Ge son gouvernement sur ce point, La délégation
irlandaise. a narqué sa préférence pour la position belge, nals s'est
déclarée &tre préte A se rallier au point de vue de la majorité,

"Sous réserve des considérations précédentes, le Comité s'est
rnis dl'accord sur le texte proposé par la délégatlon britannique,
anendé corme sult ¢ ' : .

"Toute personne z droit a l'instruction, (lful ne peut se voir
. refuser le droit & l'instruction). L'Etat, dans 1l'exercice de
“toutes fonctions qu'il assunera dans le domaine de 1'éducation
et de l'enseignenent, doit respecter la liberté que possédent
les parents d'assurer 1'éducation religieuse de leurs enfants,
conforménent & leurs propres convictiong." (1)

reses (C. Droits poiitiqués) Cevees

"Le Conité a décidé que les conclusions de ses travaux devraient
&tre sounises zux gouvernenents regpectifs, 11 & estine qutil serait

prénaturé de rédiger le texte du Protocole avant que fussent tentés
de nouveaux efforis en vue d'obtenir un accord unanine sur le texte
des trois artiecles. On a convenu, cependant, que le Protocole devrait
gtre rédigé de fagon & pernmettre aux gouvernerents dlaccepter un ou
deux seulement des trois articles nouveaux." (Recueil, V, DpDp. 1091~

1094).

T7) Conparer avec le texte cité supra sous G, 2, Do 1274
Tes rodifications ont été soullignées,
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"The British delegation, supported by the Danish, German
and Norwegian delega®ticn~  ~rpregcod the fear thet if the right
of education were stated positively, it might be interpreted
as imposing on the governments the obligation to take effective
measures to ensure that everybody could receive the educatlon
which he desired.

"The othner delegations did not share that opinion and
pointed out that the positive formulation did not impose any
oblig tion on the State to provide education. The Swedish
delegation took the view that the pesitive formulation implied
an obligation for the State to furnish education to all children
not in receipt of private education. If the formula only
expressed the right of parents to decide on tThe education .of
thelir children in certain fields, it would bhe superfluous in the
light of the second sentence of The Article.

"The second question on which.the Committee was divided
was whether the Convention should ensure for parents the freedom
to choose only the religious education to be given to their
children or the whole of their education., -

"With the exception of the Belgian delegation, the
Committee declared itself ready to accept the first alternative.
The French delegation reserved its position on this point. The
Irish delegation preferred the Belgian text but was prepared to
accent the majority viewpoint.

"Subject to the foregoing observations, the Committee
agreed on the text proeosed by the British delegation, amended
as follows: '

"Everybody has the risht to education. (No person shall
be denied the right to education). In the exercise of any
Tfunctions which it may assume in relation to education
and to teaching, the State must respect the liberty of
parents to ensure the religious education of their
children in conformity with their own oonvictioqstf(l)

eee.. (C. Political Rights) .....

"The Committee decided that the conclusions of their work
should be submitted to thelr respective governments. It con-
sidered that it wes premature to draft the text of the Protocol
until a further attempt had been made to obtain unanimous
agreement on the text of the three articles. It was however
agreed that the Protocol should be so drafted as to make it
possible for the Governments to subscribe to one or two of
the new Articles without necessarily accepting all three.
(Collected edition, .V, pp.lO9l—lO9H§ : Ce

.

(l) Compare with text guoted above at C, 2, p.1l27. The
alteration is underlined.
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D, COMITE DES MINISTRES - SEPTIEME SESSION
(Paris, 16 = 17 mars 1951)

T Conclusions de.la réunion des Conseillers, tenue & Paris
Tes 13-15 Mars 1951 (DoC. CM, Jnnexe 3, P. 55 - point I)

—— e o s ke s o o e e ey A S i s et g P vl e L A S S S o S

"1, Ordre du jour de la sepfiéne session du Conité des Minisitres

fLes’Cénseillers récoriviandent que les questions qui n'ont
pas été retenues soilent exariinces par le Conité des Ministres

. =u cours de Sa session en rai 1951, En ce qui concerne plus

particulidrenent 1l'élaboration du Protocole additionnel a la
Convention des Droits de 1'Hormrme et des Libertés fondamentales,
ils suggerent que le Secrétaire Général convoque, pour le

18 avril 1951 & Strasbourg, un Conité de juristes, leguel aura
pour tAche de rettre en forme, & 1l'intention du Conite des
Ministres, un projet de Protocole & sounettre 3 la signature

des gouvernenents." (Recueil, V, b, 1065),
2. Compte rendu de la séance du Comité des HMinistres du 16 nars

17951 (Doc. CM, Tere session, point I, 2Pp. 19-21)

"1, Qrdre du_jour
"Te Présidemt_(1) sounet 3 ses colldgues le projet d'ordre

du jour ¢tabll par les Conseillers des Ministres au cours de la

réunion qutils ont tenu du 13 au 15 nars 1951, a Paris. (supra)

"En ece qui concerne plus particulierenent 1télaboration du
Protocole additionnel 3 la Convention des Droits de 1t'Honne,
les Conseillers ont suzgéré de convoguer pour le 18 avril 1951
% Strashourg un Coriité de juristes, lequel auralt pour tdche de
metire en forne un projet de Protocole & sounettre 4 la
signature des gouvernements,

i, UNTEN (Sudde) fait observer que, parni les trois points
laissés en suspens lors de la signature de la Convention pour
1a Sauvegarde des Droits de 1'Horme, l'un d'entre eux souleve
les difficultés particulidres. Il s'agit du drolt de propriété,
qui, dans l'histoire, a fait 1'objet de nonbreuses controverses
et sur lequel 1l ne senble pas aujourdthui que les experts
soient arrivés & un accord., 11 résulte de cettle situation que
le Comité des Ministres risque d'adopter, pour réaliser un
accord zénéral, une fornule vide de sens ou hien de poser une
régle trop rigide qui pourrait heurter les conceptions politi-

ques /

s apu——

(1) M, J. Bech (Luxenbourg )
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D. COMMITTEE OF MIMNISTERS ~ SEVENTH SESSION
{(Paris,. 16th-17th March. 1951).

1. Conclusions of the Meeting of Advisers, held at Paris on
15th-15th March 1951 (Doc. CM, Appendix 3, p.53%, point L)

O S MA s e S S e St e S W M i AN e v v M M A M Gea e v e S WA ed by o AR e e R A N Rm e M e  ai m

"The Advisers recommended that the items whieh had been
deleted should be dealt with by the Committee of Ministers in
the course of its session to be held in May 1951. With regard
to the drafting of a Protocol to the Convention on iluman Rights
and Fundamental Freedoms, the Secretary General was instructed
to convoke a Committee of jurists for 18th April 151 at
Strasbourg. This Committee would have the task of putting in
proper form for the Committee of Ministers the draft Protocol
to be submitted for signature by the Governments.' {(Collected
edition, V, p.1095),

2. Minutes of the Meeting held by the Committee of Ministers
on 16th March 1551 (Doc. CM, 7th Session, point I, pp.19-21).

"1. Agenda

"The CHAIRMAN(1) submitted to his colleagues the Agenda
drawn up by the Ministers' Advisers at the Session held from
the 13th to 15th March 1951 in Paris (above).

"With regard to the preparation of the Protocol to the
Convention on Human Rights, the Advisers had suggested
convening a committee of Jjurists in Strasbourg on 18th April
1951. That Committee would have the task of preparing a Draft
Protocol to be submitted to the Governments for signature.

"Mr. UNDEN ({Sweden) pointed out that of the three points
on which a decision had been postponed when the Convention for
the Protection of Human Rights had been signed there was one
which raised particular difficulties. He referred to the right
of property, which had been the subject of controversy in the

past and on which it seemed that the Experts were not yet agreed.

As a result there was a danger that the Committee of Ministers
would either adopt a meaningless formula in order to achieve
general agreement or would lay down too rigid a rule which
mlght run counter to the political ideas of certain Governments.,

e

(1) Mr. J. Bech (Luxembourg).
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de certains gouvernements. ‘M. Unden estime donc gu'il n'y a
pas 1lieu de procéder avec trop de hfte et suggeére gue 1le
Comité des Ministres invite les gouvernements membres & se
prongrneer sur les textes proposés par les experts avant le
ler septembre 1951, date & laquelle on pourra envisager une
nouvelle convocation du Comité des Lxperts.

"M, O'DRISCOLL (Irlande) rappelle au Comité gque, 'lors
de le gixiime session, M, MacBride avait souligné ltimportance
des trois propositions d'amendement présentées par ltissemblée
Consultative, elles-mémes fruit d'un compromis acceptable par
tous les gouvernements. M. MacBride avait insisté vainement
pour qu'on insdérft ces propositions dans le texte de la
Convention. En définitive, le texte des articles relatifs au
droit de propriété, au droit & 1l'éducation et aux droits.
politiques fut renvoyé de comité en comité. Si M, MecBride
avait pu assister & la présente session sans doute aurait-il.
exprimé .son regret trés vif de voir menecée d'un nouvel ajour-
nement l'oeuvre des experts., - I1 y & tout lieu de craindre, en
effet, -qulune telle mesure ne provoque une déception chez les
membres &e l'Assemblée, Quand-on va au fond des choses, on doit
congstater que les propositions en question ont été examinées:
trés attentivement et qu'il est improbable qu'un nouveau délai
permette dlenregistrer une modification des positions en :
présence, - M. O'Driscoll estime, dans ces conditions, que l'on
devreit s'en tenir 3 l'avis.formulé par les Conseillers des
Ministres et qui tend & convoquer le Comité des Experts pour
le 18 avril prochain.

"M, van BOETZELAER. (Pays-Bags) partage 1l'opition “exprimée. ,
par M. O'Driscoll et fait savoir au Comité que son gouvernement.
ne verreit pas sans regret un ajournement du reglement de cette
question.

"M, SFORZA (Italie) se demmnde g'il ne conviendrait pas
dtopérer une disjonction entre les trois textes considérés.
I1 semble que des difficultés réelles n'existent qu'd propos
du droit:de propriété. On pourrait donc remettre au mois de
septembre T951 1'adoption d'une décision sur ce point, tout
en chargeant les experts de se mettre d'accord au mois d'avril
sur les droits politiques et le droit d'éducation.

"M, UNDEN (Sudde) se déclare disposé & accepter cette
proceédure,
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Mr, Unden considered, therefore, that it would be better not to
proceed with too much haste and suggested that the Committee of
Ministers should invite the Member Governments to state their
views on the texts proposed by the Experts before lst September
1951, on which date they might consider calling a further
meeting of the Committee of Experts.

"Mr. O'DRISCOLL (Ireland) reminded the Committee that at
the sixth session Mr. MacBride had emphasised the importance of
the three proposed amendments submitted by the Consultative
Assembly, which were themselves the outcome of a compromise
acceptable to all the Governments. Mr. MacBride had endeavoured
without success to secure the inclusion of those proposals in
the text of the Convention. In fact, the text of the Articles
relating to the Right of Property, the Right of Education and
Political Rights had been referred to Committee after Committee.
If Mr. MacBride had been able to take part in the present
session, he would doubtless have expressed his very keen regret
at seeing the work of the Experts threatened with further
postponement. Indeed, there was every reasocn to fear that such
a step might cause grave disappointment to the Representatives
in the Assembly. Affter all, they had to admit that the three
proposals in questlon had been examined very closely, and that
any further delay was unlikely tc¢ bring about any change in the
position already adopted. He considered therefore that they
should endorse the suggestion of the Ministers! Advisers to
convene the Committee of Experts on 18th April,

"Mr, van BOETZELAER (Netherlands) was of the same opinion
as Mr, O0'Driscoll and informed the Committee that his ‘
Government would regret any postponement in settling this
question.

"Mr., SFORZA (Ttaly) wondered whether they ought not %o
draw a distinction between the three texts in question. It
seems that it was only the right of property that caused any
real difficulty. They could therefore postpone a decision on
That point until Sepfember 1951 while instructing the Experts,
in April, to come to an agreement on political rights and on
the right of education,

"Mr. UNDEN (Sweden) was ready to agree to that procedure.
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Ny, SCHUMAN (France) se derande s'il y a lieu de faire
une telle discrimination. Il estine que 1t'unaninité se
réalisera difficilenent sur les trois textes actuellenent en
‘discussion. Il serait nréférable, dans ces conditicus,
d'epvisager la possibilité d'aboutir, le cas échéant, A un
accord partiel. Les experts auraient donc la charge de nettre
au point un texte susceptible d'étre agréé par le plus grand
nonbre de gouvernenents possible. Le Conité des Ministres

. pourrait alors prendre positlon au cours de sa sesslon du

nois de nail.

mi, van ZEELAID (Delgique) partage d'autant plus 1'opinion
de M, Schuman que Trédventualisé de ratifications successives
ne serait pas sans nettre les gouverneilents dans de réelles
difficultés pratiques. i surplus, selon lui, la natiire
rérite d4'84tre exaninde dans son ensenlble,

N,e TRESIDENT avant constaté que la procédure bhréconisée
var les Conseillers recueillait en aéfinitive l'approbation
du Corité, il est ddcidé que les Experts charsés de la question
des Droits de 1'Homme se réuniront le 18 avril 1951 &
Straghourg. Le Conité se nontre dtaccord, par ailleurs, pour
exariner, au cours de sa session de nai, les questions gue. les
Congeillers des Ministres n'ont pas fall figurer & 1l'ordre au
jour de la présente sesslon.” (Recueil, V, DP. 1096-1098).

g COMITT D'EXFERTS EY MATICRE TOS DROITS TE L'HONME -

Ly o

“ =TI SLa8T0N  (Sirasbourg, 18-19 avril 1651 )
1. Docunents etablis antérieurenend @ -1l'ouverture de la réunion

a) Textes révigds exaninés au cours des séances ayant eu lieu
T Paris du 21 au o4 rtevrier 1951 (Doe. Ch/aF v1 (h1) 8 =
oo, /TP L (ht) 40 2u 17 avril 1951 ; 4 A4%51)

n

"y, Droilt.a 1'éducation

‘e . oo i Hrvid s e e S S o

o Bl 4 W ey it

Texte anendé de la proposition du_Royaune=Uni @
nToute nerscune a droild 4 1t'instruction. /Bul ne
veut se volr refuser le droit & 1'imstruc ion:7
I'Etat, dans l'exercice de toutes fonctions qutil
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"Mr. SCHUMAN (France) wondered whether it was appropriate
to make such a distinetion. He considered that it would be
difficult to reach unanimity on the three texts under dise-
cussion. It would therefore be preferable to consider the
possibility, if necessary, of reaching a partial agreement.

The Experts would thus have the task of preparing a text which
could secure the agreement of as many Governments as possible.
The Committee of Ministers could then decide their attitude
during their Session in May,

"Mr. van ZEELAND (Belgium) shared Mr. Schuman's opinion,
more particularly since a series of successive ratifications
would inevitably cause the Governments real practical diffi-
culties. He considered furthermore that the question should
be examined as a whole.

"The CHAIRMAN having ascertained that the procedure
advocated by the Advisers met with the approval of the
Committee, it was decided that the Experts dealing with the
question of Human Rights should meet on 18th April 1951 at
Strasbourg. The Committee also agreed to examine at the May
Session the questions which the Ministers! Advisers had
not included in the Agenda of the present session." (Collected
edition, V, pp.l006-1008).

E. COMMITTEE OF EXPERTS ON HUMAN RIGHTS - SECOND SESSION
(Strasbourg, 18th-19th April 1951)

1. Documents prepared before the opening of the Meeting

(a) Revised texts discussed at previous meetings at Paris
on 2lst to 2ith February 1951 (Doc. CM/WP VI (51) & =
Doc. CM/WP I (51) 46 of 1T7th April 1951;: A 4361).

.on

LI I .

"B R

R i B e - v e me e

W A ek e e R A e e e e M i —— v e mm e S e =

"Everybody has the right to education. /Mo person
shall be denied the right to education./ In the
exercise of any functions witleh 1t may assume in
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assunera dang le domaine de 1'éducation et.de
1'enseigne;ient, deit respecter lo liberté que
pogstdent les parents dtassurer l'éducation reli-
cieuse de leurs enfants, eonformérent a leurs Hropres
convieticns."

t,...." (Recueil, ¥, p., 1100).

. b) Avant-projet de protocole
w . . o . :
aa) Version primitive (Doc. CM/VE VI (51) 9 du 17 avril

1957 5 L 1362)

i
e s

nhrticle 2
b) Droit & l'¢aucation : ... (en D1lanc) see

bb) Version révisée (Doc. CM/WP VI (51) 9 (Révisé) du
19 avril 1951 3 4 4405) ' '

"
e we s

nprticle 5

‘ "jul ne peut se veir refuser le droit & Ll'instruc—
tion. Lintat, dans 1'exercice de Tcutes fonctions duiil
moouners dans le domaine de 1lféducation et de l'ensel-
gnenent, ¢olt teundr cornpte de la liberté que possedent
jes parents l'assurer 1l'educatblion religieuse de leurs
enfantyg, conforménent 2 leurs PTopres convicticns. )

(]

" (Recueil, V, pp. 1101, 11045-‘

ce) Version ééfinitive (Doe, CM/WE VI (51) 9 (aéf.))

A
" e e P

“"irticle 2
",e. (idenm) ee.

"
as s ee o

i ———— p—p————
-

(1) Conparer avec le texte cité supra sous E, 1 a, pp. 131 et 132 3
. 127. Tes nodificaticrd tnt 6%8 soulignées.
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relation to education and to teaching, the State
must respect the liberty of parents to ensure the
religious education of their children in conformity

with their own convictions.”
M. " (Collected edition, V, p.110C).

(b) Preliminary draft Protocol

aa)

bb)

ce)

i

Original version (Doc. CM/WP VI (51) 9, of 17th
April 1951; A 1362).

H

"Article 2
(b) Right of education: .... (in blank) -...

Revised version (Doc. CM/WP VI (51) 9 Revised of
18th Aprii 1951; A 4405) '

"Article 5

"No person shall be denied the right to
education. In the exercise of any functions which it
may assume in relation to education and-to teaching,
the State must have regard to the liberty of parents
to ensure the religious education of their igildren
in conformity with their own convictions. "

"....." (Collected editicn, V, pp.1101,11Ck).
Final version (Doc. CM/WP VI (51) 9 (final))

1"

"Article 2

"
.

.. {idem)
" 1

(1) Compare with texts guoted above in E, 1 (a), pp.131, 13

caes e - | ./.
2

C, 2, p.127. Alterations are underlined.
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2. Séance tenue par. le Comité d4!Experts le 18-a#ril«19§l DEENE

&) Mondat du Comité (Doc. CM/WP VI (51) 10 ; A 4370)

"TLorg de ga septidme session le Comité des Ministres a
décidé, le 16 mars 1951, la convocation, pour le 18 avril,
& Strasbourg, du Comité des Experts pour les Droits de 1'Homme,

. Ce Comité sera chargé d'établir, sur les trois articles laissés
. en suspeng, un projet de Protocole additionnel acceptable pour

le plus grand nombre possible de gouvernements deg Etats
membres,." (Recueil VvV, p. 1105),

b) DPropositions présentées par les délégations nationales (1)

1) Pr%ggsit;on de_1a délégation frencaise (Doc. CM/WP VI
T5T) 1% 5 & 33957

 "Nul ne peut se voir refuser le droit & 1'éducation.
Ies parents possédent le droit d'agsurer 1'éducation spiri-
tuelle et lVinstruction de leurs enfants conformément a
leurs propres convictions religieuseg. L'Ftat doitv, dans
lltorganigsation de l'enseignement, tenir compte de ce
droit." (2) (Recueil V, p.di1l10).

2) Proposition de la délégation turgue (Doc. CM/WP VI
T5I)71F 5 K 743%6)
"L1TBtat devra également a'abstenir de s'ingérer dans
1téducation des mineurs pour deg buts politiques.”
{Recueil v, p. 1110).

3)

Pro.gsitioglgg_la délégation dancise (Doc. CMWP VI
1) 15 5 & 23977 _

"Tes parents ou les personnes chargées de 1'éducation
des enfants ont le droit de décider librement de l'entrée
des enfants dans des écoles reconnues dont la langue
d'enseignement cst une autre que celle du pays en question.”
(Recueil V, p. 1110). S

(1) voir supra, les propositions britannique et belge.

(2) Comparer avec le texte cité supra sous E, 1 b, bb, p. 132,
Les modifications ont été soulignées,
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2. Sitting held by the Committee of Experts on 18th April 1951

(a) Terms of reference of the Committee (Doc. CM/WP VI (51)
10; A 4370)

"On 16th March, in the course of its seventh session, the
Committee of Ministers decided to convene the Committee of
Experts on Human Rights on 18th April in Strasbourg. The task
of this Committee will be to draw up a draft Protocol covering
the three articles on which no decision had been taken and
acceptable to as many Governments as p0851ble. (Collected
edition, V, p.1105).

(b) Proposals presented by the national delegations(l)

(1) Propossl of the Erencn delegatton (Doc. CH/MP VI
(5I) 1357 "ATE3957

"No person shall be denied the right to education.

- Parents have the right £tco ensure the religious education
and the teaching of their children in conformity with
their own religious and philosophical convictions. The
State, in the organisation of public instruction shall
have rﬁgard to this right." l2) {Collected edition, V,
p.1110). '

(2) Proposal of the Turkish delegation (Doc. CM/WP VI
1517718 "A~3335)

"The State shall also refrain from 1nterfer1ng in the
educabion of minors for political purposes."” (Collected
edition, V, p.1110). '

(3) Progooal of the Danish delegation (Doc. CM/WP vI

(813153 "RA~R3g7). -~ T ooo-omeT

"Parents or others in charge of the education of
children shall have the right to decide freely that
children in thelr charge shall attend recognised schools
with anocther teachin% language than the language of the
country in question." (Collected edition, V, p.lllO).

/.

(1) See above the British and Belgian proposals.

(2) Compare with text quoted in E, 1 (b), bb), p.l32.
Alterations are underlined. :

i
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¢)~- aa) Projet de rapport au Comitd des Ministres
(Doc, Ci (1) 22 ¢ A 4411)

"Protocole addtiommel & la Convention deg Droits de
1'Hommne, concernent le droit de propriété, le droit
& 1'dducation et les élections libres.

‘"Lors de sa 7ime session, le Comite des Ministres a
chargé le Comitd d'Experts pour les Droits de 1fHomme
d'¢tablir, sur les trois articles laissdés en suspens, un
projet de Protocole additionnel, acceptable pour le plus
grand nombre possitle de gouvernements des Itats membres.

"Le Comité a pris comme basge de ses discussions; les
textes dlaborés au cours de s2 session du mois de février
1951 (Doc, CM/WP VI (51) 7).

eve (A, Droit de propridtd) ...

B. Droit & l'cducation

"La majorité du Comité, composé des délégations
allemande, danoise, grecque, irlandaise, italieunne,
luxembourgzeoise, ndéerlandaise, norvézienne et du
Royaume-Uni, s'est déclarée préte & accepter le texte
suivant -3 .

"ul ne peut se voir refuger le droit & 1'instrucilon.

L'Dtat, dans ltexercice de toutes fonetions qu'il

assumera dans le domaine de 1'éducation et de 1l'ensel-

gnement, doit tenir compte de la liberté que possédent

les parents d'assurer l'd¢ducation religieuse de leurs

enfants, conformément & leurs propres convictions.”

"Tes délégations belge, frangaise, sarrolse et
suédoise se sont abstenues. Les déligations helge et
frangaise ont notaument déclaré qu'elles ne sont pas. oppos€es
au contenu mPme du texte de la majorité, mails qu'elles
sureient préféré un texte consacrant expressément le
principe de la libertd de l'enseignement privé.

"Tg délégation suddoise avait insisté pour que le
mot "convictions" soit remplacé par le mot fconfessions".
TLes délégués du Danemark et de la Norvige ont appuyé cette
proposition, mais ont pu accepter le texte de la ma jorité.
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(c)(aa) Draft Report to the Committee of Mlnlbtero .
(Doc. CM (1) 33; A 4L11). i

"Protocol to the Convention on human Blghts and Funda—

mental Freedoms relating to the right of property, the

right of education and the political rights.. C

"On 16th March, in the course of its seventh session,
the Committee of Ministers decided to instruet the Committee
of Experts on Human Rights to draw up a draft Protocol
acceptable to as many Governments as p0551b1e covering the
three articles on which no decision had been taken.

The Committee took as the basis of 1ts discussion the

texts drawn up during its session of February 1951 (Doc.
CM/WP VI (51) 7).

+e.. (A, Rignt of oroperty). ...

e W e B M = — o ——

"The majority of the Committee, composed of the Danish,
German, Greek, Irish, Italian, Luxembourg, Netherlands,
Norwegian and United Kingdom delegations announced- that it was
ready to agree to the following text:

"No person shall be denied the right to education. In

the exercise of any functions which it may assume in

relation to education and to teaching, the State must

have regard to the liberty of parents to ensure the

religious education of tqelr cnildren in conformity with
* their own convictions."

"The Belgilan, French, Saar and Swedisn delegations
abstalned The Belgian and Frerich delegations stated in
particular that they were not opposed to the text approved
by the majority, but they would have preferred a text expressily
endorsing the principle of the freedom of private teaching.

"The Swedish delegation would have preferred that the
word 'convictions' be replaced by the word 'creeds'. The
Danish and Norwegian delegates supported this proposal, but
finally agreed to the text approved by the majority.
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"Le délégué de la Turquie a réservé la position de son
gouvernement jusqu'a, ce que le Comité des Ministres se
soit prononcé sur la proposition du Gouvernement ture,
mentionnée ci-apreés.

‘",a délégation danoise a proposé d'ajouter au texte de
1'article ci-dessus la phrase suivante :

"Les parents ou les personnes chargées de 1'éducation

des enfants ont le droit de décider librement de 1l'entrée
des enfants dans des écoles reconnues dont la langue _
d'enseignement est une autre que celle du pays en guestion."

"Certaines délégations ont pu accepter cette proposition ;
d'autres ont estimé qu'elle traitait d'un aspect du probléme:
des minorités ethnigues et sortait du cadre de la Conventlon.
Etant donné, par ailleurs, que la plupart des délégations
n'avaient pas recu d'instructions & ce sujet, il a été décidé
d'en laisser la décision au Comité des Ministres.

T3 délégation de la Turqule a proposé d'ajouter au
texte de 1'article sur le droit & 1'éducation la phrase
sulvante ‘

"'Etat devra également s'abstenir de s'ingérer dens
1'éducation des mineurs pour des buts politiques”.

Les autres délégations n'ayant pas recu d'instructions

3 ce sujet, il a été décidé d'en laisser la décision au Comité
des Ministres. '

" ... ( C. Droits politiques) ...
H| ‘

"Le Comité a, en outre, élaboré un projet de protocole
dans lequel les trois textes sus-mentionnés sont incorporés.
Ce protocole est joint au présent Rapport.

“Ta délégation britannique avalt sounls au Comité -
d'experts un autre projet de Protocole ‘(Annexe II) aux termes’
duquel les trois droits fondamentaux supplémentaires pourraient
8tre soumis & un régime différent de celui des droilts incorporés

dans la Convention elle-méme.,

"Le Comité d'experts a estimé que le probliéme posé -
par cette proposition de la délégation britannique sortait
du cadre de son mandat et il a été décidé de le soumetbtre au :
Comité des Ministres lui-méme." (Recueil V, 1110, 1111-1112, 1113)
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"The Turkish delegate reserved his Government's position
until such time as the Committee of Minioters sheuld have

given its views on the Turkish CGovernment's proposal mentioned
below.

"The Danish delegation proposed the Following sentence
be added to the text of the above article:

"Parents or others in charge of the education of
children shall have the right to decide freely that
children in their charge shall attend recognised schools
with another tesching language than the language of the
country in cuestion.

"Some delegations were able to agree with this proposal.

Others deemed that it dealt with an aspect of the problem

of ethnological minorities and fell outside the scope of the
Convention. Moreover, as most of the delegations had not
recelved instructions on this subject it was decided to refer
it to the Committee of Ministers.

"The Turkish delegation proposed that the following
sentence should be added to the text of the artiele on the
righnt to education:

"The State shall alsc refrain from 1nterfer1ng in the
education of minors for political purposes.

"As the other delegations had not received any
instructions on this matter, 1t was decided to refer it to the
Committee of Ministers.

"..... (C. Political Rights)
1

"The Committee drew up a draft Protocol in which the
three above-mentioned texts were incorporated. This Protocol
1s appended tc the present report.

"The British delegation had submitted to the Committee
of Experts another draft Protocol (Appendix 2) in accordance
with which the three additiocnal rights might be incorporated
in the Convention itself.

"The Committee of Experts deemed tnaat the problem
created by the proposzal of the British delegation lay outside
the scope of its terms of reference and it was decided to
refer it to the Committee of Ministers itself." (Collected
edition, V, pp.1100, 1111-1112, 1113).
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bb) Repport du Comité d'experts eu Comité des Ministres
du 19 avril 1951 : e e
0C. CE (51) 33 définitif.; A 4421) avee le
corrigendum A 4475)

B ievees (Toir supra, @a) ...,

CORRIGENDUNM

Remplacer 1l'expression "doit tenir" par le terme "tient"
3 la quatriime ligne du nouveau texte proposé pour ltarticle
relatif au droit & 1l'éducation, qui figure & la page 2 du
document, -

Le texte devient :

"ul ne peut se voir refuser le droit & ltinstruction,
L'Etat, dans l'exercice de toutes fonctions qu'il assumera
dans le domaine de 1'éducation et de l'enseignement, tient
compte de la liberté que possident les parents d'assurer .
11éducation religieuse de leurs enfants, conformément & leurs
propres convictions", (1) Recueil V, 1113 ss., 1116).

F, COMITD DES MINISTRES - [IUITTYN T SESSTION

Giradhouxrg, -4 mal LY5L) T

Premidre sdence du Comité des Ministres (2 mai 1951)
(Doc. Comité des rinistres Seme session, point III,

pp. 136=137)

", BJOERW KRAPT (Danemark) souligne 1 '!'importance
que le gouvernement dasncis attache & la proposition
edditionnelle présentée par son représentant sur le droit
a2 1'éducation. : _

'lII.O...I....lI (Recueil V,IL1118)

(1) Comperer avec le texte cité supra sous E, 2, c, p. 134,

La modification a é+é soulignee.




CDH (67) 2 - 136 -

(bb) Report of the Committee of Experts to tie Committee
of Ministers of 10th Appil 1951 (DPoc. CM-{51) - -
3% final; A LL2l with corrigendum A 4475) - -

weerseseses. (sce above, aa)) +...

CORRIGENDUM -

On page 2 in the text of the proposed new article on the
right to education, substitute the word 'shall' for 'must' in
the fourth line. The text will then read as follows:

"No person shall be denied.the right to education.
In the exercise of any functions which it may assume 1in
relation to education and to teaching, the State snall have
regard to the liberty of parents to ensure the religious
education of hsir children in conformity with fhelr own
convictions." 1) (Collected edition, V, pp.lll3 et seq,1116)."

F. COMMITTEE OF MINISTERS ~ EIGHTH SESSION
(Strasbourg, 2nd-ith May 1951)

1. First Sitting of the Commitbtee of Ministers (2nd May 1951)
{Doc. Committee of Ministers, &th Session, point III,

pp. 136-137) I

"Mp. BJOERN KRAFT (Denmark) emphasised the importance
attached by the Danish Government to tine proposal submitted
by its Representative relating to tne right to education.

ool " (Collected edition, V, p.1118).

(1) Compare with text quoted above in E, 2 (c), p.134.
The alteration is underlined.
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5., Tanport cormlénentaire du Cenité des Ministres &
TTissenblee Consuluative (o nai 1951)

(Doc. Assemnblée Consultative n® 18 du 5 mal 1951
par. 31 n. 332)

il

Chanitre 6 - Convention de Sauvegarde des Droits de
TTomre et aes LLberties foncanentales

31, "Te Comité a constaté que certaines divergences sub-
sistaient encore au sujet de la rédaction définitive du
Protoccle additionnel & la Convention des Droits de 1'Homne.
Dans le scucli de parvenir & un accord unanine avant la Géne
cession du Comité des Ministres, le Conité a chargé des

experts des gouvernenenis de nrocéder, dans le plus court
daélai, & un exanmen supplénentoire des textes proposés en vue
atétablir un projet de protocole acceptable pour tous les
gouvernenents., Le Conité a des ralsons d'espérer que cette
Tentaiive aboutira prochainenent & une coneclusion satisfai~
sante. Il = envisagé, d&s & présent, de donner aux Anbassadeurs
des gouvernenents des Ttats nenbres 2 Paris le nmandat de siguer
le protocole avant néne la proshaine réunion du Conité. :

vev..? (Recueil, V, p. 1122)

0, ASSENSLEE COUSULTATIVY — YROISIENE SESSICHN
" TTrenlcre partie ; Sirasbourg, b-—1b DAl 7651 )

A

Séance tenue par 1'isserblée Consultative le 7 nai 1951

a) Proposition de recommandation ~résentée par M. Rolin et
* Dlusieurs (e ses ccllegues (Doc. sneserblee Consultative
1ne 25 pp. +2o=426) . S -

"Frotocole additionnel & la Conveution de Sauvegarde des
Droits de 1'Horme et des Libertés fondanentales.

e i I v e o4t 1 e i S S e il 54 S e o Pl AL D P i frd Ut e e
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2. Supplementary Report of the Committee of Ministers to the
Consultative Assembly {Lth May 1951 ) ,
(Assembly Doc. No. 18 of 5th May 1951, para.31, p.33%2)

LI I I I )

Chapter 6 - Convention for the Protection of Human Rights

and Fundamental Freedoms

31. "The Committee noted that certain differences still
existed concerning the final wording of the Protocol to the
Convention on Human Rights. With a view to obtaining
unanimous agreement before the Oth Session of the Committee
of Ministers, the Committee instructed the experts of the
Governments to review the proposed texts at the earliest
. Possible opportunity with a view to produecing a draft Protocol
which would be acceptable to all the Governments. The Committee
has reason to hope that this step will shortly produce
satisfactory results., It had already been suggested that the
Ambassadors im Paris of the Governments of Member States should
be empowered to sign the Protocol even before the next meeting
of the Committee of Ministers. :

]

oo (Collected edition, V, p.1122).

G. CONSULTATIVE ASSEMBLY - THIRD SESSION
(First part; Strasbourg, Htli~-15th May 1951)

1. Sitting held by the Consultative Assembly on 7th May 1951

(a) Motion proposed by Mr. Rolin and a number of his
colleagues (Assembly Doc. No. 25, pp.i25-426)

Brotocol to the Convention for the Protection of . iuman
Rights and “"Fandamental Preedoms
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"L'Assembléc,

"Constatant que, suivant le deuxiéme rapport (par. 53) et

le rapport complémentaire (par. 31) du Comité des Ministres,
le projet de Protocole additionnel & la Conventlon de Sauve-
garde des Droits de 1'homme a soulevé- des dlvergences de

vue au sein du Comité et qu 11 a €été renvoyé aux experts
gouvernementaux avec mandat d'établir le texte définitif

gul sera immédiatement soumis 4 la signature des Ambassa-
deurs 2 Paris des Etalts membres,

"Rappelle que les définitions du droit de propriété et de

la. liberté d'enselgnement faisant l'objet de ce Protocole

sont de nature essentiellement politique, qu'elles ont falt
1l'objet, en 1849 et en 1950, de discussions approfondies au
sein de l'Assemblée et de sa commission des Questions Jjuridiques
et adminisfratives pour aboutir finalement au vote du ftexte-

de compromis inclus dans la Recommandation 47 d'aollt 1950 et

"Demande en conséquence qu'au cas ol les experts gouvernementaux

agporteraient des modifications au texte recommandé par
1'Assemblée, le Protocole Additionnel qul les incorporerait ne

soit pas ouvert aux signatures des Etats membres avant que

1'Assemblée Consultative ait eu l'occasion d 'édmettre son avis

au sujet des modifications proposées.

Signé :
Rolin, Moutet, Mitchison. "(Recuell V, p. 1123)
b) Compte rendu de la séance {(Compte rendu Assemblée

Consultatlve, Aeme oeSSlon, 1951, %ome I, 3&ne séance,

n, 50 & 57)

"M, SCHMAL (Pays-Bas)..

"Monsieur le Président, a plusieurs'reprlses déja, le .
probléme de la sauveparde des Dr01ts de l'homme et des libertes
fondamentales a falt l'objot d'importantes discussions, non
seulement au sein de la Commlssion des Aifglres Jurldiques et
Administratives, mails cncore pendant les deux premieéres
sessions de notre Assemblée. L'opinion publique et la presse
guotidienne, tout au moins aux Pays-Bas, se sont pnrtlculiere—‘
ment interessées & ce problime. Parfois m&me on a exprimé
des ingquiétudes en ce qui concerne le sort du projet de
convention, qu'h mon humble avis nous devons surtout &
1l'activité infatigable de nos propres experts, tels que
MM, Maxwell =Y¥yle, Azara et Holin.
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"The Assembly,

"Noting that, according to the Second Report (para. 53) and
the Supplementary Report (para. 31) of the Comrittee of
Ministers, the draft of the Protocol which it is proposed to
add to the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms has given rise to differences of opinion
Within the Committee, and that it has been referred to the
Government Experts with the request that they draw up a final
text fo be immediately submitted for signature by the
Ambassadors of the member States in Paris,

"Observes that the definitions of the right to own vroperty
and fhe freedom of education, which are the purport of this
Protocol, are essentially matters of a political character,

and that they were the subject, in 1949 and 1950, of far-reaching

discussions within the Assembly and its Committee on Legal and
Administrative Questions, which finally resulted in the voting
of the compromise text included in. Recommendation 47 of -
August 1950, '

"Requests, consequently, that, should the Government Experts
make any alterations in the text recommended by the Assembly,
the Protocol incorporating them should not be submitted for
signature to the member States until and unless the
Consultative Assembly has had an opportunity of giving its
opinion upon the proposed alterations.

. Signed: Rolin, Moutet, Mitchison."
(Collected edition, V, p.1123).

(b) Official Report of the Sitting (Rep. 1951, pp.50-56)

"Mr. SCHMAL (Netherlands) (Translation):

"Mr. President, the problem of the protection of human
rights and fundamental freedoms has already, on several
occcasions, been discussed at length, not only in the
Committee on Legal and Administrative Questions, but also
during the first two Sessions of our Assembly. Public
opinion and the daily press, at any rate in the Netherlands
have shown a particular infterest in this problem. Concern
has even been expressed, on occasion, about the fate of the
draft Convention the consummation of which in my humble
opinion, we owe, above all, to the tireless work of our .
own experts, 3Sir David Maxwell Fyfe, MM. Azara, Rolin and
others. : .
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"Dons ces conditions, Monsieur le Président, j'al
&t4 tr2s heureux d'apprendre, par le rapport complémentalre
du Comité des Ministres, qu'actuellement la rédaction défi-
nitive du protocole additionnel & la Convention est déja
assez avancée, Au reste, 2 ma grande joie, le rapport ajoute
que, selon toutes les apparences, on ne tardera pas & aboutir =
5 une conclusion satisfaisante, Toutéfoils, Monsieur le Président, .
je me permets de poser & ce sujet une simple question & :
M. Stikker, et c'est & cause de 1'extréme importance de la
matiire que j'ose insister, J'almerals savoir au juste guel,
est en ce moment le sujet dont 1l'examen supplémentaire n'est
pas encore terminé, Si j'ai bien compris, ce sont les droits
des parents, les libres élections politiques et les droits.
de la propriété dont on s'est occupé. 3'il en est ainsi, Je
me demande lequel d'entre ces trois problémes n'a pas encore
trouvé sa solution, '

"C'est 14 surtout le point sur lequel Je tiens &
8tre renseigné, et je remercie d'avance le président du
Comité des Ministres des précisions qu'il voudra blen nous
fournir." (Recueil V,‘llEE s C,R. cits , Lo 50)

¥, ROLIN (Belgique)

"La deuxiéme partie de mon observation se rapproche
du point déja traité par M. Schmal et par M. Moutet., Elle
a tralt également non pas a la convention mais au protocole
additlonnel relatif & la convention peur la sauvegarde '
des Droits de 1'Homme. Vous vous souviendrez certainement
que 1'un des points qul a fait 1l'objet ici des plus longues
discussions et le seul point sur leguel, lors de notre
réunion de 1949, ncus ayons momentanément échoué, sur lequel
nous n'ayons pas réussi & obtenir une décision, était la
définition des libertés ou des garanties gu'il y avait lieu
de donner en matiérs de propriété et de liberté d'enseigne-
ment. Certains de nos collégues considéraient qu'il était
essentiel d'avoir & ce sujet, des précisions dans la convention, -
au point qu'd leur sens on ne pourrait pas recommander :
1'adoption de cette convention tant que le protocole additionnel
ne seralt pas établi. : _ L

"Nous avons revu le probléme en 1950 et nous sommes
arrivés & une formule d'accord qui a été laborieusement
dlaborée et qui constitualt une sorte de compromis ayant
rallié la trés grosse majorité des membres. Or, voilad que
nous apprenons par le rapport et le rapport complémentaire
du Comité des Ministres que, précisément, ce protocole
additionnel comprenant les questions réservées, malgré la
recommandation. que nous avons présentée, n'a pas.recueilll
l'accord unanime du Comité des Minlstres et que cette

gquestion a été renvoyée aux experts.
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"I was therefore very happy to learn, Mr. President,
from the Supplementary Report of the Committee of Ministers,
that the final draft of the Protocol to the Convention is now
already well advanced. The Report, moreover, adds - and I was
extremely pleased to hear this - that it looks as if it will
not be long before a satisfactory conclusion is reached. May
I, nevertheless, be permitted, Mr. President, to put -a simple
guestion on this subject to Mr. Stikker? I venture to do S0
in view of the extreme importance of the matter. I should like
tc know on precisely what point the further examination deemed
necessary is not yet completed. If I have understood rightly,
the questions under consideration are the rights of parents,
free political elections and the rigant to own property. If
that is so, I should like to know on which of' these three
problems a solution has not yet been reached.

"That is the main point on which I am seeking information,
and I should like in advance to thank the Chairman of the
Committee of Ministers for such information as he may be gdod
enough to supply." (Collected edition, V, p.1124; Rep. 1951,
p.50). ' !

"Mr., ROLIN (Belgium) (Translation)s

i
"The second point I wish to deal with has a certain
affinity witn the matter already discussed by Mr. Schmal and
Mr. Moutet. It is likewise concerned not with the Convention
but with the Protocol to the Convention on the Protection of -
Human Rights. You certainly remember that one of the questions
which gave rise to lengthy debates in this Assembly and the only
Question on which, when we met in 1949, we registered a
momentary failure, in that we were unable tc reach any decision,
was the definition of the freedoms or of the guarantees to bhe
reguired with regard to property and freedom of education,
Certain of ocur colleagues considered it essential that these
matters should be explicitly defined in the Convention and tThat
it would not be possible to recommend the adoption of that
Convention until the Protocol, as well, had been drawn up.

"We reviewed the problem in 1950 and reached an agreed
formula worked out at great pains, which was a kind of
compromise supported by the great majority of the Representatives.
We now learn from the Report and the Supplementary Report of
the Committee of Ministers that, despite our Recommendation,
this Protocol containing the reserved questions, did not
recelve the unanimous agreement of the Committee of Ministers
and that the matter has been referred again to the experts.
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"Comme le disait if, Moutet, les experts sont tout &
falt précicux : ils nous sont précieux & nous aussi. En
réalité, si nous sommes une assomblée consultative - et
c'est sur ce point que je voudrais répondre & M, Mackay -
l'avis que l'on nous demande n'est, en aucune facon, le -
méme que celui qu'on demande aux experts. On nous demande
une approximation, nous 1l'avons donnéde. Comment les
Minisftres ne sc rendent-ils pas compte gqu'ils risquent de
tout remettre en question en renvoyant ce problime & des
experts qui ne possédent pas la mfme sensibilité en matiare

. de définition du droit de propriété et de liberté d'enseigne-
ment 7

"Je crois vraiment que, malgré son désir de voir entrer
en vigueur la convention et le protocole additionnel, ‘
1'Assemblde ferait chose sage en ne s'exposant pas au risque
de voir, sans méme que le Comité des Ministres en ait & nouveau
délibéré, un texte d'experts jncorporé dans un protocole
additionnel.

"Sur ce point également, je souhalte que 1l'Assemblée
donne une forme précise & son désir et qu'elle vote 1la
recommandation suivante

cernees (voir supra, a)'(Recueil V, 1123-1124; C.R. git.;
‘ b.
2. S¢ance tenue par 1'Assemblée Consultative le 10 mal 1951

. a) Amendement & la proposition .de. recommandation, présenté
' : bar M. Mitchison (Doc, Assembl&e Consultative n® 25 p.#27)

"Dans ‘le %“roisiéme paragraphe, aprés les mots "avant que",
insérer :

"Il alt $%¢ approuvé par la commission des Questions
Juridiques et administratives (ou, si 1'Assemblée
ne si¢ge pas, par le président de 1la commigsion)
OU QUG 4.
Signé
Mitchison" (Recueil V, 1126)

b} Compte rendu de la séance (ComptesrendusAssemplée
Consultativc, Home session,, 1951, tore IL, 8bne
séance, p. 175 2 150)
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"As .Mr.. Meuteﬁ.eaid;iexperts are invaluable: they are
invaluable-to us ‘too. In faet, if we are to be a Consultatlve
Assembly - and.I am here replylng to Mr, Mackay -.the opinions

reguired of us -are of oulte a differerit kind from those
required ofithe experts. What is required is something

approx1mat1ng to the views of our Parliaments. Such an opinion
we have given. How 'is it that tlHe Ministers tall to realise
that, in referring this problem to experts, who do not possess
the same sensitivity with regard ‘to the definition of the right
to. own property and of freedom of education, they run the rlsk of
bringing the whole matter into question again?

"I sincerely believe that despite its de51re to sece
tne Convention and the Protocol put into effect, the Assembly
would be wise:not to run the risk, of having an experts' text

incorporated in a Protocol, even before the Committee of
Ministers has. considered the matter further.

"On this point, too, I hope that the Assembly will make
its wishes clear and precise, and I suggest that 1t should pass
the following Recommendation:

ce.os ' {see above, (a)) (Collected edltlon, V, pp. 1124
1125; Rep. 1951, p.55). S e

2 Slttlng held bV the Consultdtlve Assembly on IOth Mav 1951

(a) Amendment to the motion relating to the- Protocol
- proposed by Mr. Mitchison (Aseembly Doc 25, D, 427)

"In the third paragraph, line 5, after 'unless' insert:
"It has been approved by the Committee on Legal and
Administrative Questions (or, if the ‘Assembly is- not in
Session, by the Chalrman- of the Commlttee) o)

' Slgned. Mitehison"
(Colleoted edition, V, p.1126),

- {b) Official Report of the Sitting (Rep. 1951, pp.l75-190)
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"M, STIKKER, (Président du Comité des Ministres)

o (Traduction). -

"Quant & la requ€te de mon compatriote M., Schmal, . je peux
déclarer que la rédaction d'un protocole additionnel & la
Convention de Sauvegarde des Droits de 1'Homme a faitf
de grands progrés. Un accord complet a été réalisé sur le
texte de ce qu'on appelle les droits politiques, tandis
qu'une unanimité se dessine sur les droits relatifs &
1'enseignement. Clest le droit de propriété qui suscite
encore certaines divergences d'opinions. Il aurait été
possible de présenter a cette session le profocole
additionnel sous sa forme définitive, mails dans ce cas -
les nouvelles obligations acceptables par les gouvernements
Membres n'auralent pas eu la mgme ampleur. Comme une
possibilité subsiste de parvenir a l'unanimité sur une
nouvelle formule, le Comité des Ministres a préféré demander
58 ses Conseillers de tenter un nouvel effort pour parvenir
a4 un accord complet sur la formule de ces trols drolts.

C'est seulement pour accéder au voeu de l'Assemblée qui ‘
désire voir cette question réglée le plus rapidement possible
que le Comité -des Ministres a examiné la possibilité de )
Faire signer le protocole par les représentants diplomatiques
des Etats Membres & Paris..!(Recuell V, 1126-1127 ; C.R. cit.,
pp. 175 o3 176). | | ‘

"le PRESIDENT (M. SPAAK).

"Nous chargeons donc la commission des Affaires Générales
de ce travail en lui demandant d'examiner en méme temps la
motion de M. Rolin relative au protocole additionnel & la
convention de sauvegarde des Droits de 1l'Homme, et sa motion.
invitant le Conité des Ministres a revoir la question des.
juridictions internationales.."(Recueil V, 1127; C.R. c¢it.,

p. 187). . s
", MITCHISON (Royaume-Uni) - (Traduction).

o ot

"Yous avez fait allusion, Monsieur le Président, & une
proposition de résolution relative & la Convention de sauve-.
garde des Droits de 1'Homme qui porte les signatures de
M. Rolin, de M, Moutet et de moi-méme (Doc. A3 (3) 25).

Vous avez proposé - et Je vous donne respectueusement mon
accord - que cette proposition fQt renvoyée & la commission
des Affaires Générales pour €tre étudide avec les questlons
gue doit tralter la réponse au Comité des Ministres. dJe
demanderai seulement que l'un ou l'autre des auteurs de

cette proposition soit autorisé & comparaltre devant la
commission des Affalres Générales, afin d'exposer non
seulement les raisons pour lesquelles nous 1'avons présentée,
mais aussi les motifs qui m'ont amené & rédiger, -en consul-
tation avec M. Rolin, le représentant belge, un amendement

5 cette proposition visant a éviter une difficulté de procédure
et le retard dont M, Stikker a parlé dans sa réponse."
(Reoueil V, 1127 ; C,R, cit., p. 188).
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"Mr. STIKKER, (Chairman of the Committee of Ministers):
Hi

"As regards the enquiry of my compabtriot, Mr. Schmal, I
may say that the drafting of z Protocol by way of addition to
the Convention for the Protection of Human Rights has made great
headway. Complete agreement has been reached as regards the
wording of the so-called political right, and on the educational
right unanimity is in sight. It is the right to own property
that still causes some difference of opinion. Though it would
have been possible to put the finishing touches on the Protocol
in time for this Session, the extent of the new cobligations
acceptable to Member Governments would not have been the same.
As there still seems = possipility of reaching unanimity on a
new formula, the Committee of Ministers preferred to reguest
their Advisers to make a further effor: to reach complete
agreement on the exact formula for each of the three rights,

It is only in order to meet the wish of the Assembly that
this matter should be settled as soon as possible that the
Committee of Ministers has consldered the possibility of
having the Protocol signed by the diplomatic representatives
of the Member States in Paris." (Collected edition, V,

pp. 1126, 1127; Rep. 1951, pp.l75, 176).

"The PRESIDENT (Mr. SPAAK) (Translation)

"

"We therefore instruct the Committee on General Affairs to
undertake this work and at the same time to examine the Motion
submitted by Mr. Rolin regarding a Protocol to the Convention on
Human Rights, together with his Motion inviting the Committee
of Ministers to review the question of internaticnal courts."
(Collected edition, V, p.1127: Rep. 1951, p.187).

"Mr, MITCHISON (United Kingdom):

"Mr, President, you mentioned a Motion concerning the
Convention for the Protection of Human Rights, standing in the
names of Mr. Rolin, Mr. Moutet and myself (Doc. AS (3) 25).
You proposed - and I respectfully agree - that that Motion
should be referred to the Committee on General Affairs as part
of the matters to be considered in the reply to the Committee
of Ministers. All I ask is that one or other of those
responsible for that Motion should pe allowed to appear
before the Committee on General Affalrs to state not only
our reasons for having put down the Motion, but also the :
reasons witich led o an amendment of it, prepared by myself
in consultation with Mr. Rolin of Belgium, with a view to
avolding a procedural difficulty and the delay which
Mr. Stikker mentioned in the course of his Reply." (Collected
edition, V, p.1127; Rep. 1951, p.187). ' y
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"B PRESIDENT (if. SPAAK)

HClest en effet de cette maniere gque je conprends le
travail. TLa cormission des Affaires Générales devra entendre,
solt . Rolin, soit un autre signataire de la proposition,
eeres” (Recuell Vv, p. 1127 ; C.R. cit., ». 188

Séance tenue par 1'Assendlée Consultative le 15 mai 1951

&) Projet de réponse au Rapport et au Message du Conité des
~ Minlstres presente -8u nom de 1s Comnmigsion des Affalres
Generadles par M, Mackay {(Doe. Assemblée Consuliative n® 57,
¥ 11, D. B46) e

1

11, "LtAssenblée ne peut se garder d'une certaine inquiétude
en voyant le Rapport complémentaire (paragraphe 31) suggérer
qutaprés exanen des Experts, et une fois obtenu l'accord des
gouvernements, un Protocole contenant les textes relatifs au
droit de propriété, au droit des parents sur 1'éducation de
leurs enfants et aux droits politiques sera signé sans revenir
devant 1'Assemblée, Ces textes constituaient un compromis
accepté par 1l'issenblée, avec un petit nombre dlabstentions

et sans cpposition. L'isserblée estime donc que, tant pour
respecter ses droits gque par déférence envers elle, on doit
lui réserver la possibilité de donner son avis sur toute
nouvelle version de ces textes, avant qu'ile soient soumis 2
la signature des gouvernements 1ntéressés, Si elle n'est pas en
session, ces textes doivent &tre soumis au Président de
1'issenblée pour transmission & la commission conpétente,"”
(Recueil V, p. 1128).

b) Compte rendu de la séance (compte rendu Assenblée )
Consultative, seme session, 1951, tome IIT, 17é&me séance,
p. 432 & 451) |

M. STANPORD (Irlende) (Traduction)

M, v.eseo(pe déclare opposé au paragraphe 11 - supra -
parce qu'il n'egtime pas souhaitable d'inclure 1taTticle 10 A -
droit de propriété - dans la Convention) ...." (Recueil V,
pp. 1129-~113% ; C.R. cit,, pp. 432-435).
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"The PRESIDENT (Mr. SPAAK) (Translation):

"That is in fact how I understand it. The Committee on
General Affairs should hear either Mr. Rolin or some other

signatory to the proposal, ..f." (Qollected edition, V, p.l1z27;

Rep. 1951, p.188),

3. Sitting-held-by the Consultative Assembly on -15th May 1951

(a) Draft Reply to the Report -and Message of the Committee of
Ministers presented by Mr. Mackayvy on behalf of %the
Committee on General Affairs (Assembly Doc. No. 57,
para. 11 p.546), -

ooooo

11, "The Assembly views with some anxiety the suggestion
mentioned in the supplemantary R-port (paragraph 31 ) that,
after review by experts and agreement between governments, a
Protocol embodying the texts relating to the right of property,
the right of education and political rights will be signed
without further reference to the Assembly. These texts were

a compromise accepted with few abstentions and no opposition
in the Assembly. The Assembly therefore submits that both as
a matter of rignt and of courtesy it should be given an
opportunity of commenting on any modified version thereof
before they are signed, or, if the Assembly is not in session,
tiiat they be transmitted to the President of the Consultative
Assembly for reference to the appropriate Committee." (Collected
edition, V, p.1128).

(o) Official Report of the Sitting (Rep. 1951, pp.432-451)

"Mr. STANFORD (Ireland)

", ....{declares nimself opposed to paragraph 11 - above -
because iz congldered 1% undesirable To include Article 104 -
right of property - in the Convention) ....." (Collected

edition, V, pp.1129-1133; Rep. 1951, pp.432-4%5).
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W, MITCHISON (Royaune-Uni) (Traduction)

Meun (ﬂéclare annrouver le paragraphe 11"du préjét.dé
réponse) .." (Reoueil, V,p.1133 ; C.R. ci%., D. 437)

wyg, ™0 LA VALLEE POUSSIN (Delgique).-
1 ' o

LA B ]

onse/ parce qu'il constitue une rénonse inadéquate au nessage

CopIlté des IMinistres et qu!il risque de retarder indéfininent
la ratification de la convention. En effet, ranpelcons la position
Au PTOoblEIie seaevasase

"Je suporinerais ce yparagraphe /Sc. lic, @ 11 du projet
"!rép
du

“We Comité des Ministres a veoulu donner une preuve de sa
bonne volonté en faisani étudier par des experts 1a . faction de
ces trois droits et en essayant de se nettre d'accord sur un texte

2 ed et a9 b

"Je guis d'accord avec ce quta dit un des orateurs précédents
lorsqutil déclarait que le texie que nous aviong rédigé était bien
meilleur que celui. auquel le Comité des Ministres est arrive csvssse

"Je crois que, si le texte auquel 1tissenblée stétalt
ralliée, & une écrasante rmajoritd, en metidre de protection des
droits du pdre de famille, etait tres supérieur au texte auquel le

_N‘Comité des Ministres arrive raintenant, nous ne devons cepencant
N\ pas nous obstiner et entretenir un conflit inutile avec le Conité
des Ministres. ‘ : :

"Il v a un treés grand intérét & ce que cette Convention
tres inportante soit ratifiée le plus vite possible j il est done
nréférable de laisser feire le Oonité des Ministres. Si le texte
qu'on nous présente nous paratt vrainent trop nauvais, 1l sera
toujours possible, dans ceste Asserblée, de faire une vroposition
demandant la nodificaticn de certe convention., Je ne sals pas sl
ce sera utile tant que le Conité des Minisires sera dans l'état
dtesprit ol il est en ce monent. Il ne paraft hasardeux de

vouloir aller plus loin que ce qu'il 2 fait.

"Voild pourquoi, Messieurs, Jje vous propose de suppriner
purenent et sinplenent le saraszraphe 11 du rapport de M, lMackay
uwi est & la fois inutile et dangereux."
Recueil V, pp. 1137 ss. 1135 ; C.L. cit., Tp. 40 et L31).

Par la suite, 1'anendenent de 1. dc la Vallée-Poussin

tendant & la suppression du paragraphe 11 fui nls au vote et

rejeté ; ainsi, i1 hgsenhlée adopta le paragraphe 11 précité,

(Recueil Vy p. 1136 3 C.K. cit., pp. 449 & 451).
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"Mr., MITCHISON (United Kingdom):

1

«.... (voiced his agreement with paregraph 11 of the
draft)Reply)....." (Collected edition, V, p.1133; Rep. 1951,
p.437).

"Mr, de la VALLEE POUSSIN (Belgium) (Translation): -
"

"I would delete this paragraph /Paragraph 11 of the draft
Replx7, because it represents an inadeguate reply to the Message
of the Committee of Ministers and may well delay indefinitely
the ratification of the Convention. Let us consider the stage
which has been reached in this matter ..

------

"The Committee of Ministers decided, as a proof of their
goodwill, to have the wording of these three rights studied by
Experts and to endeavour to reach agreement on a text

"I agree with one of the previous speakers when he said
that the text which we had drafted was considerably better than
fhat on which the Committee of Ministers agreed

ccccc *

" "In my opinion, although the text concerning the
protection of the rights of the father of the family which the
Assembly accepted by an overwhelming majority, was very much
better then the text now agreed on by the Committee of Ministers,
we should nevertheless not insist and so get involved in a
useless conflict with the Committee of Ministers.

"It is extremely important that this very important
Convention should be ratified as soon as possible. It is there-
fore preferable to let the Committee of Ministers have their
own way. If the text submitted to us seems to us really too
bad, we can always put forward in this Assembly a proposal for
the amendment of the Convention. I do not know whether this
would serve any purpose while the Committee of Ministers is
in its present frame of mind. It seems to me dangerous to try
to go beyond what has already been done by the Committee.

"These, Gentlemen, z2re my reasons for proposing the
deletion, pure and simple, of paragraph 11 of Mrp. Mackay's
Report. I consider that paragraph to be at the same time

useless and dangerous." (Collected edition, V, pp.1133-1135;
Rep. 1951, pp.4lo-h4y1),

Subsequently, the amendment of Mr. de la Vallée-
Poussin proposing the deletion of paragrapnh 11 was put to
the vote and rejected; thus the Assembly adopted paragraph 11
as quoted above. (Collected edition, V, p.1136; Rep. 1951,
pp.449-451),

.
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Réponse de 1'Assemblée Consultative au Rapport et au Message
du Comite des Ministres (Doc, CM?WP VTv§51§ 17 ; A b.122 .
du 5 Jjuin 1951) . _ ' ‘ ; ‘

4]
SR AR EL s

11e  weee. (supra, 3a) ....." (Recuell V,p,1137)

H. COMITE D'EXPERTS DES DROITS DE L'HOMME - =~
TROISIFME SESSTON (1)
(Strasbourg, 5=0"Juin 1951)

Textes_groposes pour €tre soumis aux gouvernements
{Dce., CM/WP VI (51) 19 ; A 5,155 du 5 juin 1951)

"A. Droit de propriété .....

B. Droit & 1l'éducation

Nul ne peut se voir refuser le droit & 1' instruction.
L'Etas, dans 1'exercice de toutes fonctlons qu'il assumera
dans- le donaine de 1'éducation et de 1! enselgnement tient
compte de.la liberté que. possédent les parents d'assurer -
1'éducation religieuse de leurs enfants, conformement A
leurs propres croyances, et du droit des parents d'envover
leurs enfants dans des ecoles autres . que celles etablles par.

1'Etat, mals qui répondent aux prescriptlons de la loi. "(2)
(Recueil V, p. 1138)

Rapport du Comité d'Experts au Comité des Ministres

Ztabll 1e 6 Jjuin 1051 (Doo. CM/WP VI (51) 20 défr. ;

A 5,159 du 6 juin 1951)

"Conformément & la décilsion prise par le Comité des
Ministres au cours de sa hultiéme Sessgion, le Comité @' Experts
s'est réunl a4 Strasbourg les 5 et 6 juin 1951 et.a procede Y
un nouvel examen des textes préparés lors de sa précédente
réunion (Doc. CM (51) 33 dér.), afin de tenter de réaliser
un accord complet sur le texte d'un Protocole addltionnel
acceptable pour tous les ..embres.

(1)

(2)

La convocation de cette session fut décidée par le Comité
des Ministres lors de sa huitidme session tenue & Strasboursg
du 2 au 4 mal 1951. (Documents du Comité des Minlstres, 1951,
II, pp. 137, 139 et 221 ; Recueil V, p. 1118).

Comparer avec le texte clté supra sous E, 2c, bb, p. 136,
Les modiflications ont été soul%gnées.
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4. Reply of the Consulfative issembly to the Report and the .
Message of the Cormittee of Ministers (Doc, CM/WP VI (51) 17:
A 5,122 of 5th June 1951).

2 '

L A B

11. ... {above, 3 (a)) ..." (Collected edition, V,p.1137)

i{, COMMITTEE OF EXPERTS ON HUMAN RIGHTS -~ THIRD sEssIoN(l)

{(Strasbourg, 5th-6th June 1951)

1. Texts proposed for submission to the Governments
(Doc. CHM/WF VI (51) 19: A 5,155 of 5th June 1951)

"A. Right'of-Proberty cene
B. HRight to Education

No person shall be denied the right to education. In
the exercise of any functions which it may assume in relation
to education and to teaching, the State shall have regard to
the liberty of parents to ensure the religious educatiopn of
their children in conformity with their own creeds, and to, the’
right of parents to send their children to schools, other than
those established by the State; which conform to the standards
laid down by law.“(Q)(Collected edltlon, V, p.1138).

B
2. Report of the Commlttee of Experts to the Committee of
Ministers of 6th June 1951 (Doc. CM/WP VI (51) 20 flnal
A 5,159 of 6th June 1951).

"In accordance with the decision of the Committee of
Ministers at 1ts elghth Session, ‘the Committee of Experts met

in Strasbourg on June 5th and 6th, 1951, and proceeded to make-

a further examination of the texts prepared at its previous °
meeting (Doc. CM (51) 33 final) in order to try to reach
agreement on the text of a draft Protocol hcceptable to all

the Governments, - / _

(1) The de0151on to convene this Session was taken by the
Committee of Ministers at their eighth Session held at
Strasbourg from 2nd to 4th May 1951 (Documents of the
Committee of Ministers, 19%1, II, pp.136, 138 and 220;
Collected edition, V, p. 11185

(2) Compare with text quoted above in E, 2 {(c) bb), p.13%6.
Alterations are underlined.' . :

L, g T m - -
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"Te Comité s'est mis d'accord pour proposer les textes
reproduits dans le projet-de Protocole ci-annexdé. Cependant,
ces texteg faisant intervenir certains éléments nouveaux, en
particulier aux articles 1, 2 et 4, et pour tenir compte des
réserves formuldes par certaines délégations, il a été :
décidé cde les soumettre, au préalable, aux gouvernements
avant que leur acceptation puisse &tre considérée comme
définitive,

nLeg textes figurant aux articles 1, 2 et 3 sont le
fruit de discussions prolongées et repreésentent 1e maxXimum
des possibilités d'accord.

"Te Comité recommande, que chaque gouvernenent fasse.
savoir au Secrétaire Général avant le 15 juillet 1951 gtil
est disposé A& acceépter le projet de Protocole ci-annexé et
% le voir transmis au Président de 1l'Assemblée Consultative
conformément au désir exprimé par 1l'Assemblée dans sa réponse
au message du Comité des Ministres.

"Etant donné cue les textes proposés ont été acceptés
en vue dé réaliser un accord unanime, il est entendu que
st ces textes n'dtaient pas acceptables pour tous les
gouvernements, chaque gouvernement serait libre de
reconsidérer sa position.

e e mm G e mm A w CEm e e mm e

"En ce gul concerne la phrase supplémentaire proposée
par la délégation danoise au cours deé le. précedente réunion -
du Comité (Doc. CM (51) 33 aéf., page 3), la mejorité, tout.
en ne contestant pas le principe gui est 3 la base de la
proposition danoise, a été d'avis que la Convention des
Droits de 1l'Homme ne représentalt pes le cedre le plus
approprié dans leguel cette guestion pourrait &tre réglée,
Ta délégation danoise dans ces conditions a retiré sa
proposition.

"Iin ce qui concerne la proposition présentée par la
délégation turque au cours de la précédente réunion du
Comité (Doc. CM (51) 33 déf., page 3), la majoritc du
Comitdé n'a pas été en mesure de l'appuyer. Ta délégation
turgue a donc réservé sa position sur e texte considéré
comme scceptable par la ma jorité du Comité.

L IR B B
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"The Committee agreed to propose the texts set out in
the draft Protocol annexed hereto. However, as these texts
involved certain new elements, particularly in Articles 1, 2
and 4, and in order to take account.of the reservations made
by certaln delegations, it was decided that they should first
be submitted to the Governments before thelir acceptance could
be considered as final. - :

"The texts contained in Articles 1, 2 and 3 were the
result of protracted discussions and represented the maximum

of possible agrcement that might be reached.

"The Committee recommended that each Government should
inform the Secretary General by 1bth July 1951 whether it
is prepared to accept the draff Protocol annexed hereto,
and whether it agrees that this draft should be transmitfed
to the President of tThe Consultative Assembly in accordance
with the desire expressed by the Assembly in its reply to
the Message of the Committee of Ministers.

"As the texts proposed were accepted in order to reach
unanimous agreement, it was understood that if these texts
were not acceptable to all Governments each Government would
be free to reconsider its position.

L R A

_._.._.._....—...____—__-_-..........._..........._..._..._-

"As regards the addltlonal sentence which had been
proposed by the Danish delegation at the previous meeting of
the Committee (Doec. CM (51) 33 final, page 3), the majority
of the Committee, while having nogobjeCtion-to the principle
underlying the Danish proposal, were of the opinion that the
Convention on Human Rights was not the most appropriate
medium for settling this cquestion. Under these 01rcumstanceo,.
the Danish delegation withdrew its proposal.

"As regards the proposal made by the Turkish delegation
at the previous meeting of the Committee (Doc. CM (51) 33 final,
page 3) the majority of the Committee were unable %o support
this. The Turkish delegation then reserved its position on
the text which was con51dered acceptable by the majorlty of
the Committee.

k. A" .
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& &3 2am

"Article 2

"Hul ne peut se volr refuser le droit & 1tinstruection.
L'Etat, dans 1l'exercice de toutes fonctions qu'il assumera dans
le domaine de 1'éducation et de l'enseigneilent tient conpte de
la liberté que nossiédent les parents dlassurer 1'dducation
religieuse de leurs enfants, conformément 3 leurs propres
croyences, et du droit des parents d'envoyer leurs enfTants
dens des &coles eutres que celles établies par 1!'Etat, mais
qul réponfent aux prescriptions de la loi, '

“!o.oon“ (Recueil V’ PP. 1138 SS.’ 114—1).

T. REUNIONS DES CONSETILIERS DES MINISTRES (juin-juillet 1951)

Conelusions deé la rdéunion des Conseillers tenue & Strashourg
Tes 6 - 7 juin 1951 - point 1L (DoG, ColtE Ge5 TInistres,
9ene session, point Il, pp. 202-293%) S

IT. Brotocgle widitionnel & la Convention des Droits de 1'omre

"La réunion & approuvé, aprés anendenent, le texte du
repport rédigé le & juin 1951 par le Comité d'Experts des
Drolts de 1l'lionme en conclusion de ses travaux (Voir CM/WP (51)
20 @éf.)." (Recueil V, p. 1143),

imendements proposés

g-~-Uni

"Airticle 2. .Apres le mot "croyances" suppriner le reste

de Ta"phrase en lui substituant les mots suivants
et, 1a ol des écoles ont été établies par 1'Etat,
dtenvoyer leurs enfante dans d'autres écoles de leur
choix, pourvu gque ces écoles répondent aux prescriptions
de la loi,™® '

"lotncb“ (Recueil V, P 1145)1
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i mm waw Amas s

"Article 2

"No person shall be denied the right to education. In
the exercise of any functions which it may assume in relation

to education and to teaching, the State shall have regard to the

liberty of parents to ensure the religious education of their
children in conformity with their own creeds, and to the right
of parents to send their children %o schools, other than those
established by the State, which conform to the standards-lald
down by law.

PP (Collected edition, V,.pﬁ.llBS et seq., ii#l). o

I. MEETINGS OF THE MINISTERS' ADVISERA (June~July 1951)

1. Conclusions of the meeting of the Advisers held at Strasbourg

on 6th and 7th June 1951 - Paint II (Doc. Committee of :
Ministers, Oth Session, point II, pp.292-293)

e W W o e e e e e S ek e e e A b v M S R A A M e e

"The meeting approved, after amendment, the text of the
Report drafted on 6th June 1951 by the Committee of Experts on
Human Rights at the end of its work (see CM/WP (51) 20 final)"
(Coliected edition, V, p.1143), SR '

2. Proposed améndments

(a)

roposed by tne United Kingdom Govern
of 16th July 1951

Amendments
Doe. CM/AQ].

n

LI I I A

"Article 2. After the word 'creeds' delete the

remainder of fhe sentence and substitute the following words:

"and, where schools have been established by the State,
to send their children to any other school of their
choice, provided tnat such school conforms with the |
reqguirements of law." t '

"o...." (Collected edition, V, p.ll45),
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“grjiclg 2.. Supprimer la dernidre partie  de cet article
3" par¥ir des mots 3 : ' -

tet du droit des parents d'envoyer o.." (Recueil;rv,
p. 1145}, |

Conclusions de la réunion des Conseillers temie 3 Strasbours du
au Ju et - point S Comitd aes Winistres, . .
point II, pp. 500-303)

a) Séance tenue le 17 juillet 1951

"Au cours de sa réunion des 5 et 6 juin 1951 le Comité des
Experts deés Droits de 1'Houme availtl procédé, conformément &
une décision prise par le Comité des Ministres lors de sa
huitidme session, & un nouvel examen des textes élabordés anté-
rieurements, A 1l'issue de ses travaux, il avait décidé de
soumettre aux gouvernements un projet de Protocole, en les :
priant de faire savoir au deerétaire Géndral,avant le 15 juillet
1951, s'ils étaient disposds & ltaccepter,

nAvant la date sus-indiquée, le Gouvernement britannigue
o fait savoir au Secrétaire Général qu'il étalt dégireux de
prégenter certaines propositions d'smendement au texte élaboré
par le Comité des Experts. ILe Gouvernement de la Turguie a
¢galement présenté une proposition d'amencement & l'article 2
du projet de Protocole.

"Dang ces conditions, les Conseillers des Ministres ont
procédé, au cours de leur présente réunion, & un nouvel examen
du projet. Ils se sont mis d‘'accord sur le texte dfun projet
de Protocole additionnel. - . :

nTg réunion a pris acte de ce que les délégations frangaise
et italienne, non munles de pouvoirs & cet effet, ont régervé
la position de leur gouvernement sur le projet de Protocole
ainsi amendé. o ‘ :

"Digutre part, en ltabsence du Représentant de la Turquie,
les Conseillers des Ministres ont décidé de reporter a leur.
prochaine réunion 1'examen de la proposition d'amendement
présentée par le Gouvernement turc et tendant & supprimer la
dernidre partie de l'article 2, & partir des mots ¢ "et du droit
des parents dlenvoyer ...'".
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(b) Amendments;prqposed by the Turkish Government
{(Doc, CM/Rd]. (517 36; & 5461 of 16th July 1951)

"Article 2. Delete the last sentence of this Article

—_— e — e ——

from the words:

'and to the right of parents to send vel ! (Collected
edition, V, p.1145). ’

4, Conclusions of the Meeting of the Advisers held at Strasboﬁrg
from 17th to 15th July 1951 - Point IT (Doc Committee of
Ministers, point IL, pp.300-30%) - : 3

{a) Sitting held on 17th July 1951

"During its meeting on 5th and 6th June 1951 the
Committee of E perts on Human Rights, in accordance with a
decision taken by the Committee of Ministers during its Eighth
Session, had made a further examination of the texts drawn up
at previous meetings. At the conclusion of its work it had

decided to submit a draft Protocol to the Governments, requesting.

them to inform the Secretary General by 15th July 1951 whether
they were wllling to accept it.

"Before the expiry of This time~limit the British
Government informed the Secretary General that it desired to
submit certain amendments to the text drawn up by the
Committee of Experts. The Turkish Government likewise sub-
mitted a proposed amendment to Artlcle 2 of the draft Frotocol.
"The Ministers' Advisers thereupon re-examined the
draft during their present meeting and finally reached agree-
ment on the text of a draft Protocol.

"The meeting noted the fact that the French and Italian
Governments, having received no instructions on the subject,
wished Lo reserve the attitude of thelr Governments towards the
draft Protocol thus-amended,

"In the mbsence of the Turkish Representative, moreover,
the Ministers' Advisers decided to postpone until their next
meeting their examination of the amendment submitted by the
Turkish Government proposing to delete the last part of
Article 2 from the words: 'and to the right of parents

------------
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"Tes Conseillers des Ministres ont décidé de mettre au point,
lorg de leur prochaine réunion, le texte définitif de la recom-
mandation au Comité dcs Ministres.

"Les Conseillers se sont, bar ailleurs, montrés dlaccord
pour gque le texte du Protocole, une fois rédigé dans sa forme
deflnltlve, soit transmis par le Président du Comité des Ministres
-au Président de l‘Assemblee conformément au désir exprimé par
celle-ci dans sa réponse au Message du Comité des Hinistres,

"Ta réunion a consildéré qutil serait utile diattirer
l'attention de 1ltAssemblée sur le fait que le Protocole
représente lé maximum de possibilités dlaccord qul ge solent
offertes entre les théses en présence et que sa mise en vigueur
se trouverait considérablement retardée si des modifications
affectant la substance de ses dispositions étaient vproposées.”
(Recueil V, pp. 1149-1151).

b) Recommandations des Congeillers des IMinistres relatives &
I'ordre du jour de 1a neuvieme session du Comite des Ministres
{Doc, CM 1) 64 Révisé 5 A 5578 du ler aolt 1951, point"B)

Protocole additionnel a la Convention des Dr01ts de 1 'Homme

M evees (BUPTE) eoves
Annexe
"Projet de Protocole ...
Article 2
"l ne peut se voir refuser le droit & l'instruction.
I'Etat, dans 1l'exercice de toutes fonctions qu!'il assumera

dans le domaine du droit des parents dfassurer 1l'éducation
religieuse de leurs enfants conformément & leur confession. (1)

"eeees (Recueil V, pp. 1151-1152).

(1) Comparer avec le texte cité supra sous H,2, p. 146.
Ies modifications ont été soﬁIignees.
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"The Ministers' Advisers decided that at their next
meeting they would draw up the final text of ‘the Report for
submission to the Committee of Ministers.

"The Advisers further agreed that as soon as the final
text of the Protocol had been drawn up it should be transmitted
by the Chalrman of the Committee of Ministers to the President
of the Assembly, in accordance with the desire expressed by
the Assembly in its reply to the Message of the Committee of
Ministers.

. "The meeting considered it advisable to call the attention
of the Assembly to the fact that the Protocol constituted the
maximum possible measure of agreement between the varying
schools of thought and that its implementation would be
consliderably delayed if changes affecting the substance of its
provisions were proposed.” (Cdllected edition, V, pp.1140-1151).

(b) Recommendations of the Ministers' Advisers relating to
the Agenda of the ninth Session of the Committee of
revised; A BB78 dated

W e e e S . e Gt s A e S M R A M Al ke e Aok e AR e ol B i

"Draft,Protocol -
Article 2

"No person shall be denied the right to education,
In the exercise of any functions which it may assume in
relation to education and to teaching, the State shall have
regard to the right of parents to ensure the religious
educatio? ?f their children in conformlty withh their own
creeds,

",...." (Collected edition, V, pp.1151-1152).

(l) Compare with text quoted above in H, 2, p.146, ‘
Alteration is underllned
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J. COMITE D'EXPERTS TES DROITS DE L'HOMME ; Séance
fenue Te 16 juillet 1951

Renport du Conité d'Bxperfs des Droits de 1'Honme ‘au Comité

ﬂA{fgﬁ es. {(Doc. CHM/VWE VI (5TT 21 5 & 5502 du 18 jullled

" .ee. (historique) sneose (15 juillet 1951}

"Avant la date sus-indiquée, le Gouvernement britannique
a fait savoir au Seerétaire Général qu'il était désireux de
nrésenter certaines propositions dlanendenent audit texte.
Le Gouvernenent de la Turquie a égalenent présenté une propo-
sition d'amendenent & l'article 2 du projet de Protocole,

"Dans ces conditicns, les Conseillers des lMinistres ont
procédé, au cours de leur réunion du 17 juillet 1951, & un
nouvel exaren du projet. Ils se sont nis d'accord sur le texte
ci~annexé, Ce Protocole est le fruit de discussions prolongées
et doit &tre considéréccorme représentant le maximun des '
possibilités dtaccord, '

a4 ¢80 % ¥ 9 a0

"Les Conseillers des Ministres ntont pas pu accepter la
proposition d'anendenent nrésentde par le Gouvernement turc ed
“endant & supprimer la derniére partie de l'article 2, & partir.
des rnots : "et du droit des jparents d'envoyer ....".

"EEEEENENN]

"1Tes Conseillers des Ministres recormandent que chaque _
gouvernenent fasse savoir au Secrétaire Général, si possible
avant le ter aoflt 1951, s'il est d¢isposé & accepter le projet.
de Protocole ci--annexé et i le voir transnis au Président de
1tAscenblée Consultative, conforrdnient au désir expriné par .
1'Assenblée dans se réponse au Message du Conité des Ministres.

Annexe

——— s e T g T e 4

RN NN N ) ’

Ml ne peut se voir refuser le droit 4 l'instruction. _
I!'Etat, dans l'exercice de toutes forcthlons qu'il assumera dans
le donaine de 1l'éducation et de 1'enseignenent, tient conpte
du droit de§ parerts d'assurer 17'éducation religieuse de leurs
enfants confornérient & leur confession elb, lorsqu’il existe des
écoles éfablies ?ér-lﬁ@ﬁgt,Jngqggyer‘leﬂrs-eniant5~ﬁans;d!autre
Eooles de 1leur choix, pourvii que ces €coles repondent aux. .. -
prescriptions de la loi. (i . : '

w....." (Recusil.V, pp. 1145-1148).

¥, COMIT DL IINISTRES —~ WNEUVIEME SESSION

- (STrasbourg,. 21, Aout 1951) | _ -
Cornte rendu de la séance tenue par le Comité des Minigtres. le
Bolt 10571 (Doc, Comite des lanistres, Jene SESS10N, PP 20—
279) - : e S

T77 Corparer avec le texte supra sous I, 4, b), p. 148, Les

modifications ont é4é sculignées.
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J. COMMITTEE OF EXPERTS ON HUMAN RIGHTS - SITTING HELD =
ON 18th JULY 1951

Report of the Committee of Experts on Human Rights to the 3
CormitToe of Ministers (Doc. CM/WP VI (51) 21; A 5502 of N
b

18tch July 1951)

v..... (background) .....

"Before the end of this time-limit (15th July 1951) the
British Covernment informed the Secretary General that it wished
to submit certain draft amendments to this text. The Turkish

Government also proposed an amendment to Article 2 of the draft 4|

Protecol. :
"The Ministers'! Advisers therefore proceeded to re-examine

the draft during their meeting on 17th July 1951, and finally s

agreed on the text hereto attached., This Protocol is the result )

of a great deal of discussion and should be regarded as consti- ;
tuting the maximum possible measure of agreement.

"mhe Ministers' Advisers were unable to accept the amend-
ment submitted by the Turkish Government to the effect that the
1ast sentence of Article 2 be deleted from the words: 'and to

the right of parents to send. .. |

«- s 0 8 v s &

e Ministers' Advisers recommend that each Government
inform the Secretary General, if possible by 1st August 1951,
whether 1t is willing to accept the draft Protocol attached
hereto and to have 1t transmitted to the President of the
Consultative Assembly in accordance with the wish expressed by
the Assembly in its reply to the Message of the Commlttee of

Ministers. Appen d1ix

s acsasaan Article 2

"No person shall be denied the right to education. In
the exercise of any functions which it may assume in relation to
education and to teaching, the State shall have regard to the
right of parents to ensure the religious education of their
children in conformlty with their own creeds and, where schools
have been established by the State., to send their chlldren to

any other school of their choice, provided that such school
conrorms with the reguirements of the law. (L1)

"o, "(Collected edition,V,pp.1145-1148).

K, COMMITTEE OF MINISTERS - NINTH SESSION
TStrasbourg, 2nd-8th August 1951}

1. Official Report of the sitting held by the Committee of
Ministers on srd August 1951 (Doc. Committee of Ministers,
9th session, pp.270-279) e

T1) Compare with text quoted above in I, 4 (b), n. 148,

Alterations are underlined.
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Le PRESITEYT denande au Comité s'il annrouve le texte du
Protocole gounis par les Conseilllers des Ministres,

Le projet de Protocole est approuvé & 1'unaninité,

Le PRESICENT indique égalenment que, lors de la réunion du
Conité IMixte, il a fait s9v01v aux reyrésentants de 1l'iLssenblée
que le texte agtuel rerrésente le naximun de possibilités
dlaccord, en ce nonent, el que sa nise ew vigueur se trouveralt
considérablehent retardée, si des “oaifications affecvant la

substance de ses digpositions étaient proposfées par 1'Assenblée,

(Reeueil Vv, p. 1155),

Texte du projet de Profoeocle (1) aporocuvé le 3 aodt 1951 par

Te Coritc des linistres (ﬂoc. Com1qe des IMfinistres, Jene session,

annexe.<, pp. 234-285)

n
s e

article 2 ‘

"Jul ne Teut se voir refuser le droit a l'instruction.
I*Ttat, cdans l'exercice de toutes fonetions gu'il assumera dans
le deonaine de 1'éducation et de l'enseignenent, tiendra coupte
du droit des parents d'assurer 1'¢Clucation religieuse de leurs
enfants confornénent & leur confession (2).

M eees" (Recueil V, p. 1156).

Leltre adressée le 3 aoflt 1951 =ar le Président du Conité des
Ministres &u Président de 1litserbige Consuliative (Doc. ™
Asgenniee Consultative LI 78 du 28 novenbre 19571)

WPour satisfaire au désir expriné par l'issemblée Consulta-
tive ‘ars eeréponse au llessaxe que le Conité des Minlstres lui
a adressé lors de l'ouverture de s troisiene session ordlﬂalre,
le Conité des Ministres nm'a chargé de transnettre & ltlissenhlée,
pour avis, le texte du Proiocole additionnel & 1la Convention
des Dreite de 1'Honne, adopté par le Comité des Ministres au
cours de sa séance du 3 aofli 1951, Vous voudrez bien trouver
ci-joint le tete de ce Protocole (3), '
cosease® (Recueil V, », 1158).

Voir supra, I, 4, b), p. 142,
A noter la différence de ce texte avec celui nronose nar le
Comlte)d'ExwerLﬁ des “r91t° de 1‘'Ionne (suﬂra, J, in flne,
ne 149

Voir supre, X, 2 ; ou : Doc. A8/JA (3) 11,

1
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2 & & 58 8

"The CHAIRMAN enquired whether the Committee was in agree-
ment with the text of the Protocol submittec by the Ministers’
Advisers.

"The draft Protocol was unanimously approved.

"The CHAIRMAN reported that at the meeting of the Joint
Committee he had informed the representatives of the Assembly
that the existing text represented the greatest common measure
of agreement at that time and that 1ts 1mplementation would be
considerably delayed if the Assembly propcesed important changes
in the)substance of its provisions." (Collected edition, V,
p.1155).

2. Text of the draft Protocol(l)approved by thé Committee of
Ministers on 3rd August 1951 {(Doc., Committee of Ministers,
9th Session, Appendix 2, pp.284-285).

Hi

LR I T ]

Article 2

"No person shall be denied the right to education. 1In
the exercise of any functions which 1t may assume in relation
to education and to teaching, the State shall have regard to the
right of parents to ensure the religious edu?aSion of their
children in conformity with their own creeds 2),

Meeeees.. (Collected edition, V, p.l156),
3, Letter dated 3rd August 1951 from the Chairman of the

Committee of Ministers to the President of the Consgultative
Assembly (Assembly Doc. No. 78 of 28th November 1951).

"In conformity with the desire expressed by the Consul-
tative Azsembly in its reply to the Message conveyed to it by
the Committee of Ministers on the opening of its Third
Ordinary Session, the Committee of Ministers has directed me to
transmit to the Assembly for an opinion the text of a Protocol
to the Convention on Human Rights adopted by the Committee of
Ministers at its meeting on 3{% August 1951. The text of this
Document is enclosed herewith ).

.......... " (Collected edition, V, p.1l158).

o/ s

(1) See above, I, & (b), p.1l48.

(2) Note the difference between this text and that proposed
by the Committee of Experts on Human Rights above at J
in fine, p.149.

(3) See above, K, 2: or Doc. A3/Ja (3) 11.
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L. COMMISSION “ES OUTSmIOTS JU?ILIOUDS ET ATMINTISTRATIVES

CE LIASSERULEL
Bruxelles, les 1e? et 2 octobre 1051

Tettre adressée le 17 septembre 1951 nar I, Schral & M.iRolin

Pregident de. la . Coﬁn18510n (Toc. uS/JA (3) 14 3 4 5370 du
20 septeubre 1951) )

Voorburg, le 17 septernbre
"onsieur le Président,
"En vue de notre réunion du lundi ler cctobre prochain,

je ne pernets d'atiirer votre attention sur llarticle 2 du
projet de Protocole acditicnnel,

"En effet, 11 me serible gue la rédaction de cet article
n'est pas asser stricte, Tout d'abord & non avis les ternes

"tient connte

ne garaatissen aucuneient le naxirnun de respec* que 1!'Etat .

1951

doit & la conscience des parents. Au reste, l'article ne parle
gue de l'¢éducation rellgleuse Tout en laissant 1'ense1gn nent
de ¢B8%é ; pourquoi celui-ci ne serait-il. expressénent garanti ?

"Ctest pourquol je propose la rédaction suivante

"Jul ne neut se voir refuser le dreoit 4 l'instruction.
Dans 1'exercice des fono*ions qu'til assunera dans le
dernaine de -1'éducation et de 1'enseignenent, l'Etat

resgeCuera scrunuleusenient le drolt des parents d‘assurer

cetle equcation €% cet enseignenent cenfornément a leur
conviction religleuse.

1Jtai prié le Secrdtariat Général de porter la présente &

la ccnnaissance de tcous les renbres de notre Conmigsion,

p. 1161),

signé : J.J.1. Schnal" (Recueil V,

Obsef&éfiéns dﬁhééérétariat énéral éuf 1é'nfbjet de'Pfdﬁdéaié-

Baoltionnedl (LoC. 45/dh (3) 13 3 4 5504 du 18 septenbre. 1951
Recuell V, pp. 1162-11068)

" ese. (istorique du projet et Observatlons ﬂenerales).

Mevwss (Article 1 — Iroit de propriéié) ciees
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L. COMMITTEE ON LEGAL AND ADMINISTRATIVE QUESTTONS OF
THE CONSULLATIVE ASSEMBIY - Meeting held at Brussels
on 1st. and 2nd October 1951

1. Letter from Mr. Schmal to Mr. Rolln, President of the
Committee dated L7th September 1951 (Doc. AS/JA (5) 14;
A 5970 of 20th September 1951

Voorburg, 1l7th September 1951
"Sir,

"In the light of our meeting fixed for Monday, lst October,
may I draw your attentlion to Article 2 of the Protocol?

"It would appear to me that this Article has not been
drafted with sufficient precision. First of all, and to my mind,

"the words:

"shall have regard"

do not fully guarantee the respect due by the State to parental
conscience, The Article furthermore refers only to religious
education, and makes no reference to teaching. Why whould the
latter not be expressly guaranteed?

"I therefore propose the following text:

"No person shall be denied the right to education. In
the exercise of any functions which 1t may assume in
relation to education and to teaching, the State shall
have especial regard for the right of parents to ensure
such education and teaching in conformity with their own
creeds.

"T have requested the Secretariat-General to inform all
Members of our Committee of the contents of this letter. -

Signed J.J.R. Schmal" (Collected .
edition,V, p.1161).

2. Commentary by the Secretariat-General on the draft Protocol
Tﬁoc. AS/JA (3) 13; A 5904 of_lgth September 1951; Collected
edition, V, pp.1162-1168) : S

1

creenes (background and general observations) cenesas
" ...... {Article 1 - Right to Property) ..... ee
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"Le texte proposé par 1l'Assemblée &tait airsi 1ibelld ¥

"Toute personne a.droit & l'instruction. ILes fonctions
assumées por 1'Mtat en matitre d'éducetion et d'ensei-
gnement e peuvent empidter gur le droit que possddent .
les parents d'assurer 1l'éducation spirituelle et morale
et ll'instruction de leurs enfants conforméuent 2 leurs
prépres convictions religieuses et rhilosophigues.”

"Llarticle IT du projet de Protocole est ainsi congu @

"llul he peut” se voir refuser le droit & l'imstruction,
L'Etat, dans ltexercice de toutes fonctions gu'il assumera
dahs le domaine e I'dducation et de l'enseignement, tient
compte du droit des parents dlassurer 1'éducation reli-
gieuse de leurs enfants conformément & leur confessione(1)

"Ce texte appelle les observations suivantes

"a) Lre droit & 1l'instruction a'é té formuld de fagon _ _
négative i "Wul ne peut se voir refuser le droit & lYinstruction"
car.la rédaction positive proposée par 1'Assemblée pouvait 8tre
interprétée comme imposant 3 1!'itat 1l'obligation positive de
pourvoir ‘& l'instruction, Bien que 1'Etat assure, comme il va .
de sol, l'instruction des enfants, dans tous les pays membres,’

11 est impocsible & ces {erniers de s'engager, sans restrictions
& pourvoir & l'instruction, car cette cleuse pourrait Btre
interprétée comme s'appliquant aux adultes illettrés pour
lesquels aucune facilité n'est prévue, ou aux types ou aux degrés
d'enseignement que 1'Etat ne peut assurer pour une raison ou

pour une autres '

"b) Alors gue la proposition de l'Assemblée faisait dtat:
du droit que possédent les paréents dtassurer "1'éducation i
spirituelle et morale et l'instruction de leurs enfants confor-: -
mément & leurs propres convictions religieuses- et philosophigues!y
le projet de Protocole parle seulement du droit des parents
d'assurer Ml'éducation religieuse de leurs enfants conformément
& leur confession". Cette modification & &té apportée pour
deux raisons ' ' o ' o

1) Ie texte de l'Assemblée pouvait 8tre interprété comme
slgnifiant que les parents dont les "convictions philoso-
phiques™ g'opposent de facon fondamentale aux conceptions
sur lesquelles reposent la démocratie et les droits de
l'homme auraient le droit dtélever leurs enfants dans les
mémes croyances j§

(1) Conperer avec le texte ciid sous Z, 2, p; 150.
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Article 2_- The Right to Education

—— e ey A A A e o B e A gk ke e

"The texﬁ proposed by the Assembly was:

"Every person has the right to education. The function
assumed by the State in respect to education and of
teaching may not encroach upon the right of parents to
ensure the religious and moral education and teaching

of thelr children in conformity with their own religious
and philosophical convictions.'

"Article II of the draft Protocol reads as follows:

"No person shall be denied the right to educaticn. In
thée exercise of any functions which it may assume in
relation to education and to %teaching, the S3tate shall
have regard to the right of parents to ensure the -
religious education of their children in conformity
with their own creeds."

"This text:calls for the following comments:

"(a) The right to education has been asserted in the
negative formulation: 'No person shall be denied the right to
education' because the positive formulation proposed by the

Assembly might be interpreted to impose on the State The positive

duty to provide education. While education is provided by the
State for children, as a matter of course, in all Member States,
it 1s not possible for them to give an unlimited guarantee &o
provide education, as that might be construed to apply to
illiterate adults for whom no facilities exist, or to types

or standards of education which the State cannot furnish for
one reason or ancther. g

"(b) Whereas the Assembly's proposal referred. to
treligious and moral education of their children in accordanoe
with their own (i.e. the parents') religious and philosophical
convietions!, the draft Protocol refers only to 'the religious
education of their children in conformity with their own
creeds'. This change has been made for twoc reasons:

(1) Tne Assembly text could be construed to mean that
parents whose 'philosophical comnvictions' are funda-
mentally opposed to the conceptions of democracy and
human rights would have the right to educate their
children in the same beliefs;

e it
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? ii) Un Etat renbre au noins }o:sice une 1égislation qul

{ perrnet aux parents de detner a leurs erfantg une éduca-

! tion conforme & leurs convietions r611"18u88u rnals stipule
‘que si les parents n'appartiennent & aucune confession, les
enfanss doivent alers &tre élevéds dans la religicn d4'Etat.

"pour ose deux raisons, le droit des parents ce cholsir
le genre d'éducation a donner 2 leurs eHant a é1é llﬂlte a
ce1u1 de Weur donner une éducation religieuse conforne a 1ear

< . confession,
| " eas (ﬂrticle % - Llections lihres, Articles 4, 5 et 6)...
(Recueil V, pp. 1164-1165),

1

%z, a) Texte révisé de 1'arclcle 2 du vrojet de Frotocole uidltlonu
nel (Poec. 45/d54 1357 15 3 & 6129-du ler octoore 1951) -

"ilul ne peut se volr refuser le droit a4 1ltinstruction.
Dans 1'exercice des fonctions gu 111 assuile dans le donaine de
1leducation et de T enoe1aliCLChL, 415 uaf’res hectera le drolt
des parents d'assurer cette SQucation €1 cey enseignenent
SonToTTeenT & Teur convictlon relipgieuse ey phnilosophique.” (1)
THecueil V, ». 1703}, S '

b) Procés—~verbal de la seance tenue le 1er occltobre 1951
TToe, IS/d5 (37 DV 3 5 & o120 du f-octobre 1951, polnt 3)

"%, Protocole aduiticnnel & la Ccenvention de Sauvegarde

. e g ok bt e i o it S ey e, Ml et S S i S

des Droits Oe 1'Herme et des Libertés foncalenuales

f ‘F cene. (lrticle 1) wuueen

Article 2

"o Commissior ddlibére., Il est dleidé d'anender conne
suit le texte proposé par le Conite des Ministres @

il ne meus se volr refuser le dreit & 1ltinstruction.
Dans 1'exerC1ce fes fonctions gqu'il assune dans le
donaine de 1teducation et de 1'emse:|_r‘r1euent 1'Etat
resvectera le droit des rarents d'agsurer oe+te éducaticon
et cet enselgnenent COHLDTHGWGIT a leurs convictions

religieuses et philoscrhiqueg.’ 1 {2)

(1) Comparer avec le texte cité gupra sous L, 2, D. 152 et sous
X, 2, P 150, Les GdifiCﬂtlon ont éué ooulwgneeu. :

(2) L ncter que cette rédaction devralt correspondre 3 celle du
Doc, AS/T. (3) 15, susuentionngé ; en fait, le Doc. AS/dL (3)
PV 3 parle des convictions religieuses et philcsor shiques des
parents,
¢f, infra, c) - in fine.
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(11) At least one member State has legislation which permits
parents to educate their children 1n thelr own religious

- ¢reeds but provides that 1f the parents do not subscribe
to any creed, then the children must be brought up in
the state religion.

"For these two reasons the right of parents to choose the
type of education to be glven to their chilildren has been
limited to religious education in conformity with the creeds of

the parents.

". ... (Article 3 - Free elections, Articles 4, 5 and 6)
cveeeees..."(Collected edition, V, pp.l1165-1166).

3. (a) Revised text to Article 2 of the draft Protocol (Poc.
AS/JA (3) 15; A 6129 of 1st October 1951)

"No person shall be denied the right to education. 1In
the exercise of any functions which it may assume in relation
to education and to teaching, the State shall have regard to the
right of parents to ensure such education and teaching in
conformity.wiEE their own religious and philosophical
convietions." (1) (Collected edition, V, p.l163).

(b) Minutes of the meeting held on 1st October 1951 (Doc,
AS/JE (3) PV 3; A 6126 of &tn October 1951, point 3)

i e 0% M e ww e e mm b ke m W MR AL e i N B M T e W e e e e e e B s P

o e e o e v g e - e R P SR A M e e S W S e

.-...(ArtiCle l)oooo‘o
Article 2

e —k

"The Committee deliberated. Resolved that the text
proposed by the Committee of Ministers be amended as follows:

"No person shall be denied the right to education. 1In
the exercise of any functions which it assumes in
relation to education and to teaching, the State shall
respect the right of parents to ensure such education
and teachlng in conformity ?%Sh thelr own religilous and
philosophical convictions."

./l

(1) Compare with text quoted above in L, 2, p.152 and X, 2,
p.150. Alterations are underlined.

(2) Compare with text quoted above in L, 3, p.153. Alterations
are underlined. :
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veees (Articles 3 2 6) .....

"Il est décldé d'inviter le Président & informer par
écrit le Président de 1ll!issemblée Consultative des amendements
au Protocole proposés par la Commission. :

"Il est décidé dtadopter la lettre du Président (1) dans
ga forme amendée,

", ... (Recueil V, pp. 1168, 1169, 1170)..

o) Let
au

tre du Président de la Commission au Président.d
ssen .- octobre pIE : ¥ :

; Q. 0T
2 octobre 1951),

Bruxelles, le 2 octobre 1951
Milongisur le Président,

"Jtai 1'honneur de vous remettre sous ce pli 1'avis de la
Commission des Questions juridiques et administratives sur le

Protocole edditionnel & la Convention de sauvegarde des Droits de

l'Homme et des Libertés fondamentales, adopté par le Comité des
Ministres au cours de sa séance du 3 aoft dernier.,

TEn formulent ses conclusions, la Commission n'a pas entendu
préjuger si, & la lumidre de la résolution de 1tissemblée o
Consultetive du 15 mai 1951, elles pouvailent &tre considérées
comnme constituant tel quel l'avis de l'issemblée . demandé par -
le Comité des Ministres et des lors Lul re envoyé directement
par vous ou s'il convenait dlen saisir 1'lisse:blée, '

"Elle estimait que c¢c'étdit 14 une question relevant de votre
compdtonoe. lu cas ol, eh l!'examinant, vous opteriez pour:la
deuxieme solution, vous constaterez que l'avis qui vous est A
transmls peut sans difficulté &tre présenté 3 l'approbation deé
1'Assemblée, puisdu'il contieut & la fois les €lénents d'une
résolution et d'un rapport, Dans cette dventualité vee.s pourrait
faire offlce de rapporteur ayant été désigné 3 cette fin par - -
la Commissilon, : ‘ :

-~

(1) Réf, AS/J4 (3) 17, AS/dn (3) 18 - voir infra,
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.....(Articles % to 6).....

"Resolved, that the Chairman be asked to draft a letter
to the President of the Consultative Assemply informing the
latter of the amendments to the Protoccl proposed by the
Committee.

P I I A |

"Resolved, that the letter of the Chairman(l) be adopted
in its amended form.

"....." (Coliected edition, V, pp.1168, 1169, 1170).

(c) Letter from the Chairman of the Committee to the _

President of the Consultative Assembly {2nd October 1951).

{Doc.AS/JA (3) 17, & 6131 of 2nd October 1951).

Brussels, 2nd October 1951
"Sir,
"I have the honour to transmit to you herewith the
opinion of the Committee on Legal and Administrative Questions
on the draft Protocol to the Convention for the Protection of

Human Rights and Tundamental Freedoms adopted by the Committee
of Ministers at its Meeting of 3rd August last.

"In drawing up its conclusions, the Committee did not
intend to prejudge the guestion whether, in view of the
Resolution of the Consultative Assembly of 15th May 1951
these conclusions could be considered as they stood to represent
the opinion of the Assembly requested by the Committee of
Ministers, and so be sent by you directly to the Committee, or
whether they should come before the Assembly.

"The Committee was of the opinion that this was a
question for you to decide. If, on examining the matter, you
choose the second solution, you will note that the observations
transmitted to you may without difficulty be submitted to the
Assembly for approval, since they contain the features both of
a Resolution and of a Report. Ir you take that decisgsion,
tiveeuvs.. could act as Rapporteur, having been appointed
for this purpose by the Committee.

S

(1) Ref. AS/JA {3) 17s AS/JA (3) 18 - see below.

Y
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"Tg Commission rend hommage & l'effort réalisé par le
Comité des Ministreés pour compléter la Convention de Sauve-
garde des Droits de 1'Homme et des Libertés fondamentales damns
le gens souhaité par 1'Assemblée Consultative., Elle eroit
toutefois devoir formuler les remargues suivantes & propos
de certaines dispositions du Protocole additionnel,

grziglg 1l - sans observations

Article 2 ~ opremiére proposition -~ sans observations

deuxidéme proposition =~ libellé comme suit :

t

Arzicle 2
", vveo (Voir Doc. AS/J4 (3) 11 p. 2, supra)

"Gomparant le texte proposé avec velui par 1'Assemblée
avant adopté, la Commission constate

"1, qué 1'engagement des Btats nta plus pour objet que
de "tenir compte", expression trop élastique pour permettre
le contrdle que la Convention cherche & instaurer j

2, qgue les droits reconnus aux parents ne visent plus
que 1ltéducation religieuse des enfants et non plus leur
enseignement conforme & leurs convictions, ce gqui ne peut
manquer d'8tre interprdété dens la plupart des Etats comme
un recul sensible et difficilement acceptable sur la.
conception traditionnelle de la liberté d'enseignement.

‘81 1la crainte était exprimde que toute autre formule
peraisse impliquer le devoir de 1l'itat de créer ow dlentre-
tenir en tout ou en partie & l'lalde des finances publiques
des écoles correspondant aux diverses tendances présentes
dans la population, la Commission ne pourrait que réitérer
avec force que, comme il a d&ja été déclaré & 1'Asgemblée
Consultative, cetie question dolt &tre considérée comme
demeurant entiérement en dehors du cadre de la Convention
ou du Protocole 3

n3, galors oue le texte proposé par l'Assemblée garantissait
le respect aussi bien des convictions philosophigues des
parents que leur conviction religieuse, la sauvegarde ntest
prévue par le Protocole gue pour le respect des seules
convictions religieuses, Cette mutilation ne peut manguer
d'8tre vivement ressentie en plusieurs pays. Suivant les
delaircissements fournis par le Secrétariat, elles
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"The Committee pays tribute to the efforts made by the
Committee of Ministers to complete the Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms along the
lines desired by the Consultative Assembly. It nevertheless
considers that it should make the following observations
regarding certain provisions of the Protocol.

Article 1 - No comments.

L e e P

"Comparing this text with that adopted by the Assembly,
the Committee noctes:

"1. That the States will now only undertake to 'have
regard to', a phrase which is too elastiec to seeure. the
supervision which it is the aim of the Convention to
bring about.

"o, That the rights of parents thus recognised only '
extend to the religiocus education of their children and
no longer to their general education according to the
convietions of the parents. This will undoubtedly be
interpreted in the majority of States as an appreciable
retreat, which it will be difficuit to accept, from the
traditicnal conception of freedom of education. If it
is feared that any other formula would imply the duty of
the State to establish or to support out of publie funds,

" in whole or in part, schools corresponding to the various
trends ‘of opinion in the population, the Committee can
only repeat with the utmost emphasis what has already
been stated in the Consultative Assembly, that this
gquestion should be considered as entirely outside the
scope of the Convention or the Protocol.

"z, While the text proposed by the Assembly guaranteed
respect both for the philosophic and for the religious
convictions of parents, the present Protocol speaks
only of respect for religious convictions. This
~curtailment will certainly be keenly resented in
several countries. In the explanation given by the
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gtexpligueraient notanment par le souci de ne pas permettre

la ‘dirfusion e doetrines directement dirigdes contre les

.

principes mlmes qui sont & la base de la Convention, Mais
notre Commission rappnelle que cette prdéoccupation a été
exprimée déja au cours de la ‘discussion d'autres libertés
et a conduit & l'insertion dans le texte de la Convention
d'une disposition géundrale gui couvre aussi, de waniére
satisfaisante, la matidre dc 1'enseignement. In effet,
ltarticle 17 est libellé comme suit 3

"Aucune des diopositiong de la presente Convention ne
peut 8tre interprdtée cumme indiquant pour un Etat,

“un groupement ou un Individu, un droit.quelconqgue de
"se livrer & une activité ou dlaccomplir un acte visant &
la destruction des droits ou libertdés reconnus dans la
présente Convention ou & des limitations plus amples

de ces droits et libertés gue celles prévues i la dite
Convention."

"Quant & 1'observation suivant laquelle dans les pays
possédant une religion d'Litat, la Constitution s'opposerait & la
reconnaissance d'une liberté aussi étendue que celle voulue par
l'Assemblée, il n'a pas paru & notre Commission gqutelle corres—
ponde & l'interprétation actuellement donndéé & cette notion,
ni en tout cas gu'elle puisse arr&ter les autres Etats de s'en
tenir & la conception traditionnelle en matitre de liberté
d'enseignement.

"Ces coneidérations ont conduit la Commisgion ¥ vous =
proposer de substituer a la deuxidme propositiom-de-lrarticle 2

"Nul ne peut-se voir refuser le droit & ltinstruction.
Lans l'exercice des fonctions qu'lil assume dans le domaine
de l'éducation ct de l'enseignement, 1'litat respecters le
droit deg parents d'assurer cette éducation et cet ensel-
gnement conformcrent 2 leur conviction religieuse et philo-

sophique, "

LI I N (-A.l‘ticj.es 35\16)‘9-u.a

(signd) Henri Rolin,
(lecueil 7, pp. 1170-1174)

LR Lt P P
Lol e i T
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Secretariat, the main reason for the omission was the desire

to prevent the spread of doctrines directly opposed to the very
principles on which the Convention is based. The Committee
points out however that this concern had already been expressed
during the discussion of other freedoms and led to the inclusion
in the text of the Convention of a general clause which satis-
factorily covers the cuestion of education. The wording of
Article 17 is as follows:

"Nothing in this Convention may be interpreted as
implying for any State, group or person any right to
engage in any activity or perform any act aimed at the
desfruction of any of the rights and freedoms set forth
herein or at their limitation to a greater extent than
is provided for in the Convention."

"As for the objection that the Constitution of a country
with a State religion would not allow such extensive freedom
as 1s proposed by the Assembly, it seemed to our Committee %o
be contrary to the current interpretation of the idea of State
religion, and that in any case this objection should not
prevent other States from holding to the traditional conception
of freedom of education,

"It is on the basis of the above considerations that the
Committee proposed replacing Article 2 by the following text:

"No person shall be denied the right education. In the
exercise of any functions which it assumes in relation to
education and to teaching, the State shall respect the
right of parents to ensure such education and teaching in
conformity with their own religious and philospghical
convictions.' : o

vuee..(Articles 3 to 6)u......

(signed) Eenri Rolin."
(Collected edition, V, pp.ll70-1174).
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\. 605 ABsenbiee (
PP 82 '982'9')"": (1) .

M evee (Voir supra, c) -~ Avis de la Commission juridique -
sans modifica®ion) ....." (Recueil V, pp. 1174-1178)..

e) Léttre adressée le 24 octobre 1951 par\ie Secrétaire
. Général aux liinistres deg Affaires B¥rangeres des Etvats.
menbres (Ref, D. 10.000) . . o f e

Strasbourg, le 24 octobre 1951

Monsieur le Ministre,
M eeees (historique) seeees
~ %Te peul article au sujet duquel 1aTCommission propose des

emendements de fond est 1ltarticle 2 du Protocole. Ie Commission _
a, en effet, estiné que le droit des parents d'assurer 1l'éducation

et %‘enseignement de leurs enfants, conformément & leurs con- :
victions religlieuses et philosophigues, est un droit fondamental
extr8mement imnortant, qui devrait trouver sa place dans une ‘

‘Convention européenne de Sauvegarde des Droits de 1'Hormme,

"7l e été souligné, au cours de le discussion au sujet de
cette question, que, si quelques Etats se trouvaient dans
1%impossibilité de souserire au texte proposé par la Commission
ou & un texte analogue, il leur serait toujours loisible de
faire les réserves nécessaires au noment de la signature ou de
la ratification du Protocole. Cette solution seralt, & tous
égards, préférable & celle que recouvre le texte actuel du
Protocole et qui revient A4 obliger tous les Etats 2 signer une
Convention dont la portée se trouve considérablement affaiblie
du fait que le principe de la liberté de l'enseignement ne s'y

trouve pas reconnu, -

"Je me permets, par ailleurs, de rappeler & Votre Excel-
lehce qutau cours de la réunion des Conseillers des Ministres
du 19 julllet 1951, 1l'accord s'était presque réalisé sur une
rédaction de ltarticle 2 du Protocole additionnel, qui pourrait

eut-8tre donner satisfaction 2 1l'issemblée (Voir Doc. CM/ndj.
f51) 38, Annexe I). o e

. ..." (Recueil V, pp. 1180-1182), -

(1) Ce rapport, établi le 2 octobre 1951, & ét¢ transmis dés le
3 octobre 1951 au Comité des Iinistres, : -
A noter que ce rapport reprend intégrelement le Doc., AS/JA
(%) 17, lequel, & son tour, coIncide avec le Doc, AS/JA (3)
18 et AS/JA (35 18 Révisé, pour autant qu'il s'agit du
droit & 1'éducation.
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(d) Report on the draft Protocol to the Convention presented
by the Committee on Legal and Administrative Questions
(Ass?Tgly Doc, No. 81 of 29th November 1951, pp.&25-
829)

1

.s... {see above, (c) Opinion of %the Legal Committee -
no alteration) ...." (Collected edition,V,pp.1174-1178).

(e) Letter dated 2Uth Uctober 1951 from the Secretary General
Lo the Ministers of I'oreign Affairs of the member 3tates
{Ref: D 10,500)

Strasbourg, 24th October 1951

"Monsieur le Ministre,
"

..... (background).....

"The only Article which the Committee proposes should be

amended in substance is Article 2 of the Protocol. The Committee_

regarded the right of parents to ensure the education and -

teaching of ftheir children in conformity with their own religious’

and philosophical convictions as an extremely important funda-

mental right, which should be included in any Furopean Convention

for the protection of human rights.

"It was pointed out during the discussion on this question
that any Staftes which were unable to agree to the text proposed
by the Committee, or =z similar text, would always be free to
make the necessary reservations when the time came To sign or
to ratify the Protocol. This solution would be preferable in
every respect fo -that proposed under the present terms of The
Protocol whereby all States are obliged to sign a Convention the
force of which is seriocusly weakened by the fact that the
principle of freedom ¢f teaching is net included therein.

"T venture to remind Your Excellency, moreover, that at
the meeting of Ministers' Advisers on 19th July 1951 agreement
was very nearly reached on a certain wording of Article 2 of the
Protocol, which might perhaps afford the Assembly the satis-
faction it seeks (ef. Doec. CM/Adj. (51) 38, Appendix I).

M " (Collected edition, V, pp.1180-1181).

_ /.
(1) This report, set up on 2nd October 1951, had been put
forward to the Committee of Ministers already on '
3rd October 1951.
Note that the Report takes up entirely Doc, A?/JA'(}) 17
which corresponds to Doe. AZ/JA (3) 18 and AS/Ja (3) 18
Revised, in so far as the right to education is concerned.
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M. R“UNION LES COMSEILLERS TES MINISTRES TENUE
o4 STRASSOURG DU 271 AU 25 1TOVET ,JF;F 1951

e

1. Conelusions de la réunion (DNoc, Conité des Ministres,
10¢ne session, point Lll, p. 100) .. ... '

"In ce gqui concerne 1! article 2, les Counseillers des
Vinistres ont estlne que s'ili etait 1nn0351b1e de parvenir a
un accord unanime sur le nouveau texte proposé par la Comn1851on,
les preoccuuqtlonu exprinées par celle- ~ci se trouveraient dans
une £rax rresure satisfaltes par un retour au fexte de cet
article_tel qu'il avait é14€ approuvé nar les Conseillers en
juillet 1651, Ce texte est 1ibellé corme suit @ :

"Hul ne peut se volr refuser le droit &2 1t instruotion.
L'Etat, dans l'exercice de toutes forctions qu'il assunera
dans le domaine de 1'éducation et de l'enseignenent, tient
conpte du droit des parents dlassurer 1'éducsation religieuse
de leurs eufants ccpgorpéwent & leur confession et,

lorsqutil existe des écoles étallies par 1'Etat, " envoyer
leurs enfants dans d'autres écoles de leur ch01x, pourvu
que ces ¢coles réponcdent aux preserintions de la 101."

"Ta, délé”abin de la Turquie, dons le désir de ne pas faire
obstacle & Lw reallsa*lon de llunanimité au sein de la réunlon,
ne s'est pas opposée a cette propeosition. Llle a déclaré
toutefcis que, COHiorneuePt aux dispositions prévues par la
Convention, son gouverierent formulerait sur ce point une -
réserve destinée & couvrir la situation particulisre de la
Turquie & 1'égard du probléne de l'enseignement libre,

a s e0 (iﬁkrtiCleS 5 et 4‘) a8 o8 a

"Il a été décicdé que le Président du Conitdé des Ministres
ferait connaftre au I'rcsident de 1'issenblée Consultative les
décisiong adoptées nar les Conseillers des Ministres en faisant
état des raisons pour lesquelles 11 n'a pas é1€é jpossible aux
Ceonseillers deg Ministres de se rallier & toutes les propositions
de ceite Comnission, dans la forne ol elles leur ont ¢té
sounises. :

11 2 ét¢ reconnu que le Protocole additionnel & la
Convention deg Droivs de 1'lzre ainsi rena anié rev&tait dds
lors sa forme dAé¢finitive et thll N aval intérét & prendre
sans délai les dispesitions nécessaires & la 31"rature de ce
docunent. Cetve Iorgalltﬂ interviendrais & Pﬁrls, solt &
l'oocasion de la proechaine session du Conité des Ministres si
la date n'ern est pas trop €loignée, solit par l'entremtise de

léninotertiaires, dans le courant des prcchaines genaines,
%Anpexe 1)*  (Recueil V, pp. 1183-1184),
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M. MEETING OF THE MINISTERS' ADVISERS HELD AT STRASBOURG
FROM olst to 27rd NOVEMBER 1951 '

1. Conclusions of the meeting (Doc. Committee of Ministers,
10th Session, Item 3, p.108). :

1

"As pregards Article 2, the Ministers' Advisers considered
that, if it was found impossible to reach unanimous agreement on
the new text proposed by the Assembly Committee, the latter's
misgivings would be largely satisfied by reverting to the text
of this Article in the form in which it had been approved by
the Ministers' Advisers in July 1951. This text ran as follows:

"No person shall be denied the right to education. In

the exercise cof any functions which it may assume in
relation to education and to teaching, the State shall

have regard to the right of parents to ensure the religlous
educablon of their children in conformity with Thelr own
creeds, and, where schools have been established by the

State, to send their children to any other school of
their choice, provided that suchn school conforms with the
requirements of the law."

"The Turkish declegate, in order not to prevent the
achievement of unanimity, did not oppose this proposal. He
declared, however, that in accordance with the provisions of the
Convention, his Government would make a reservation on this point
to cover the particular situation of Turkey =as regards the pro-
blem of private education. :

cvv...{Articles % and 4)......

"Tt was decided that the Chairman of the Committee of
Ministers should inform the President of the Consultative
Assembly of the decisions adopted by the Ministers' Advisers,
explainin% the reasons why 1t had proved impossible for the
Ministers' Advisers to accept alli the prorosals of the Assembly
Committee in the form submitted.

"It was agreed that the Protocol to the Convention on
Human Rights, as thus amended, had now received its final form
and that it would be advisable to take the necessary steps for
its signature without further delay. The ceremony of signature
should take place in Paris either during the next session of
the Committee of Ministers, 1f this date were not too distant,
or by means of plenipotentiaries during the next few weeks.
(Appendix 1)" (Collected edition, V, pp.118%-1184).
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Lettre adressée-le .28 novembre 1951, par le Président du .
Comitd des Ministres oy rrosident .dc LlAssemblce Consultative
Tooo - Kosonblde Consultative WO 84 du 20 novemvre 95T, 7
pp. 833 & 838)

nJ1ai 1lhonneur ce vous informer gue les gouvernements des

Ttats membres du Conseil ce 1'Burope ont procédd & un examen

approfondi de lfavis exprimé par la Commigsion des Questions
juridigues et administratives sur le projet de Protocole &
1a Convention de Sauvegarde des Droits de l'Homme et des
Tibertés fondamentales (Doc. 81).

LI I I ]

"Les gouvernements se sont montrés tres désireux de donner
satisfaction aux vues exprimdes par la Commission des Questions
juridiques et administratives, compte tenu des considératvions
Znoncies ci-descus. Dans ce dessein, les décisions suivantes
ont 4#té prises :

iricle 2

"T1 a étd procédé A un nouvel examen de cet article, en
vue de satisfaire au désir exprimé par la Commission de
1'Assemblée de voir reconnaftre le principe de ltenseignement
libre. Pour déférer & ce aésir, 1l a été ddcidé d'ajouter
Tes mots suivants & ltarticle 2 de l'ancien projet, tel qu'il
a &été approuvé en aoflt dernier

n.., et lorsqu'il existe des écoles établies par 1'Etaty
dlenvoyer leurs enfants dans d'autres dcoles de leur choilXx,
pourviL gue ces jcoles rdépondent aux prescriptions e la
10i . ]

"Néanmoins, il y & lieu d'observer qu'd la suite de cet
amendement, un gouvernement membre & signaldé qu'il aurait
peut-8tre & faire une reserve au pmoment de la signature ou

de 1la ratification du Protocole.




CDH (67) 2 , - 159 -

2. Letter dated 28th November 1051 from the Chairman of the
Committee of Ministers to the President of the Consultative
Assembly {Assembly Doc. No. 84 of 29th November 1951,

833-%
1t

33)

: "I have the horour to inform you that the Governments of
the Members of the Council of Europe have given careful considera~
tion fo the opinion of the Committee on Legal and Administrative
Duestions on the draft Protocol to the Convention for the S
Protection of duman Rights and Fundamental Freedoms (Doc. 81)._;

LI I ]

"The Governments were anxious to meet the views expressed
by the Committee on Legal and Administrative Questions so far
a5 this was possible in the light of the considerations set
out above. In pursuance of this objective, the following
decislions were taken:

Article 2
"This article was re-examined in an endeavour to comply
with the desire expressed by tThe Assembly Committee that
recognition should he given to the principle of the
independent school (enseignement libre). In order to comply .
with this desire 1t was agreed To add To Article 2 of the
earlier draft approved in August the following words:

".,...and, where schools have been established by the

State, to send their ce¢hildren to any other school of
thelr ctiolce, provided that such school conforms with
the reguirements of the law."

"Nevertheless, it is to be observed that, as a result
of this addition, one Member Government has indicated that it
may have to make a reservation at the time of signature or
ratification of the Protococl.

—
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"Yous trouverez, ci-joint, le texte Aéfinitif du Protocole
additionnel que je vous nrie de hien vouloir ccrmniquer, &
titre atinformation, & 1llisserblée Consultative. I1 sera
signé soit & l'occasion de la rrochaine session du Conité des
Minisires, si la date n'en est pas trop éloignée, soit &
Paris par L'entremise de plénipotentiaires, dans le courant
des prochalnes seraines.

-  (signé) Lenge, Frésident du Gornité des Ministres"
o " (Recueil, V, pp. 1185, 1186, 1187).

winnexe (& la leitre précitée)

Projet de Protocole additiocnnel ...

s o0 B2
: "Article 2
f vyl ne meut se volr refuser le droit & 1'iastructlona -
: L'Etat, dans l'exercice de toutes fonecticns qu'il assunera:
i dans le donaine de 1l'éducation et de 1ltenseignenent, tiendra
w conmte Gu droit des perents dlassurer 1téducation religieuse
‘ 3% leurs enfants . conforrenent = eur confessicn et, lorsqutil

—rSTe oo Gooles &taplice par l'btal, C envoyer leurs eniants
Toms dTautres dooles de le.r choix, pourvu gue CES ecoles
TéponGenc Aux preseriplions Je 1o doi." (1) . T

no...." (Recueil, V, p. 1188).

W, ADCEMBLEER CONSULILTIVE — TROISTIEND SESSTON
(Teuxiene partie ; Sirashourg, 26 novenbre -
11 aécerbre 1951)

1. Réunions de la Comnission des Ouestions juridigues et adninis-
Tratives, tenues les 29 el 20 roveribre 19571 R R

a) Procés-verbal ce la quatriéme.séance tenue le 29 novenbre
1951 (Doc. Ad/dL (2T PV & rév. ; 4 6884 cdu 30 hoverpre 1951)

f
+ 0 e

Article 2

#Le Président regrette que la lettre rédigée par le
Secrédtariat et signée par le Président du Comité des Ministres

s

(1) Conparer avec le texie cité sunra sous L, 3, b)y, . 153,
Tes modifications ont €%é scullgnees.
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"The final text of the Protocol is attached hereto, and
I should be grateful if you would be so good as to communicate
it to the Consultative Assembly for information. It will be
signed either on the occasion of the next session of the
Committee of Ministers, if that date is not long delayed, or
at Paris by plenipotentiaries authorised to sign for the
Governments in the course of the next few weeks,

(signed) Lan%e Chairman of the Committee
of Ministers (Collected edition, V,
pp. 1185,1186, 1187).

"Appendix (to the letter above)
Draft Protocol .....

"Apticle 2

- "No person shall be denied the right to receive education,
In the exercise of any functions which. it may assume 1n relation
to education and to teaching, the State shall have regard to the
right of parents to ensure the religious education of their
chiidren in conformity with their own creeds and, where schools
have been established by the State, t©o “send. thelr children to
any other school of their choice, provided that such school
conforms with the requirements of the law., (lJ

"eveoo' (Collected edition, 'V, p.1188).

N. CONSULTATIVE ASSEMBLY - THTIRD SESSION (Second part,
Strasbourg, 26th November-llth December 1951)

1. Meetlngs of the Committee on ‘Tegal and Admlnlstrative
Questions held on 29th and 30th November 1951 .

(a) Minutes of the 4th meeting held on. 29th November 1951
' (Doc. AS/JE (3) PV & rev.; A 688% of 30th November 1951)

1

« x » a0

Article 2

"The Chairman regretted that according to the letter.
drafted by the Secretariat General and signed by the
President of the Committee of Ministers the text of the

v

(1) Compare with text quoted above in L, 3 (b), p.153.
Alterations are underlined.
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déeclare que le texte du Protocole, ¢tabli par les Conseillers
des Ministres doive 8tre considéré comme définitif. Néammains,
1s Commission

"décide, par 13 volix et une ebstention, que le texte
proposé par le Comité des Ministres n'est pas satisfaisant, et
que le texte proposé par le Commission des Questions juridiques
et administratives doit 8tre maintenu.

"M. Foster stabstient. Il considére que le texte adopté
par le Comité des Ministres doit maintenant faire 1l'objet d'un
débat au sein des Parlements nationaux,

Références ¢ AS (3) 78
AS (3) 81
AS {3) 84

"Ts Commission

"décide de nommer M, Teitgen (France) rapporteur "ad hoc',
et le charge de rédiger un rapport & l'Assemblée Consultative,
soulignant 1'extrfme importance que la Commission des Quesgtions

juridiques et administratives attache & ltarticle 2 du Protocole

additionnel, et invitant lt'issemblée Consultative & adopter une
résolution exprimant son regret de voir le Comité des Ministres
amender le texte proposé par la Commission des Questions juri-
digues et administratives.

Meeeao (Recueil, V, pe. 1193).

b)

"Ta Commission approuve le projet de recommandation &
lt'issemblde Consultative présenté par M, Teitgen, rapporteur,
au sujet du Protocole additionnel & la Convention des Droits-
de 1'Homme et des Libertés fondamentales (1).

(R&f. 48/J4 (3) 23) (1)." (Recueil, V, p. 1193).

(1) Voir ci-dessous, c¢) - Doc. AS (3) 93 = Doc. AS/JL (3) 23.
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Protocol as fixed by the so called. technician had to be
considered as final. Nevertheless, the Committee

"Resolved by 13 votes to none with 1 abstention that the
text proposed by the Committee of Ministers was inadeguate and
that the text proposed by the Committee on Legal and
Administrative Questions be maintained.

"Mr. Foster abstained. It was his view that the text
agreed upon by the Committee of Ministers should now be the
subject of debate in thie national Parliaments.

(Reference: AS (3) 78
A8 é}% 81
AS (3) 84)

"Resolved that Mr. Teitgen (France) be appointed
Rapporteur "ad hoc" to make a Report to the Consultative
Assembly stressing the exftreme importance which the Committee
on Lemal and Administrative fuestilions atfaches fto Article 2
of the Additional Prctocol, and inviting the Consultative
Assembly to adopt a resolution expressing regret that the
Committee of Ministers should have amended the text proposed
by the Committee on Legal and Administrative Questions.

"....." (Collected edition, V, p.1193),

(b) Minutes of the 5th meeting held on 30th November 1951
(Doc, AS/JA (3) PV 5; A 6.913 of 1st December 1951) ...

"The Committee approved the. draft Recommendation to the
Consultative Agssembly made by Mr. Tditgen {(Rapporteur) on the
Protocol 53 the Convention on Human Rights and Fundamental
Freedoms( .

(Reference: AS/JA (3) 23)". (Collected edition, V,
p.1193). :

e

(1) See below, (¢) - Doc. AS (3) 93 =Doc. AS/JA (3) 23.

i A
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¢} Rawnnort sur la cormrwmiceaiicn du Conité des Ministres relative
au Protocole addiftionnel, présenté war IM, Teitgen, au nom de
Lo Connission des Questions juridigues et adninisiratives
{Doc, Assenblée Consultotive N° 93 du 4 decenbre 1951,
pp. 909 & 913) - (1)

"TLa Cornission des Questions juridiques et adninisiratives
a pris connaissance de la conmunication du Comité des Ministres,
datée du 28 novertbre 1951 (Doc. 84) relative au projet de
. Protocole additicnnel & la Convention de Sauvegarde des Droits
de 1'Hcrime et des Libertés fondanentales.

"1, Ta Comuission ravtrelle & 1t'issenblée le texte du para-
graphe 11 de la réionse adressée le 17 ual 1951 par 1'Assenblée -
au rapport du Conité des linistres :

"T,tissenblée ne veut se garder d'une certaine inguiétude
en vovant le rapport conplérentaire ... (supra) ..o

"Te Corité des Ministres s'étant, dans la suite, conformé
3 cette procédure gu'inmpose le respect des droits de 1'issenblée,
votre Commission des Questions juridigues et adninistratives
yous propose de vous considérer comne -saisis par la lettre
susvisée du Conité des Minisires, en cate du 23 noverbre 1951,
non nour infornation, mais pour avis. (Voir d'ailleurs, dans ce
sens, le paragrache 35 du deuxiene rapport supplénentaire du
Corité des I'inistres (Toc. G0).)

iii "2, Ta Comission des Questions juridigues el adninigtratives
a exaniné & fond le nouveau projet de Protocole additionnel & la
Convention e Seuvegarde des roits de 1'Homme et des Libertés

fondapentales que lui transret le Comité des Ministres (Doc. 84),

4 la suite de 1'avis gue 1lui avait adressé la Cormission le

3 octobre 1551 (Toc, €1).

"3 . Tes ccnclusions de 1o Comnission ont été les suivantes
a8 e (Jﬁ.rticj-es 1, 39 i" 5, 6) " e s
mirtiecle 2 @ In ce qul ccmcerne l'article 2 du projet

de Protocole, la Comnission, par 13 voix contre C et 1
abstention, a, au contraire, estiné cqu'elle devait formuler

un avis, nettenent défavorable,
"Rappelaut scn avis susvisé, transnis au Conité des

Ministres le 3% octobre 1951 (Doc. 81), la Comnission constate
une fnis encore @

(1) Ce projet de reconmandation, adopté ‘& la 35&me séance, le
8 déeenbre 1951, constitue la Recormnandaticn I'° 15,
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(c) Report om the Communication from the Commivtee of Ni-

nistors relating to the Protocol %o the Comvenbion
prescited by T eThoekl on Denall of Sl Compfiicg on,
epal and Administrative Questions %Assembly Toc, Ho 93

b‘fg"'-ﬁﬂ T Becember 1054, Dhe - 000-013) (1) '
"Phe Committee on Legal and Administrative Questions has

duly taken cognizance of the Communication from the Committee
of Ministers dated 28th November 1951 (Doc. 8%) relating to the

draft Protocol to the Convention for the Protection of Human

Rights and Fundamental Freedoms.

"1. The Committee would remind the Assembly of the
wording of paragraph 11 of tThe Reply made by the Assembly on
17th May 1951 to the Report of the Committee of Ministers:

"The Assembly views with some anxiety the suggestion
mentioned in the Supplementary Report ... (above) ...

"The Committee of Ministers having subsequently complied
with this procedure in due deference to the rights of the
Assembly in this matter,your Committee on Legal and Adminis-
trative Questions proposes that you regard the above-menftioned
letter from the Committee of Ministers of 28th November 1951
as having been transmitted not for your information but for
your opinion. (See also in this connection paragraph 35 of
the Second Supplementary Report from the Committee of Ministers -
Reference: Doc. 6C). - '

"5, The Committee on Legal and Administrative Questions
has carefully examined the new draft Protocol to the Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms
transmitted to it by the Committee of Ministers (Doc.84)
following the opinion submitted to it by the Committee on
3rd October 1951 (Doc.81).

"z The Concluslons of the Committee were as follows:

vev... {Articles 1, 3, 4, 5, 6) +v..un L
"Article 2: With regard to Article 2 of the draft

- - —

Protocol, the Committee decided by 13 votes to O, with
1 abstention, that it should formulate a definitely

adverse oplinion.

"Recalling its previous opinion transmitted to the
Committee of Ministers on 3%rd October 1951 (Doc. 81),
the Committee would point out once again:

.

(1) This draft Recommendation, adopted at the 35th sitting
on 8th December 1651, took final form as Recommenda-
tion No.lh.
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(a) que clest un non-sens juridique cque d'écrire dans
une déclaration ces droits assortie d'une sanction
juridictiennelle que 1l'obligation faite aux Etats
signstaires est seulenent de “ienlr couplte® du
droit desns parents,

Les régiries totalitaires qui pendeunt leurs adver-
gsaires "tiennent conpte" ... au bout d'une corde ...
de leur droit & la vie ;

(L) que les droits qui peuvent et doivent &tre reconnus
aux marents, comne 1l'a déelaré 1'!'hssenblée, le
25 aollt 1950, par 97 veix contre 0 et 15 abstentions,
puis, sur l'ensewble, par 111 veix sur 111 votants -
ont pour ohjed, non seulenent l'éducation, mais aussil
l'enseignenent denné a leurs enfants

(¢) que le drcit des parents, qu'il s'agit de sauvegarder,
de ltavis de 1lt'issenbldée, est leur dreit au respect
par 1'Ltat, nen seulenent de leurs convictions
religieuses, nais de leurs convictleons philosophiques
gquelles gqu'elles scient ; qu'il est donc impossible de
limiter la garantie aux seules convictions religieuses.,

"La Cormission raptelle & ce »ropos que l'article 17 de la
Convention générale signde & Rone, le 4 novenbre 1950, convention
gue le projet de Protocole tend seulenent & ccrpléter, fournit
la réponse décisive & llargunent opposé var le Conité des
Ministres au texte antérieurement adopté —ar la Comnission et
1'issenvlée,

"En congéguence, la Cormission des Questions juridiques et
adninistratives yropose & 1l'isseriblée de reccimander 4 nouveau
au Corité des Ministres la rédaction suivante de l'article 2
du projet de Protocole :

nirticle 2. ul ne peut se voir refuser le droit &

L'BEtat, dane 1'exercice de boutes fonctions qutil
assunera dans le doraine de 1'éducation et de l'enseigne-
nent, resnectera le droit des parents dlagsurer cetle .
daucation et cet enseigneénent conformernent a leurs
convictions religieuses ey pniiosophigues.”™ (1)

(1) Conparer avec le texte cité susra sous M, 2, p. 160,
Tes rodifications ont é%€ sculiglices,

FRE T 3
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(2) That from the legal point of view it 1s meaningless to
state in = declaration of rights bacxed by a jurisdie-
tional sanction that the signatory Gtales shall be obliged
merely to "have regard to" the right of parents.

The totalitarian regimes which hang their adversaries
Mhave regard” - at the end of the rope - to the latter's

right to live.

(b) That the rights to which parents can and should be
entitled, as the Assembly declared on 25th August 185C
by 97 votes to O with 15 apstentions, and by 111 votes
out of 111 on the text as a whole, extend not only to
the education but also to the teaching given to their
children. ,

(¢c) That the right of parents which it is wvital %o protect
is, in the opinion of the Assembly, the right of parents
to respect by the State not only of their religious but
also their philosophical convictions, whatever these may
pe: and that it is therefcore impossible to confine the
guarantee to religilous convictions only.

"The Committee recalls, in this connection, that
Article 17 of the General Convention signed in Rome on 4th
November 1950, a Convention which the draft Protocol was
intended merely to complete, provides a decisive answer to the
argument put forward by the Committee of Ministers in opposition

to the text previously approved by the Committee and the Assembly.

"Conseguently the Committee on Legal and Administrative
Questions proposes that the Assembly once again recommend to
the Committee of Ministers that Article 2 of the draft Protocol
be worded as follows: '

"Article 2. No person shall be denied the right to

educafion.

I the exercise of any functions which 1t assumes
in relation to education and to teaching, the State shaill

respect the right of parents to ensure such education and
in conformitv.with their own religious and philosphical

convictions.™\

(1) Compare with text quoted above in M, 2, p.160.
Alterations are underlined.
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"Lz, Commigsion doit ajouter que, selon les indications
gqui lui ont &té fourniss per plusieurs de seg menbres, le
raintien de la rédaction proposée par le Comité des Ministres
pourrait aboutir au rejet par plusieurs Parlements nationaux
de l'ensemble, & tout lz moins, du Protocole,

"Sous le bénéfice de ces observations, la Commission
deg Questions juridiques et administratives propose &
ll'isgenblée l'adoption de la Recommandation suivante @

‘";;;'Caméﬁder“l'article 2 comme sult-: .. SU a“..;)”fz."
(Recueil, V, pp. 1194, 1195, 1196-1197, 1198). - S

Séances de 1'issemblée Consultative, tenues les 7 et 8 décembre
1951 . o

a) Compte rendu de la séence tenue per 1'Assemblée ConsultatiVé .
le 7 decembre 1951 {Compte rendu Assemblee Uonsultative,
Jeme session, 1951, Tone VI, 342ne slance, pp. 898 & 908)., "~

"Le PRESIDENT

"Liordre du Jour apprelle la discussion du-rapport de la
Commission des Questions juridiques el admninistratives sur le
Protocole additiornel & la Convention de Sauvegarde des Droits
de 1'Homme et des Libertés fondamentales /Doc. A4S (3) 937,

"Ia parole est & M, Teitgen, rapporteur sur cette qﬁesfion."

as) M, TEITGEN (France)

"Monsieur le Président, notre Convention de Sauvegarde
des Droits de l'Homme a déjd une trées longue histoire, une
histoire trop longue, il est wvrai,




CDH (67) 2 - 164 -

"The Committee would add that it has been warned by
several of its members that if the version of the Committee &f
Ministers is retained the whole Protocol, at the very least,
might be rejected by a number of national Parliaments.

C
C C

"In the light of these comments, the Committee on Legal

and Administrative Questions proposes that the Assembly adopt
the folleowing Recommendation:

"Draft Recommendation

- e -

1"

L ]

"... (Article 2 be amended as follows: ... above ...)

{Collected edition, V, pp.1194, 1195, 1196-1197, 1198).

2. 2ittings of the Consultative Assembly held on 7th énd Bth
" "December 1951 (Rep. 1951, pp.&98-908)
"Ihe PRESIDENT (Trarslation):

"The next item on our Orders of the Day is a debate on

the Report of the Committee on Legal and Administrative Questions. }

relating to the Protocol to the Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms Zﬁoc. A8 (3) 927.

"I call Mr., Teitgen, Rapporteur on this guestion.”

(aa) Mr. TEITGEN (France) (Translation}:

"Mr. President, our Convention for the Protection of
Human Rights has already a long history, much too long, in

my opinion.
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"Je mtexcuse de devoir dire que la comnmunlcation du
Comité des Ministres, en date du 28 novembre 1951, a d'abord
soulevé devant la Commission une question de procédure, In
effet, si on 1lit cette communication -~ elle a ¢été diffusée sous
la forme du Document AS (3) 84 - on s'apergoit que le Comité des
Ministres nous envoie son projet de Protocole additionnel, non
plus pour nouvel avis, mais tout simplement & titre d'infor-
mation., Il semble, & lire la lettre du Comité des Minlstres, -
que celui-ci aurait résolu de maintenir son projeét de Protocole-
gdditionnel, gquelle que soit la réponse qui, & la suite du
présent débat, lui parviendrait, de l'Assemblée, de telle sorte
gue nous ne serions saisis que pour l'information et non plus
pour avis.

"En ma qualité de rapporteur, je dois dire que la
Commission des Questions juridigques et administratives s'est
émue de la forme de cette lettre. ..

“1,,, la Commission vous propose de vous considérer
porme saisis de cette affaire du Protocole additionnel 3 la
Convention des Droits de 1'Homme, non seulement & titre d'infor-
metion, mais & titre de demande d'avis. -
"Ceeci dit pour la procédure, jlen vieng aux conclusions
sur le fond, -

e s s

"Reste, hélas ! Monsieur le Président, le point
litigieux. Tl s'agit de ltarticle 2 du projet de Protocole
additionnel, par conséaquent de la définition du droit des:
parents en ce gui concerne 1l'éducation de leurs.enfants et
l'enseignement & leur donner. Les Ministres nous proposent
de rédiger comme suit ltarticle 2 du projet de Protocole
additionnel ¢ . '

"Nul ne peut se voir refuser le droit & L'instruction.

- -L'Etat, dans l'exorcice dc toutes fonctions qu'il assumera
dans le. domaine de 1l'éducation et de l'enseignement,
‘tiendra compte du droit des parents dtassurer Ltéducation
religieuse de leurs enfants, conformément & leur
confession et, lorsqu'il existe des écoles établies
par 1'Etat, d'envoyer leurs enfants dans dtautres

¢coles de leur choix pourvu que ces écoles répondent
aux prescriptions de la loi."
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"l apologize for being obliged to say that the
commnication of 28th November, 1951, from the Committee of

Iinisters first raised a question of urocedure in the Committee.

When 1n fact one reads this eommunication - distributed as
Doce AS {(3) B4 — one is immediately aware that the Committee.

of Ifinisters has sent us itg draft Protocol not for our further

opinion but merely for information. It would appear from the
letter from the Committee of Ministers that the latter had
decided to maintain 4ts draft Protocol irrespeciive of amf
reply that might come from the Assembly following the present
debate, so that the document in question was, as I say, for- .
warded merely for information and not for an opinion.

"As Rapporteur, I must admit that the Committee omn
Legal and Administrative Questions was perturbed by the form
taken by this letter. ... '

"... the Committee proposes that you should consider
the Protocol to the Convention on Human Rights as having been

submitted not only for information but for an opinion.

"So much for proctdure. I now come to my conclusions
on the substance of the matter.

"There still remains, however, ¥r, President, the
disputed point, Article 2, of the draft Protocol, namely the
definition of the rights of parents regarding the education
0f their children and the teaching to be given them. The.
Ministers suggest that Article 2 of the draft Protocol be
worded as follows '

"No person shall be denied the right to education,

In the exercisé of any functiong which it may assume
'in relation to education and to teaching, the State
shall have regard to the right of parents to ensure
The religions education of their children in confor-
nity with their own creeds and, where schools have
been established by the State, to send their children
to any other school of their choice, provided that

Such- school conforms with the reguirements of the
lag.n ; :
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. "Telle est, du moins, la rddagiion a laguelle les -
Ministres se sont arr&tés en dornier lieu, Je répéte, une
fois de plus, Monsieur le Président, que notre Commission
surait vivement souhaité pouvoir accepter cette rédaction
et metire fin A4 la navette qui, depuis un an et demi, oppose
notre”AsSeublée au Comité des Ministres sur la question dont.
il s'agit., Malheureugencnt, aprés en avoir délibéré, nous
avons LtL obllgﬁs c.e ualptenlr trois observations fondamen-
tales que je dois, & mon tour, de livrer au jugement de
l'ﬂssemblée.

‘"Premicére observation. ILes Ministres 1nd1quent oue,
dans l'exercice des responsabilités qu'il assumera en matidre
'éducation et d'enseignement, 1!Ttat "tiendra compte du droit.
fles parents" Hotre redactlon était la suivante: "1'Etat ‘
respectera le droit des parents.” Le Comité des Ministres
substitue donc & 1l'expression "respectera le droit des parents"
la formule "1'Etat tiendra compte du droit des parents".

n31il slagissalt seulement de faire une vague décla-
ration de droits fondamentaux qui n'aurait dlautre valeur que
celle d'une recommandation & adresser aux Etats et dont ils
devraient s'inspirer dans leur législation interne et dans
leur activité gouvernementale, peut-8tre pourrions-nous’
accepter la proposition du Comité des Miniszres et dire :
";,. 1'Etat tiendra compte du droit des parents".’ Mais il _

s'agit d'une convention qui n'a pas simplement la valeur d'une

directive pour les gouvernements, puisgu'elle les lie et les
oblige sous la sanction de garanties judiciaires. :

"Ine cour européenne des Dro1ts de l'Homne, un trlbunal
51égera gui devra confronter les législations et les actes
exécutifs des Etats avec le texte de la convention., I1 s‘aglt
donc d'une déclaration de Droits assortie d'une sanction aurl-
dlctlonnelle, il s'agit d'établir une définition dont un juge
pulsse contrdler le respect. .

"Por consdégquent, cette définition doit avoir un minimum
de précisions. On ne pemt dewander & un juge de régler une .
question comme celle-ci : en tel cas, ou lorsqu'il a adopté
telle loi, tel Ltat a-t- 11 tenu compte du droit des parents %
Tes mots "tenir compte" n'ont, en effet, aucune espece de L
contenu et de blgnlflcatlon Jurldlques. Ctest une terminologie
beaucoup trop élastique pour qu'telle pulsse figurer dans une
déclaration ¢e Droits assortie d'une sanction et d'un contrdle

juridictiohnels, car nous comprenons bien que le terme "tenir
compte" n'a pas le sens positif,
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"This is the final wording of the text psronosed by
the Ministers. May I repeat once more, Mr. President, that
our Committee would have been only too glad to accept this
wording in order to put an end to thig batting to and freom
that has been going on for a year and a half between the
Agsembly and the Committee of IMinistcrs on the question. Unfor-—
tunately, after a discussion, we felt obliged to abide by
three fundamental observations which T must now submit to the
Pregident of the Assembly.

"Firgt, the llinisters state that in the excreise of any
functions which it may assume in relation tc cducation and
teaching, the State shall have regard to the right of parents.

Our wording said "the State shall respect the right of parentsW.

The Committee of !Ministers thus substitutes the exXpregssion =
"the State shall have regard to the right of parents" for
“the State shall respect the right of parents”,

"If the aim was merely to make a vague declaration

cf fundamental rights having no greater value than a recommen-
dation to States to guide them in their internal legislation
and governmentali activity, we might perhaps be able to accept
the propogal of the Committee of !Tinisters and say "the State
shall have regard to the right of parents". But this is a
Convention, which is not to be considered as a mere directive
to Govermments, but is binding upon them, and whose provisions
they must regpect under the sanction of judicial guarantees, .

"A European Court of Human Rights will sit to weigh
the legislation and executive actions of States against the
text of the Convention. This is therefore a declaration of a
right accompanied by a legal sanction, and we therefore must
establish a definition, respect for which can be imposed by a
judge. :

"Consequently, this definition should be hedged about
by a minimum of details. One cannot ask a judge to settle
a question arising in this form : - in such a case, or when
it adopted such and such a law, did such a State have regard
to the right of parents ¢ The words "have regard to" in fact
possess no meaning and no legal significance. This phraseo-
logy is much too elastic to find a place in declaration of
rights accompanied by legal sanction and by control, as we

all know very well that the term "have regard to" has no posi-
tive meaning. - /
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‘"Les régimes totalitaires qui pendent leurs adversaires
tiennent compte, au bout d'une corde, de leur droit & la vie.

. "Il est évident que le terme "tenir compte ne peut pas
8tre inséré dans une déclaration qui a pour but de sauvegardel
le droit et, par conséquent, de.le définir gous le contrdle
d'un juge et, au besoin, sous la menace d'une sanction juri-
dictionnelle. - S

 "Deuxidme observation, Ce que l'issemblée a voulu
définir et garantir, ce sont. les droits fondamentaux du pére de
famille. - Notre Assemblée, par 111 voix sur 111 votants, a été
unanime pour déclarer que ces droits fondamentaux du pere de
famille, qu'il s'agit de sauvegarder, portent & la fois sur
1'éducation et sur l'enseignement qu'il convient de donner
2 gses enfants. ‘ '

. "Il ne nous paraft pas possible de limiter, dans un
texte de cette importance, le drolt du pere de Famille a la
seule d¢ducation des enfants. XNous avons fait, & plusileurs
reprises, 1l'observation au Comité des Ministres, et je dois
dire que cette fois il a tenu compte de cette observation
fondamentale, _ B :

"Il éerit, en effef, comme je le disais tout & 1l'heure,

"I 'Etat, dans l'exercice de toutes fonctions qu'il
assumere dans le domaine de. 1'éducation et de l'ensel-
gnenent, tiendra compte du droit des parents d'assurer .

1'éducation religieuse de leurs enfants ..."

"Le mot "enseignement" a disparu, mals le Comlté des.
Ministres ajoute que 1'Etat devra tenmir compte "du droit_des
parents ... lorsqu'il existe des écoles établies par 1tEtat,
d'envoyer leurs enfants dans d'autres écoles de leur choix ...
Ainsi, dans cette fin d'article, la notion dtenseignement
réapparaft, pour garantir, dans une certaine mesure, le droit
des parents en ce qui concerne aussi 1'enseignement. :

"Te formule du Comité des Ministres, malgré toute notre’
bonne volonté, pose une série de guestions sur lesquelles nous
sommes bien oblizds de nous arr8ter. On nous dit que "1'Etat

" tiendra compte du droit des parents, lorsqu'il existe des

écoles étavlies par 1l!Ltat, d'envoyer leurs eqfants'dans aes -
écoles de leur choix, pourvu que ces écoles répondent aux ‘
preseriptions de la loi". Est-ce que cela veut dire que le



CDH (67) 2 - 167 -

"Totalitarian regimes which hang their adversaries
"have regard" - at the eund of the rope -~ to the latter's
right tc live,

"It 1s obvious that the term "have regard to" cannot
be inserted in a declaration which gims at protecting a right
and, consequently, defining it, under the control of a judge
and, if necessary, under the threat of jurisdictional sanction.

"Secondly, what the Assembly wished to define and
gusrantee were the fundamental rights of parents. By 111 votes
out of 111 votes cast, our Assembly, unanimeusly, declared
that the fundamental rights of the parents which we were
anxiocus to protect, referred to the education and teaching to
be giventotheir children.,

"It is in our view impossible, in a text as important
as this, to limit the rights of parents nerely to education
in the sense of upbringing. Ve have mentiocned the matter again
and again to the Committee of Ministers, and I must admit that
this time it did take this fundamenta} fact into account.

"As I said just now, the Committee wrote

"The State in the exercise of any functions Which it
may assume in relation to education and teaching shall
have regard to the right of parents to ensure the
religious education of their children..."

The word "teaching" has disappeared (in the last part
of the sentence), but the Committee of Ministers has added
that the State must have regard to the right of parents, even
where schools have been established by the State, to send
their children to any other school of their choice... Thus
at the end of this Article the notion of teaching reappears
once more, providing, to a certain extent, for the right of
varents as regards teaching also.,

"We find that the formula of the Committee of Ministers
raises a whole series of questions which, with the best will
in the world, we cannot allow to pass.

"It 1s said that" the State shall have regard to the
right of parents; where schools have been established by the
State, tc gend their children to any other school of t heir
choice, provided that such school conforms with the require-
ments of the law". Docs that mean that the right of parents
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droit des parents en matiére dlenseignement, n'est garanti que
dans la mesure ol il existe, dans le pays, a c0té des écoles
de 1'Htat, des dcoles libres 9 Hst-ce que cela signifie que
les parents peuvent demander. la crdation d'dcoles libres S
n'en existe pas ¢ u'tentend-on par "pourvu que ces &goles’
répondent sux prescriptions de la loiM 2 Dans quelles mesures
sont-elles protégées et garanties, ces dcoles que les parents :
ont le droit de choisir ? Il faut qu'elles rdépondent aux o
prescriptions de la lol et l'on ne dit pas de guelle loi il
stagit. 8'il s'egit simplement de nesures d'ordre public que
tout Ftat civilisé met en application pour garantir la gualité
de l'enseignement, la moralitd des naltres; leur compétence,
les conditions d'hygiene dans lesquelles s'ouvrent les écoles,
nous n'avons aucune observation & faire, nous sommes bien
d'accord.  Mais la définition du Comité des Ministres, parce.
qu'elle est obscure, ouvre la porte, Monsieur le Président, 3
touteés sortes de questions et, par conséquenty elle provoque
toutes sortes d'incertitudes, d'inguidétudes, la Commission des
Affajires juridigues ne peut que le constater.

"La Cormission est obligde, & son grand regret, de
faire une troisiéme constatation, aussi grave dans la pensée
de 1'Assemblie. : L

"Par 111 voix sur 111 votants, aprés de longs et
difficiles dfbats - l'Assemblée sfen souvient - nous avons
décidé de garantir le droit des paerents en matidre d'éducation et
d'enseignement de leurs enfants, mais ce droit des parenta,
nous’ avone considéré qu'il appartenait & tous les parents pour -
leur garantir le respect de toutes leurs convictions, leurs
convictlons religieuses quand ils en ont, leurs convictions.
philosophiques si ce sont elles qui guident leur eXlistences
Nous voulons protdger le droit des parents et le respect de
leurs convictions en matidre d'éducation et a'enseignement de
leurs enfants. ' - o '

“"0r, volla gue par une étrange destindée, le texte du
Comite des Ministres aboutit tout simplement au fait gue le .
droit ces parents n'est plus garanti qlie lorsqu'ils invoguent
leurs convictions religieuses. S'il s'agit de parents qui
invoquent "d'autres convictions, la garantie .ne joue plus. TLe
texte est, en effet, cinsi 1ivelld, je le reélis : "1iEtat
tiendra compte®du droit des parents d'assurer l!'éducation
religieuse de leurs enfants conformément & leur confession ...",
Mals =i les parents invoyuent d'autres convictions que des
convictions religieuses et g'il s'agit d'une autre daucation
que 1l'éducation religieuse, il n'y a plus de garantie.
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a8 regards teaching is only guarantced in so far as independent
schools exist in tHe country side by side with State schools ¢
Does 1t mean that parents may request that independent gchools
be established if none exist ? What is the meaning of "provided
that such school conforms with the reqguirements of the law" ¢
To what extent are these schools which the parents have the
right to choose protected and guarantecd ? They must conform
with the requirements of the laws, but there iz no mention

of any specific law. If the reference is simply ta those public .

measures taken by all civilised States to guarantee the guality
of the teaching, the morals of the teachers, their ability

and the hygienic conditions to be observed in these schoolg,

we have no objections, snd quite approve., But, Ir. President,
the definition by the Committee of Ministers, by its obscurity,
ovens the door to all sorts of questions, and conscquently
raises all sorts of doubts, and the Committee on Legal Affairs
can do no other than pcint this out.

"The Committee is regretfully obliged to make a third
objection which, in the Assembly's eyes, will be just as
serious as the other two.

"By 111 votes out of 111 votes east, after long and
complicated debates, as the Assembly will remember, we decided
to guarantee the right of parents as regerds the education
and teaching of their children. We considered, however, that
all parents have a right to this guarantee of respect for all
their convictions, ~ rcligious conviections when they have any,
philosophical convictions if their llves are guided by these.
It is our degire to protect the right of parents and the
respect for thelr convictions as regards the education and
teaching of their children.

"Now, by a curious fate, the text of the Committee
of Ministers amounts to this, that the right of pareunts is
only guaranteed when they can invoke religious convictions,
In the case of parents who invoke other convictions the
guarantee no longer obtains. The text runs as fellows, I shall
re~read 1t : "the State shall have regard to the right of
rarents to ensure the religious education of their children
in conformity with their own creeds..." If, however, parents
invoke other convictions than religious convictions, and if
there 1s any question of any other education rather than a
religious education, there is no longer any guarantee.

o/

L e ==

o gw o — ——

L




3

- 169 ~ B oo (67) 2

"Monsieur le Président, 1'Assemblée n'a pas voulu
réserver un privilége de dr01ts aux seuls parents ayant des
convictions religieuses. Elle a voulu faire respecter, par
1l'engagenent des Etats et sous- la sanction d‘un contrﬁle
Juridictionnel, le droit fondamental qui appartient a tout
pére de fan1lle de feire €lever et instruire ses enfants
selon sa cons clence, quels gue soient les impératifs de 88
conscience, et ce n! est pes & 1'Etat d'en juger.

"Je sais l'objeetion que l'on peut nous faire et vous
l'avez devinée, mes chers collégues, Les Ministres ont eu
peur - l&chons le mot - de 1ls propagande communiste. Ils' ont
dit ¢ "Il vaut mieux garantir seulement les convictions reli~ B
gieuses, parce que cela nous permettra de ne pas voir des = . »
organisations, et peut-8tre des écoles communistes et de :
propagande anarchiste, réclamer le bénéfice de la garantie
européenne des Droits de 1'Homme."

"La erpinte du Comité des Ministres, Monsieur le Président,
étalt vaine, car 11 existe, dans la Convention qui a été signée
& Rome, un article 17 gqui serait applicable de plein droit au
Protocole additionnel ef qui est ainsgi libellé 3

"Aucune des dispositions de la présente Conventlon ne
peut 8tre interprétée comme impliguant, pour un Etat,
un groupement ou un individu, un droit quelconque de
se. livrer & une activité ou dlaccomplir un acte visant

& la destruction des droits ou libertés reconnus dans
la présente Convention, ou & des limitations plus
anples de ces droits et libertés Que celles prevues a

. “ladite Convention."

"Nous avons garanti la liberté de conscience, la -
liverté individuelle, les libertés civiques et démocratiques-
fondamentales, nous n’avons pas garantl, dans notre Convention
des Droits de 1'Honme, le droit & l'andantissement des libertés.
Par conséquent, l'article 17 de la Convention s ‘appliquerait au
Protocole addltlonnel. Ta crainte des Ministres était vaine.-
Ils auraient été sans doute nieux 1nsp1res de malntenlr notre
rédaction primitive.

"Telles sont, & non grand regret, les observations que
la Commission des ALI“ITGS juridiques m'a chargé de vous
présenter, C'est sous le bénéfice de ces observations gue
vous Btes saisis d'un projet de Recommandation qui tend &
répondre au Comité des Ministres quant au Protocole additionnel,

boor o cselee -
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"Mr. President, the Assembly had no wish that these
rights should be a privilege reserved solely for parents having
religious convictions. Tts aim was by means of State engage-
ments, and under the sanction of Jurisdictional control, to
ensure the respccet for the fundamental rights of all parents
to have their children brought up and taught in accordance with
the dictates of their congeliences, whatever these may be, and
it 1s not for . the State to Judge. -

"1 am well aware of the objection that may be raised
and you have probably guessed it. Ministers were afraid - let
us admit it - of Communist vropagsnda. They probably censi-
dered that it would be preferable to guarantee only religious
sonvictions, as that would svoid the difficulty of communist
orgaenisations - and even perhaps comiunist schools and anarchist

propaganda, - claiming to benefit under the Furopean guarantee
of Human Rights. :

"The fears of the Committee of Ministers were groundless,
since Article 17, of the Convention signed in Rome, would bhe
fully applicable to the Protocol. It runs as follows

"Nothing in this Convention may be interpreted as

lmplying for any State, group or person any rizht to

engage in any activity or perform any act aimed at

the destruction of any of the rights anéd freedomg set

forth herein or attheir limitation to = greater extend

than is provided for in +he Convention.™

"We have guaranteed freedonm of conscience, individual
freedom, the fundamental snd civic freedoms, but our Convention
on Human Rights has not guaranteed freedom for others to abolish
these freedoms. Consequently, Article 17 of the Convention would
apply to the Protocol, The Ministers! fesr was groundless, and
they would have done better to maintain our original wording,

"These are, T regret to say, the comments wrich the
Committee on Legal Affairs instructed me to submit to YOU.,
It is in the light of these observations that the draft recommen—
dation replying to the Committee of Ministers on the subject of
the Protocol has been submitted to you. Tn the last resort we
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Pas d'observation, en de¢finitive, sur le droit de propriété,-

tel -que vous le dffinnissesz, ni sur le droit X de libres o
é¢lections, ni sur les clauses techniques de ce Protocole addi-
Tionnel, mais grosces difficultés en ce qui concerne l'larticle 2,
Ces difficultés sont telles gue la Commission vous demande de
reprendre le texte adopté autrefois qui, comme vous le savez,

est rédigé comme suit ¢ . _

. "Nul ne peut se voir refuser le droit & 1l'instruction.
- L'itat, dans l'exercice des fonctions gu'il assumera
dans le donaine de 1'éiucation et de 1l'enseignement,
respectera le droit des parents dlassurer cette éducation
et_cet enseignement conformément & leurs convictions
" religieuses et philosophiques.™ :

"Monsieur le Président, nous avions voté ce texte A
l'unanimité. Nous comprenons difficilement pourguoi il a
soulevé tant d'objectidns au sein du Comité des Iiinistres.
Quol qu'il en soit, je vous demande, Honsieur le Président,
la permission de faire, en guelgues mots, une trés courte

observation pour conclure,

"Notre td4che est trés difficile, car le Comité des
Ministres nous renvoie ce texte, sans nous dire quelles sont
les difficultés auxquelles il s'est heurté. Si nous connaissions
lt'objection, l'inguidtude, les probldmes qui se sont posés au
sein du Comit¢ des Ministres, nous serions les premiers & -
chercher une rédaction qui permettrait aux Ministres de surmonter
cet obstacle, cette critigue et cette difficulté. ; -

Hous ne zommes aninds que d'un désir sincire de
collaboration, Mais nous avons un texte qui, je crois en
avolr convaincu l'lissemblée, offre véritableuwent tous les
inconvénients, On ne nous expcse pag le but dans lequel ce
texte a été rédigé, quelest 1l'obstacle gque voudrait franchir
le Comité des Ministres, quelles objections il a formuldes et
pourquoi i1l a procédé & une telle rédaction ? Si le Comité
des Ministres répondait & notre appel, peut-8tre arriveriong-nous
&4 trouver rapidement une définition, une formule gqui, tout en
donnant satisfaction aux désirs exprimés par l'Assemblée,
permettrait de réaliser en son sein un accord, une unanimité,

. "Si 1'Assemblée adoptait la Recommandation qui lul est
soumise par la Commission des Affaires juridiques, ne pensez-vous -
pas, Monsieur le Prdésident, qu'il vous serait possible, 8i vous
y consentiez, d'exprimer, dans la lettre de transmission au
Comité des Ministres, le fond de notre pensée et de souligner
que nous ne sommes pas au courant des difficultés rencontrées
par le Comité des Ministres ?
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have no comments to meke on the right to own property as
iefined by you, or on the right to free elections, or on the
technical clauses of this Protocol, but we have serious objeo-
tions as regards Article 2. These difficultiecs are such that
the Committee rTequests you to revert to the text formerly
adopted, which, as you know, runs as follows :

"No person shall be denied the right to education.

In the exercise of any functions which it assumes in
relation to education and teaching, the State shall
respect the right of parents to ensure sueh education
and teaching in conformity with their own religious
and philosophical convietiong. "

"Mr. President, this text was adopted here by a una-
nimous vote, and we have difficulty in understanding why it
raised g0 much objection in the Committee of Ministers. However
this may be, Iir. President, I shall ask your permission to
make a very short observation in conclusion.

"Our task is a very difficult one, as the Committee
of IMinisters has sent us back this text without specifying
the difficulties which it encountered. If we knew the objeotions,
anxieties or problems that arcse in the Committee of Ministers,
we should be the first to seek a formula which would enable

The Ministers to surmcunt, these obstacles, criticisms or -
difficulties. ‘

"We are inspired solely by a sincere desire for ecolla-
boration. But we have here a text which, as I think I have
probably convinced the Assembly, contains every possible
stumbling-block. No explanation has been given as to vhy 1t
was worded this way, or regarding the obstacles that the
Committee of lMinisters felt they had to contend with, the ob-
jections it put forward or the reasons that led it to adopt
Such a wording. If thne Committee of Ministers responded to
our appeal we might perhaps succeed in finding a specdy defi-
nition in a formula which, while giving satisfaction to all
the desires expressed by the Agsembly, would permit agreement
or unanimity to be reached in the Committee of iinisters.

"If the Assembly adopted the Recommendation submitted
by the Committee on ILegal Affairs, do you not think, IMr., President,
that it would be possible, with your consent, to explain in
the covering letter tc the Committee of Ministers, the things

we have in mind, and to point out that we do not know what were
the difficulties encountered by the Committee of Ministers 2
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- "Au besoin, nous pourrions. entendre, en. Commission
des Affaires juridiques et aedministratives, un représentant
qualifié du Comité des Ministres qul viendralt nous exposer
le probleme et nous situer la pierre d'achoppemnent. Nous
serions alors en mesure de trouver une solution & ce probléme
qul se pose depuls trop longtemps.

"Le désir de la Commission, comme celui de 1l'hssemblée,
est de voir mettre fin & ce petit jeu de cache-cache, de fagon
que le Protocolé additionnel soit enfin établi et que les pays
dont nous sommes ici les représentants puissent signer et
ratifier définitivement ceétte Convention de Sauvegarde des
Droits de 1'Homme qui, quol gqu'on en dise, restera 1'honneur
de notre Assemblée." (Recueil, V, pp. 1199 ss., 1204-1209;

o ¢.R. clt., pp. S01=903).
bb) M. SCHMAL (Pays-Bas) -

' “n,,., ‘Je me bornerai 2 la question principale,
¢'est-a~dire 1'article 2 du Protocole gqui concerne le droit
des parents.

"Le fait m®me, Monsieur le Président, qu'encore =)
ltheure actuelle, aprés deux ans de travail asgidu, nous nous
disputions .sur la nature de ce droit, me semble loin d'8tre
rassurant. dJe sais gue dans cette Assemblée les différences
de tendances politiques et morales se rencontrent, Pourtant,
nous sommes tous désireux, certainement, de prendre pour base
de discussion ces valeurs spirituelles et morales qui, aux :
termes du Statut du Conseil de 1'Europe, en tant gque patrimoine
commun, sont tellement cheéres & nos coeurs.

: "Dans ces conditions, j'avais ltimpression que, de
toute maniére, parmi ces droit insliénables que nous sounes
désireux de garantir, il se trouverait au moins le plus élémen~—
taire, le plus naturel des droits, celul des parents. Ctétait
1% une erreur. Apparemment, le Comité des Ministres et ses
Conseillers n'ont que de trés vagues notions de ce droit,

nDoyjours est-il, Monsieur le Président, que le ‘respect
de la pérsonne humaine est & 1la base de notre conception occi~
dentale de 11Etat et de la société, C'est pourquol j'ose demander
s'il n'est pas naturel, élémentaire, que ce soient avant tout
les parents gui soient responsables de 1téducation des enfants
gqu'ils ont mis au monde. S'il en est ainsi, qu'on leur laisse
15 1iberté de stacquitter de ce devoir sacre qu'ils ne peuvent .

impunément négliger ! Voild le minimum que nous exigeons.
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"We could, if ncccosary, hear a gualified represen-
tative from the Committee of ilinisters, who would explain to
the Committee on Legal and Administrative Affairs the problem,
a8 the Ministers see it, pointing out the stumbling-block,

We should then be better equipped to find a solution to this
problem which has draged on for too long.

"Our Committee, like the Agsembly, mainly desires to
put an end to this game of hide-and-seek, in order that the
Protocol may be finally instituted, and that the countries
we represent here may sign snd finally ratify the Convention
for the Protection of Human Rights, which, whatever people
nay say, will be a mark of honour for our Assembly." (Collected
edition V, pp. 1199 -~ 1211 ; Rep. 1951, pp. 898, 899, 901 - 903).

(bb) Mr. SCIHMAL (Netherlands) (Translation)

".oo I shall confine myself to the principal question,
namely, Article 2 of the Protocol concerning the right of
parents.

"Mr. President, the very fact that at .this present
moment, after two years of constant work, we are still arguing

about the nature of this right, scemns to me far from re-assuring.

I know that in this Assembly there are different political and
philosophical views. Nevertheless, we are all anxlous to take

ag a basis ¢f discussion those gpiritual and moral values which,
in the words of the Statute of the Council of Europe, are a
common heritage so dear to our hearts.

"In these circumstances, it was my impression that
these inalienable rights which we are anxious to safegusrd
would at least include the most elementary and the most natural
of them all - the right of parents. This was an error. Appa-
rently the Committee of Ministers and their advisers have only
very vague notions of this right.

"But, after all, r., President, the respect of the
individual is the bagis of the Wegtern conception of the State
and of socilety. Thet is why I venture to ask whether it is not
natural and elementary that it should be the parents, first
and foremost, who are responsible for ¥ he education of the
children that they have brought into the world, If this is so0,
they must be given full freedom to carry out this sacred duty,
which they camnnot neglect with impunity! That is FThe wvery least

that we ask,
-/n
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"Or, du moment que 1l'Etat, sous une forme ou sous une
autre, s'assure le monopole de l'enseignement primaire, ce
droit des parents auguel je viens de faire allusion est en
danger. L'higstoire des Pays-Bas du XIX¥me sigcle en fournit
maintes preuves aussi bien que l'histoire contemporaine des
autres pays, Partent de cette triste expérience, inscrivons
enfin, parmi les Droits de 1l'Homme, le libre choix par les
parents de 1l'école ol ils enverront leurs enfants. Du reste,
qu'on le gache bilen, cette exigence ntimplique nullenent pour
1'Etat le -devoir de subventionner les écoles libres, '

"Quant au droit fondamental des pareants, somme toute, -
une seule chose importe & c'test d'assurer la possibilité aux
parents-de se spustraire & un enseignement publia et obligatolre
auguel leur conscience se heurte. A.ce sujet, gu'an ne dise
pas qu'en tel pays, ol 1l!'école publique est obligatoire, une
place, plus’ ou moins modeste, a été réservée & l'instruetion -
religieuse., Je le sais, Monsieur le Président, mais ce n'est
14 que le moindre palliatif qu'un sidcle rationaliste alt pu
trouver, ZEn effet, pour les croyants, quelle que soit la
confession & laguelle ils appartiemnent, il importe d'assurer
& leurs enfants un enseignement entidrement.pénétré de l'esprit
chrétien, 4 l'école, "le christianisme", comme l'a dit
Alexandre Vinet, "4ternelle semence de la liberté, doit:
pénétrer comme le levain dont parle 1l'Evangile", ce levailn
gqui: fait lever toute la phte.

"Ctest pourquoi, Monsieur le Président, la présente
Convention - et son Protocole additionnel - telle que la
Commission 1l'a proposée, n'aurait pes la moindre valeur 2
partir du-moment ou le Comité des NMinistres se refuserait
& accepter la rédaction que M. Teitgen a si brillamment
défendue, Je sais qu'aux Pays-Bas la ratification de cette
Convention ne trouvera jamais la majorité requise.

"Notons bien, Mesdames, Messieurs, qu'en l'occurrence
il ne s'agit pes d'une simple omission du Comité des Ministres,
mais au contraire d 'un refus trés net., Dans ces conditions,
en défenseur de 1técole libre, -je ne saural répondre que par
la négative et je suls persuadé qu'il en sera de m8me pour de
nombreux membres de l'Assemblée. Obéissant & la voix de leur
conscience, que ceux-1la tous ensemble répondent franchement 3
nous ne pouvons pas, non possumus 1" (Recueil, V, pp. 1209-1211}
C.R. cit,, .pp. 903=907), ' ‘ -
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"If the State, in one form or another, has the mond-
poly of primary education, this right of the parents,. tc which
I have just referred, is in danger. The history of the Nether-
lands 'in the XIXth Century provides many examples of this,
and so does the ‘contemporary history of other countries. Remen-
bering this sad experience, let us include among the human -
rights the right of the parents tc choosec freely the school
to which they send their children. rioreover, it should be
clearly understood that this requirement in no way implies

that it is the duty of the State to subsidige independent
scheoolg. ‘ _ :

"Ag for the fundamental right of parents, all things
considered, one point only is important.: to make it possible
for parents to refuse the compulsory education offered by
the State 1f it is contrary to their conscience. It is no use
saying that in any particular country where the State ‘school
is compulsory, some provision, relatively nodest, is made for
religious intruction. I know that, lir. President, but such
& thing is merely the minimum concession that could be made
by a rationalist age. Practising Christians, whatever their
creed, are amxious to provide their children with an education
imbued with the Christian faith. In the schoal, "Christianity",
in the words of Alexandre Vinet, "the eternal seced of likerty,
should act like the leaven of the Gospel", leavening the whole
lunp.

"Thet is why, Ir. Prcsident, the present Convention
- and its draft Protocol ~ a&s proposed by the Committee, would
not have the slightest value if the Committee of Ifinisters
refuses to accept the text championed so brilliantly by
Ir, Teitgen. I knew that in the Netherlands the retification
of this Convention, as it is, will never secure the required
majority.

"Please remember, Ladies and Gentlemen, thst in this
case ‘1t is not merely an omission on the part of the Committee
of Ministers, but a blank refusal. -In these circumstances,
as a supporter of independecnt schools, I can only say "no'
and I am convinced that many members of the Assembly will say
the same. Obeying the voice of thelr conscience, let +them 211
‘say frankly : we cannot do this, pon possumus!™ (Collccted
edition V, pp. 1209 ~ 1211 ; Rep. 1951, Dp. 903, 904). :-
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ce) M, JACINI (Italie)

"Je n'aborderai pas le fond dé la discussion et je me
bornerai &-dire que je partage entidrement les vues de mon
excellent ami, M, Teitgen. . '

"Ce qui me préoccupe, clest le délai trie important
qui sera nécessaire pour régler cette guestion., i nous:
suivons la procédure ordinaire, si nous approuvons une .
Recommandation quelcongue, si nous la transmettons au Comité
des Ministres et si ce dernier, pour des raisons particulidres,
naintient son point de vue, ol allons-nous ? - Ce sera inter-
minable et les esprits seront inutilement exaspérés.

"Il importe, & mon avis, de faire appel & un organe
qui a treés peu fonctionné jusqu'iel, mais qui a été institué
pour la solution de guestions de ce genre : clest le Comité
Mixte. Il a été constitué comme un organe de liaison, de |
contrdle et d!explications. réciproques entre les Ministres
d'un c8té, et les reprdésentants de l'Assemblée de l'autre.
Il me semble qu'une tentative d'entente, faite par 1'inter-
vention de ce Comité Mixtey aurait toutes les chances
d'aboutir et nous épargnerait de longs dévats. D'ailleurs, -
ll'Assenblée se doit de ne pas revenir sur une décision qu'elle .
a prise, en principe, & l'unanimité. Le Comité des Ministres
peut avolr des susceptibilités. et la seule fagon d'arranger
le conflit est de discuter sur un pied d'égaliité dans un désir .
d'entente commune aussi rapidement que possible. Clest '
pourquoi, je propose formellement gue cette question soit
déférée au Comité Mixte oh les représentants de l'Assemblée
feront valoir les votes que l'Assemblée a ¢émis et soutiendront
ses théses, tout en eyant carte blanche pour se mettre -d'accord
sur les questions de forme, comme d'ailleurs la Commission.. .
1'a déja fait avec le Comité des Ministres." (Recueil, V, .
p. 12113 C.R. cit., pp. 504=905).

dd) M. van CAUWELLFRT (Belgique)

. "Moneieur le Président, je regrette de ne .pas pouvoir
me rallier 3 la motion d'ordre présentée par l'honorable
M.. Jacini. Je crois gu'il est trop tdt pour chercher une
transaction. Dans une guestion ol des principes de droit et
des principes moraux de premidre importance sont engagés, il
convient que l'Assemblée maintienne nettement sa proposition.

"Je ne veux pas entrer dans de trop longs dévelopvements.
Je souscris & toutes les paroles prononcées par M. Schmal et
je suis certain que, si le principe de la liberté des parents
n'était pas maintenu et affirmé, dans mon pays, comme dais le -
slen, il ne se trouverait pas une majorité pour approuver la
Convention,.
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(ce) Mr., JACINT (Italy) (Translation).-

"I shall not go into the substance of the debate, 1
want merely to say that T fully share the views of my good
friend Mr, Teigen.

"What is trouvbling me is the long time required to
settle this question. If we follow the ordinary procedure, if
we approve some Reconmendation or other, and transmit it to
the Committee of Ministers, and if the latter for some parti-
cular reason meintains its point of view, what happens then?
It will drag on interminably, and we shall be unnecessarily
exasperated.

"Tn ny opinion, we should appeal tc a body which has
had very little to do go far but which was set up to resolve
difficulties guestions of this kind : I refer to the Joint
Committee, It was set up to ensure liaison, control and
mutual explanations between the l'inisters on the one side and
the representatives of the Assembly on the other. It seems to
me that some effort of reconciliation msde through this Joint
Committee would be wery likely to succeed and would spare
us lengthy debates. loreover, the Assembly must not go back
on & dccision taken;in principle, unanimously. The Committee
of HMinisters may have its susceptlbllltles, and so the only

way to settle the dispute is to discuss it on an equal footlng:

in a desire for common understanding as soon as possible.

That is why I formally propose that this matter be referred

to the Joint Committee, where the representatives of the
Asgembly will draw attention to.the votes of the Assembly and
will put forwsrd its arguments, while having a free hand

to agree on questions of form - as, incidentally, the Comnittee
has already done with the Committec of Hinisters." (Collected
edition V, p. 1211 ; Rep. 1951, pp. 904, 3905)..

(@d) Mr, VAN CAUWELAERT (Belgium) (Pranslation)

"Mr, President, I regret that I am unable to support
the Hotion on a point of order presented by !, Jacini. T think

that it is too carly at the present stage to seek a compromiae.

In a matter in which legal and mcral principles of fundamen-
tal importance are involved, the Agsembly should definitely
uphold its proposal.

"T do not wish to speak at too great length. I fully
support all that Mp., Schmal hes said and I am certain that,
if the principle of the liberty of the parents is not muln—
tained and affirmed, in my country as 1in his, there will be
no majority to approve the Convention.
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"Pour le reste, je me rallie & ce qu'a dit M. Teitgen.
Je suis persuwsdd que le Comitd des Ministres y regardera &
deux fois avant de refuser de sincliner devant tn wote uranime
réitéré de notre Assemblée. .S'il devait.en €tre autrement,
nous pourrions aviser, mais il ne paralt trop t0t pour nous
incliner devant ce cue le Comité des Ministres, en nous
leissant m@mne dans 1ltignerance de ses motifs, a décidé contre
notre gré." (Recueil, V, pp. 1211-1212; C.R. cit., p. $05)

ee) M. BEUINS SIOT (Pays-Bas) (Traduction)

"Je soutiens pleinement les propositions contenues dans
le projet de Recoumandation de la Commission des Questions
juridigues et administratives. De méme suis-~je entiérement
dtaccord avec les remarques de M, van Cauwelaert.

. "Le droit des parents dlassurer & leurs enfants
1tinstruction et 1l'éducation conformes & leurs propres _
convictions devra &tre solidement établi en Europe. Clest -
le droit primordiel des parents que de déterminer 1'éducation
et 1'instruction que recevront leurs enfants., TLe droit de
11'FEtat dens ce domaine est nettement secondaire. Je regrette:
sincérement ¢u'aprés la claire décision de notre Assemblée en
cette matigre, il soit nécessaire de le souligner une fois de
plus devant le Comité des Ministres, Quant & moi, la
Convention dans son enseable me paralt inacceptable tant que
ce droit n'est pas clairement stipulé -dans la forme dans o
laquelle cela a ¢t fait par 1'Assemblée." (Recueil, V, p. 1212 j

‘ G.Re cit.y, p. 905
££) M, JACINI (Italie)

"Monsieur le Président, je demande i pouvoir exprimer

s T B - » -
ma conviction tries profonde que des représentants de ll'Assemblee
ne pourraient en aucune fagon ccéder sur le point précis du

1'¢ducation. Indépendamment deg convictions des différents
membres du Conité Mixte, il est évident gqu'ils ne peuvent céder
sur ce qul & fait 1'objet d'uné dbcision unanime de 1l'Agsemblée,
Ce que je me permets de proposer, c'est tout simplement une
procédure qui nous permette dlabréger les débats, mais si
1tAssemblée croit que le sujet vaut la peine de retarder d'un
an ltapprobation-de la Convention de Seuvegarde des Droits de
1t'Horme, libre & elle," (Recueil, V, pp. 1212-1213 ; C.R.)cit.,
' p. 905
ge) M. RENTON (Royaume-Uni) (Traduction) F _

LR EN]

", ., nous devons examiner le rapport qul se trouve
présentement devant nous, et 1l'on nous demandera de voter ce
rapport,
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"As tc the rest, I support what I, Tcitgen hes said.
I am convinced that the Committee of IHnisters will think
twice before refusing to bow to the repeated, unanimous vote
of our Assembly. If it should happen ctherwise, we might take
counsel, but it seems to me, as I say, too early in the day
to accept what the Committee of Hinisters, leaving us even in
ignorance of its reasons, has decided against our will,."
(Collected edition V, pp. 1211, 1212 3 Rep. 1951, p. 905).

(ee) Mr, BRUINS SLOT (Netherlends).-

"I wholeheartedly support the suggestions in thé Draft
Recommendatiorn of the Cormittee on Legal and Ldministrative
Questions. I also entirely agrece with the remarks of IMr. van
Cauwelaert.

"The right of parents to ensure for their children
education and teaching which is in conformity with their
own convictions ocught to be established firmly in Eurove, It
is a primary right of parents to determine the education and
teaching waich their children shall have., The right of the
State in this respect is purely seccondary. I sincerely regret
that, after the clear decision of our Assembly in this matter,
it has been found necessary to point this out once nore to
the Cormittee of Hinisters. For me the whole of the Convention
1s unacceptable unless this right is clearly stipulated in
the way which the Assembly has done." (Collected edition V,
ps 1212 ; Rep. 1951, p. 905).

(£f) Hr. JACINI (Italy) (Trenslation).-

tr. President, I should like to express my deep convie-
tion that the Representatives of the Assembly could net in
any way yield on the specific point of the right of parents
to freedom of teaching and education. Apart from the convie-
tions of the various members of the Joint Committece, it is
cbvious that they cannot give way on what has been decided
unanimously by the Assembly. What I ventured to propose was
rerely a procedure which would enable us to curtail the
debate, but if the Assembly thinks that it is worth while
helding up approval of the Convention for the Protection of
Human Rights for' a whole year, it is, of course, free to do
g0." (Collected edition V, p. 1212 ; Rep. 1951, p. 905).

(8) Mr, RENTON (United Kingdom).-

1t

LI L )

"+es we have to consider the Report which is actually
before us, and we shall bc asked to vote upon that Report,
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- "A 1'heure du scrutin, je m'abstiendrai et j'espére
ne pas faire preuve en lloccurrence de trop de hardiesse en |
me proposant d'adresser a M. Teitgen la pritre de bien vouloir
exaniner s'il ne peut pas, pour le moment, renvoyer la question
& la Commission des Questions juridiques et administratives et
lui suggérer qu'il vaudrait mieux céder de bonne gréce, tout
en espérant gque les opinions que divers représentants ont
formulées aujourd'‘hui avec tant de sincérité, feront 1l'objet
d'un exanen plus approfonii & une date ultérieure, ’

"Il me semble hautement désirable de ne plus remetire
3 plus tard la ratification de la Convention de Sauvegarde
des Drioits de 1'Houme, ainsi que de tel ou tel autre projet de
ce Protocole qgui doit &tre ajouté & cette Convention.

"Comme je viens de le dire, le probleme juridique ne
se pose qu'd propos de llarticle 2 du projet du Protocole, quil
ne se rapportequ'd 1l'éducation. Le projet des Minikires - et
la-dessus je suis d'accord avec la Commission, s'il mlest
permis de m'exprimer ainsi - ne crée virtuellement aucune
obligation pour l'itat., Les mots "1'Etat ... tiendra compte
du droit des parents" sont, d'aprés M. Teitgen, vides de sens
et je suis dlaccord gu'ils le sont du fait m8me qu'il n'en
découle aucune obligation pour 1'Ltat.

. "S1 nous considdérons la rédaction proposée par la
Cormission des Questions juridiques et administratives,
approuvée précédemnment per cette Assemblée, je reconnais
qutelle n'est pas dénude de sens '3 mais, d'apres me modeste ’
opinion,. elle propose guelgue chose d'irréalisable. - Il est
évident que le Comiteé des Ministres est parvenu & la méne
conclusion. Nous ne devrions pas oublier que, tout comme )
nous Jouissons du privildge de pouvoir faire des recommandations.,
et des propositions, le Comité des Ministres et les gouvernements
que ceg derniers représentent ont le devoir de meftre ces
propositions & exécution. Cela, ne l'oublions pas, est une
t@che beaucoup plus diffiecile. . .

_ "Puis-je examiner la. proposition de la Commission,

selon laguelle il faudrait emplover le mot "respecter" pour
définir 1ltobligation de 1!'Etat. quant aux convictions des

parents 7 Je suis d'accord que le terme "respecter” crée une
obligation plus forte, mais, & mon avis, il n'implique guere

plus que 1l'obligetion pour 1'Etat d'avoir une attitude sympathique,
En aucun cas il n'oblige 1'Etat de faire guelque chose de

positif. Tout au plus, d'aprds moi, crée-t-il pour 1'Etet
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"T am going to abstain when the time comes to vote
and - T hope I an not being too bold in this - T an going to
make e plea to Ifr. Teitgen to consider whether he could not,
for the time being, refer the matter to the Cormmittee on TLegal
and Administrative Qucstions and suggest to them that the most
practical thing to do would be to yield gracefully, hoping
that the sincere views held and expressed by various Repregsen-—
tatives to-day cen be given further consideration at a later
date,

"It seems to me to be most highly desirable that we
should not further delay the ratification of the Convention
on Humen Rights end of some draft of this Protocol, which is
to be added to it.

"The legal issue, as I e&ay, is narrowed down to this
guestion of Article 2 of the draft Protocol, which concerns
education only. The i‘dnisters! draft places - and in this I
agree with the Committce, if I may resvectfully say so -
virtually no obligation on the State. The words -~ "The State
shall have regard to the right of parents" are described by
M, Teltgen as weaninglegs, and I agree that they are meaning-
less in that they place no ovligation upon the State,

"When we come to consider the words proposed by the
Committee on Legal end Adrministrative Quecstions and formerly
approved by this lLssembly, I agree that they are not meaningless,
but in my humble opinion they suggest something which is unwor-—
kable. It is clear that the Committee of Ministers have also
come to that conclusion. e should remember thst, whereas we
have the privilege of recommending and proposing the Commitiee
of IMinisters and the Governuents whom they represent have the
regponsibility of translating proposals into action. That, let
us not forget, is a rather more difficult matter.

"Iay I examine the proposal of the Commitiee that the
word "regpect" chould be used in order to define the State'ls
obligation towards the parents! convictions? I agree that the
word "respect’ creates & stronger obligation, but it dces not,
in my opinicn, create much more than an obligation upon the
State to adopt a sympathetic attitude. It certainly does not
compel the State to do anything positive. At the most, it seems

.
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l’obllgatlon (qul, dan% les circonstances presentes, risque -
de se réduire A une oblization purenent morale) de ne rien
faire qui pourrait'étre-lncompatlble avec le droit des parents
de s'assurer que l'céducastion et l'instruction de leurs enfants
gsont conformes & leurs convietions religicuses et & leurs
idées philosophigues.,

"Voyons ce -« ul se passerait en prathue gi 1'un des
Etats, gue nous avons 1'honneur de reorpsenmer, essayalt
at aglr conformunent & cette obligation, - 31 cele s appllqualt
uniquenient & la religion -~ en 1alssant de cbté les considérations
d'ordre philosophique - des gquestions extr8mement difficiles
ne tarderaient pas & se poser, et il y aurait de nombreuses
controverses concernant la guestion de savoir si, oui ou non,
ces obligations sont remplies. Cela se rapporte uniquenent
aux questions religieuses, mais l'introduction de 1l'élément
philosophigue peut susciter des controverses sans fin.

"Je voudrais renarquer ici que, moi-m@me, Jje suis pere
de deux enfants en bas age et gque 1l'idée ne m'est Jjamais venue
de pouv01r prescrire & 1'IEtat des pr1n01pes a'orare'philoso—
phigue gui devralent présider soit & 1'enseignement dispensé
par 1'Etat, soit & 1l'enseignement libre. . La philosophie est
manifestemént une natidrc & laguelle les ernfants sont obligés
de parvenir eux-mfmes, par leurs propres moyenu. Il 'aglt
d'un processus intellectuel qui ne peut sleffectuer: d'une
nanidroe convenable gue si riem ne l'entrave., dJe dirai n2ne
que si, d'une fagon ou d "une autre, l'on ordonnait a 1l'Etat
de respecter les idées philosophicues des parents, on pourrait
lui denencer de restreindre dana une certaine mesure 1lt'éducation
nlne des enfants, ce gul d”rclt certes contraire & toute '

philosophie, -

"S1il m‘est pernis de citer un exemple, il existe des
parents végétariens, et ils peuvent supposer gqufil s'aglt 1a
d'une conception philosophique. L'Btat est-il obllgc
d'enseigner aux eénfants de ces pdrents qu'eux augsi doivent: ,
8tre vcgetaﬁlen -2 Je crois gue nous risquons parfois d4'exagérer
la sagesse des parents, Il en existe dans ma circonscription
gui croient que leurs enfants ne doivent pas faire une année
suppléuentaire & 1'école, ni y rester apreés l'8ge de quatorze
ans. . Faut-il tenir compte de l'oplnlon des parents en cette
natitre ? Peaut-il comsidérer qu'il s aglu 14 d'idées d'un
caractire philosophique ? Je crois qu'fen poussant dans cette
direction nous risquons de nous enliser de plus en plus.
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to me, it creates an cbligation upon the State - which in the
circumstances ig likely to turn out to be nerely a moral one -
not to do anything which night conflict with the parents! right
to ensure that their children's education and teaching conform
with their own religious and philosophical convictions.

"Let us consider what would happen in practice, if"
a State, which we have the honour to represent, tried to act
in accordance with that obligation. If it were applied %o
religion alone -~ leave aside phiiosophical considerations -
some remarkably difficult gquestions would arise, and there
would. be many controversial discussions as to whether or not
the obligations were being performed, That relates to religious
matters only, but the introduetion of t he rhilogophical factor
invites endless controversy.

"I should like to say here that I happen to be the
father of twe small children, and it has never occured to me
that I should have the right to diectate to the State what
philosophical considerations should enter into either State
education or independent edueation. Clearly philosophy is a
matter which the children have to reason out for themselves.,
It is a reasoning process whielhh ecan be rroperly follow=d only
if 1t is unrestricted. I go so far as to say that when, in '
some vague way, the State is instructed torespect the philoso-—
phical rights of the parents, the State might even be asked
to place limitations upon the education of t he children, which
would be quite unphilosophical. -

"If I may give an exemple, there are some parents
who are vegetarisns, and they may think that that is a pnhilo~
sophical matter. Is the State to be obliged to teach the
children of those parents that they also must be vegetarians?
1 think we can exazgerate the prudence of parents. There are
parentd in my own constituency at home who do not believe that
their children should stay on an extra year at school, or
after the age of 14, Should parents! views in that matter be
respected? Is that to be regarded as a philoscphical consi-
deration? I think we are getting into very deep water when
we start talking along those lines.
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"Incidemment, il serait certes trés intéressant
d'établir le pourcentage des parents européens qui sont
conscients dlavoir des conceptions philosophiques bien ~
définies et qu'ils seraient pr@ts & défendre, C'est pourquoi,
jtaffirme que nous nous aventurons 13 sur un terrain assez
dangereux en insistant, en tant qu'lissemblée, sur la nécesgsité
d'imposer aux gouvernements ici représentés une formule gui
peut bien se révéler complétement inapplicable,

"Par conséquent, j'arrive, gquent & l'aspect purement
1légal ou juridigue de la guestion, & la conclusion suivante 3 '
je suis d'emccord que le projet du Comité des Ministres est '
dénué de sens, mais je suis d'avis gue le projet de la
Oonmission des Questions juridigues et administratives est
inapplicable et risque de créer une grande confusiomn, Or, je
préfere ce qui est vide de sens & ce qui est inapplicable.

. "Me serait-il permis, en guise de conclusion, de dire
guelgues mots sur l'aspect purement politique de ce probléne ?
Je crois que le terme "politique" est, faute de mieux, celul
qu'il faille choisir en fin de compte. I1 nous faut garder en
mémoire le fait que.la ratification-de la Convention de Sauve-
garde des Droits de 1'Homme et des Libertés fondamentales a été
renvoyée 4 une date ultérieure dans le plupart des paysy -dans
ll'attente d'un accord final sur le projet de Protocole que
nous sormmes en train de discuter, ... T

",.. Si, & certains égards ses /du Conité .
des Ministres/ conclusions ne correspondént pas exactement aux
désirs de certains, n'oublions pas que c'est & nous qu'incombe
le devoir de travailler ensemble dans les domaines ol nous
sommes 4 'accord et de ne pas gficher notre chance par un excés
de z&le quant & certains détails, car cet exceés risquerait de
nous conduire & un désaccord ou mlme & un échec. Soyons
reconnaissants pour les petits bénéfices et ne l2chons pas la
proie pour. 1'ombre. S ' :

1 (AN N n (Reoueil, V, pp. 1213“'1217' ; i C .R. Qit\ ’
hh) Mme WEBER (République Fédérale d'Allemagne)

"Monsieur 1le Président, mes amis et moi sommes tres
heureux de ce que le droit des parents quant a4 ltéducetion et
34 1'instruction des enfants ait été reconnu par la Commission
des Questions juridiques. Ce droit des parents est un des
droits de Ythomme libre.
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"Incidentally, it would be very interesting indeed
to estimate what percentage of Turopean parents are conscious
of possessing any philosophical convictions which they would
insist upon at all. Therefore, I say that we are on rather
dangerous ground, in my opinion, if as an Agsembly, we 1nsist
upon imposing on the Governments represcnted here a formula
which may very well be quite umvorkable!

"Iy conclusion upon this purely legal or juridical
side of the matter is thercfore as follows. I agree that the
draft of the Committee of 'Ministers is meaningless, but I
belieye that the draft of the Committee on Legal and Adminis-
trative Questions is unworkable and is- likely to lead to
great-confusion. And I prefer the meaningless to the unwor-
kable!

M"May I now, in conclusion, say a few words about the
purely political aspect of this matter? I think that "political®
is the right word for want of a better one, We must remember
that the ratification of the Convention for the Proteetion
of Human Rights and FPundamental Freedoms has been postponed.
by most countries, pending final agreement upon the draft
Frotocol which we are discussing here to-day. ...

"ooo If in gome ways their /Of the Committee of Mi-

nisters/conclusions fall short of what some of us would like
to have, let us remember that it is our duty to work together
for t he things about which we agree and not to spoil our’
chances of success by excessive zesal over certain details,
zeal which could well end in disagreement and possibly’ in
lack of suceess, Let us be thankful for swmall mercies, Led

us not lose the substance by clasing the shadow.

",.... (Collected edition V, pp. 1212 - 1213 ; Rep.
1951, pp. 906, S07).

(hh) Mrs. WEBER (German Dederal Republic) (Translation).-

"Mr, President, my friends and I are very glad that
the right of parents in relation to the <ducation and teaching
of children has béen recognised by the Committee on Tegal
Questions. This right of parsents is one of the rights of free
Mern.
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"Nous attendons avec impatience que 1l'Assemblée et
le Comité des Ministres adoptent cet article. L'application
de ce droit est pour pous une guestion trés urgente, = Sous le
Troisieme Reich, nous avons nous, Allemands, cruellement
souffert parce que parents et enfants ont subi l'esclavage des
consciences dans chaque école en matitre d'éducation et
d'instruction. Les petits enfants comme les grands, toute la
jeunesse a ¢3¢ sous le domination de 1'Etat autoritaire. Cette
n2me situation nisérable se représente’ aujourd'hui dans la zone
orientale sous la domination-russe. C'est un martyre pour les
familles .qui,.chague jour, doivent envoyer leurs enfants &
1'école, . L g

. "Il ya, certes, lt'influence des parents et de la -
famille, mais cette influence est passagére, les enfants
sublsgeirt surtout 1'influence d'une décole d'Etat, sans Dieuw,
sans idéal de liberté, une école sous l'influence soviétique,
L1Etat a ses droits & 1'école, nous le savons ct nous sommes
bien d'accord. Mais le premier droit, conformément aux-' "
convictions religieuses et philosophiques, est celui des
parents., C'est un droit naturel inné, tout coume le droit &

1a vie., OClest aussi un devoir religieux, un devoir envers Dieu S

qui a dorné les ‘enfants auX parents en chargeant ceux-ci de la
responsabilité de leur. ¢ducatisn et ce leur instruction. -
L!'Etat ne peut jamais les dispenser de ce devoir, il a d'autres:
droits—-et d'avires obliszationss Dans son traité de paix avec
1'Italie, la Prance - nous sommes d'accord avec elle - a exigé.
que les populations du Val d'hioeste gardent le droit de parler
leur langue. C'est un droit de l'thoume, comme un droit des
parents. '

"Notre sidcle dGoit enfin respecter e droit des parents.
en ce qui concerne l'instruction et 1l'éducation & l'écoles
Ia nouvellc Europe doit nous domner ce droit et cette liberté." -
(Recueil, V, pp, 1217-1218 : C.R. clt., p. 208). Y

/

M., LE PRESIDENT

"Je yvous propose de suspendre ici nos travaux et de les
reprendre & notre prochaine sdéance." . (Assentiments) : -

b) Compte rendu de la séance tenue par l'Assemblée Consultative
Te 8 adcembre. 1051 {Compte rendu Assemblée Consultative, ..
3%me session, 1951, Tome VI, 35ne séance, pp. 911 & 925).

M. LE PRUSIDENT

"Nous reprenons la discussion du rapport de la Commission-
des Questions juridiques et administratives concernant le -~
Protocole additionnel 3 la Convention de Sauvegarde des Droits.
de 1'Houme et des Libertés fondameniales.

"La parole est & M. Crosbie.”
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"We are impatiently waiting for the Assembly and the
Jommittee of IMinisters tc adopt this articles, The implemen-—
tation of this right is for us a very urgent matter. Under
the Third Reich we in Germany suffered eruelly from the
englavement of consecience to which parents and children were
subjected in every school in the matter of education and
teaching. A11 young people, dinfants and older children, were
under the domination of the totalitarisn State. The same
dreadful position holds to-day in the Bastern zone of Germany
under Russian domination. It 1s torture for families which
have t0 send their children to school every day.

"There is, of course, the influence of the parents and
of the family, but this influence is transitory and the
children are essentially influenced by a State school, knowing
no God, no ideal of freedom, a Soviet-dominated School. The
State has its rights in the schools -~ we lmow that and we
fully agree. But the Principal right, in accordance with
religious and philosophic convictions, is the right of the
parents. It is a natural, innate right, like the right to
live. It is also a religious duty, a duty to God who sent
shildren to the parents and made them responsible for their
education and upbringing. The State can never exempt them from
that duty j it has other rights and other obligations. In
its peace treaty with Italy, Frsnce - and we agree with her -
demandcd that the inhabitants of the va d'Aogta should keep
the right to speak their own language. It is a human right
as well as a right of parents.

"This age of ours must 2% least respect the right
of parents in the matter of teaching and education in schools.
The new Europe that is to come must give us this right and
this freedom," (Collected edition V, pp. 1216 — 1217 ;s Rep,
1951, p. 908). ' _

THE PRESIDENT (Translation).~

"I propose to adjourn the debate now and resume it
at our next Sitting."(Assent).

(b)  Report of the Sitting held by -the Consultative Assembly
gth December 1951 (Rep. 1951, pp. 01l ~ 0257,

THE PRESIDENT (Translation).-— -

"Je shall now resume our debate on the Report by the
Committee on Legal. and Administrative Questions regarding the

Protocol to the Convention for the Protection of Human Rights
and TFundamental Freedoms. '

"I call Mr, Crosbie,”

/e

.:(':'5.":' ~

. o

=

LSS

—

LTI T

—

— T




- 179 - oDl (67) 2

i1) M. CROSBIZ (Irlande) (Traduction)

"Monsieur le Président, je tiens & donner mon appui
sans réserve & la Commission des Questions juridiques et
adninistretives et & indiquer trés clairement et catégoriquement
gque je suis fermement résolu & voter "Oul" sur ce rapport.

Je le fais pour plus d'une raison t ce n'est pag seulement
parce gque j'ai été menmbre de la Commission des Questions-
juridiques et administratives, mals aussi_parce gque, cOoume NS
compatriotes et un grand nombre de nos collégues A cette
Assemblée, je suis catégoriquement opposé au remaniement de
1tarticle 2 du projet de Protocole par les experts du Comité
des Ministres,

~ n"Ctest 1i% une question qui a ¢té fprement discutée 2
paintes reprises dans cette issemblée, et le prajet gue
1tAssemblée a transmis par deux fois au Comité des Ministres
$tait le résultat dtun compromis entre les deux parties, dont-
lés points de vue différaient sur cette guestion capitale du
droit des parents en ce qui concerne l'éducation de leurs
enfants. - :

nHier eprbo-midi, jtai dcouté avec grande attention et
avec un vif plalsir un admirable exposé gque fiv mon collegue,
M, Renton, dans.la plus belle tradition du barreau hritannigues
Connaissant l'expérience de M, Renton en matidre juridigque, je
n'ai &té nullement surpris qu'il admette franchement que 1lés
mots "tiendra compte" sont absolument vides de sens en dreit
pur. J'ai éprouvé, je dois le recomnafiire, un léger sentinent
dtanusement et de surprise; quand il a avoué, un peu plus tard,
qu'll préférait le vide de sens & l'inapplicable. CUette
gituation m'a paru amusante, et elle m'e reppelé un peu
1'expression employée par un grand éerivain anglais pour déerire
ce sport typiquement britannique de la chasse au renard @
n]1tindicible & la chasse de L'immangeable".

"Ltensemble de cet article relatif au droit & _
1téducation a suscité de nombreuses et vives controverses au
sein de 1l'Assemblée., ILe projet finalement transuis par
1'isgserblée au Gomité des Ministres representait un compromis
entre les deux points de vue. - C

“ 1Je me trouve en parfait accord avec M. Renton lorsqu'il
sccable et tourne en ridicule l'introduction de la philosophie
dans cet article, mais je dois lui expliquer gue nous autres,
qui croyons dans le mode de vie chrétien, avons durement combattu,
tant en Commission qu'a l'Assemblée, pour assurer ltinsertion
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(11) 1. C/OSBTE (Ireland).-

"lir, President, I wish to give my fullest support to
the Comhittee on Legal and Administrative Questions and to

state quite clearly and ecmphatically that I have every intention

of voting "Yes" on this Report. I do this for more than one
reason j.not only because I have been a member of the Committee
on Legal and Administrative Questions, but also because I and .
my fellow-countrymen, and many of our associates in this
Agsembly, feel very strongly indéed on the gubject of the

re-drafting of Article 2 of the draft Protocol by the experts
of the Committee of Ministers. :

"This was a matter which was keenly debated on more
than one occasion in this Agsembly, and the draft that went

from the Assembly to.the Committee of Ministers on two different

ogcasions was the result of a cempromise between the two sides
who took different view-points on this very vital subject of
the right of parents with regard to education.

"Yesterday afterncon I listencd with great attention
and a great deal of pleasure to 8 noble exposé by my colleague
Mr. Renton, delivered in the finest traditions of the British
Bar. Knowing Mr. Renton's legal background, I was not sur-
prised to find that he frankly admitted that the words "shall
have regard to" were combletely meaningless in law. I must

confess that I felt a faint sense of amusement and astonishment

when he later confessed that he would prefer to accept the
meaningless rather than the unworkable, I felt tihat this was a
rather amusing situation, and it reminded me somewhat of +the
phrgse used by a great English littérateur +o describe the

3

English sport of fox-hunting, He described it as "the unspeak- -

able chasing the uneatable. "

The whole question of this Article dealing with the
right of education is one which has given rise to many bitter
controversies in the Assembly. The drsft which ultimately went

from this Assembly to the Committee of Ministers was a compro-
mise between the two view~points,

"I find myself in entire agreement with ¥r., Renton
when he throws cold water and ridicule on the inelusion of
philosophy in this Article, but T must explain to him that we
who -believe in the Christian way of life fought hard, both in
the Committee and in the Assembly, to ensure the inclusion of

S

e o A

. ‘;.-:-q-ti:-_—-

P T—;‘J.— -.("g"i

— T

q"‘: .{.v.“

g TR

———

Th




- 180 - CDH (67) 2

des droits religieux dans cet article., In acceptant d'y
introduire le droit au cheix philosophique, nous avong fait .
une concession aux meubres de 1l'Assenblée qui ne croyaient N -
ras en l'enseignenment relizieux et voulaient faire apparaltre .. .~
clairement gque, si le droit & l'énseignement religieux était. -
reconnu, 11 fallait d¢galement recomhaitre le droit & 1'ensei~
gnerent de 1'irréligion. C'est 12 une formule de compromis
qui déplaft profondément & nombre d'entre nousg, meis que nous
avons dfl ‘accepter pour parvenir & un accord. .

"On a dit que 1a Commission s!'était comportée avec
une-certaine brusquerie en renvoyant A nouveau notre texte au
Comité des Ministres, Mais, comme membres d'une Commission
¢t comme parlementaires, nous gvons certains devoirs a remplir,
In tant. que’ parlenentaires, 1'un de nos devoirs est d'informer
les Ministres et -leurs experts des possibilitds qui existent
de faire accepter un point particulier dens nos propres
rarlements ou d'assurer son adoption & la nejorité. Certains
dtentre nous ont l'impression treés nette que, si le texte du.
Protocole devait 8tre modifié dans 1leé séns proposé par les
experts du: Comité des Ministres, il serait difficile de le
faire approuver dans de nombreux parlements nationaux, et
nous deviions peut-8tre ainsi abandonner tout espoir d'avoir
une Convention européenne pour la Sauvegarde des Droits de

1tHomme, = .

"Je sais que dans mon propre pays on estime gue cet.
article, nlme dans la rdédaction établie par la Commission et
adoptée par llAssemblée; n'est pas entidrement setisfaisante.
Dans notre Comstitution, le paragraphe 1 de llarticle 42 est
ainsi libvellé » = - = o .

"L'Etat reconnalt que l'éducateur premier et naturel
de l'enfant est la fanille, et garaniit le respect du
droit inalidnable et dv devoir gqulon’ “es parents de
«pourvolr., sclon leurs moyens, & lidducgtion religicuse,
norale, intellectuclle, physigque et sociacle de leurs.
enfants. " ' :

kv"Je_me borne & citer ce prenier paragraphe de l'article.

"Por conséquent, si nous devions accepter le projet
étebli par les experts du Comité des Ministres, il me parait
trés probable que, lorsque notre parlement sora gaisi de ce
Protocole, les secrétaires des diffirents partis n'interviendront
ras et laieseront dans les deux Chambres entidre liberté de
vote ; et je crols que, selon toute vraigsemblance, notre
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religious rights in this Article., The inclusion of the right

of philosophical choice was designed to meet those in the [
Agsembly who did not believe in religious teaching and who E
wanted to make it quite clear thet, if there was a right to 3
religious teaching, there should also be a right to the p
teaching of irreligion. It is a compromise which many of us

dislike intensely, but it is one which we had %o accept in

order to gel agreement,

1
"It has been said that the Committee has behaved in :
a somewhat brusque manner in returning our text again to the

Committee of 'linisters. But we, as committce members and also
as parliamentarians, have ocertzin duties to perform. As parlia-
mentarians, one of our duties is to inform the Ministers and
the Ministers" experts of the possibilities of getting any
particular subject either accepted in our own Parliaments or |
bassed by & majority. Some of us feel very strongly that, if

this text were to be altered in the manner suggested by the

experts of the Committee of Ministers, in many national

Parliaments it would be difficult to get this Protocol accepted, }
and we might thus have to abandon the whole conception of having b
a European Convention for t he Protection of Human Rights. 7 b

"I know that in my own country we feel that this Article,
cven as drafted by the Committee and passed by the Assembly,

[
does not go quite far enough. Under our Constitution Paragraph 1 2
of Article 42 gtates t

"The State acknowledges that the primary and natural edu- . l
cator of the child is the family and guarantees to respect the
inalienable right and duty to parents to provide according to
their means for the religious, moral, intellectual, physical
and social education of their children ..."

"I shall not guote the Article any further than that
first paragraph.

- -

"I can therefore visualise that, if we were to accept
the draft of the experts of the Committee of Ministers, when
this Frotoccl was brought before our Parliament, it would in
all probability be left to & free vote of both Ioused with the
Whips taken off ; and I think that our people would very likely

s
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peuple estimera préférable de se passer entitrement de
Protocole, de Convention pour la Sauvegarde des Droits

de 1l'lHomme, plutdt que d'avoir une Convention imparfaite

54 ses yeux., Clest pour cette raison que jtappuierai de

toutes mes forces le rapport de la Commission, et j'espeére
sincéremnent que l'issemblée donnera une fois encore son
adhésion 4 ce projet de Protocole." (Recueil, V, pp. 1218-122C
C.R. cit., pp. 911-912)

j3) M. HEYMAN (Belgique)

"Le Comité .des Ministres a accepté un texte qui, si
j'en crois tous les oreteurs gque nous avons entendus, ne
donne satisfaction & personne lorsqu'il dit gque 1'Dtat doit
tenir compte des droits des parents en matiére . d'éducation :
et d'enseignenent, mais j'estime que, si 1l'issemblée maintenalt
son point de vue et se ralliait & la proposition nouvelle de
sa Commission, le Comité des Ministres, mieux informé cette
fois, ne s'opposerait pas & l'adoption de cette nouvelle
rédaction.

"Quoi qu'il en soit, ma conscience m'oblige & répéter
ce gue plusieurs colldgues ont déja ddéclaré.

"On a déclaré hier, notamment notre cher collégue
anglais, ¥. Renton, que, si le texte proposé¢ par le Comité
des Ministres dtait rejeté, 1l faudrailt craindre que certains
parlements n'approuvent pas le Protocole et, par le fait méne,
n'acceptent pas de ratifier la Convention des Droits de 1'Horme.
Ce gqu'il faut craindre - notre colldgué irlandais vient de
1taffirner - au cas ol 1'on n'accepterait pas ce minimum de
garentie, & savoir que 1'Etat est tenu de respecter les droits
des enfants, droits qui ne sont contestés par personne, clest
que dans certains parlements on n'accepte ni la Convention,
ni le Protocole. Ce serait probablement le cas pour mon propre

pays.

"Dans ces conditionms, je demande tout simplement a
1thissemblée de ne pas se déjuger. Le fait dfemployer
1'expression "les droits des parents devront 8tre respectés"
au lieu de la formule tout & fait équivoque, '"on devra tenir
compte de ces droits", constitue-t-1l un motif valeble pour
changer d'avis 7 Je ne le pense pas.
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take the view that they would rather have no Protoccl, mno
Convention for the Protection of Humen Rights, than one which
in their opinion was imperfect. It is fa that reason that 1
shall, as far as I can, support the Report of the Committee,
and I sincerely trust that the Assembly will once more endorse
this draft Protocol." (Collected edition V, pp. 1218 - 1220 ;

Rep. 1951, pp. 911, 912)
o ‘ (jj)-M$wEEXMAH (Belgium) (Translation)

L B )

"The Committee of Iliinisters has accepted a text, which,
judging by all the speakers we have Jjust heard, satisfies no
cne by its declaration that the State must have regard to the
rights of parents in matters pertaining to the upbringing and
education of children. I consider that, if the Assembly main-
tained i%s point of view and supported the new proposal by
the Committee, the Committee of Ministers, which would by
this time be better informed, would not oppose the adoptation
of the document in its new wording.

"However this may be, my conscience obliges me 1o
repeat what a number of other colleagues have already said.

"It was stated yesterday, by our British colleague,
Mr. Renton, among others, that if the text proposed by the
Committee of Ilinisters were rejected, it was to be fearéed that
certain Parliaments would not approve the Protoccl, and,
consequently, would not agree to ratify the Convention on
Human Rights. What is to be feared, as our Irish colleague has
just pointed out, is that if this minimum guarantee - namcly,
that the State must protect the rights of children, which
rights are contegted by no one - is not accepted, certain
Parliaments will consequently accept neither the Convention
nor the Protocol. That would probably be the case in ny
own country. o

"In the circumstances, I would simply adjure the
Assembly not to go back on its own decision. Does the fact
of using the expression "the State must respeet the rights of
parents", instead of the aquivocal formula "the State must
have regard to the rights of parents", constitute a valid
reason for a change of opinion? I do not think so.
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‘”J arrive & ma deru1mre considération. 8i 1l'iAssemblde

malntlert son polnt de vuae, & la denande de la Comnis 51on des

Affaires Jurldluues unanrie - et cette unaninité est &

lthonneur d'une Coumission composde de menbres tros respevtables
appartenant & toutesz les opinions - la conséguence de cette
adoption serait la suivante : apres que le Comité des Ministres
aurait accepté le texte proposd & L'unanimité par notre
Conmission, il suffirait alors d'en nrendre acte et de
sounettre aux divers Db“’ﬂnents la Convention complétée par
le Protocole.

"Nous sommes tous d'accord, je pense, pour souhalter
qu'une telle chose entre dans 1a V01e dés réalités le plus
t9t possidble, 'Clest la raison pour laquelle je demande avec
insistance & l'Assemblée de meintenir son point de vue et de
se rallier aux conclusions de la Comnmission compétente,”
(Recueil, V, pp. 1220-1221; 0,7, cit,, pp. 912-913)

klk) M, STANIORD (Irlande) (Traduction)

n
Le v

"La questlon de l'educatlon est de toute évidence un
probleme tres cplneux, et ici le vieux libéral que je suis
- car je le suis dans une certaine mesure - se trouve en
difficulté, On peut narfaitement pvutendre, 4 mon sens, gque
le merxisne d1a190u1que ou le communisme athée est une
philosophie, et qu'il faut le prendre en con31de”atlon dans
ltarticle ; na s 1)1 n'en est pas moins clair gutaucune
persconne sensée ne tient & donner toutes facilités aux
ennenis déclarés de notre régime démocratique. Clest parfai-
tenent évident.

"Drautre part, il me paraft qu'il y aurait un certain
danger & ne pas inclure dans l'qrtlcle le mot "philosophie”,
Jde croils aque des personnes dngénieuscs et intolérantes pourralent
raisonner a peu prvu'a1n51 ¢ "S1i le Conseil de 1l'BEurope, avec
tous les iddaux elcves qui animent son Assemblée purement
consultative, a jugd suffisant de ne garsntir dans son
Protocole gue les libertis re11*1euses, pourquoi irions-nous
plus loin ? Fermons donc les dcoles des humanistes, les
écoles des positivistes, les écoles des existentialistes, etc.y
car le Ccnseil de 1l'Durope comnsidére que les droits religieux
sont suffishnts, & cet égard." Clest 14 le type mlme de
raisonnenent spécleux gue tout 1égislateur, et nous sormes
en un sens deg législateurs, doit &tre soucieux d'éviter.
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"I now come tc my last consideration, Ifthe Assembly
maintains its attitude regarding the unanimous request of the
Committee on Legal Affairs - and such unanimity is greatly
to the credit of a Committee composed of highly respected
members representing all shades of opinions - the consequence
of such adoption would be as follows : once the Committee of
Ilinisters has accepted the text unanimously proposed by our
Committee, it would merely have to be officially noted, and
the Convention, with the Protocol, would then be ready for
submission to the various Parliaments.

"I think we are 21l agreed in hoping thet this should
happen as soon as poskible. It is for this reason that I urge
the Assembly to maintain its point of view and to accept the
conclusions of the Committee econcerned." (Collected, edition Vv,
PP. 1220 - 1221 ; Rep. 1951, pp. 912, G13) | |

(kk) i, STALNFORD.(Ireland):

¥

H

_ "The guestion of education is obviously a very' thorny
problem, 2nd herg the old-fashioned Liberal - and I am onec

to a certain extent - 19 in a difficulty. It is quite clear,

I think, that it could be argucd that dialectical Marxism or
atheistic Commnism is d philosophy and should be inecluded
under the Articlesut it 1s also-clear that no wise persdn wants
to give full facilities to the avowed enemies of our demceratic
systems. That is quite clear. ‘

"On the other hand, I cen sece a certain danger if we.
do not include the term "philosophy". It scems to me that in-
genious and intolerant people may argue something like this
"If the Council of Burope, with all the high ideals of a nmerely
Consultative Assembly, thought it sufficient to grant only
religious liberties in its Protocol, why should we go further?
So we shall close the schools of the humanists, we shall close
The schools of the positiviets, we shall close the schools of
the existentialists, and so on, because the Counecll of Furopc
thinks that religious rights ere sufficient in this matter.
That is the very kind of ingenuity which wo as legislators,
in a sense, mist be careful to avold. iy mind is in doubt as
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Je ne sais pas trés bien leqﬁel des deux risques est le plus
grand ; en fait, Je ll'ignore complétement, meis je crols que
nous devons peser le pour et le contre. ‘ L

" (3 I ] n (Recueil, V, Pp. 1221—1222 ; C .‘B. . Ci-t .y ot
| PP. 91%<914)
11) M, PENS (Pays-Bas) S

- "Monsieur le Président, il me semble tres important: _
que, dans cette issemblée, autant de voix se soient prononcées
contre la nouvelle rédaction proposée par le Comité des Ministres
en ce qui concerne llarticle 2 du projet de Protocole addi~
tionnel, . S ‘ : :

' - "Pour nous, a la base de la Seuvegarde des Droits de -
1'Honme et des Libertés fondamentales, se trouve la femille.
Comment naintenir ces droits si 1l'on touche & ceux des chefs
de famille, des parents T C'est pour cette raison que nous
approuvons pleivement le texte de ltarticle 2 tel qu'il a été -
propesé pour la deuxi?me fois par la Commission des Questions
juridiques et administratives., dJe tiens & vous assurery
Monsieur le Président, gutau Parlement des Pays-Bas mes amis
du parti catholique populaire rejetteront, non seulement le
Protocole, mais aussi la Convention elle-mfme, & moins que le
texte proposé par la Commission soit maintenu."

(Recuej'l’ V’ p. 122213 C.R.‘ Citc’ p. 914) ) . .
mm) Mme REHLING (République Fédérale d'Allemagne)

"Monsieur le Président, je voudrais ajouter seulement
gquelques cobservations au débat concernant le droit des parents..
Notre éminent colldgue anglais, M. Renton, nous a felt savolr,
dans le discours qu'il & prononcé hier soir, qu'il se heurte &
la formule choisie par la Comnission, selon laguelle le droit
des perents doit "&tre respecté par 1'Etet". Je me permets
de luil rappeler que les parents chrétiens prennent solennel-
lement, lorsqu'ils font baptiser leurs enfants, l'engagemert
de les élever aussi bien que possible dans la foi chrétienne.
Par cet engegement, la méthode et le but de 1l'éducation sont
fixés. Ma conviction religieuse de mére chrétienne ecst que
je suis responsable pour ues enfents et qu'aucun Minisire
d'Etat ne pourrait se charger de cette responsebilité & ma

place, '

MA mon avis, le droit des perents concernant l'éducation
et l'enseignement & donner sux enfants est d'ordre primaire,
celuil de 1'Etat étant seulement subsidiaire, Le droit primaire
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to which is the greater risk ; I really do nct know, but I
think we must weigh both sgides of it.

"eeees (Collected edition V, pp. 1221 - 1222 ; Rep.
1951, pp. 913, 914) ~

(11) Mr. TENS (Netherlands) (Translation)

"Mr, President, it is in my view important that as
many voices as possible be raised in this Asgembly against
the new wording of Article 2 of the Draft Protocol proposed
by the Committee of Ministers.

"In our view the basis of the proteetion of human
rights and fundamental freedoms is to be found in the family,
ow can these rights be maintained if the rights of the head
of the family are interfered with? It is for this reason that
we fully approve the text of Article 2, as proposed for the
gecond time by the Committee on Tegal and Administrative
Questions. And I must point out, lMr. President, that my friends
in the Popular Catholic Party in the Parliament of the
Netherlands will reject not only the Protocol but the Conven—
tion itself, unless the text proposed by the Committee is
retained." ECollected edition V, p. 1222 3 Rep. 1951, p. 914)

(mm) Mrs, REHLING (German Tederal Republic) (Transla-
ion

"!fr. President, I should mcrely like +to contribute a
few obscrvations concerning the rights of parents. Our eminent
British colleague, IMr. Zcnton, informed us in "his sYeech
yesterday evening that he jibs at the formula chogen by the
Committee, acecording to which the rights of parents must "be
respected by the State", I ghall venture to remind him that
at the baptism of their children, Christian parents give &
solemn undertaking tc do their best to bring them up in the
Christian faith. By this undertaking the method and the aim
0f edueation are fixed., It is my religious conviction as a
Christian mother that T am responsible for my chiliren, and
that no Minister of State can assume this recsponsibility in
my place.

"In my view, the rights of parents concerning the

upbrinzing and education of their children are of a fundamentel -

nature, whereas those of the 3tate are subsidiary. For long
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des parents n'a pas &td contestd dans le monde occidental
{ ' Ce n'est gu'é partir du XVIéme
, dans une mesure limitée, aux
conseils municipaux ou & d*autres autorités politigues.
Mais il s'agissait, »ien entendu, ¢ ‘autorités chrétiennes.
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"Ma collégue, Mme Weber, a dé¢ja parld hier soir des
pratiques du régime national-socialiste en fllemagne. Pendant
ce temps, nous avons eu l'occasion d'acquérir une expérience
tout & fait précise sur ce qui se fera si une autorité politigue .
réclame le monopole de l'éducation et de l'enseignement.,
Jusqu'sd gquel point nrétend-on avoir le droit de fixer le plan
dtétudes de l'instruction religieuse ? :

"Leg chrétiens de mon pays ont résisté & cette demande
dictatoriale autant gqu'ils ltont pu et nous nous opposons, &
présent, & des aspirations semblables, Nous nous heurtons au
fait que, non seulement dens la zone orientale, mals aussi
dans ceux des pays de la République Fédérale dans lesguels les
adversaires du droit des parents ont la wajorité, ni le droit
de demander 1l'école selon leur confession religieuse, ni le
droit d'établir des dcoles privées n'est concédé zux parents,

"A notre avis, Monsieur le Président, une telle fagon
de faire n'est ni tolérante, ni démocratique. Par contre, la
formule choisie par la Commission juridigue est & la fois
golérante et démocratigue, car elle garantit le mfme droit

tous. .

"Monsieur le Président, si nous voulons nous cpposer
avec énergie & touts espice de collectivisme, ainsi gue nous
llavons affirmé ici plus dtune fols, il nous faut faire avancer
et augmenter la responsabilité individuelle. ‘

"De plus, un des soins les plus urgents de cette
Assemblée est de lutter contre le totalitarisme. Je me permets
de dire que ce totalitarisme, s'll existe dans les gouvernements
dictatoriaux, peut aussi se ddvelopper dans les démocraties.

L un tel développement, nous devons nous opposer de la fagon
le plus absolue." (Recueil, V, p. 12233 C.E. eit., pp. 91:=015)

nn) M, PERNOT (¥rance)

1

~nJtgborde le fond du probléme et je voudrais, & ce
sujet, faire deux remarques : une qui m'est suggérée comme
peére de famille, 1l'autre que Je voudrais formuler en tant que
juriste, s'il n'est ‘pas présomptueux de ma part d'invoquer un
pareil titre, ' ' '
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centuries the  fundamental rights of parcents have not been
contested in the Western world, From the sixteenth century -
onwards, 1t is true, they were delegated, to a limited extent,
to municipal councils or other political authorities. But

these were, after all, Christian authorities, :

- "Yesterday evening, my colleague, lirg, Weber, mentioned
the praoticecs of the National Soeialist régifie in Germany.
Under this régime we had an opportunity of gaining first-hand
experience of what is likely to take place if a pclitiecal
authority claims a monopoly of upbringing and education., To

what extent can any one claim the right to settle a course of.
study for religious instructions?. -

"The Christians in my country resisted this first
dictatorial command ag lorg as they could, and we oppose
similar aspirations now. We come up against the fact that
not .only in the Eastern zore, but also in certain regions of
the Federal Republic in which the opponents of parents! rights
are in a majority, parents have neither the right to send
children to a school where -they would be educated in accor-
dance with their religious views, nor the -right to establish
privdte schools. ' ' '

, "In our view, Mr., President, such g manner of proceed~
ing is neither tolerant nor democratic. The formula chosen
by the Legal Committce 41s both tolerart and democratic in that
1t guarantees the same rights to all.

"IIr. Pregident, if we wish gtrenuously to oppose -
everything that smacks of collectivism, as we have said here

more than once, we mist foster and increase individual res—
ponsibility.

"Furthermore, one of the most urgent tasks of this
Assembly is to contend against totalitarianism. I ghall
venture to say that, though totalitarianien obviously exists .
under dictatorial Governments, it may also develop in demo-
cracies, We should offer the strongest possible opposition
to any such a development," (Collected edition V, pp. 1222 -
1223 ; Reps 1951, pp: 914, 915). : '

nn) Mr. PERNOT (France) (Translation)

L I

"Touching the substance of the problem, I should like
to make two remarks : the first, which comes to my mind as the
father of a family and the second, in my capaoity as a jurist,
if it is not presumptuous on my part to claim this status.
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"Comme pére de famille, je voudrais répéter, aprés la
plupart des oyateurs qui omnt pris -la parole dans cette discussion,
que, lorsque nous demandons, au nom de'la femille, le droit S
pour les parents de veiller & 1l'éducation de leurs enfants
suivant leurs opinione ou leurs convictions religieuses,. ce .
n'est pas une faveur gue nous réclamons. . Clest un droit | .
naturel gue nous entendons exercer, Nous voulons que le pe&re
et la mére de famille puissent forger 1'8me de leurs enfants
suivant leurs propres convictions, car les péres de famille
n'ont rien de plus cher que l'&me de leurs enfants. Telle est
mon observation comme pére de famille, )

" "Je passe immédiatement & mon .observation juridique, gul
n'est, que la conséguence de la premidre, . §'il s'agit vérita-_ .
blement d'un droit, comme on 1'a démontré, comme je.viens de le
rappeler. et comme votre Assemblée elle-mBme 1'a affirmé par un
vote unanime - aingl gue le rapporteur l'indiquait €loguemment
hier - il ne s'agit pas, alors, de dire ou d'écrire que 1liEtat
devra en tenir compte. :Un droit, on le respecte, on le garantit,
Par conséguent, j'estime que la Commission & raison lorsqu'elle . |
déclare dans son texte que le droit des péres de famille & .
1'éducation de leurs enfants doit 8tre respecté par 1'Etat,

"Dlailleurs, il m'a bien semblé qu'hier, dans son.
intéressante intervention, M. Renton & é1é oblige de reconnaltre
lui-m8me, malgré les réserves qu'il faisait en ce qui concerne.
le vote définitif, que le texte proposé par le Comité . des - .
Ministres ne pouveit avoir aucune efficacité, Lvec une entidre
loyauté, il a bien voulu dire, en effet, si j'ai bien compris,
que tenir compte d'un droit cela mne vouleit rienm dire, qu'il .
n'y avait pgs de sanction possible et que, juridiguement, ' ‘
c'était un texte inapplicable. : : | h

‘ "Je me permets de lui répondre que nous n*avong pas le
droit, en conscience, de voter un texte que nous saurions
inapplicable, ' Nous n'tavons pgs le droit de dire au chef de
famille ¢ "Nous insdrons dans une Convention des Droilts de .
1'Homme un droilt que vous considérez comme sacré, meis nous = .
1'insérons avec le certitude qu'il ne pourra pas 8tre garanti.' '
Des législateurs - et nous agissons la comme.législatewrs- -
puisquiil s'agit: d'une Convention que.nous €laborons - ntont’ .
pas le droit de faire naltre des espérances-qu'ils savent. = .. -
pertinemment devoir se transformer immédiatement en désillusions.
Par conséquent, dcartons ce téxte qui, dans ltesprit de tout”,
le monde, ne pourrait avoir aucun résultat pratique. '
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"As a father, I should like torepeat what most
speakers who tock part in this debate have already said,
namely that when we request, on behalf of the family, the
right of parents to ensure that their children are brought
up in accordance with their opinions or religious convictions,
we are not asking a favour. We are exarcising a natural right.
We degire that the father and mcther of a family may be able
to mould the souls of their children in accordance with their
own convietions, for there is nothing dearer to a father than
ﬁhihsouls of hls children. So much for my observation as a

a eI‘.

"Now, I go on to my oboervatlon ag a jurist which is
but a consequencc of the former. We are dealing with a genuine
right, as has been demonstrated, as I have just reminded you,
and as the Assembly itself has affirmed by its unanimous vote
~ the Rapporteur elogently reminded us of this yesterday -
therefore there is no guestion of saying or writing that the
State nmust "take it into account." A right must be respected
and guaranteed., Consequently, I consider the Committee is
right when it siates in its text that the right of fathers
to deoide the upbringing of their children must be respected
by the 3tate,

"Begides, I had the feeling that in his intercsting
speech vesterday Mr. Renton was himself obliged to recognise,

in spite of the reservations he made regardlng the final wvote, -

that the text proposed by the Committee of Ministers could
have no effective consegquences. Being scrupulously fair, he
was trying to say, if I sm not misteken, that to take account
of a right meant nothing, that there could be no possible
sanction for this, and that from the legal point of wview this
text was incapable of application.

"T ghall venture to reply that we cannot conscientiously

vote for a text which we know %o be incapable of appllcation.
We have no right to say to a father: "We are inserting in

our Gonventlon of Human Rights, a right which you consider
sacred, but we are doing so with the certainty that it cannot
be guaranteed" Legislators - and in the circumstances we

are legislators, since we are preparing a convention -~ have
no right to ralse hopes which they spec1flcally know must
immediately turn to disillusionment., Let us therefore set

aside this text which, we are all agrced, can have no practical

outcome.,

/
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"M, Renton a zjouté que le texte proposé par la
Commi°siom'n avralt pas plvs 'efficacité,  Je ne mtlassocie
pas & son sentiment car, si, comme il 1l'a 1ﬂ¢1que Li—méme,
cela implique simplement pour 1'Ltat 1l'obligation ée ne rien
faire contre le droit ﬂe chefs de fanille, ce serait déja,
corme nous le disonc dans le langage juriciove, une obligation
éde ne pas faire hﬂ1 est purfawtement sanctionnée,

"En reprenant le texte proposé par M. le rapporteur et
entériné autrefois par l'urenimité de cette Agsemblée, on va
beaucoup plus loin. Le not "respecter’, notamnment dans le
langage du droit international, a un sens trés précis., 1l y a
134 une obkligation positive guil est mise & la charge de lL'Etat,
cbligation qui par conséquent serait evuntLellement sanctlonnee
par la Cour eurcpdéenne de Jus tice si elle venait a Btre
méconnue,

"Je sais bien gue M. Renton & encore formulé une autre
objeetion en parlant aes convictions philosophiques et de la
partie du rapport y afférente., Je tiens, sur ce point, & faire
une déclaretion tres nette, Je désire vivement que ces mots
Teonvictions philosophigues" goient maintenus dans le texte
proposé par la Commission. dJe suis un 1libéral impénitent et,
si je revendique pour les chefs de famille gui sont croyants
le droit de faire élever leurs enfants suivant leurs croyances
religieuses, je revendique ézalement pour les chefs de famille
gui ne sont pas croyants le droit et la libert? ae faire élever
1eurs enfante suivant leurs convictions phllOquhloueS.

_ "Pour répondre 3 M. Renton, Jje tiens & lui faire remarquer
gulen réalité je ne crois ras qv'11 ait, sur ce point, fait une
discussion vietorieuse, Je sais bien gu'il a operé un rappro-
chement un peu inattendu - encore que fort ingénieux - en
disant : "Maig, dans quelle gituation sera 1t 3tat par rapport
& un chef de famille gui sura choisi e Ieglme vegetarlen pour
son enfant T Je ne bh*s bas philosophe, et je m'en excuse,
mais j'ai la plus grande déférence pour la philosophie. En
raison méme de cette déférence, je me refuse & considérer le
choix d'ur régime alimentaire - fOt-il le régime végétarien -
comme la manifestation d'une opinion nhllosophlque. Je crois
donc gue le texte de la Coumission ne pr@te pas aux critiques due
nous avons entendues et que, bien au contraire, 11 merlte
ltattention.

", eeeo" {Recueil, V, pp. 1223,122 0.5, cit.,
PP. 915-916)
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"My, Renton added that the text proposed by the
Committee would be no more effective. I cannot agree with
him 3 for if, &s he himself has pointed out, it merely
implied an obllgation on the State to do nothlng against the.
rights of heads of families, that would already imply, as
we should say in legal languege, an obligation not to do such
and such a thing, which is adequately sanctioned.

"Going back to the text proposed by the Rapporteur,
which has already been unanimously epproved by this Assembly,
this goes much further. The word "regpect" has a very definite
meaning, especially in the language of international law.
There.1s in this case a positive obligzation on the State,

an obllgatlon which would, consequentl ghould the occasion

arise, bring in to nlay the sanction ofthe European Court
of Justice if it ever came to be flouted.

"I am well aware, that ¥Mr. Renton put forward another
objection when he spoke of philosophical convictions and of
that part of the Report referring to them, I should like on
thig point to make & very definite dtatement, I most ardently
desire that the words "philosophical convictions" bhe retained
in the text pIoposcd by the Committee. I am an unrepentant
Liberal, end, if I claim the right of heads of families, who
are bellevers, to have their children brought up in accordance
with their religious beliefs, I elso claim for headsof families,
who are not believerg, the right and the freedom to have their
children brought up in accordance with their philosophical
convictions'.

"In reply to Ir. Rentor, I should like to point out
that I do not think he made his point in this re spect I do
realise that he effected a somewhat unexpected - indced,
very 1ngenlouu ~ comparison when he said ¢ Y"How woulé the
State stand in respect of & head of a fanily who had chosen
to hriug this child up as & vegetarian? I am not a philosopher,
and for this I apologize, but I have the greatest respect for
phileosophy.” Because of this I refuse to congider the choice
of a diet - even a vegetarian diet - as the outward expression
of & philosophical opinion. I therefore think that the Commit-
teel!s text does not lend .itgself to the criticisms that have
been raised against it and that, on the contrary, it deserves
our attentlon. - '

L. (ﬂollected rd tion V, Dp. 12?5 1224 3 Rep. 1951,
pp. 915, 916) e
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00} M. BOGGIANO PICO (Italie) .

'<"'.lllt '

"T1 convient. toutefois de rappeler que la formule qui
avait €t¢ adoptee & l'unenimité, & la suite de dix votes, par
1tlsgemblée, n'tétait que le résultat d'un compromis, heureux
dtailleurs cette fols, entre les deux tendances qui-s etalent
manifestées au cours de la discussion,

‘ "Par conséouent -nous avions bien le droit d'espérer
que le Comité des Mlnistres accepteralt ce texte, Ce n'aurait
été gu'un hommage rendu au principe démocratigue qui nous
réunlt au Conseil de 1'Lurope. :

. - "M, Teitgen avait donc bien ralson h1er de regretter
que la décision du Comité des Ministres et la formule qu'il.
avait substituée & celle de 1l'igssemblée n'aient été suivies .
d'aucune explication, sinon de vrailes Justlfloatlon Mais:
la polémique a é té faite brillamment par M. le rapporteur et
il est 1nut11e d'y revenir., Je me borne & faire remarquer
qu'il ne s'agit pas de ne pas se voir refuser le droit & .-
1'1nstruotion, mais bien de se le voir posltlvement garantir,
La formule negatlve devrait donc étre remplaoee par une formule
poaltlve. . ‘

| "Auoune équivogque ne d01t eX1ster sur-la portée au.
droit Teconnu en l'espeoe. ‘Le terme "instruction". parait
trop restrictif & cet égard, car 11 peut normelement n 1mp11querg
que le droit & la formation didactigue et intellectuelle, alors.
qu'il doit s'fagir tout autant de, formatlon morale et spirituelle
dans le sens de l'article 28 arrté par la Commission des
Droits de 1'Homme au Conseil économique et 3001a1 des Nations
Unies,: : : : . :

"L'educatlon, \'a est-ll dit, doit favoriser le plein
épanouissement de la personnallte humalne " Il convient donc-
de faire référence au droit & l'instruction et & 1l'éducation

constituant les deux aspects de 1'""enseignement! au sens large..

Parler de "fonctions" que 1'Etat exerce en matiere dl'ensei-.
gnement, peut pr&ter 4 dquivoque en permettant de considérer
qu'en ce.domaine 1'Etat exerce nécessairement une mission
découlant obligatoirement de son imperium au titre de service
public, dont il pourralt revendiquer éventuellement, le

monopole.

- "Nul me n1e que 1l'Etat puisse 8tre appele & jouer un
rdle dans le domaine de l'enseignement, qu'il ait le monopole
de certaines missions, la formation de cadres militaires par
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(o00) Mr. BOGGIANO PICO (Italy) (Translation)

3]

"It should, however, be remenbered that the formulae
which was then unanlmously adopted by the Assembly, after ten
votes had been teken, was no more than a compromise - a
guccessful compromise for once - between the two schools of
opinion which had arisen during the discussion. Consequently,
we had every Jjustification for hoping that the Committee of
Ministers would approve the document in gquestion. This was
the leasst that could be expected, as a sign of respect for
the democratic principle that presides ovwer the Council of
Europe.

"Mr. Teitgen had, therefore, good reason for expressing,
yesterday, his regret, that the Committee of linisters should
have provided no explanation, let alone any real justification,
for its decision to subgtitute @ new formula for that adoepted
by the Assembly. But the Rapporteur’ has stated the case in a
brilliant manner), and there is no point in dwelling on that
point further. I would. merely like to point out that it is
not a question of the right to education not being withheld,
but of its being definitely guaranteed. The negative Dhrase
ghould therefore be replaced by a positive phrase.

®No uncertainty should be allowed to subsist as. to
the scope of the rights guaranteed in this particulaer instance.
The word "education" seems to be too narrow, for, in the ordi-
nary way, it may refer only to the right to didactic &nd
intellecturl training, whereas the questlon here is guite as
much one of moral and spiritual training, in the spirit of
Article 26 of the Universal Declaration of Human Rights,
arproved by the General Assembly of the United Hations.

" 'Education' according to this Declaration "shall
be directed to the full development of t he human personglity".
Some reference should, therefore, be made to the right to
ingtruetion and training as the two aspects of "education" in
the widest seuse of the term. To speak of the "functions™
exercised by the State in relation to education may give rise
to misunderstanding by implying that in that field the State
must nhecessarily carry out, as one of its public services,

& mission arising automatically from its imperium, and is
congequently entitled, should it so desire, to claim & monopoly
of the matter. .

"No one denies that the State has a great part fo play

in the field od education, that it has a monopoly of certain
tasks « the training of army officers, for instance -~ of certain

e
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exemple, des initiatives supplétives, gqu'il exige un prdgrammef;
minirum, un contrdle, ete... Il conviendrait donc de substituer
le mot "rdle" au mot "fonction

"Le texte est notoirement insuffisant lorsqu'il stipule
que "l'itat doit tenir compte du droit des parents d'assurer
1'éducation religieuse de leurs parents conformément & leur
confession"., Clest & 1la fois trop restrictif et trop imprdeis.

_ "Prop restrictif, car il ne s'agit pas’ seulement du.
droit & 1'éducation religieuse conformément & ume confession, .
mais, de maniére plus large, du droit & 1'éducation conforme
aux exigences de la consclence, tant des incroyants que des
croyants. ‘ _— o .

"Irop dmprécis, car, suivant ce texte, 1'Etat peut tenir
compte du droit des parents d'assurer liéducation religieuse de
leurs: enfants en leur pernettant, par eéxemple, de'la aonner
librement en dehors de 1'¢école et en se régervant, pour le
surplusy le monopole d'un enseignement général gratuit, sans
aideéaucune 2 1l'enseignement géndral organisé par lt'initiative
privée, .

"Toutefols, les considérations d'un avocat dont jtai-
pu, étant mol-m8me avocat, apprécier 1'habiletsd et 1télégance
- Je parle de notre jeune collégue, M, Maclean, qui a brillamment
débuté hier dans notre .\ssemblde - ne me laissent pas tranguille.

"Cette question est, & mon avis, fondamentale, car de
l'orientation qui sera donnde & l'éducation des enfants dans
les pays européens dépendra 1!orientation méme de la future
civilisation de Ll!Europe. On ne peut bas rester dans 1'équi-
vogue. Il faut que chacun de nous suive ce gue la conscdience
de sa responsabilité lui suggére.

"Permettez-moi, mes chers collegues, en tant que pére
de famille de sept enfants, en tant qu'adjoint pour ltinstruction
publique dens 1'aduministration de la ville de CBnes pendant
plusieur's anndes et en tent que profeeseur qui a vécu au
milieu de la jeunesse universitaire pendent quarante ans, de
confirmer ici ma conviction, qui n'est pas seulement le fruit
d'une longue expérience, mais aussi I1a coriséquence d 'une '
réflexion profonde.

"Le droit &'l'éducation, & la formation morale et |
intellectuelle de’ ltenfant, comme on 1's dit -ict¥, n'appartient”
4 nul autre qu'a son pdére, Cela reldve du droit naturel,
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supplementary activities, that it must insist on & minimum
programme , have the righv of supervision, etc. The word
"functions" should therefore be replaced by the word ﬂpart".

"It is obvicusly insufficient to stipulate that "The
State shall have regard to the right of parents to ensure the
religious education of their children in conformity with their
own creeds," This is both too restrictive and too vague. Too
restrietive, becaugse what has to be ensured is not merely the
right to a religious education in conformity with a creed,
but from a wider point of view, the right to an cducation in
conformity with the demands of the conscience, whether it be
that of the stheist or. the becliever.

"Too vague, because by the terms of this article the
State may "have regard tc the right of parents to ensure the
religious education of their children" by leaving them, for
instance, the liberty of providing such education outside
school hours, and by reserving for itself the monopoly of a
free general education, without giving any assistance to
general education organised by private initiative.

"My mind, however, has not been altogether set at.
rest by the remarks of & lawyer - I refer to owr young
collepgue Mr. Maclean, who made a brilliant maiden speech
before this Assembly yesterday - whose pergsuasiveness and
polished style I was able, being a lawyer myself, to appre-
ciate to the full,

"Mhig question seems to me to be of fundamental
importance, for the trend of the future civilisation of
Furope will depend on the type of education given to the
children .of the Buropean cocuntries. We cannct leave matters
in doubt. Every one of us must follow the course to which
he is prompted bis his gense of responsibility. -

"Allow me, Tadies and Gentlemen, speaking, as the
father of seven children, as one who occupied for several
vears the pogition of Assistant Education Officer of the
City of Genca, and as a professor who has lived among univer-
sity students for ferty years, to affirm in this Hall ny
conviction, which is not only born of long experience, but
also of profound reflection.

"The right to give education, moral and intellectual
training to a child, as has been said here, rests with none
other than its father. This is & matter of natural right.
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L "Modeste 3 uriste et professeur de dr01t je puls v ous
affirmer que c'est un droit naturel que personne, sinon yn
autocrate, n'a le droit de contester. J'ajoute que ni 1'Etat
ni 1'Eglise, quelle soit cathollque ou autre - je l'affirme
étant catholique et croyant - n'ont le dr01t de s'interposer
entre le pére de famille et ses enfants pour l'educatlon,.
clegt-a--dire l'orientation morele, l'instruction et la formatian
de leur conscience. .

”EOur ces raisons, le texte élaboré par le Compité des .
Minlstres n'a pas paru répondre 3 nos légitimes desiderata.
J'al tenu & exposer nettewent mon point de vue, partagé, jlen -
suis slr, par la majorité de .cette Assembide. Je pense parti- .
cullerement 2.,.tous mes collégues qui, pdres de famllle, ont la
reponsabilité de l'éducation de leurs ‘enfants., Clest pourquoi,
gans soutenir dés théses qui pourraient &tre mieux et plus
1argement développées et appliquées par les législations parti-
culiéres de.l'un ou l'autre de nos Ztats, je me borne A me . C
rallier aux conclusions de M, le rapporteur, en souhaitant que
ce texte, qui constitue un minimum ralsonnable, puisse 8&tre
epprouvé, pour la troisiéme fois, par l'Assemblee unanlme.“

(RGCU.EI:L, y PPe. 1225-1226 s CLR. Gi'b., PP. 917_918)
pp) M., KILLILE: (Irlande) (Traductlon)

"Cette question des Droits de l!'Homme et des Libertés
fondamentales est l'une des plus importantes que nous ayons
eues & discuter. Je suis 1l'un de ceux qui croient que le
Conseil de 1l'BEurocpe a été essentiellement fondé pour construire-:
une démocratie destinde & des peuples européens gui aient um . .
esprit plus eclalre, plus lerge et plus cultivé, Allons~nous 1
maintenant tolérer un texte gul sape & la bagse mBme ces 1dces- .
démocratiques 7 Si, d'une fagon ou d'une autre, nous donnons.
ltimpression que nous . envisageons, mfme dans une faible mesure,
d'intervenir dane la vie familiale, ou d'appuyer toute propo--
81t10n d'intervention dans ce domaine - et je crois que tel - .
serait exactement le sens de la politique en matiére d'éducation
gui a été suggérée - nous nous ferions alors les champions
d'un genre de dictature qui arriverait & égaler, pour né pas
dire plus encore, toutes celles que nous avons déja connues.
"J'ai entendu hier un représentant dire qu'il s'agissai¥
d'un probléme sans granie portée, dJe suis dlun avis absolument
contreire., Il s'aglt en vérité d'un probléme oonsidérable..
Tout pays & un devoir & remplir en matiére d!'éducation. Son
gouvernement doit veiller & ce qu'il y ait suffisamment dtécolesy
tant primaires que secondaires, et que les enfants les fréquen-
tent. Je crois que sa responsabilité s'arr8te la.
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"Ag g modest jurist and professor of ILaw, I can assure
you that this is indced, a natural right, which no one but
an autocrat can dispute., I will add that neither the State nor
the Church, be it the Catholic Church or any other - I affirm
this as a Catholic and a believer - has the right to come
between a father and his children in the matter of education,
that is to say, of moral guidance, the training and formation
of ~their conscience.

"For these reasons, the text drafted by the Committee
of IMinisters does not appecar to meet our legitimate desires.
T wish to put my point of view clearly, as it is one which I
feel sure must be shared by the majority of this Assenmbly.
I am thinking more partioularly of those among my colleagues
who are fathers and are thus responsible for the education of
their children. Thzt is why, without supporting theories which
night be better and more widely developed and applied by the
national legislation of the individual States, I shall confine
myself to supporting the conclusions of the Ravporteur, and
to expressing the hope that this text, which represents a
reasonable minimum, may receive for the third time, the unani-

mous approval of the Assembly." (Collected edition V, pp. 1225 -

1226 3 Rep. 1951, pp. 917, 9183)
(pp) Mr. KITLILEA (Ireland)

"This question of human rights and fundamental freedoms
is one of the most important which has come before us for
discussion. I am one of those who believe that the Council of
Turope was founded mainly for the purpose of building & demo-
cracy for a more enlightened, broad-minded and well-educatcd
people of Europe., Are we now to tolerate something that hits
at the very rcots of such democratic ideaa® If in any way
we create the impression that we contemplate, even in a small
way, interference with family life, or stand by any proposal
to-interfere -~ and I think that .is exactly what such an
eduecational policy as has been susgested would mean — then
we should be sponsoring a kind of dictatorship equal to, if
not worse than, any we have yet ‘mowrn.

"Yesterday I heard a Representative say that the
issue-was a narrow one, I entirely disagree. This is a really
big issue. Every country has a duty to perform in the matter
of education. Its Government must ensure that there are dplenty
of schools, both primary and seccondary, and that the children
are sent to school. I think that the duty ends there.
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. "Il ne serait gutre utile de parler de coopération
et de coordination entre les nations, si cette Nssemblée
décrétait que 1'Btat doit avoir le pouvoir de priver les
parents de leur dreit fondamental qui est de faire instruire
leurs enfants dans 1'd¢ecole de leur choix ou selon les. principes
qu'ils estiment les meilleurs. Nous devons &tre unaninies 2
appuyer le rapport et le projet de Recommandation de 1la
Commission des Cuestion juridicues et administratives.!
(Recueil;, V, pp. 1226-1227 ; C.R. city, PP, 918-G19)

qq) M. SMITT INGEFRETSLEN (Norvige) (Tradl_zction)'

1t

"Je devrais voter en faveur de la proposition ée la
Commission des Questions juridigues et administratives, car
Jtestime qu'il est naturel de garantir aux parents le droit
de veiller & ce cque leurs enfants reg¢oivent une éducation.
conforme & leur conscience de parents, J'espére que le Comité
des Ministres trouvera une solution qui permettra & mon pays et &
d'autres pays de ratifier le Protocole." <(Rccueil, V, p. 1227 :

‘ ' s _ C.R. cit.; ». 919)
rr) M, BOGHOIM (Danemark) (Traduction) o

"

"Au nom des représentants du Danemark, je tiens &
faire guelques remarques sur ltarticle 2.- Il est A peine
nécesgaire de dire gue nous somaes tous en faveur des principes
fondamentaux qui 1'inspirent, mais nous ne pouvons nous
enpécher de penser qu'il peut faire l‘obget‘ﬂe plus d'une
interprétation., Le texte frangais peut &tre tout & fait .
précis 5 en fait 1'expression "instruction religieuse et
philosophique" est une expression frangaise 3} ces termes
constituent une units de pensde 3 mais quel est le sens exact
en anglais du terme "philosophique' dans ce contexte ? Quelle
est sa portée ? Il peut englober tout ou rien ; il peut tout
aussi bien signifier teaucoup gue presgue rien,

"Mme Weber, dans une remarquable intervention hier soir,
& attiré notre attention sur le cas de la minorité du Val
d'Aioste. Ce cas serait-il couvert par l'article 2°'? Je craing
gue la réponse soit négative. y ‘ X3
"Les représentants du Danemark ne vont pas voter
contre le rapport ; nous nous abstiendrons. Nous sommes en
faveur de la proposition faite par 1'un de nos colldgues, et
nous estimons qu'il seraii oppa tun de renvoyer le rapport
au Comité Mixte. Nous estimons que ce Comité pourrait nous
saisir d'un texte qui rallierait les suffrages unanimes de
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"I should see little use in talking about co-operation
and co-ordination among the nations if it were to go forth
from this Assembly that the 3tate should be empowered 1o
deprive parents of their fundamental right to have their
children cducated at any school they choose, or in a manner
wilch they think best. Ve should unanimously support the
keport and Draft Recommendation of the Committee on Legal
and Administrative Questions.¥ (Collected edition V, pp. 1226 -
1227 3 Rep. 1951, pp. 918, 919)

{aa) I, SMITT TUGEBRUTSEN (Norway)

"I shall have to vote in favour of + he proposal from
the Committee on Legal and Administrative Questions because
I think it is natural to safeguard the rights of parents to
see that their children are given an education which is
according to the parents! conscience. I hope that the Commit-
tee of Ministers will find & solution to this question which
will make it possible for my country, and othér countries,
to ratify the Protocol." (Colle cted edition V, p. 1227 ; Rep.
1951, p. 919)

(rr) Ir. BOEGHOLM (Denmarik)

"On behalf of the Representatives from Denmark, I
desire to make a few remarks about Article 2. It need hardly
be said that we are all in favour of the fundamental principles
underlying that Article, but we cannot help feelinz that it
may be capable of more than one interpretation. The French
text may be guite specific : as z matter of fact, the expression
"religious and philosophical education" is a French expression:
it constitutes unity of thought : but what is the precise
meaning in English of the word "philcsophical® in this context?
How much does it cover? It may cover anything or nothing ¢ it
may mean very much and it mey mean very little. '

"Irs, ‘eber, in a remarkable intervention last night,
drew our attention to the case of t he nminority of the Val
d'hosta. Vould that mase be covered by Article 22 I anm afraid
that the answer would bc "Nom,

"The Representatives from Denmark are not going to
vote against the Repert ; we shall have to abstain. We are in
favour of the proposition made by one of our celleagues and
think that it would be a good thing if the Report were sent tg
the Joint Committee, e feel that that Committee would be able
to put before us a text which would secure the urianimous approval
of g%%? Assembly." (Collected edition V, p. 1227 ; Rep. 1951,
Pe '
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ss) Tord@ LAYTON (Royaume-Uni) (Traduction) =~

i

. "81i cet article 2 é€tait omis, ou.rédigé d'une fagon .
gui ne-serait pas entitrement conforme aux désirs des différents
représentants de cette Assemblée, cela ne signifierait pas que
nous aurions fait opposition & ce texte, consgidéré -comme l'un
des Droits de 1l'Homme,, K ou que nous aurions-affaibli le caractére -
précis de ce gue nous considérons.comme un droit, = Cela revien- -
drait & dire gue noua n'ayons pas, pour 1l'instant, donn€‘de ..
garantie collective. - Nous pourrions l'ajourner ; bien plus,
nous pourrions accepter la proposition du Comité des lMinistres,-
sans toutefois la congidérer comme définitive., En fait, cette-
discussion peut se poursuivre pendant deux ou trois ans, Elle
se déroule déja depuls deux ans et, & l'heure mctuelle, rien
ne prouve qu'elle ne va pas-continuer pendant deux ans encore.

.~ "Ce qui est essentiel pour l'avenir de cette Assemblée, = -
et encore plus pour le renforcement du sentiment -démocratique en
Europe occidentale, c'est que nous adoptions cette Convention.
Ce que nous ne.pouvons accepter, ¢'est qu'elle reste indéfi-
niment en suspens et continue & faire llobjet d'études et de
discussions perpétuelles. RN o : -

"Jtestime que le texte de le Commission est mellleur
que celui dw Comité des Ministres. dJe suis cependant dans
une situation trés embarrassante, comme la plupart de mes
collégues, dJ'aimerais demender aux Ministres d‘examiner une
fois de plus ce texte. S'ils ne l'acceptent pas, 11 est, &
mon avis, d'une:impérieuse nécessité, qu'ils procedent & la
signature du Protocole en précisant leurs propres conditions
et le trensmettent aux Parlements nationaux, pour examen.

"Je tiens & faire inscrire cette réserve au‘ﬁrocésé
verbal, et c'est sous cette-Téserve que je voteral en fayeur
du rapport de ls Commission." (Recueil, V, p. 1228 ; C.R. C%t-: _
S - e Pe. 820). 0

t5) I, HOPKINSGNF(RCYauméFUni)?(Traduction),

“MMensieur le Président, je ne crois pas qu'il. y ait
dans cette Assemblée un seul représentant qui n'attache la -
plus grande importance & l'article gue nous sommes en train
dtexaminer, et particulidrement & la question de 1'éducation
religieuse de nos enfants. Je voudrais, en meue temps,
gttirer 1ltattention sur quelgues remarques dont certaines ont
été formulées hier soir par mon ami, M. Renton.
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(ss) Lord IAYTON (United Kinedom)

"If this Article 2 were omitted, or put in a form which
did not entirely conform to the wishes of the wvarious Repre-
sentatives here, it would not-mean that we had declared against
this as a human right or had watered down the precise character
of what we regard as a right. It would mean that we h2d not
at this woment given a ccllective guarantee,. Ve nmight postpone
it ;3 we might, by the same token, accept the Committee of
Iinisters! proposal, though not as final. Indeed, this discugsion
may go on for twe or three years. It has already been going on
for,two years, and there is at present no assurance whatever
that i1t will not go on for another two years,

"What is essential for the future of this Agsembly,
and still more for the consolidation of democratic feeling
throughout Western Europe, is that we get this Convention

through., The course we cannot accept is to hold it up indefi-
nitely for discussion and argument.

"1 think that the Committee's text is better than
that of the Committee of Ministers ; but T am in a quandary,
as most are in this Assembly to-day. I should like to ask
the Ministers to consider that text once again., If they do not
accept it, I think that it is imperative that they should
proceed to the signature of the Frotocol on their own terms
and pass 1t on for consideration by the national Parliaments.

"I want to put on record that qualification and, with
that qualification, I shall vote for the Committee's Report.n
(Collected edition V, p, 1228 ; Rep. 1951, pp. 919, 920)

(¢t) Mr. HOPKINSON (United Xingdom)

"Mr, Iresident, I do not believe that there is anyone
in this Assembly who does not attach the greatest importance
to the Article we are discussing, and, in particular, to the
question of the religious education of our children. At the
same time, I should like to draw attention to one or two congi-
derations, some of which were raised by my friend Mr. Remton
last night. '
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"Ni l'un ni l'autre de ces ueXuE n'est, selon moi,
satisfaisant ot je ferai observer cu'en falt 1le texte de la
Recoumendation cue 1l.ssemblde o aaoptb 4 llunanimité, le’ 5
25 aolt 1950 dl*fbre de 1l'une et de 1 autre ver81on. " En voici
la tenéur’ .

"Moute personne = droit & llinstruction. Les fonctions
assumées par 1'Ttat en matiére d'éducation et d'ensei-
'gnement ne peuvent empleter sur le drolt gue possbdent

les parents d'assurer 1l'dducation splrltuelle et morale

et l’lﬂstruCLlon de leurs enfants conforméuent & leurs
propres convictions religieuses et philosophiques.”

"i mon avis, ‘ce texte est, & certains égards, plus ,
proche de celui que les Ministres nous présentent maintenant,.
gue celui que la Conmission des Questions juridiques et admi~
nistratives nous demande dtadopter & nouveau.

;”Dé plus, j'estime qu'il ne faut pas sous-estimer les

dangers qu'a °1gnalcs hier soir M, Renton, Lorsque, conformément

& cet article, nous nous engageons sur le terrain dlune instruc-.
tlon conforme & des convictions rellgieuses et philosophiques,
qulentend~on exactement par 14 ? Cela signifie-t-il que,  par,
exemple, si 1ton ex1ge une ecole colmmuniste dans ma propre
01rcon°cr1ptlon, 1titat sera tenu de fournir les moyens
nécessaires & une telle imnstruction ?

N"Je suis encore d'avis que .le mieux serait d‘examlner
é nouveau l'ensenble du probldme. Si c'est 1mp0831ble, je..
pense que la meilleure procédure), pour les raisons dTurgence
indiquées. par Lord Tayton, serait d'adopter le texte que nous‘
propose’ Lle Comité des Mlhlbtres, en esperant que cette :
Convention pourra &tre &ppliqLée aussitdt que p0551b1e
(Recue11 v, . Pe 1228 ; C.R. clt., , 920)

uw) M. TEITGLH (France)

»

"Monsieur le Pruoldent apres avoir remercié tous ceux
de ‘nos- collegues, 51 nombreux, qul ont bien voulu appuyer les
conclusions 'de votre Coumission des Cuestions Jjuridiques et
administratives, je voudrais répondre rapidement aux objectlons
gul ont_ut» présentpes a 1'encontre de ces prop081t10ns.z

"D'abord ‘je répondrai 2 une premlere obJectlon Qu;
visait & laisser entcndr que nous aurions fait preuve d'un
mangue d'esprit de compréhension % 1t'égard du Comité des
Ministres.’

RV TR - SR
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"I do not consider that cither of these texts is
satisfactory, and I would observe that in fact the text of
the Recommendation which the Assembly agreed to unanimously
on 25th August 1950, differs from both of them. It reads :

"Every person has the right to education. The function
assumed by the State in resvect of education and of
teaching may not encroach upon the right of parents

to ensure the religious and moral education and
teaching of their children in conformity with their
own: Treligious and philosophical convictions .M

"That, to my mind, is in some respects more closely
related to the text which the !Ministers have now put forward
than the text which the Committee on Legal and Administrative
Questions is asking us to re-adopt.

"loreover, in my view, the dangers to which IMr, Renton
referred last night must not be minimised., When, as in this
Article, we get into the field of teaching in conformity with
religious and philosophical convictions, what exactly does it
mean? Doest it mean that if there is a demand for a Communist
school in my own constituency, for example, fecilities would
have to be given by the Stzte for providing such ecducation?

"T still feel that we should do bebtter if it were

possible to reconsider this whole matter. If that is no possible,

L think that ocur best course would be, for the reasons of

urgency indicated by Lord Layton, to agree to the text proposed

to us by the Committee of Ministers, in the hope that this
Convention may be brought into effect as soon as possible."

(Collected edition V, p. 1226 ; Rep. 1951, p.920)

fou) Ir. TRITGEN (France) (Rapporteur) (Transletion)

"Ir. President, after offering my thanks to the
number of our cclleagues who have been kind enough %o support
the conclusions reached by your Committee on Legal and Adminig-
trative Questions, I should like to make a prompt reply to the
objections that have been brought against its proposals.

"T shall begin by replying to the first objection,

which implied that we had shown a lack of understanding towards
the Committee of Ifinisters.,
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#4 cet égard, Monsieur le Président, je dois répéter,
au nom de la Commission unanime, ce que j'ai dit hier, gquant
3 notre grand - désir’ de collsborer avec le Comité des Ministres
et de parvenir & une rédaction qui, tout en sauvant les .
principes gue nous sommes obligés de maintenir et de défendrey .-
lui permetfrait de surmonter les difficultés auxquelles il S
semble se heurter,  Je crois n'avoir rien dit qui puisse €tre
vexant ou simplement désobligeant pour le Comité des Ministres.
Notre Commission n'a jamais cessé de faire preuve d'un désir =
de collaboration avec lui. Je souhaite vivement gque; mis au
courant dans les jours gqui vont venir des difficultés qu'il ...
rencontre, nous puissions lui donner une nouvelle preuve de cet
esprit de compréhension, ' ' ' ' o

"On g dit aussi que notre texte et nos propositions |
menquaient de sens pratique., IL'argument serait de poids s'il’.
était fondé., Vous vous entdtez, nous dit-on, & vouloir insérer
dans un Protocole additiomthel ces définitions complémentaires . .
du droit de propriété, du droit & de libres élections, et du . ..
droit des parents en matidre d'éducation, et,parce gque vous vous
obstinez & exiger ces' définitions, vous retardez la signeture * -
des conventions, la ratification par les parlements, Mieux '~ .
vaudrait 8tre plus raisonnable, se contenter d'un objectif plus
1limité en abandonnent ce fameux Protocole additionnel et ces o
trois droits litigieux, puis obtenir au moins la signature,

puis la ratification de la premitre Convention signée & Rome. -

"Monsieur le Président, l'argument aurait peut~8tre
quelque valeur g'il était exact., Malheureusement, nous savons .
-~ votre Commission des Questions administratives et juridiques
a dQ le constater & maintes reprises_- que si notre fssemblée,’
puis le Comité des Ministres, ne parviennent pas & un accord .
gtr le texte dun Protocole addfionnel qui contiendrait les
trois droits dont il s'agit, la premiére Convention ne sera pas
ratifiée par la plupart des parlements ici représentés. '

"Glest donc. nous gui avons le sens de 1tefficacité, le
gens pratique des réalités, Ce que nous voulons essentiellement,
ctest obtenir la ratification ;3 or, nous' savons que noys.ne .,
1'obtiendrons pes si nous.n'aboutissons pas & un accord sur le
Protocole additionnel.,

‘"Les autres critiques soht, si j'ose dire, dtordre
technique,
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"In this conncetion, M, President, I nmust repeat,
on behalf of the entire Committece, what I szid vesterday
concerning our great wish to co-operate with the Commitiee
of Ministers and to succeed in prevaring a document whichy
while safeguarding the principles which we are obliged to
maintain and defend, would enable the Committee to overcome
the difficulties by which it apvears to be confronted, I do
not think I have said anything that can be regarded as vexa-
tious or even disobliging to the Committee of iiinisters, Our
Committee has continually demonstrated its wish to cooperate, .
I very much hope that in the near future the Ministers!
difficulties may be explained to us and that we mey give them
fresh proof of our undergtanding,

"1t has also becen said that our drafts and our sugoes—
tions are unpractical. This argument would be a weighty one
if it were well~founded. You persist ~ people say to us - in
attempting to embody in a Protocol these supplementary defi-
nitions of the right to own property, the right to free elec-
tions, and the right of parents in the matter of education 3
and, because you ingist on these definitions, you are delaying
the signature of the Conventions and their ratification by
the various Parliaments. It would be better to be more Tea-
sonable, to be satisficd with a more limited objeotive -
abandoning the famous Protoecol and the three disputed rights
in order at least to obtain the signoture and then the ratifi-
cation of the first Convention, signed in Rome.

"lr. President, this argument would perhapg have
some weight if it were based on faat, Unfortunately, we know
only too well - your Committee on Legal and fdministrative
Questions has been forced to raalise this over and over again -
that unless our Assembly, fellowed by the Committee of Ministers,
can succeed in agrecing on the text of a Protsocol embodying the
three rights with which we are concerned, most of the Parliaments
represented here will refuse to ratify the first Convention.

150 it is we who have the sense of efficacy, the
practical pensc of reality. Our foremost aim is to obtain the
ratification ; and we ¥now thet we shall not do so unless we
manage to reach agreement on the Protocol.

"The other criticisms are, if I may say so, of a tech~
nical nature,
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"L'tune d'elles, qui a ¢té formulée par un certain
nombre de nos colligues, se résume comme suit 3 le terme
Mconvictions philosophiques" est ‘tellement imprécis qutil
ne faut pas llingérer dans.une déclaration de sauvegarde .
des Droits de 1l'Homme & caractere. juridique. ' ' |

"Je vous rappelle gue nous demandons au Comité des.
Ministres de garantir le droit des parents en matidre
d'éducation et d'enseignement de leurs enfants selon "leurs
convictions philosophigues", . Voild le terme qui heurte et

. gui chogue, .. | _ :

"es chers collégues, tout malentendu serait dissipé
si nous voulions bien, lés ung et les autres, nous mettre en
présence ‘du provlime que, voici deux ans, cette iscemblée a
décidé d'aborder. FElle redoutait - je pense qu'elle redoute
encore -~ le maintien, le développement ou la renaissance dans
certains pays de régimes totalitaires, et aucun de nous ne
peut se prétendre & l'abri de cet effroyable fldau., ILes
membres ‘de notre Assemblée savelent comment procddent ces .
régimes totalitaires, par une suppression, par une réguisition.
au profit de 1'Etat et du gouvernement des libertéds essentielles :
suppression des libres élections, réquisition de la presse et . .. .
des moyens de propagande, instauration d'une dictature policidre,
meis dussi réquisition et accaparement par 1'Etat de la jeunesse,

mMonsieur le Prégident, mes chers dollégues; cltest tout
de mfme une histoire gqui n'est pas si vieille ! - '

N MNous avons. connu la rdéguisition, la monopodlisation par
" 1'itat de la jeunesse, 1l'obligation pour tous.les enfants, et
var conséguent pour tous les parcents,. d'adhérer aux organisations
de jeunesse de l'Btat pour y recevolr une abominable formation
totalitaire, " Nous avons connu la suppression de tous les -
établisgements d'enseignement libre ou privd, l'obligation -
“pour tous les parents Ge mettre leurs enfants dans les seuls
établissements d'lenselgnement de 1l'Ltet pour y receveir le
formation prescrite dans 1'Ttat, nous avons vu les enfanfs, dés’
l'8ge de cing ans, élevdés dang le culte de la force, du. sang,
de la race-et de la haine.. Voila ce gue nous voulons éviter, . =

"Supposons gue, dans un deés Dtats de 1'Burope libre,
un régime comme celui-14 tende & renaltre, qu'il y ait de. . -
nouveau guelgque part. dans un de nos pays, un beau jour, un
nouvel assassinat d'un Matteoti, ou un nouvel incendie du
Reichstag, ef gque nous voyions alors se développer un pareil
régime, que pourrions-nous faire ?° Rester passifs comme la
dernitre fois. ? ou faire jouer les organismes europdens de
sauvegarde et de garanitie 2 ... R - ‘
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"One objecticn, put forward by a number of our
colleagues, may be summed up as folleows ¢ the expression
"philosophical convictioms" is so vague that it should not
be inserted in a legal instrument purporting to protect human
rights.

- "I would remind you that we are asking the Committee
of Minigters to guarantee the rights of parents in the matter

of the educaticn and teaching of their children, in conformity

with "their own philoscphical convictions", That is the
expression which jars on some people and displeases them,
“ladics and Gentlemen, all misunderstanding would
be at an ernd if we would give real attention, a1l of us, to
the problem that this Assembly decided two years ago to take
in hand. The Assembly dreaded - and I believe still drcads -
"he continuance, the extension, or the revival in certain
countries of 'the totalitarian system ; and nonc of us can
claim to be completely safe from that terrible scourge. The
members of our Assembly knew what procedure was usually
followed by these totalitarian systems -~ the suppression, the

sequestration for the benefit of the State and ‘the Government,

of fundamental libertiecs, the suppression of frece clecctions,
the requisitioning of the press and the propaganda scrvices,
the institution of a dictatorship based on pelice methods,
and last, but not least, the requisitioning and monopolising
by the State of the country'd children.

"Wy, President, ladies and Gentlemen, that is not
such an old gtory, after all!

TrILe L'CL}_U;LE.LU.LUIJ.J.IJ.E", LILC MUTIUPOLLSE CLUIT UL yUully
people by the State, the obligetion, enforced upon all chil-
dreny, independently of the will of their parents, of joining
the State youth organisations where they received an abomi-
nable totalitarian training - these are things familiar to
all of us. We are all familiar with the suppression of free
or private educational institutions, the obligation imposed
upgn all parents to place their children in the educational
institutions of the State, where they received the training
prescribed by the State 3 we have seen children brought up
from the age of five to worship force, violence, racielism
and hatred. That is what we wish t¢ avoid.

"Tet us suppoge that in onc of the States of free
Burope such a system should seem about to be revived, that
somewhere in one of our countries one fine day another
Matteotti should be murdered, another Reichstag should be
burnt, ard we should see such a system arising : what could
we do? Remain passive, as we did last time? Or bring into
play the Eurcpean organisations of protection and guarantee?
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"Nous avons pensé qu'il fallait faire jouer ces
organismes, Mais quelle serait leur efficacité s'agissant de
cette abominable tentative & 1'égard des enfants, et qui
pourreit protester ? Seulement les parents qui ont des
convictions religieuses ? :

| "Vous allez inscrire dans un document international
que les parents en France, en Italie, en Allemagne, au Danemark
ou ailleurs, ne pourraient protester devant une menace totali-
taire et contre ltinstauration d'un pareil régime que s'ilsg
sont 3 mBme d'invogquer des convictions religieudes ? Seuls les-
parents qui polurront invoguer des convictions religieuses
seront & m8me de s 'opposer & cette étatisation de la jeunesse ¥
Yous n'admettrez pas que dtautreg parents, qui n'ont pas de .
convictions religieuses mais qui ont une morale, un sens de la
liberté humaine, qui croient & l'ensemble de ces valeurs
philosophiques ¢ui font 1l'humenisme, puissent protester et
invoquer la sauvegarde nationale et la garantie ?

"Il suffit de se replaccr en présence du probleme
concret ‘que nous avons voulu résoudre pour comprendre qutii
faut, dans notre Protocole additionnel, garantir le droit des
parents en matizre d'dducation et d'enseignement contre la
menace de nationalisation, d'étatisation, d'accaparement, de
réquisition de 1la jeunesse par 1'Etat, et ce, qu'ils aient
des convictions religieuses ou simplement les convictions
philosophiques de 1l'humanisme traditionnel.

"Ayant dit cela, je crois avoir répondu aux principales
objections., Il n'en reste gue deux, soulevées par M. Renton.
Ia premidre est de nouvedu 1l'argument tiré du danger de propa-
gande communiste su anarchiste qui tendrait & accaparer nos
définitions au profit des doctrines totalitaires. On nous dit :
vous garantissez la liberté des parents en matidre d'lenselgnement
et d'éducation de leurs enfants, mais n'allez-vous pas, par la
Biberté m8me que vous consacrez, ouvrir la porte et donner des
facilités aux propegandes anarchistes et totalitaires, spécia-
lement aux propagandes communistes % :

]

"lfes chers colldégues, je vous répete que le probleéme
est résolu. Nous avons eu du mel & le résoudre et il a donné
lieu, dans les précédentes Assemhldes, & de nombreuses discus-
sions. Fihalement, l'accord s'est fait entre 1l'Assemblée -
unanime et les Ministres unanimes sur wun principe de bon sens,
celui que contient 1ltarticle 17 de la Convention déja signée
par les Ministres & Rome, et qui dit que les libertés que nous
garantissons dans nos conventions des Droits de 1'Homme.pour
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"We are of the opinicn that those organisations
should be brought into play. But how effective would they
be in countering such abominable degigns on the children,
and who could protest? Only parents with religious convictions?

"Are you going to lay down in an international
document that parents in France, Italy, Germany, Denmark or
clsewhere can protest against a totalitarian threat and against
The establishment of such a system, only if they are able to
take their stand on religious convictions? Is it only those
parents able to invoke religicus convictions who are to be
allowed to oppose this monopolisation of young people by the
State? Are you going to deny the rights of other parents, who
may have no religious convictions but who have a moral sense,
a gense of human liberty, who believe in all those philoso-
phical values of which humanism is made up, to protest and
invoke netional safeguards and guarantees?

"Anyone who re-examines the concrete problem that
we have tried to solve must realise that it is essential for
our Protocol to protcct the right of parents in the field
of education and teaching against the danger of nationali-
sation, absorption, monopolisation, requigitioning of young
people by the State -~ irrespective of whether they have
religious convictions or merely the philosophical conviciions
of traditional humanism,

"T think what T have said constitutes a reply to
the principal objections. There remain only two others, put
forward by Mr. Renton. The first of these is the o0ld argument
based on the danger that communist or enarchist propaganda
might seize on our formulae and apply them for the benefit
of The totalitarian doctrines. We are told : you guarantee
the freedom of parents in the matter of teaching and training
of their children, but will not this very freedom open the
door to anarchist and totalitarian oropaganda - in particular
to communist propaganda = and previde facilities for it?

"Ladies and Gentlemen, I tell you once again, that
problem is solved, We found it difficult to solve, and it
gave rise to much argument in previous Assemblies. In the end,
the Assembly and the Commitiee of Ministers reached unsnimous
agreement on a common-sense formula ~ the principle embodied
in Article 17 of the Convention glready signed by the Ministers
in Rome, which stipulates that the libertics guaranteed by -
our Conventions on Human Rights for the purpese of developing
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le développement de la pers onnalité humaine_et deg institutions
démocrat1quc¢ ne peuvenu gtre utilisdes & des fins de deéstruction
degs reglmes de liberté, et que nos gouvernencntc ont le droit
d*organiser pratigquement 1l'exercice, sur leur terr1t01re, des
libertés deilnleo par la Lopventlon, de telle sorte gu'elles ne
puissent -servir a ceux gul veulent détruire la liberté et les
régimes démocratigues .

NCltegt écrit en toutes lettres dans llarticle 17 de la
. Convention., Par congdéyuent, l'argument ne por+e pas, la
Convention elle-m@me y a ruponduq

"ewsoot (Recueil, V, pp. 1229-1230; C.R. cit., pp 9213
G222

vv) M. BOGHOLM (Danemark)

"Monsieur le Président, nous admirons la clarté de
1tesprit frangalu, mais: 11 faut bien dire que 1a langue
francaise s'y préte, Le texte de l'article 2 s 1nsp1re des .
traditions politiques ;rﬁngalses. S -

"Dans les pays ok s'test dérouléde une lutte 4pre entre
1'Bgllse et 1'Etat, on congolt fort bien.ce que signifie le
texte en question. Mais, dans les pays quin 'ont pas ¢ onn
cette lutte, on ne le comprend pas, .

"Nous sommes tout & fait disposés é voter un texte gqui
signifierait quelque chose pour les peuples de 1l'iurope. Pour
' cela, il conviendrait dtétablir un texte précis apportant des
garanties précises. .Si nous votlons un texte dépourvu de ces
aranties, nous nous engegerions dans une vole fort dangereuse.“
Recueil, V, p. 1232 ; C.R. ecit., p. 92¢)

M, LI PRoSIDENT

"Je vais mettre aux voix la Recommandation de la
Commission des Affaires Jurldlques, Recommandatlon contenue
dans le -Document AD (3) 93.

"Je suppos e que la Commission ne verrait pas d'inconvénient
au fait gque la propooltlon de M. Jacini soit reprise, tout au
moing exn part:e, et que, le résolution étant votée, nous
provoqulono une réunion du Comite Mixte afin de permettre aux
représentants de la Commission Permanente qui ¥y assisteraient
et auxquels on adjoindrait, par exemple, le Président et le
rapporteur de la Comm1a51on des Questions aurldlques et admi-~
nistratives, d'exposer aux Ministres les raisone gérieuses et
profondeu qui ont fait qgue -l'Assembldée n'a pas pu considérer
comme Aéfinitif le tsxte qui a ¢té adopté par le Comité des
Ministres." (Recueil, V, p. 1233 ; C,R, cit., p. 925)

N T T e
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the human personality and the ingtitutions of democracy,
must not be used for the purpose of destroying human freedomn,
and that our Governments are entitled to take practical gteps
to ensure the excrcise within their respective territories

of the liberties laid down in the Convention, in such a way
that they cannot be made to serve the ends of those who wish
to destroy freedom and the democratic system.

"This is gct down in black and white in Artiele 17
of the Convention. Consequently, this argument does not hold
water, it has been disposed of by the Convention itself.

"... .. (Collected edition 'V, pp. 1220-1230 3 Rep.1951,
ro. 921,922)

(vv) . BOEGHOLM (Denmark) (Translation)

"IMr, President, we admire the clarity of the French
mind, but we nust admit thet thc Prench language is suited fo
it. The text of Article 2 derives from French political
tradition.

"In countries which have seen bitter strife between
the Church and State, it is casy to see the meaning of the
text in question. But in countries which have not known such
strife it is not so readily understood.

"We are quite prepared to vote for a text which would
mean something to the peoples of Europe. Ior this purpose a
precise text with specific guarantees would have to be prepared.
If we were to vote a text with no such guarantecs, we should
be starting out on a very dangerous path." (Collected edition V,
p. 1232, Rep. 1951, p. 924)

THE PRESIDEIT (Translation)

"I shall put to the vote tlie Rccommendation of the
OOm%ittee on Legal and Administrative Ouzstions contained in
A5 (3) 93,

"I presume that the Committee would see no objection
if we toolk up the proposal of Mr, Jacini, 2t least in part,
and, after voting the Resolution, called a mecting of the
Joint Committee in order to enable the renrecsentatives of the
Standing Committee who would attend and who would be accom-
panied by, for instance, the Chairman and the Rapporteur of
the Committee on Legal and Administrative Questions, to explain
to the Iinisters the serious and far-reasching reasons why the
Assembly has been unable to consider as final the text adopted
by the Committee of Ministers." (Collected edition V, ». 1233 ;
Rep. 1951, p. 925)
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M., TEITGEN (France)

"Je tiens & préciser, Monsieur le Président, que la
Commission vous remerciera de votre initiative,”

M. LE PRESIDENT

"Il n'y a pas d'opposition & la suggestiOnlque je
viens de p:ésenter 7 e . _

"T] en est ainsi décidé.

nJe mets aux voix par appel nominal le projet de
Recommandation’ contenu dans le Document AS (3) 93 et dont Je
donne lecture & N ’ : '

"L tissembléey
_"3eaisie du projet de Protocole gdditionnel 3 la

Convention de Ssuvegarde des Droits de 1'Homme et des Libertés
fondamentales, o .

WRecommande au Comité des Ministres que ce projet soif
amendé comme suit @ - o

"Article 1,

",., conforme ... o o I '.;

nirticle 25 |

| © "Nul ne-peut se voir refuser le droit 2 1'inst;uc%ion.

T'Etat, dans l'exercice des fonctions qu'il assumera dans le

domaine de 1'éducation: et de 1Llenseignement, respectera le = ,
droit des parents d'assurer cette éducation et cet enseignement

"Articles 3 & 6,
M. CONTOITES wre

n(Vote par appel nominal)
M. LT PRESIDENT o - a o

"Voici les résultats du vote 3

NOﬂlbI‘e d'e vOt&I’l‘t 3 e [ . o [ TN ] 9 8 5
Ont VO‘té pOU-‘r « o s e . . . » a 0w 75 ) ‘
Se sont abstenus . e e e e 23 ©d

 "Le projet de Rec oumandation est adopté.ﬂ
(Recueil, V, p. 12333 C.R. cit., p. 925)
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Ir, TRITGEN (France) (Tra.slation)

"T ghould like to seay, ¥r. President, that the Commit-
tee will be gratefvl to you for your action.”

THE PRESIDENT (Translation)

YAre there any objections to the susgestion which I
have just made?

"It 1s dgcided accorcingly.

"fe shall yote by roll-call on the Draft Recommendation
contained in AS (3) 93 which T shall now read :

"The Assembly,

"Mlaving before it the Protocol fto the Convention for
he Protection of Human Rights and Tundamental Treedoms,

"Recommendsas to the Committee of IMinisters that this
draft be srnended ags follows

"Article 1,
M, ve DO 8lteration ...
"irtvicle 2,

"No person shall be denied the rigth to cducation.

In the exercise of any functions which it assumes in relation
to education and to teaching the State shall rﬁspect the right
of parents to ensure such education and teaching in conformity
with their own religious and philosophical convictions,

"Articles 3 to 6,

"o, 10 alteraticn ...
"{The roll-call was taken)
THE PRESIDENT (Translation)

"Here is the result of the vote @
Number of votcE 088 v v v . v 4 4 4 4 . 98
AVES ¢ v o v o 3 4 o o = & o 2 « o « « o 5
Abstentions . o ¢ o L v 0 v o 0 . 0 .. 23

"The draft recommen@gtion.is_ggppted.“

(Collected edition V, p. 1233 5 Rep. 1951, p. 925).

x £

gk TR R T

— gy

g TRTTRET

TS e

—

T g

——

o i

‘T‘




-

L.

~ 198 =~ CoE (67) 2

Recomﬂaﬁ&atioﬁﬁﬁ° +5 - rela#xve .au: Protocole. additionnel adoptée
ar l'lssen 10 ecemnre 1951 [Réecommandafions . adoptees --
ors de la )éme Session ordlnalre, 2éme partie, 26 novembre -

11 décembre 1951 DP. 53-59)

e (1dent10ue au Doc. A AS (3) 93 --supra) bt
(Recueil, V, p. 1234).

04 NOTES sr m‘mns DU SECRLMRILT G.uNERAIr (deeembrewl‘.?f»l) :

Note du 3 dccembre 1951 de M. Modlnos membre du Secretarlat
GeneralJ sur l'artldle 2 du projet de Protocole (Document
gans ré¢férence)

oM tad da evee grand 1nterét 1e .Rappart présente par
M. Teitgen av nom de Iz Comm ission des Questions juridiques
sur le Protocole additionnel de la Conventlonwies Dr01ts de
1t'Homme, ~ -

"Ce que 1& CommisSsion a ‘perdw de vue ¢ 'est qu'il 1mporte
dtavoir un texte agréé par toutes les Parties Contractantes au-
lieu d'un . texte sur lequel deux o tr01s parties feraient. des
reserves. o S T e , _

"Sl nous dev1ons 1lleurs analyser le texte propose par‘“
la Oommlsslon nous lelOHS s - S o

a) que 1e texte propose par la COmm15810n met & charue.dé

AL'Etat une obligation néeative, L'Btat -~ dit l'article 5

proposé - respectura 1e droit des parents d'assurer cctie
dducation et cot enseignement conformément & leurs convictions
religieuses et philosophiquess D'assurer comment 7  Dans le -
domaine de l'enseignement exercé par 1'Etat ? Autrenment dit :
lorsque 11Btat assure l'éducation et l'enseignement d01t—il
respecter les convictions religieuses et philosOphlques qu’ont
les parents ? En les respectant doit-1il les enseigner ou les
lgnorer ¥

b) les convictions religieuses se confondent avec les
convictions philosophiques. Il en eet de m8me de l'enseignement
'moral" ou de "l'éthique" qui fait partie de la religion ou de
la philosophie. Il nt'y a donc pas lieu d!insister outre mesure
sur une querelle de mots puisque 1'Etat en respectant les
convictions religieuses ne peut ne pas respecter les convictions
philosophiques.
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3. Recommendation No., 15 relating to the Protocol adopted by
the Assembly on 8th December 1951 (Recommendations adopted
at the ?*rd ordinary session, seccnd part, 26th November -
11th December 1951, pp.58-59)

" .... (identical with Doc. AS (3) 93 - above) ..."
(Collected edition, V, p.l234),

0. NOTES AND ILETTERS OF THE SECRETARIAT-GENERAL
{December 1951)

1. Note of 3rd September 1951 by Mr. Modinocs, member of the
Secretariat, on Article 2 of the draft Protocol {(unreferenced
document )

"I have read with great interest the Report presented by
Mr. Teitgen, on behalf of the Committee on Legal Questions, on
the Protocol to the Convention on Human Rights.

"The Committee has, however, lost sight of the fact that
it is essential to have a text which will be accepted by all
the Contracting Parties instead of one on which twc or three
parties would make reservations.

"If we had to analyse the text proposed by the
Committee, we would say:

(a) that it imposes a negative obllgation on the State. The
State - according tc the porposed Article 2 - shall respect the
right of parents to ensure such education and teaching in con-
formity with their religious and philosophical convictions.
Ensure, how? In relation to education provided by the State? In
other words: in ensuring education and teaching, must the State
respect the religious and philosophical convietions of the

parents? Does respecting them imply teaching them or ignoring them?

(b) Religious convictions are inseparable from philosophical
convictions. The same applies to 'moral' teaching or 'ethics'
which is part of religion or philosophy. There is, therefore,
no need to wrangle over words, since the State, in respecting
religious convictions, must automatically respect phllosophical
convictions. :
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o) clest également une querelle de mots que de contester
la portée juridigue du mot “"tenir compte”, Il suffit d'ouvrir
le petit Larousse illustré pour constater comblen vaste egt
1tapplication du verbe-"fenir". Tenir compte veut dire
v avoir égard t et égard veut.dire s respecter (voir petit
Tarousse). -

d) Si le but de 1l'article 2 est de laisser "libres! leés .
parents de donner & leurs enfants - en dehors de lt'enseignement
de 1'Etat ~ une déducation conforme & leurs convictions reli- = =
gieuses ou philosophiques, nous aurions personnellement préféré
le texte suivant @ ) o

uT,'exercice des fonctions de 1'Etat dans le doraine de
ltenseignement ne peut porter préjudice au droit des
parents d'assurer 1l'éducation de leurs enfants confor-
mément & leurs convictions religieuses ou philosophiques.®

4

ou encore 3

nT,texercice des fonctions de 1'Etat dans le domaine de
l'enseignement tempéche point les parents d'agsurer”

n
arsenr @

- "Oette rédaction ihdique-clairement que ce n'est pas 1l'Etat
gui assume 1l'obligation d'assurer 1l'éducation des enfanis o
conformément aux ¢onyictions religieuses deg parents mais que

125690 de 1'enseignement de L'Btat," (Recueil, Vi pp.-1235-
12%6). . . - e

Note du 12 décembre 1951 du Secrétariat Général relat
proie rotocole additionnel (Doc. { i

ive au
e ; -
Recueil, V, pp. 1236-1245)

n..... (historique, Recueil, V, pp. 1236-1243).
mAu cours de ses séances des 7 et 8 décembre 1951, 1tAssemblée
o digcuté le rapport de sa Commission des Questions’juridiques
et a approuvé par 75 voix et 23 abstentions, le projet de
Recommandation contenue dans le rapport de la Commisgion des
Questions juridiques, libellée comme sult
i

CArticle 2

"Nul ne peut se voir refuser le droit & 1lt'instruction.
I'Etat,dans ll'exercice des fonctions gqu'il assumersa dans le
domeine de 1l'éducation et de l'enseignement, respectera le
droit des parents d'assurer cetlte éducation et cet enseignement
¢ onf ormément % leurs comvictione religieuses et philosophlques.

S
ey
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{(¢) It is also wrangling over words to ouestlon the legal

significance of the expression "take account” One need only
open a dicFionary to realise how vast is the appllcatlon of the
verb "take"., "Take account of" means: have regard to, and "to

have regard to" means: to have respect for, to respect (Oford
dictionary) -

(d) If the purpose of Article 2 is to leave parents "free"
To give their children - in addition toc State education - an
education in conformity with their religious or phllosophlcal
convictions, we, personally, would have preferred the
following wording:

"The exercise of the functions of the State in the field
of education shall not prejudice the right of parents to
ensure the education of their children in conformity

| with their own religious or philosophical convietions."
or alternatively:

"The exercise of the functions of the State in the field
of education shall not prevent parents from ensuring..."

"This wording makes it clear that the State does not
undertake To ensure the education of children in conformity
with the religious convietions of the parents but that the
parents have the rlght to ensure this education in addiftion
to State education.” (Collected edition, V, pp.1235- 1236).

2. Note of 12th December 1951 by the Secretarliat-General
relating to the draft Protocol (Doc. CM (51) 81: A 7194;
Collected edition, V, pp.l236-1245) :

"......(packground, Collected edition,V, pp.l236-1243),

MDuring its sittings of 7th and 8th December 1951 the
Assembly debated the Report of its Commifttee on Legal and
Administrative Questions and approved by 7% votes, with
23 abstentions, the Motion for Recommendation contained in
the Report on Legal and Administrative Questions which is
worded as follows:

1t

Article 2

"No person shall be denied the right to education. In
the exercilise of any functions which it assumes in
relation to education and to fteaching the State shail
respect the right of parents fTo ensure such education
and teaching in conformity with their own religious
and philosophical convictions.
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"t

"Afin de pouvoir sortir de 1’1mpasse créde par ltadoption
de cette recommandation, l'Assemblée s'est rallide & une
proposition dont l'initiative revient au Vice-Président,

M., Jacini, et gul tend & soumettre la question au Comlté Mixte.

"Le Preésident de la Commission des Questions juridigques et
administratives, M. Rollﬂ, et U, Teltgen, son Rapporteur,
pourraient ttre’ invités & assister & cette réunion du
Comité Mixte." -(Recueil, V, pp. 1242-1243),

Lk RN 15 vy
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34

s a2 0

"In order to extricate itself from the impasse created
by the adoption of this Recommendation, the Assembly agreed
to a propcsal put forward by the Vice-President, Mr. Jacini,
to the effect That this matter be submitted to the Joint
Committee, : o

"Tt is suggested that the Chairman of the Committee on
Legal and Administrative Questions, Mr, Relin, and its
Rapporteur, Mr. Teitgen,might be invited to attend this
meeting of the Joint: Committee. (Collected editicn, V,
pp. 1242-1243),
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COMPARATIVE TABLE OF THE FQUR TEXT PROPOSED

[Collected edition, V, p.l2ki/

Text of the C, Ministers Text of the C. Ministers Text of the Assembly

August 1950

Every person has
the right to educa-
tion. The function
assumed by the 3tate
in respect of educa-
tion and of teaching
may not encroach up-
on the right of
parents to ensure
the religious and
moral education and -
teaching of tneir
children in con-
formity with their
own reliigious and
philosophical con-
vietions.

August 1951

No person shall be
denied the right to
education. In the
exercise of any func-
ftions which it may
assume in relation to
education and to
teaching, the State
shall have regard to the
right of parents to
ensure the religious.
education of their
chnildren in conformity
with their own creeds.

November 1951

No person shall be
denied the right to edu-
cation. In the exercise
of any functions which
it may assume 1in rela-
tion to education and

to teaching, the State
shall have regard to

the right of parents to
ensure the religious
education of their chil-
dren in conformity with
their own creeds and,
where schools have been.

December 1951

No person-shall be .
denied the right to -
education. Inn the
exercise of any func-
tions which it
assumes in relation
to education and to
teaching the 3tate
shall respect the
right of parents to
ensure such education
and teaching in con-
formity with their
own religicus and

established by the 3State,philosophical convic-

to send their children
to any other school of
their choice, provided
that such school con-
forms with the require-
ments of the law.

tions.
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"les divergences existant entre le Comité des Ministres et
l'Assemblée Consultative se réduisent essentiellement aux deux
points-suivants - ‘ SR - : o 2 '

L. L'Assemblée estime.gue l'expression "tenir compte", figurant
dans le texte définitif du Comité des Hinistres, n'est pas
assez précisé et devrait 8tre remplacée par l'expression
"respecter”. . -

2. Le texte adopté par le Comité des Ministres ne garantit
aux parents que le droit d'assurer 1lféducation religieuse
de leurs enfants conformément & leur confession, et ne
tient donc pas compte des parents qui, n'appartenant pas

_ & une confession, désireraient dommer & leurs enfants une

‘éducation conforme & leurs convictions particulidres sur
les problémes de la vie, convictions qualifiées par
lt'Assemblée de "philosophigquesg", '

"En revanche, lt'issemblée et le Comité des Ministres sont
d'accord pour admetire que la question de la subvention -des
écoles privées doit demeurer en dehors du eadre de la Convention
de Sauvegarde des Droits de 1l'Homme et des Libertds fondamentales,

"Il semble donc que si le Comité des Ministres amccepte de
remplacer l'expression Ytenir compte" par "regpecter,
l'issemblée recevra pleine satisfaction quant 4 la question de
ltenseignement 1libre. ' ) ' '

"En ce qui concerne le probléme du drolt des parents
nt*appartenant pas & une confession, de ne pas 8tre obligés de

- faire suivre & leurs enfants une instruction religieuse quel-

conque, ce probléme semble insoluble en raison des difficultés
d'ordre constitutionnel ou 1lézal que souldve la solution
proposée par l'Assemblée pour ccrtains Etats, & moins que ces
Ztats n'acceptent de faire une réserve au suvjet de la dispoagition
dont il s'agit, conformément & l'article 64 de la Convention,

au moment de la signature ou de la ratification du Protocole,.

"la réunion du Comité Mixte, au cours de lagquelle le
Pretocole additionnel & la Convention de Sauvegarde des Droits
de 1l'Homme et des Libertés fondamentales gsera discuté, pourrait
aveoir lieu la veille de la prochaine session du Comité des
Ministres, ‘Mais il serait peut-8tre utile:que les Conseillers
des Ministres examinent préalablement la question, au.cours de
leur prochaine session." (Recueil, V, p, 1245 -~ fin du Doc.
cM (51) 81). |
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"The divergencies between the Committee of Ministers and
the Consultative Assembly may be reduced to the following two
points:

1. The Assembly considers that the expression "have regard -
to" contained in the final text of the Committee of
Ministers is not gufflclently pre01ae and should be
replaced by the word "respect" .

2. The text adopted by the Committee of Ministers only
guarantees parents the right to ensure the religious
education of their children in conformity with thelr
own creeds, and thus takes no account of parents who,
belonging to no creed, wish to give their children an

education in accordance with their own private convictions

about the problems of llfe, such conv1ct10ns beling
termed by the Assembly "philosophical"

"On the other hand, both the Assembly and the Committee
of Ministers agree that the question of according grants to
private schools should be kept outside the framework of the
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
" Freedoms,

"It seems therefore that if the Commlttee of Mlnlsters
will agree to replace the term "have regard to" by "respect”
the Assembly will be fully satisfied as regards the questlon of
private education (enseignement libre).

"As regards the right of parents belonging to no creed
to be free from any obligation to have their children given:
any religious instruction whatsoever, this problem seems
insoluble owing to the constitutional or legal difficulties
which the Assembly's solution would present to certain States,
unless these States agree to make a reservation with regard to
the clauses in cquestion, when they come to sign or ratify the
Protocol, in accordance with Article 64 of the Convention.

0
0 0

"It is suggested that the meeting of the Joint Commilttee
to discuss the Protocol to the Convention on the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms might be held on the eve
of the next session of the Committee of Ministers. It might,
however, be advisable for the Ministers' Advisers to make a-
prellmlnary examination of this question during their next
session." (Collécted edition, V, p.1245; - end of Document

CM (51) 81). e
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4e de M. Robertson, membre du Secrétariat Général
L du.prajet oc. sens reéférence

e

non dat
Jdarticl

droit & 1'instruction et la question des écoled tonfes~

||Le

BiBmellss” ~ T T TTTTTo |
1} Te texte proposé par 1fissemblée Consultative était ainsi
congu ¢ - . | Aot

"Moute personne a droit & 1l'instruction. Les fonetions

agssumées par 1'Etat en matidre d‘'éducation et d'ensel-

gnement ne peuvent empiéter sur le droit gue possddent les
parents d'assurer l'éducation spirituelle et morale et
1tinstruction de leurs enfants conformément & leurs propres

-convictions religieuses et philosophiques.” :

Si ce texte était adopté, les termes 1] téducation spiri-

tuelle et morale et l'instruction" garantiraient aux parents
le droit dTassurcr & leur gré lléducation complite de leurs
enfants (et pas. seulement leur éducation religieuse)) sans .. -
toutefois que 1l!'Etat soit tenu de fournir ou dtentretenir les
écoles nécessalres & cette fin, ' ' - '

Toutefois, & la réunion de février du Comité d'Experts,

" 1a majorité des délégations n'a pas &té favorable & un enge-

gem

2)

ent d'aussi grande portée.

Te texte proposé par la délégation belge le 19 février

était le sulvant s o ;

NPoute persomne & droit & l'instruction. Les parents

- poseédent le droit d'assurer 1téducation spirituelle et

Itinstruction de leurs enfants conformément & leurs
propres convictions religieuses et philosophigues. LtEtat
doit, dans 1l'organisation de 1l'instruction publique, res-
pecter ce -droit des parents et prendre les mesures néces-
saires pour em assurer l'exercice effectif," Les termes
1] 1Etat doit ... prendre les mesures nécessaires pour en
esgurer 1'exercice effectif® iraient évidemment beaucoup

-~ plus loin dans le sens d'une aide assurée par 1tEtat aux

‘écoles confessionnelles.,

Toutefois, -ce texte n'a pas été accepté par lelComité

dtExperts.

!

Te texte proposé par la délégation du Royaume-Uni & 1a
e réunion de février 1951 était libellé en ces termes it -
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%, Note (not dated) bﬁ Mr. Robertson, member of the Secretarliat-
General, on Article 2 of the draft Protocol (unreferenced
document ) ‘ o
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(1) The wording proposed by the Consultative Assembly was
as Tollows: :

'Every person has the right to education. The functions
assumed by the State in respect of education and of
teaching may not encroach upon the right of parents to
ensure the religious and moral education and teachlng

of their children in conformity with their own religious
and philosophical convictions.

If this wording were adopted, the terms 'religious and
moral education and teaching' would guarantee to the parents
the right to ensure as they thought it fthe complete education
of their children (and not only their religious education),
without the 3tate being bound to provide or support the schools
necessary to this end.

At the meeting of The Committee of Experts in February,
however, most delegations voted against such a far-reaching
undertaking.

(2) The wording proposed by the Belgian delegation on
19th February was as follows:

'Every person has the right to educatiocn. Parents have
the right to ensure the religious education and teaching
of their children in conformity with their own religious
and philosophical convictions. The State, in the
organisation of public instruction, shall respect this
right of parents and shall take the necessary measures
to ensure its effective exercise.' The sentence 'The
State ... shall take the necessary measures to ensure
its effective exercise' would obviously go much further
in the direction of State aid to denominational schools.

This wording was, however, rejected by the Committee
of Experts. .

(3) The text proposed by the United Kingdom delegation at
the same meeting in February 1951 was as follows:
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"Nul ne peut se voir refuser le droit & 1'éducetion.

Dans l'exercice de toute fonction que 1'Etat assumera
dans le domaine de lt'éducation et de ltenseignement,

il tiendra compte de la liberté cue possédent les parents
d'asgurer l'éducation religieuse de leurs enfanis confor-
mément & leurs propres convictiong," o

On notera que ce texte garantit exclusivement "la libertd
que possedent les parents dlassurer 1'éducation reiigicuse ae
leurs enfants ,..".. En. d'autres termes, 1l ne s'applique pas.:
& leur gducation en général, mais seulement & leur dducation
religicuse. |

Ce texte a été accepté par la majorité du Comité 4 'Bxperts
lors de sa réunion du 19 avril 1951. (Cette majorité comprenait
les délégations du Danemark,de 1l'Allemagne, de la Grice, de -
ltIrlande, de 1'Italie, du Luxembourg, des Pays-Bas, de 1la
Norvége et du Royoume-Uni, ) : :

4) A la réunion des Experts des 5 et 6 juin 1951, il a é&té
convenu, afin de réaliser l'unanimité, d'ajouter au texte du
Royaume-Uni cité ci-dessus les mots

"1'Etat ... tiendra compte ... du droit ces parents
d'envoyer leurs enfants dans des écoles autres gue celles
établies par 1'Ltat, mais qui répondent zux prescriptions
de la loi," : : . :

Ce_texte reconnaissait expressément le droit & l'enseignement
énéral dans les écoles confessionnelles, mais n'imposait g, -
E'Efaf aucune oblization quant & l'entretien de telles écoles.. ...

Tl a été également convenu de substituer le terme "croyances"
au terme "coavictions" dans la premidre moitié de la phrase
afin de préciser que, dans le cas ou les parents appartiennent 3
une confession religieuse, ils -ont le droit d'assurer 1'éducation -
religieuse de’ leurs enfants en consdéguence, mais que, lorsqu'ils
n'ont pas de religion, le droit ne leur -est pas reconnu de faire
Instruire leurs enfants dans l'athéisme ou dans l'aghosticisme.

5) Iorsque leg Conseilllers des Ministres ont rdexamind le
texte du projet de Frotocole & leur réunion' du 17 juillet,
ltadjonction citée au paragraphe 4 a été légérement remaniée
et le libellé muivant a été adopté ' o

".os et, lorsqu'il existe des dcoles établies par 1l'Etat,
le droit Ges parents d'envoyer leurs enfants dans d'autres
.écolesde leur choix, pourvu que ces écoles répondent aux
pregcriptions de la loi. " T ' o




CDH (67) 2 - 204 -

"Wo person should be denied the right to education. In
the. exercise of any functions which the 3tate may assume
in relation to education and te teaching, it shall have
regard to the liberty of the parents to ensure the
religious education of their children in conformity with
their own convictions.

This wording, it will be noted, guarantees only 'the
liberty of the parents to ensure the religious education of
fheir children. .". In other words, it does not apply to
their education in general, but only to their religious.
education.

This text was accepted by a majority of the Committee of
Experts at its meeting on 10th April 1951. (This majcrity
included the delegations of Denmarlk, Germany, Greece, Ireland,
Italy, ILuxembourg, the Netherlands, Norway and the United
Kingdom }

(4) At the meeting of the Experts on 5th and 6th June 1951,
it was agreed, in order to achieve unanimity, that the following
words be added to the United Kingdom text cuoted above:

'the State shall have regard ... to the right of the
parents to send their children to schools, other than
those established by the State, which conform tc the

standards laid down by law.'

Tris wording explicitly recognised the right to general
education in denominational schools, but imposed no obligation
onn the State to support such schools.

Tt was also agreed to substitute the word "creeds"-for
"eonvictions" in the first half of the sentence, in order to make
it c¢lear that, should the parents belong to a religious denomina-~
tion, they have the right fo ensure the religious education of
their children accordingly, but that, if they no religion, they .
do not have the right to have their children instructed in atheism

or in agnosticism.

(5) When the Ministers' Advisers re-examined the draft
Protocol at their meeting on 17th July, the addition mentioned
in paragraph (%) was slightly amended to read as follows:

"...... and, where schools have been established by the
State, to send their children to any other school of
their choice, provided that such school .conforms with
the requirements of the law."
o/
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6) Cependant, lors du dernier sxamen du projet de Protocole
par les. Conseillers des Ministres le 30 juillet, & la veille
de la neuviéme session du Comité des Ministres, il a été
convenu, sur proposition de la délégation turque, de supprimer
ce membre de phrase, Le texte définitif a alors été adopté

en ces termes ¢

"Nul ne peut se voir refuser le droit & 1l'instructian.

. L'Etat, dans l'exercice de toutes fonctions gu'il assumera
dans le domaine de 1l'éducation et de l'enseignement, tient
‘compte du droit des parents d'assurer 1'éducation rellgieuse

de leurs enfants conformément & leur confession,"

Du point de vue de 1la protectlon des écoles conf8851onnelles,
ce texte est le plus restrictif qui ait ¢té examiné aux diffé-
rents stades des neg001atlons s en effet ¢

a) le droit gutontles parents de choisir le genre d'édu~
cation & donmner & leurs enfants est 11m1té 4
"1'éducation religieuse” 3

b) ce droit lui-m8me n'existe que lorsque les parents
appartiennent & une confession rellgleuse determlnée."
(Recueil, V, pp. 1246-1248).

Lettre.adressée. . le. 22 décembre 1951. par le Secrétaire General
gux Ministres deg iffaires. btrangeres des 5tats. membres .
(Réf. D 12.750)

Strasbourg, le 22 décembre 1951

"Monsieur le Ministre,

En me référant & ma lettre D. 12,680 du 21 décembre 1351,
j'ai L'honneur de faire parvenir & Votre Excellence, sous ce
pli, une note explicative du Secrétariat Général relative &
la Recommandation N° 15 de 1l'Assemblée, concernant le Protocole
additionnel & lz. Convention des Droits_de 1'Homme et des leertes
fondamentales /Dec. CM (51) 81 - supra/..

R (Recueil, ¥V, pp. 1249-1250),
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(6) However, when the draft Protocol was examined by the
Ministers' Advisers for the last time on 30th July, on the eve
of the 9th session of the Committee of Ministers, it was agreed,

on a moticn by the Turkish delegation, to delete the last phrase.

The wording finally adonted was as follows:

‘No person shall be denied the right to education. In
the exerclise of any functions which it may assume in
relation to education and to teachihg, the State shall
have regard to the right of parents to ensure the

-religious education of their children in conformity with
their own creeds.'

From the point of view of orotecting denominational
schools, This is the most restrictive of all the texts examined
at the various stages of the negotiations in that:

a) the right of parents to choose the kind of education
that is Co be given to thelir children is lirdited to
'religious education'

b) this rignt itself exists only when tihe parents belong

' to a given religious denomination.”

(Collected edition, V, pp.l2ub-1248)..

4. Letter dated 22nd December 1951 from the 3ecretary General
Lo the Ministers of Foreign Affairs of Member States
(Ref: D 12,750)

Strasbourg, 22nd December 1551

"Monsieur le Ministre,

With reference to my letter D. 12.680 of
21st December 1951, I have the hondour to send to Your
Excellency herewith an explanatory memorandum by the ,
Secretariat~General on Recommendation No. 15 of the Assembly
coneerning the Protocol to _the Convention on Huinan Rights
and Fundamental Freedoms /Doc. CM (51) 81 - above/.

....." (Collected edition, V, pn.1249-1250C).

L ate' S

B Ds, S

s

3
?
5

T T g

P TTWITTICTT T g e

i

3 l‘- ~ s i

e




L.

-~ 20f - oo (67 ©

p, CO'ITE DES "TNISTRES - DIYIRME SESSION

\Parls, Lo-20 mers 1000L o o
Réunion des Conseillers des Ministres, tcnue & Strasbours |
tes 26-28 fevrier 1052 - . o et e i

a) Projet d'article 2 gu Protocole préééﬁtérﬁaruia déiéggfioﬁ.
Jbritannigue -(Toc, CW/idj. (52) 8 3 41550 au. 5 février 1952)

"Nul ne peut se voir refuser le droit 2 ltinstruction,
L!'Etat, dane l'exercice des fonctions qu'il assumers
dans. le domazine dc¢ 1'éducation et de ltenseignenent
respectera le droit des parents d'assurer cétte - -
édugation et cet enseignement conformément & leurs
convictions (religieuses et philosophiques); &
condition que 1l'déducation donnde aux enfants soit
efficace et n'entratne pas des dépenses publiques
-excessives." (Recueily V, p. 1251), S :

b) Conclusions de la réunion (point VI, h j; Doec. du’ Comitd
des Ministres, dixieme session, pp. 157=159)

"Sous réserve des remarques ci-dessous, les Conseillers
ont approuvé le projet de Résolution ci-annexd (1)._

"Le délégué de la Gréce a rdservé le droit de son
gouverncnent de formuler, lore de la signature ou de la,
-rgtification du Protocole, une réserve concernant
ltarticle 2. o ' g -

"Le déldgu® des Pays-Bas a exprimé le ddsir de voir
‘dInsérer, soit dans la résolution, soit dans ‘le procds-verbal
de la réunion du Comité des Ministres, une déc¢laration
ainsi libelléde :- - - b ' o

"De l'avis du Gouvernement néerlandais, L'Etat ne
devrait, en matidre dtinstruction, non seulement protéger
le droit des: parents mais, au besoin, leur garantir
llexercice de ce droit moyennant des mesures financisres,

"eeass" (Recueil, V, p. 1251),

(1)

Voir infra, 2 ; le texte de 1lerticle 2 du projet de Protocole

additTonnel, relatif au droit & 1'dducation. &tait identique &
celul proposé par l'Assemblée Consultative tDoc. CM (51) 81 '3

of. supra, pp. 199 et 201).
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1. Meeting of the Minizters

P. COMMITTEE OF MINISTERS - TENTH SESSION
{Paris, 19th-20th March 1952)

' Advisers held at Strasbourg on

2bth-28th February 1952

(a)

(b)

Draft text of Article 2 of the Protceol prbposed.by the
British Delegation (Doc. CM/Adj. (52) B: A 7550 of

5th February 1952)

"No person shall be denied the right to education. 1In
the exercise of any functions which it assumes in
relation to education and to teaching, the 3tate shall
respect the right of parents to ensure that thelr
children shall be educated and taught in conformity with
the parents' own (religious or philosophical) convictions,
provided that the education to be given to the children
is efficient and dces not involve unreasonable public
expenditure.” (Coliected edition, V, p.1251).

Conclusicns of the meeting (point VI, nh; Doc. Committee
of Ministers, LOth session, pp.l57-159)

"Subject to tie observations ?ﬁ%ow, the Advisers approved

the draft Resolution appended hereto

"The Greek delegate reserved the right of his Government

to make a reservation with regard to Article 2, wlien the
Protocol was signed cor ratified.

should
of the
worded

"Ihe Netherlands delegate expressed the wisihi that there
be included either in the Resolution or in the Minutes
meeting of the Committee of Ministers a declaration

as follows:

"In the opinion of the Netherlands Government the State
should not only protect the rights of parents in the
matter of education but, if need be, ensure them the
possibility of exercising those rights by taking certain
financial measures.

",...." (Collected edition, V, p.1251).
o/c

(1) See below, 2; the text of Article 2 of the draft Protocol
relating to the right of education was identical to the
one proposed by the Consultative Assembly (Doc. CM (51) 81;
see above pp. 199 and 2CL1).
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2. Notes de deux délégations

a) Note de la délégetion du Royaume-Uni (Doc. CM/AdI. (52) 3973
A 8013 du 15 mars 1852) _ L _
"En signant le Protocole additionnel & la Convention des

Droits de 1'Homme, M. Eden se propose de formuler la réserve
suivante en ce qui concerne l'tarticle 2 @ : :

Ay moment de signer le prdésent Protocole, je déciare,
- qu'enreaison de certaines dispositions des lois sur

: . 1'enseignement en vigueur au Royaume-Uni, le principe
posé dens la seconde phrase de l'article 2 n'est actepté
par le Royzume-Uni que dans le mesure ol 1l est comatible
avec l'octroi dtune instruction et d'une formation adéquatesy
et n'entratnant pas de dépenses publiques excessives,"
(Recueil, V, p. 1252), : -

b) Note de la délégetion de la Gréce (Doc. CM/Adj. (52) 41
. ©0 au mars . T - E Lo

| "Au moment de la signature du Protocole additionnel & la
Convention des Droits de l'Homme et des Libertés fondsmentales,

signée & Rome le 4 novembre 1950, le Gouvernement hellénique,

| se prévalant de l'article 64 de ladite Convention, formulera .

| ~ 1a réserve suivante portant sur l'article 2 du Protocole 3

| le mot "philosophique™ p-i lequel se termine le second pare- -

‘ graphe de l'article 2 recavra cen Gréce une application conforme
aux dispositions y relatives de la législation intérieure."

| (Recueil, V; p. 1253). - - \

,.5. Séances du Comité des Ministres
a) Procis-verbal de la sdance benue par le Comits des Ministres
cAe I9 . mgrs 1952 ¢ ] | ' | ’

S sesgion, pp.-10

"Point IT ¢

T Comité des Ministres adopte le projet de Résolution
ci-aprés élaboré par les Conseillers des Ministres. 1)

|
i
E ‘ .
i -+ T1L) Voir projet de conclusions de la réunion tenue par les Conseillers.
dos Ministres & Strasbourg du 4 au 7 février 1952 - Doc, CM/Adj. (52)
9, OM/Adj. (52) 9 déf. = : - | - : |
n.,, Les délégations du Royaume-Uni, de la Sudde et de la Turquie ont
i’- fait part de l'intention de leurs gouvernements de formuler, lors de
5". le signature ou de 1a ratification du Protocole, certaines réserves
' concernant l'article 2, ,
, Te dé1égué de la Grice a tenu & réserver la position de son.
gouvernement, le texte de l'article 2 devant faire 1l'objet d'un
examen de la part des autorités compétentes, & la lumidre des dispo=-

sitions de 1a nouvelle Constitution du Royaume de Gréces «.."

R R ... .. LA CRRRILY, ] S
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2. Notes of two delegatlonu

(a) Note bV the United Kingdom delegation
(Doc. CM/Adj. (52) 39; A 8013, 15th March 1952)

"When signing the Protocol to the Convention on Human
Rights, Mr., Eden proposes to make a reservation to Article 2
in the following terms:

"At the time of signing the present Protocol I declare
that, in view of certain provisions of the Education
Acts in force in the United Kingdom, the principles
affirmed in tie second sentence of Article 2 is accepted
by the United Kingdom only so far as 1t is compatible
with the provision cof efficient instruction and
Lraining, and the avolidance of unreasonable public
expenditure." (Collected edition, V, p.l252)

(b) Note by the Greek delegation (Doc. CM/Adj. (52) 41;
A 8015, 15th March 1952)

"When signing the Protocol to the Convention on Human
Rights which was signed at Rome on 4th November 1950, the
Greek Government procposes to make the foellowing reservation,
pursuant to Article 54 of the Convention, to Article 2 of
the Protocol: the word 'philosophical', wnich is the
penultimate word of the second sentence of Article 2, will,
in Greece, be interpreted in accordancw with the relevant
provisions of internal legislation." (Collected edition, V,

p.1253).

2. Meetings of the Committee of Ministers

(a) Minutes of the meeting held by the Committee of Ministers

at Paris on 19th March 1052 (Doc. Committee of Ministers,
10th session, pp.l0-13)

"Point II:

The Committee of Ministers adopted the f?l%owing draft
Resolution drawn up by the Ministers' Advisers. y
(l) See draft conclusions of the meeting of the Mlnlster"

Advisers held at Strasbourg from 4th to 7th February 1952,
Doc. CM/Ad3. (52) 9, CM/Adj. (52) 9 final:

".... The delegations of the United Kingdom, Sweden and
Turkey declared that their Governments intended to make
certain reservations with regard to Artlcle 2 when signing
or ratifying the Protocol.

The Greek delegate wished to reserve the p051t10n of his
Government, since the text of Article 2 was to be examined

by the responulble authorities in the ll@ht of the pro-
visions of the new Greek Constitution. ...
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RESOLUTION (52) 1
Le Comité des Hinistres,

Vu la. Convention de Sauvegarde des Droits de 1l'Homme et
des Libertés fondamentales signée & Rome le 4 novembre 1950,

~ Vu la décision prise lors de sa 6éme session (novembre
1950) tendant & compléter la Convention de Sauvegarde des
Droits de 1'Homme par un Protocole additiomnnel incorporant
le droit de propriété, le droit a l'instruction et le principe
des élections libres) - ' B

~ Vu la Recommandation (51) 15 adoptée par l'Assemblée.
Consultative le 8 décembre 1951, - o ‘

Reconnaissant, en ce gui concerne llarticle ler, que
anb e

- Prenant acte de 1l'intention des Gouvernements de la Grece
et du Royaume~Uni de formuler, lors de la signature du
Protocole, certaines réserves concernant l'article 2,

Prenant acte également de l'intention des Gouvernements
de 1la Sudde et de la Turquie de formuler certaines réserves
concernant le méme article, lors du dépdt de 1tinstrument de

ratification du Protocdle,

. Anprouve le texte du Protocole additionnel 3 la Convention
de Sauvegarde des Droits de 1l'Houme et des Iibertés fondamentales
ci-dessous, et décide de llouvrir & la sighature des repré-

sentants des gouvernements ay cours de sa présgente gession. -

Ie Comité des Ministres prend acte des déclarations
formuldes respectivement var le Ministre des Affaires
Etrangdres des Pays-Bas et le Ministre des Affaires Extérieures
de lt'lrlande. ‘ ‘ - B

i

Ie premiére est ainsi libellée ¢

"De 1'avis du Gouvernement des Pays-Bas, 1'Etat devralt
non seulement respecter les droits des parents dans le
domaine de 1lt'éducation, mais, en cas de besoin, assurer

ltexercice de ces droits par des mesures financiéres
approprides." ‘ - :
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RESOLUTION (52) 1

The Committee of Ministers,

Having regard to the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms signed at Rome the:
4th November 1950,

Having regard to the decision taken at the sixth session
(November 1950) to add to the Convention for the Protection of
Human Rights -a Protecel incorporating the right to own
property, the right to education and the principle of free
elections,

Having regard to Recommendation (51) 15 adopted by the
Consultative Assembly on 8th December 1051.

Récognising that, as regards Article 1, .....

7 Taking note of The intention of the Governmente of Greece
and the United Kingdom, upon signature of the Protocol to enter
certain reservations concerning Article 2.

Taking note also of the intention of the Governments of
Sweden and Turkey, on the deposit of their instruments of
ratification of the Protocol, to enter certain reservations
concernlng the same Article.

AppPOVEb the teXb ol the Frotocol to the Conventlon for
the protection of Human Rights and Fundamental Freedoms and
resolves that it shall be open to signature by the representa
tives of the Governments in the course of its present session.

The Cdmmittee-of Ministers noted the declarations made
respectively by the Minister for Foreign Affairs of the ‘
Netherlands and the Minister for External Affairs of Ireland.

The former was worded as follows:

. "In the opinion of the Netherlands Government, the
"State should not only respect the rights of parents
in .the matter of education but, if need be, ensure the
possibility of exercising those rights by approprlate
financial measures.'

/.
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La déclaration du Ministre des Affaires Extérieures de
1tIrlande est congue comme suit o

"En signant le Protocole, le délégué de 1'Irlande demande
qu'il soit préeisé au procés-verbal que, de 1l'avis de son
gouvernement, l'article 2 du Protocole ne garantlt pas aux
arents de fagon suffisamment explicite le droit de pourvoir
& ltinstruction de leurs enfants dans le foyer familisal,

ou dans des 4coles de leur choix, gqu'il glagisse d'écoles
irivées ou d'dcoles agrédes ou créées par 1'Etat.”-

I1 est décidé de procéder & la signature du Protocole .
additionnel & 1la Convention de Sauvegarde des Droits de 1'Homme
et des Libertés fondamentales, le jeudl 20 marsy & 10 h. 30."
(Recueil, V, pp. 1253-1254 ; pour le compte rendu de cette
géance; cf, Recueily V, Dppe 1255-1256).

(Annexe -~ texte du Protocole additionnel)

Cmppticle 2 (1)

Nul ne peut se vOir'refuser‘le droit A& l'instruction. ..

~L'Etat, dans 1texercice des fonetions qu'il assumera dans

le domaine de l!'éducation et de l'enseignement, respectera
1e droit des parents d‘'assurer cette éducation et cet
enseignement conformément & leurs convictions religieuses et
philosophiques. . o ' e

veess"  (Recueily Vy Annexe, p. 2).

b) Compte rendu de la séance tenue par 1e Comité deg Ministres
2 - pars i arls 0Ca 1 y

Wi PRESIDENT déclare que le premier point de llordre du
jour & trait & la signature du Protocole additionnel 4 la
Convention des DrOits de l!Hdmme_et-deS‘Libe:tés_fondamentales.

Xieme 5e38lon, -

Ie Protocole est alors signé," (Recueily Vy P. 1257). -

Ce textey identique & celul qufavait‘proposé 1tisgemblée " -
Consultative en décembre 1951 (Doc. CM (51) 81) (Recommandation
(51) 15 du 8 4 écembre 1951); constitue donc le texte définitif,

actuellement en vigueur'. .
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The declaration of the Irish Minister for External
Affairs was worded as follows:

"At the time of signing the Protocol, the Irish delegate
puts on record that, in the view of the Irish Government,
Articlie 2 of the Protocol is not sufficientliy explicit
in ensuring to parents the right to provide education
for their children in thelr homes or in schools of the
parents' own choice, whether or not such schools are
private schools or are schools recognised or established
by the Otate."

It was decided that the Protocol to the Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms should
be signed on Thursday, 20th March at 10.30 a.m."'(Collected
edition, V, pp.l1l253%-1254;: for the official repocrt of this
meeting see Collected edition, V, pp.1255-1256§

(Appendix - text of the Protocol)

"article 2(1)

No person shall be denied the right to education. In
the exercise of any functions which it assumes in
relation to education and to teaching, the State shall
respect the right of parents to ensure such education
and teaching in conformity with their own religious and
philosophical conviections.

....."(Collected edition, V, Appendix, p.2).
(b) Official Report of the meeting heid by the Committee of

Ministers at Paris on 20th March 1952 (Doc. Committee
- of Ministers,.10th Session, pp.56-47)

"The CHAIRMAN stated that the first item on the Agenda
was the signature of the Protocol to the Convention on Human
Rights and Fundamental Freedoms.

The Protocol was then signed." (Collected edition, V,
p.1257).

(1) This text, identical to the one proposed by the
Consultative Aésembly in December 1951 (Doc. CM (51) 81)
(Recommendation (51) 15 of 8th Deécember 1951) constitutes
the final text which is at present in force.

L T R

N o i

b






