Nieoficjalne ttumaczenie przygotowane
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskie]
Nalezy pamietac, ze oficjalnymi jezykami Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka sg angielski i francuski, w ktorych publikowane sg orzeczenia iinne
dokumenty Trybunatu

Uwaga, niniejsze wydanie nie zawiera zmian wprowadzonych po dniu 23 czerwca 2023 r. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych nie ponosi odpowiedzialnosci z tytutu braku petnej aktualnosci niniejszego ttumaczenia. Dla
pewnosci nalezy kazdorazowo zapoznac sie z aktualng wersjg Wytycznych dotyczqcych praktyki w oryginalnej
wersji jezykowej — angielskiej lub francuskiej — dostepnej na stronie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Roszczenia o stuszne zadosc¢uczynieniel

|. Wprowadzenie

1. Przyznawanie skarzgcym kwot stusznego zados¢uczynienia nie jest jednym z gtdwnych obowigzkéw
Trybunatu, lecz ma charakter drugorzedny wzgledem zadania przewidzianego w artykule 19 Konwencji
i polegajgcego na zapewnianiu przestrzegania przez panstwa ich obowigzkéw wynikajgcych z
Konwencji.

2. Celem przyznania przez Trybunat stusznego zados¢uczynienia na podstawie artykutu 41 Konwencji
jest zrekompensowanie skarzgcemu rzeczywistych negatywnych konwencji naruszenia. Nie jest zatem
mozliwe zasgdzenie stusznego zadoséuczynienia szkody spowodowanej zdarzeniami lub sytuacjami,
ktére nie zostaty uznane za naruszenie Konwencji, ani szkody zwigzanej z zarzutami uznanymi przez
Trybunat za niedopuszczalne. Jego celem nie jest tez ukaranie odpowiedzialnej Uktadajgcej sie Strony.
Trybunat nie uznat wiec za stosowne, aby uwzglednia¢ roszczenia o odszkodowanie okreslane jako
,represyjne”, ,za straty moralne” lub ,wzorcowe”; Trybunat nie zasgdza réwniez symbolicznego
zados¢uczynienia.

3. Ponadto brzmienie artykutu 41 przyznaje Trybunatowi margines uznania w podejmowaniu decyzji
w sprawie stusznego zados$cuczynienia. Wynika z niego jasno, ze Trybunat przyznaje stuszne
zados$éuczynienie wytgcznie, ,jezeli prawo wewnetrzne zainteresowanej Wysokiej Uktadajacej sie
Strony pozwala tylko na czesciowe usuniecie konsekwencji tego naruszenia” i to tylko wowczas, ,,gdy
zachodzi taka potrzeba” (w wersji francuskiej ,s’il y a lieu”). Ponadto Trybunat zasgdza takie
zados¢uczynienie wytgcznie wéwczas, gdy uznaje je za ,stuszne” (po francusku ,équitable”), tj. gdy
jawi mu sie jako odpowiednie w danych okoliczno$ciach. W rezultacie rozpatrujac sprawe przed
podjeciem decyzji o wysokosci przyznanego zado$¢uczynienia, jesli takowe zostanie przyznane, nalezy
rozwazyé cechy charakterystyczne i kontekst kazdej sprawy, przy czym wazing role odgrywajg
charakter i skutki stwierdzonych naruszen, wtasna praktyka Trybunatu w podobnych sprawach oraz
rézne sytuacje gospodarcze w pozwanych panistwach.

4. Trybunat moze réwniez orzec, ze wzgledy stusznosci przemawiajg za zasgdzeniem kwoty nizszej niz
wartos¢ rzeczywiscie poniesionej szkody lub rzeczywiscie poniesionych kosztéow i wydatkow lub ze
w przypadku niektérych rodzajow domniemanej szkody samo stwierdzenie naruszenia stanowi
wystarczajgce stuszne zados$cuczynienie i nie zachodzi potrzeba zasgdzenia pienieznego
odszkodowania. W tym ostatnim aspekcie nalezy przypomnieé, ze zgodnie z artykutem 41 Trybunat
moze zdecydowac o nieprzyznaniu stusznego zadoséuczynienia, na przyktad jezeli istnieje mozliwosc
ponownego wszczecia postepowania lub uzyskania innego zadoséuczynienia na szczeblu krajowym;
jezeli stwierdzone naruszenie miato znikomy lub warunkowy charakter; jezeli srodki generalne

1. Wytyczne dotyczgce praktyki wydane 28 marca 2007 r. przez Przewodniczgcego Trybunatu zgodnie z Regutg 32
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stanowityby najbardziej odpowiednig forme naprawienia szkody; lub w innym wypadku ze wzgledu na
ogolny lub szczegdlny kontekst zaskarzonej sytuacji. Nalezy pamieta¢, ze publiczne potwierdzenie
krzywdy wycierpianej przez skarzagcego w wyroku wigzagcym dla Uktadajacej sie Strony jest samo
w sobie znaczacg forma naprawienia szkody.

II. Roszczenia o stuszne zado$¢uczynienie — zakres

A. Zasady ogdlne

5. Stuszne zadoscuczynienie przyznaje sie na podstawie artykutu 41 Konwencji w celu
zrekompensowania skarzgcemu rzeczywistej szkody uznanej za wynikajacg z naruszenia; moze ono
obejmowaé szkode majgtkowg, szkode niemajgtkowg oraz koszty i wydatki (zob. ponizej).
W zaleznosci od konkretnych okolicznosci sprawy Trybunat moze uznac za stosowne przyznanie
zbiorczego zadosc¢uczynienia za szkode majgtkowa i niemajgtkowsa.

6. Ustalajgc kwote zadosc¢uczynienia, Trybunat bierze pod uwage odpowiednie stanowiska skarzgcego
jako strony poszkodowanej w wyniku naruszenia oraz Uktadajacej sie Strony jako odpowiedzialnej za
interes publiczny. W zwigzku z tym i w zakresie, w jakim sprawa przed Trybunatem ma powtarzalny
charakter, Trybunat moze oprzeé swojg decyzje dotyczacg wysokosci stusznego zadoséuczynienia na
kwocie referencyjnej przyznanej w analogicznej sprawie wiodgcej lub pilotazowej, biorgc przy tym pod
uwage uproszczone i znormalizowane podejscie stosowane przy rozpatrywaniu takich powtarzalnych
spraw.

7. W mysl zasady ne ultra petita Trybunat nie przyznaje kwoty wyzszej od roszczenia skarzgcego.

B. Szkoda majagtkowa

8. W odniesieniu do szkody majatkowej zasadg jest, ze skarzgcy powinien zosta¢ w miare mozliwosci
postawiony w sytuacji, w jakiej znajdowatby sie, gdyby stwierdzone naruszenie nie miato miejsca,
innymi stowy restitutio in integrum. Moze to obejmowaé odszkodowanie za straty rzeczywiscie
poniesione (damnum emergens) oraz straty lub zmniejszenie zysku spodziewanego w przysztosci
(lucrum cessans).

9. Do skarzgcego nalezy wykazanie, ze szkoda jest wynikiem zarzucanych naruszen. Konieczne jest
ustalenie bezposredniego zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy szkodg a stwierdzonym
naruszeniem. Watty lub spekulatywny zwigzek nie jest wystarczajgcy. Skarzacy powinien przedstawic
stosowne dokumenty w celu potwierdzenia w miare mozliwosci nie tylko samego istnienia, ale rowniez
wysokosci lub wartosci szkody. Trybunat zwykle przyznaje odszkodowanie odpowiadajgce petnej
wysokosci obliczonej szkody, chyba ze ze wzgleddw stusznosci przyzna mniej niz petng wysokos¢
szkody (zob. pkt 4 powyzej). Jednakze jezeli rzeczywista szkoda nie moze by¢ precyzyjnie obliczona lub
jezeli wystepujg znaczne rozbieznosci miedzy wyliczeniami stron, Trybunat oszacowuje wysokosc
szkody w oparciu o fakty, ktérymi dysponuje.

C. Szkoda niemajgtkowa

10. Trybunat zasadza zados$¢uczynienie za szkode niemajgtkowa w celu zrekompensowania
skarzagcemu krzywd niematerialnych, na przyktad cierpien psychicznych lub fizycznych, wyrzadzonych
w rezultacie naruszenia fundamentalnego prawa cztowieka, odzwierciedlajgc przy tym w jak
najszerszym zakresie rozmiar szkody. Czesto racjonalnie jest zatem zakfadac istnienie zwigzku
przyczynowo-skutkowego miedzy zarzucanym naruszeniem a krzywda moralng i nie wymagaé od
skarzacych przedstawiana dodatkowych dowodéw ich cierpienia.

11. Z natury szkody niemajatkowej wynika to, ze nie mozna jej precyzyjnie obliczy¢. Roszczenie
zwigzane z poniesiong szkodg niemajgtkowa nie musi by¢ zatem okreslone ilosciowo ani potwierdzone
dowodami, a skarzgcy moze pozostawic¢ Trybunatowi ustalenie kwoty zgodnie z wtasnym uznaniem.

12. Jezeli Trybunat uzna, ze niezbedne jest zasgdzenie kwoty pienieznej, dokona oceny na zasadzie



stusznosci przede wszystkim w oparciu o elastycznosé i obiektywne rozwazenie, co jest sprawiedliwe,
uczciwe i racjonalne we wszystkich okolicznosciach sprawy, w tym nie tylko stanowiska skarzgcego
i jego ewentualnego witasnego wktadu w skarzong sytuacje, lecz réwniez ogdlnego kontekstu,
w ktdrym doszto do naruszenia.

13. Korzystajgc ze swobody uznania, Trybunat polega na wtasnej odpowiedniej praktyce w zakresie
podobnych naruszen w celu ustanowienia wewnetrznych zasad jako niezbednego punktu wyjscia dla
ustalenia odpowiedniej kwoty w okolicznosciach poszczegélnych spraw. Posrdd czynnikéw
uwzglednianych przez Trybunat w celu ustalenia wysokosci takiej kwoty znajdujg sie charakter
i rozmiar stwierdzonego naruszenia, jego czas trwania i skutki; fakt, czy doszto do kilku naruszen
chronionych praw; fakt, czy przyznano juz zados¢uczynienie na poziomie krajowym lub czy pozwane
panstwo zastosowato inne $rodki, ktére mozna uznac¢ za stanowigce najodpowiedniejszy sposdb
zados¢uczynienia; kazdy inny kontekst lub inne okolicznosci charakterystyczne dla sprawy, ktore nalezy
wzigé pod uwage.

14. Ponadto jako czynnik ,stusznego zado$éuczynienia” Trybunat uwzglednia w swoich wyliczeniach
lokalne okolicznosci gospodarcze w pozwanym panstwie. W tym celu korzysta on z ogélnodostepnych
i aktualnych danych makroekonomicznych, takich jak dane publikowane przez Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy (MFW). Ze wzgledu na takie zmieniajgce sie okolicznosci gospodarcze
w zainteresowanych panistwach kwoty zasgdzone pokrzywdzonym w podobnych okolicznosciach
moga sie roéznié w zaleznosci od pozwanego panstwa oraz na przestrzeni czasu.

D. Koszty i wydatki

15. Trybunat moze nakaza¢ zwrot kosztéw i wydatkéw, ktore skarzgcy musiat koniecznie, tj. w sposéb
nieunikniony, ponies¢ — najpierw na poziomie krajowym, a nastepnie w postepowaniu przed samym
Trybunatem - usitujgc zapobiec zaistnieniu naruszenia lub prébujgc uzyska¢ odszkodowanie za to
naruszenie. Do takich kosztow i wydatkow zwykle zalicza sie koszty pomocy prawnej, optaty sgdowe,
koszty ttumaczenia i przesytki. Mogg one rowniez obejmowac wydatki na podrdz i utrzymanie,
w szczegdlnosci gdy poniesiono je w zwigzku z obecnoscig na rozprawie przed Trybunatem.

16. Jezeli skarzgcego reprezentuje inna osoba niz ,adwokat uprawniony do wykonywania zawodu”,
zwrot kosztéw jest mozliwy wytgcznie wéwczas, gdy osoba ta otrzymata wczesniej zezwolenie na taka
reprezentacje (Reguta 36 § 2 i § 4 litera a) Regulaminu Trybunatu).

17. Trybunat uwzglednia roszczenia o zwrot kosztow i wydatkéw tylko w takim stopniu, w jakim wigza
sie one ze stwierdzonymi naruszeniami. Odrzuca je w takim zakresie, w jakim odnoszg sie do zarzutéw,
w odniesieniu do ktérych nie stwierdzono naruszenia, lub do zarzutéw, ktdére zostaty uznane za
niedopuszczalne. Z tego wzgledu zaleca sie, aby skarzacy przypisali poszczegdlne pozycje roszczen do
konkretnych zarzutow.

18. Koszty i wydatki muszg zostac¢ faktycznie poniesione. Oznacza to, ze skarzgcy ponidst je lub jest
zobowigzany je ponie$¢ na mocy prawa lub zobowigzania umownego. Nalezy ztozy¢ dokumenty
wykazujace, ze skarzgcy ponidst takie optaty lub ma obowigzek je poniesé. W rezultacie godzin pracy
przepracowanych samodzielnie przez skarzgcych nie mozna uznaé za rzeczywiscie poniesione koszty.
Odlicza sie wszelkie kwoty wyptacone przez wiadze krajowe lub Rade Europy w ramach pomocy
prawnej lub kwoty od nich nalezne.

19. Koszty i wydatki muszg by¢ w rozsgdnej wysokosci. Jezeli Trybunat uzna je za nadmierne, przyznaje
kwote, ktora wedtug jego szacunku jest rozsagdna. Zwazywszy na réznice miedzy panstwami w zakresie
honorarium prawnikéw, przy ocenie rozsgdnej kwoty Trybunat moze uwzgledni¢ roszczenia i
przyznane kwoty w podobnych sprawach przeciwko temu samemu panstwu. Trybunat moze réwniez
wzig¢ pod uwage to, czy stwierdzone naruszenie wchodzi w zakres ,,ugruntowanego orzecznictwa”.



[ll.  Wymagania formalne

20. W Regule 60 Regulaminu Trybunatu przewidziano terminy, precyzyjny charakter Zzadania,
odpowiednie dokumenty potwierdzajgce oraz inne formalne wymogi dotyczagce wnoszenia roszczen
o stuszne zadosSéuczynienie. Skarzgcy zostali pouczeni, ze spetnienie wymogow formalnych
i materialnych wywodzacych sie z Konwencji i Regulaminu Trybunatu jest kluczowym warunkiem
wstepnym przyznania stusznego zados¢uczynienia.

21. Jezeli strony nie zostaty poinformowane o odmiennych wymogach (w szczegdlnosci w sprawach,
w ktorych podnosi sie powtarzalne kwestie — zob. pkt 23 ponizej), Trybunat wymaga po pierwsze
ztozenia jasnych, kompleksowych roszczen w terminach okreslonych przez Przewodniczacego Izby
i wskazanych stronom w pismie komunikacyjnym; po drugie — aby roszczenia zwigzane ze szkodg
rzeczowq oraz kosztami i wydatkami byty poparte odpowiednimi dowodami (tj. opiniami biegtego,
rachunkami z wyszczegdlnionymi pozycjami, fakturami), gdy jest to mozliwe i racjonalnie dostepne dla
stron; i po trzecie w razie niespetnienia tych warunkéw bez odpowiedniego usprawiedliwienia
Trybunat co do zasady nie przyzna stusznego zados¢uczynienia. Trybunat nie jest zwigzany klasyfikacjg
roszczen przedstawiong przez skarzgcego i moze uzna¢ za bardziej stosowne na przyktad
zaklasyfikowanie niektérych roszczen jako szkody majgtkowej, a nie jako kosztow i wydatkow.

22. Z zastrzezeniem wiasnego uznania w niektérych wyjgtkowych przypadkach Trybunat co do zasady
odrzuca roszczenia sformutowane w formularzu skargi, lecz nieztozone ponownie na odpowiednim
etapie postepowania zgodnie z instrukcjami Przewodniczacego Izby, podobnie jak roszczenia ztozone
po terminie w przypadku braku uzasadnienia.

23. W sprawach, w ktorych podnosi sie powtarzalne kwestie i ktére sg rozpatrywane w trybie
uproszczonym zgodnie z odpowiednim ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu, skarzgcy mogg by¢
zwolnieni z wymogu ztozenia odrebnego wniosku o stuszne zados$¢uczynienie. W takim przypadku
strony zostatyby wyraznie poinformowane w pismie komunikacyjnym, ze przyznanie stusznego
zados¢uczynienia opieratoby sie na kwocie zasgdzonej w sprawie wiodacej lub na propozycji ugody lub
ze Trybunat moze uznag, iz stwierdzenie naruszenia samo w sobie stanowi stuszne zados$¢uczynienie.
Przypomina sie, ze powtarzanie tych samych stwierdzen oraz przyznawanie stosunkowo znacznych i
zindywidualizowanych kwot zados$¢uczynienia w duzej liczbie powtarzalnych spraw niekoniecznie
stanowi najlepszy sposdb wykonywania przez Trybunat zadania przewidzianego w artykule 19 i
polegajgcego na ,,zapewnieni[u] przestrzegania zobowigzan wynikajacych dla Wysokich Uktadajacych
sie Stron z Konwencji i jej Protokotéow”.

24. Skarzgcych prosi sie o wskazanie rachunku bankowego, na ktéry majg zosta¢ wptacone wszelkie
przyznane kwoty. Jezeli skarzgcy zycza sobie, aby konkretne kwoty, na przyktad kwoty przyznane
tytutem zwrotu kosztéw i wydatkow, zostaty wptacone osobno, na przyktad bezposrednio na rachunek
bankowy ich przedstawicieli, powinni o to wystgpié. W przypadku wniesienia skargi przez kilku
skarzacych powinni oni wskazac, czy ubiegajg sie o przyznanie stusznego zados¢éuczynienia razem czy
osobno. Zazwyczaj Trybunat przyznaje zado$éuczynienie tgcznie cztonkom tego samego gospodarstwa
domowego.

IV. Forma zados$c¢uczynienia przyznanego przez Trybunat

25. Stuszne zadosc¢uczynienie moze zostaé przyznane ofiarom stwierdzonych naruszen, w tym ofiarom
posrednim. Moze zosta¢ przyznane osobom prawnym. Trybunat moze zasadzi¢ umieszczenie
zasgdzonych na rzecz skarzgcych srodkéw na rachunku powierniczym, jezeli z jakiego$ powodu nie sg
oni zdolni do odebrania ich w odpowiednim czasie.

26. Trybunat zasgdza zadoséuczynienie zwykle w formie kwoty pienieznej, ktérg pozwana Uktadajgca
sie Strona jest zobowigzana zaptaci¢ ofiarom stwierdzonych naruszen. Kwota pieniezna na podstawie
artykutu 41 zasadniczo zostaje zasgdzona w euro (EUR, €) bez wzgledu na to, w jakiej walucie skarzgcy
okreslit roszczenia. Jezeli skarzgcy ma otrzymad zaptate w walucie innej niz euro, Trybunat zobowigzuje



do przeliczenia zasgdzonej kwoty na te inng walute wedtug kursu wymiany z daty zaptaty. Formutujac
roszczenia, skarzgcy powinni w stosownych przypadkach rozwazy¢ konsekwencje tej zasady w swietle
przeliczania kwot wyrazonych w walucie innej niz euro na euro lub odwrotnie.

27. Trybunat z urzedu wyznaczy termin na dokonanie zaptaty; termin ten wynosi zwykle trzy miesigce
od daty, w ktérej wyrok Trybunatu stat sie ostateczny i wigzgcy. Trybunat z urzedu zasgdza réwniez
odsetki za opdznienie nalezne w przypadku przekroczenia tego terminu, zwykle wedtug prostej stawki
rownej marginalnej stawce kredytowej Europejskiego Banku Centralnego w okresie opdznienia
powiekszonej o trzy punkty procentowe.

V. Moc wigzaca i wykonywanie wyrokdéw

28. Wyroki Trybunatu maja co do zasady charakter deklaratywny. Z zastrzezeniem nadzoru
sprawowanego przez Komitet Ministréw zasadniczo wybér srodkéw indywidualnych lub generalnych
zastosowanych w celu wywigzania sie z obowigzkdw przewidzianych w artykule 46 Konwencji nalezy
do danego panstwa, pod warunkiem Zze takie srodki sg zgodne z wnioskami zawartymi z wyroku
Trybunatu. W praktyce oznacza to, ze Trybunat uznaje, iz zalecenie pozwanemu panistwu rodzaju
srodkdéw, jakie moze zastosowac, aby zakonczyé sytuacje prowadzacg do stwierdzenia naruszenia,
innych niz wyptata pieniedzy w ramach stusznego zadoséuczynienia na podstawie artykutu 41, jest
pomocne tylko w okreslonych szczegdlnych okolicznosciach. Najczesciej ma to miejsce w sprawach
dotyczacych problemoéw systemowych, w szczegdlnosci w przypadku wyrokow pilotazowych.

29. Jakakolwiek kwestia dotyczaca tego, czy pozwany rzad wypetnit swoje obowigzki okreslone
w ostatecznym wyroku, jest rozpatrywana przez Komitet Ministréw i w razie konieczno$ci przez sam
Trybunat (artykut 46 ustepy 3-5 Konwencji).
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