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Pratarmeé

Nuo 2011 m. Europos Sajungos (ES) pagrindiniy teisiy agentdra, Europos
Taryba ir Europos Zmogaus Teisiy Teismas i$leido jvairiy Europos teisés sri¢iy
vadovy. Siame vadove apzvelgiamos Europos teisés normos, susijusios su prie-
globscio, sieny ir imigracijos sritimis, paaiskinant taikomas Europos Tarybos ir
ES priemones.

Sis vadovas skirtas teisininkams, teiséjams, prokurorams, sieny apsaugos ir
imigracijos pareiginams ir kitiems su nacionalinés valdzios institucijomis dir-
bantiems asmenims, taip pat nacionalinéms Zmogaus teisiy institucijoms,
nevyriausybinéms ir kitoms organizacijoms, kurioms gali kilti teisiniy klausimy
bet kurioje i$ sriciy, apie kurias raSoma Siame vadove.

2009 m. gruodZio mén. jsigaliojus Lisabonos sutarciai, laikytis Europos Sajun-
gos pagrindiniy teisiy chartijos tapo teisiskai privaloma. Ji turi tokia pacia tei-
sine galig kaip ir ES steigiamosios sutartys. Lisabonos sutartyje taip pat numa-
tytas ES prisijungimas prie Europos Zmogaus teisiy konvencijos, kuris yra
teisiskai privalomas visoms ES ir Europos Tarybos valstybéms naréms.

Nuo 2014 m., kai isleidome antra Sio vadovo leidima, Europos teiséje jvyko
reikSmingy pokyciy, susijusiy su prieglobsciu, sienomis ir imigracija. Pavyzdziui,
keliuose priimtuose ES dokumentuose patobulintos arba sukurtos naujos dide-
lés apimties ES informaciniy technologijy sistemos, skirtos migracijai valdyti.
Taip pat jvyko mazesniy teisiniy poky¢iy, pavyzdziui, Sengeno acquis dél sieny,
neteisétos migracijos ir vizy.

Be to, ES Teisingumo Teismas savo nuolat besipleciancioje teismy praktikoje
iSaiskino keleta teisiniy klausimy, kylan¢iy jgyvendinant ES migracijos ir prie-
globs¢io teise. Europos Zmogaus Teisiy Teismas taip pat prieme keleta svarbiy
sprendimy, ypac prieglobsc¢io prasytojy priemimo salygy srityje. Atsizvelgiant
i Siuos pokycius, vadova reikéjo atnaujinti, siekiant uztikrinti, kad jame pateik-
tos teisinés gairés islikty tikslios.

Labai svarbu gerinti supratima apie bendruosius principus, suformuotus
dviejy Europos teismy praktikoje ir ES reglamentuose bei direktyvose. Toks
supratimas padeda uZztikrinti, kad atitinkami Europos standartai ir apsaugos
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priemonés baty tinkamai jgyvendinami ir kad nacionaliniu lygmeniu baty visa-
pusiskai gerbiamos pagrindinés teisés. Tikimés, kad Sis vadovas padés siekti
Sio svarbaus tikslo.

Marialena Tsirli, Michael O’Flaherty,
Europos Zmogaus Teisiy Teismo Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
kancleré agenturos direktorius
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Kaip naudotis Siuo vadovu?

Siame vadove apZvelgiama prieglobs¢iui, sieny valdymui ir imigracijai taikytina
teisé pagal Europos Sajungos (ES) teisés aktus ir Europos Zmogaus teisiy kon-
vencija (EZTK). Jame aptariama uZsienie¢iy, kurie ES paprastai vadinami tre-
¢iyjy 3aliy pilieciais, padétis, nors cituojamose EZTK nuostatose is savoky skir-
tumas néra svarbus.

Siame vadove nekalbama apie ES pilie¢iy teises ir apie teises, kurias turi
Islandijos, Lichtensteino, Norvegijos ir Sveicarijos pilie¢iai, pagal ES teise galin-
tys laisvai atvykti j ES teritorija ir laisvai joje judéti. Sios pilie¢iy kategorijos
vadove minimos tik tiek, kiek reikia norint suprasti jy Seimos nariy, kurie yra
tre€iyjy Saliy pilieciai, padét;.

ES teiséje yra mazdaug 25 skirtingos treciyjy Saliy pilieciy kategorijos;
kiekvienos tokios kategorijos asmenims suteikiamos skirtingos teisés, atsizvel-
giant j jy rySius su ES valstybémis narémis arba j tai, kad jiems reikia speci-
alios apsaugos. Kai kuriems asmenims, pavyzdziui, prieglobscio prasytojams,
ES teisé nustato iSsamias taisykles, o kitiems, pavyzdziui, studentams, moksli-
ninkams, aukléms ,au pair”, sezoniniams darbuotojams ir aukstos kvalifikaci-
jos darbuotojams, ES priéemé bendras jy priemimo taisykles. Taciau kai kurios
direktyvose numatytos salygos yra neprivalomos arba reglamentuoja tam
tikrus aspektus, o kitos teisés paliekamos ES valstybiy nariy nuozidrai. Treciyjy
saliy pilie¢iams, kuriems leidZziama apsigyventi Europos Sajungoje, papras-
tai suteikiamos platesnés teisés negu tiems, kurie ES lankosi tik laikinai. Nuo
2020 m. vasario 1 d. Jungtiné Karalysté iSstojo i$ Europos Sajungos. Susitarimu
del isstojimo nustatytas pereinamasis laikotarpis iki 2020 m. gruodzio 31 d.,
kurio metu Jungtinei Karalystei toliau bus taikoma ES teisé ("). 1 lenteléje pla-
Ciai apzvelgiamos jvairios treciyjy Saliy pilieciy kategorijos pagal ES teise.

Sis vadovas skirtas padeti prieglobs¢io, sieny ir imigracijos teisés srityje
nesispecializuojantiems teisininkams; jis skirtas advokatams, teiséjams, pro-
kurorams, sienos apsaugos pareiginams, imigracijos pareiginams ir kitiems
su nacionalinémis institucijomis dirbantiems asmenims, taip pat nevyriausy-
binéms organizacijoms (NVO) ir kitoms jstaigoms, kurios gali susidurti su tei-
siniais klausimais, susijusiais su Siomis temomis. Juo pirmiausia reikéty remtis
ieskant informacijos tiek apie iy sri¢iy ES teise, tiek apie EZTK nuostatas; jame

(") Susitarimas dél Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés isstojimo i$ Europos
Sajungos ir Europos atominés energijos bendrijos (OL L 29/7, 2020).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:12020W/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:12020W/TXT
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aiskinama, kaip ES teisé, taip pat EZTK, Europos socialiné chartija (ESC) ir kiti
Europos Tarybos (ET) teisés dokumentai reglamentuoja kiekviena susijusj klau-
sima. Kiekvieno skyriaus pradZioje pateikta bendra lentelé, kurioje nurodytos
pagal abi atskiras Europos teisés sistemas taikytinos teisés nuostatos. Paskui
vienas po kito pateikiami atitinkami Siy dviejy Europos sistemy jstatymai, kurie
gali bati taikomi kiekvienai temai. IS to skaitytojams bus aisku, kiek abi teisés
sistemos sutampa ir kiek jos skiriasi.

ES nepriklausanciy valstybiy, kurios yra ET valstybés narés ir todel EZTK 3alys,
specialistai su savo $alimi susijusia informacija gali rasti EZTK dalyse. ES valsty-
biy nariy specialistai turés remtis abiem dalimis, nes Sios valstybés yra saisto-
mos abiejy teisés sistemy. leSkantiesiems daugiau informacijos apie konkrecius
dalykus Sio vadovo skyriuje ,Papildoma literatira” pateiktas nuorody j labiau
specializuota literatra sarasas.

EZTK teisés normos $iame vadove pristatomos pateikiant trumpas nuorodas
j su aptariama tema susijusias rinktines Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT)
bylas. Jos pasirinktos i& daugybés dél migracijos problemy priimty EZTT spren-
dimy ir nutarciy.

ES teise sudaro priimti teisés aktai, atitinkamos Sutarciy nuostatos ir visy pirma
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, kaip ji isaiskinta Europos Sajun-
gos Teisingumo Teismo (toliau - ESTT; iki 2009 m. vadintas Europos Teisingumo
Teismu, ETT) praktikoje.

Siame vadove aprasytoje arba cituojamoje teismy praktikoje pateikta svarbios
tiek EZTT, tiek ESTT praktikos pavyzdziy. Vadovo pabaigoje skaitytojams patei-
kiama patarimy, kaip ieSkoma teismy praktika lengviau susirasti internete.

Ne visoms ES valstybéms naréms yra privalomi visi ES prieglobscio, sieny
valdymo ir imigracijos srities teisés aktai, kuriy esama daug ir jvairiy. 1 priede
,Siame vadove cituojamy ES reglamenty ir direktyvy taikymas” apzvelgiama,
kurios nuostatos yra privalomos konkrec¢ioms valstybémes. IS jo taip pat matyti,
kad Danija ir Airija yra daugiausia karty pasirinkusios atsisakyti Siame vadove
nurodyty teisés dokumenty. Daugelj ES sieny valdymo teisés akty, tarp jy ir
Sengeno acquis, taigi visas sios srities ES teisés normas, bei kai kuriuos kitus ES
teisés aktus taiko ir kelios kitos Salys, kurios néra ES narés, t. y. Islandija, Lich-
tensteinas, Norvegija ir (arba) Sveicarija.
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Nors visos ET valstybés narés yra EZTK 3alys, ne visos jos yra pasirasiusios
ar ratifikavusios visus EZTK protokolus ir ne visos jos yra kity $iame vadove
minimy ET konvencijy Salys. 2 priede apzvelgiamas kai kuriy ET teisés doku-
menty, jskaitant atitinkamus EZTK protokolus, taikymas.

ReikSmingy skirtumy esama ir tarp valstybiy, kurios yra ESC 3alys. Prie ESC
sistemos prisijungian¢ioms valstybéms leidZiama rinktis, ar jos nori taikyti ats-
kirus ESC straipsnius, nors tam tikry minimaliy reikalavimy laikytis privaloma.
3 priede apzvelgiama, kurios valstybés peremé ESC nuostatas.

Sis vadovas neapima tarptautinés 7mogaus teisiy teisés ar pabégeéliy teisés;
&jos teisés sritys jame minimos tik tiek, kiek jy normos aiskiai jeina j EZTK arba
ES teise. Tokia yra 1951 m. Zenevos konvencija dél pabégeéliy statuso (toliau -
1951 m. Zenevos konvencija), j kuria aiski nuoroda daroma Sutarties dél Euro-
pos Sajungos veikimo (SESV) 78 straipsnyje. Ir, Zinoma, Europos valstybés
tebéra saistomos visy savo pasirasyty sutarciy. Joms taikomi tarptautinés tei-
sés dokumentai iSvardyti 4 priede.

Sio vadovo jvade glaustai paaiskinta abiejy teisés sistemy - EZTK ir ES teisés -
reiksmé, o 10 jo skyriy nagrinéjami tokie klausimai:

patekimas j teritorija ir naudojimasis atitinkamomis procediromis;
didelés apimties ES informaciniy technologijy (IT) sistemos ir saveika;
asmens statusas ir susije dokumentai;

teisés j prieglobstj pripazinimas ir draudimai issiysti i$ Salies: esminiy klau-
simy aptarimas;

procedirinés garantijos ir teisiné parama prieglobscio ir grazinimo bylose;
privatus ir Seimos gyvenimas, teisé j santuoka;

sulaikymas ir judéjimo laisvés apribojimai;

priverstinis grazinimas ir iSsiuntimo badas;

ekonominés ir socialinés teisés;
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specialiyjy poreikiy turintys asmenys.

Kiekvienas skyrius skirtas konkreciai temai, o jame pateiktos kryzminés
nuorodos j kitas temas; skyriai padeda geriau suprasti taikomos teisinés sis-
temos visuma. Svarbiausios nuostatos glaustai iSdéstytos kiekvieno skyriaus
pabaigoje.

Vadove aptariami tik 2020 m. liepos mén. galiojantys teisés aktai. Skaitytojai
turéty atsizvelgti j tai, kad ES teisés aktai daznai keic¢iami. Teisés akty pakei-
timus, jskaitant naujausia konsoliduota jvairiy ES teisés akty versija, galima
rasti portale eur-lex.europa.eu. Pavyzdziui, dél bendros Europos prieglobscio
sistemos 2016 m. Europos Komisija pateiké keleta teisékdros pasitlymy, kuriais
siekiama perziaréti visus ES prieglobscio teisés aktus, iSvardytus skiltyje ,ES
teises aktai ir atrinkti susitarimai”. Sie pasitlymai del teisékaros procedira prii-
mamy akty 2020 m. liepos mén. vis dar buvo perziGrimi.

Elektroninéje vadovo versijoje yra pateiktos nuorodos (hipersaitai) j abiejy
Europos teismy praktika ir cituojamus ES teisés aktus. ES teisés Saltiniy nuoro-
dos veda j portalo eur-lex.europa.eu apzvalginius puslapius, kuriuose skaityto-
jai gali atverti teismy byly dokumenty arba teisés akty tekstus bet kuria i$ ES
kalby, kuriomis jie yra paskelbti.

1 lentelé. ES teiséje nustatytos treciyjy saliy pilieciy kategorijos

Asmenys, kurie jgyja teisiy | ES valstybiy nariy pilieCiy $eimos nariai
pagal laisvo judéjimo ES Jungtinés Karalysteés pilieciai iki pereinamojo

nuostatas laikotarpio pabaigos

Asmenys, kurie jgyja Europos ekonominés erdvés (EEE) valstybiy ir
teisiy pagal tarptautinius Sveicarijos pilie¢iy seimos nariai

susitarimus

Turkijos pilieciai ir jy $eimos nariai
Dvisalius ar daugiasalius susitarimus su ES sudariusiy
treciyjy valstybiy (jy yra virs 100) pilieciai
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Trumpalaikiai ir ilgalaikiai Treciyjy saliy pilieciy-globéjy (angl. sponsors) seimos
imigrantai nariai
llgalaikiai ES gyventojai
ES mélynosios kortelés turétojai ir jy Seimos nariai
Komandiruoti darbuotojai
Tyréjai
Bendroviy viduje perkeliami asmenys
Mokiniai ir studentai
Auklés ,au pair”
Sezoniniai darbuotojai
Vietinio eismo per sieng leidimy turétojai
llgalaikiy vizy turétojai
Trumpalaikiai lankytojai Treciyjy Saliy pilieciai, kuriems taikomas bevizis
rezimas
Treciyjy saliy pilieciai, kuriems reikia vizos
Asmenys, kuriems reikalinga Prieglobscio prasytojai

apsauga Papildomos apsaugos gaveéjai

Laikinos apsaugos gavéjai

Pabeégéliai

Prekybos Zzmonémis aukos
Neteisétai Salyje esantys Neteisétai Salyje esantys treciosios 3alies pilieciai
migrantai Neteisetai 3alyje esantys treciosios 3alies pilieciai,

kuriy issiuntimas atidetas

Pastaba. Treciosios $alies pilietis gali bati priskiriamas daugiau nei vienai kategorijai.
Saltinis: Europos pagrindiniy teisiy agentdra (FRA), 2020
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Siame jvade glaustai paaiskinta abiejy migracija reglamentuojan¢iy Europos
teisés sistemy reikSmé. Nuorodos j Europos Tarybos teisés sistema visy pirma
susijusios su EZTK ir EZTT praktika, taip pat, kur tinkama, su ESC. ES teisé dau-
giausia pristatoma per atitinkamus reglamentus ir direktyvas bei Europos
S3jungos pagrindiniy teisiy chartijos nuostatas.

Europos Taryba

ET buvo suformuota pasibaigus Antrajam pasauliniam karui, siekiant suvienyti
Europos valstybes, kad jos puoseléty teisinés valstybés principg, demokratija
ir Zmogaus teises. 2020 m. liepos mén. duomenimis, ET sudaro 47 valstybés
narés, jskaitant visas ES valstybes nares.

1950 m. ET priemé EZTK, kurios 19 straipsniu buvo jsteigtas EZTT kaip teisminis
mechanizmas, skirtas uztikrinti, kad valstybés laikytysi savo jsipareigojimy
pagal konvencija.

EZTT nagrinéja pavieniy asmeny ir asmeny grupiy, nevyriausybiniy
organizacijy ir juridiniy asmeny skundus dél jtariamy konvencijos pazeidimy. Jis
taip pat gali nagrinéti tarpvalstybines bylas, kurias viena arba daugiau ET vals-
tybiy nariy iskeélé kitai valstybei narei. Pareiskeéjas EZTT neprivalo bati vienos
i susitarianciyjy valstybiy pilietis arba teisétas gyventojas (2). EZTK 1 straips-
nyje nustatyta, kad valstybés ,garantuoja” konvencijoje nustatytas teises
LJu jurisdikcijai priklausan¢iam asmeniui”. Tam tikrais apibréztais atvejais

(3)  EZTK yra tik kelios nuostatos, kuriose aikiai minimi uzsienie¢iai arba kuriose tam tikros teisés
apribojamos tik pilieciams ar teisétai salyje gyvenantiems asmenims (zr. EZTK 5 straipsnio
1 dalies f punktg; EZTK protokolo Nr. 4 2, 3 ir 4 straipsnius ir EZTK protokolo Nr. 7 1 straipsnj).
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jurisdikcija gali reikéti daugiau nei tik vienos valstybes teritorija. EZTK 3alis,
pagal EZTK 1 straipsnj, yra atsakinga uZ visus savo valdZios organy veiksmus
arba neveikima, nepriklausomai nuo to, ar tokiy veiksmy arba neveikimo prie-
Zastis yra nacionalinés teisés nuostatos, ar batinybé laikytis tarptautiniy teisi-

niy jsipareigojimy (3).

Migracijos klausimai sudaro didele dalj EZTT praktikos. Siame vadove
pateikiami atrinkti pavyzdzZiai. Jie daugiausia susije su EZTK 3 straips-
niu (kankinimo, nezmonisko ir Zeminancio elgesio ir baudimo draudimas),
5 straipsniu (teisé j laisve ir sauguma), 8 straipsniu (teisé j privataus ir Sei-
mos gyvenimo gerbima) ir 13 straipsniu (teisé j veiksminga teisinés gynybos
priemone). Tiems, kas pateiké skundus pagal konvencija, valstybés, pagal
EZTK 13 straipsnj, privalo suteikti teise pasinaudoti valstybés vidaus teisinés
gynybos priemonémis.

Pagal subsidiarumo principg, valstybéms tenka pagrindiné pareiga uztikrinti,
kad jy jsipareigojimai pagal EZTK baty vykdomi, taigi j EZTT kreipiamasi tik kaip
j paskutinés instancijos teisma. Valstybéms suteikiama vertinimo laisve. EZTT
nepakeicia nepriklausomy ir nesalisky vidaus teismy, jei Sie atidZiai iSnagrinéjo
faktus, nuosekliai taikydami atitinkamus Zmogaus teisiy standartus pagal EZTK
ir teismy praktika, tinkamai suderino pareiskéjo asmeninius interesus su ben-
dresniais vieSaisiais interesais ir padaré iSvadas, kurios nebuvo ,nei savavalis-
kos, nei akivaizdziai nepagrjstos” ().

Valstybés turi tarptautinj jsipareigojima uztikrinti, kad jy pareiginai laikytysi
EZTK. EZTK j nacionaline teise jau perkélé arba jgyvendino visos ET valsty-
bés narés, todel jy teiséjai ir kiti pareiginai privalo elgtis pagal konvencijos
nuostatas.

1961 m. ET priémé ESC (perziGréta 1996 m.), kad uztikrinty pagrindines soci-
alines ir ekonomines teises. 2020 m. liepos meén. ESC buvo ratifikavusios 43
i$ 47 ET valstybiy nariy (®). ESC nenumato teismo, taciau yra numatytas Euro-

) EZTT, Matthews pries Jungtine Karalyste (DK), Nr. 24833/94, 1999 m. vasario 18 d., 32 punktas;
EZTT, Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi pries Airija (DK), Nr. 45036/98,
2005 m. birzelio 30 d., 153 punktas.

(% EZTT, Faruk Rooma Alam prie$ Danija (sprendimas), Nr. 33809/15, 2017 m. birzelio 6 d.,
35 punktas.

(°) 34 valstybés yra saistomos 1996 m. pataisytos ESC, 0 9 valstybés - 1961 m. priimtos chartijos.
ESC suteikia galimybe valstybéms, kurios yra konvencijos alys, pasirasyti tik konkrecias
nuostatas, laikantis tam tikry batiniausiy reikalavimy. 3 priede parodyta, kurios valstybés peréme
konkrecias ESC nuostatas.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58910
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-69564
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-175216

pos socialiniy teisiy komitetas (ESTK), kurj sudaro nepriklausomi ekspertai,
sprendziantys dél nacionalinés teisés ir praktikos atitikties pagal dvi proceda-
ras: ataskaity teikimo procedira, pagal kuria valstybés requliariai teikia nacio-
nalines ataskaitas, ir kolektyviniy skundy teikimo procedira (¢), pagal kuria
organizacijos gali teikti skundus. ESTK patvirtina iSvadas dél nacionaliniy pra-
nesimy ir priima sprendimus del kolektyviniy skundy. Siame vadove minimos
kai kurios jo iSvados ir sprendimai.

Europos S3junga

ES sudaro 27 valstybés narés. ES teisé sudaryta is Sutarciy ir ES antrinés teisés
akty. ES sutartys - Europos Sajungos sutartis (ESS) ir Sutartis dél Europos
Sajungos veikimo (SESV) - yra patvirtintos visy ES valstybiy nariy ir taip pat
vadinamos ES pirminés teisés aktais. ES reglamentus, direktyvas ir sprendimus
priemé ES institucijos, kurioms tokie jgaliojimai suteikti pagal Sutartis; Sie tei-
sés aktai daznai vadinami ,antrine ES teise”.

ES pradzia tapo trys 1950 m. jsteigtos tarptautinés energetikos, saugumo ir
laisvosios prekybos organizacijos, visos kartu pavadintos Europos Bendrijomis.
Svarbiausias tikslas, kurio sieké Europos Bendrijos, buvo skatinti ekonominj
vystymasi laisvu prekiy, kapitalo, Zmoniy ir paslaugy judéjimu. Todél laisvas
asmeny judéjimas yra vienas i$ pamatiniy ES principy. Pirmas reglamentas
dél laisvo darbuotojy judéjimo buvo priimtas 1968 m. (7); jame pripazinta, kad
darbuotojams turi bati suteikta ne tik judéjimo laisvé, bet ir galimybé persi-
kelti kartu su Seima nepaisant jos nariy pilietybés. Véliau ES sukurta sudétinga
papildomy teisés akty sistema, reglamentuojanti socialiniy garantijy perkelima
i kita Salj, teises j socialine parama ir sveikatos priezidrg, taip pat abipusio kva-
lifikacijy pripazinimo nuostatas. Daugelis Siy, pirmiausia ES pilie¢iams skirty,
teisés normy taikomos ir jvairiy kategorijy treciyjy saliy pilie¢iams.

Europos ekonominé erdveé (EEE) sukurta 1994 m. EEE priklausanciy ne ES
valstybiy nariy - Islandijos, LichtenSteino ir Norvegijos - pilieciai turi tas
pacias teises laisvai judéti ES kaip ir ES valstybiy nariy pilieciai (2). Be to, pagal

(6)  Skundy nagrinéjimo procedira néra privaloma, priesingai nei pranesimy teikimo procedarg;
2020 m. liepos mén. ja buvo pradéjusios taikyti 15 ESC 3aliy.
(7) 1968 m. spalio 15 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1612/68.

(®) 1992 m. geguzés 2 d. Europos ekonominés erdvés susitarimo Il dalis ,Laisvas asmeny, paslaugy
ir kapitalo judéjimas” (OL L1/3, 1994).

Jvadas
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1999 m. birzelio 21 d. su ES sudaryta specialy susitarima (°), teise judeti ir
jsikurti ES jgijo ir Sveicarijos pilie¢iai. Islandija, Lichteniteinas, Norvegija ir
Sveicarija yra Europos laisvosios prekybos asociacijos (ELPA) - tarptautinés
organizacijos, jsteigtos siekiant skatinti laisvaja prekyba ir ekonomine integra-
Cija, - narés. ELPA turi savo institucijas, tarp jy ir teisma. ELPA teismas yra kom-
petentingas aiskinti EEE susitarimo taikyma Islandijai, LichtenSteinui ir Norvegi-
jai. Jis yra jsteigtas ESTT pavyzdZiu ir remiasi jo praktika.

Turkijos pilie€iai taip pat gali turéti privilegijy pagal ES teise. Jie neturi teisés
laisvai atvykti j ES ar joje laisvai judéti. Taciau 1963 m. Turkijoje buvo sudarytas
Europos ekonominés bendrijos (EEB) ir Turkijos asociacijos susitarimas (Anka-
ros susitarimas) ir 1970 m. priimtas jo Papildomas protokolas (toliau - Ankaros
susitarimo Papildomas protokolas) (°). Todél tiems Turkijos pilie¢iams, kuriems
leidziama atvykti j ES dirbti arba jsikurti, suteikiama tam tikry privilegijy, teisé
pasilikti ES ir apsauga nuo issiuntimo. Jie taip pat naudojasi Ankaros susitarimo
Papildomo protokolo 41 straipsnyje nustatyta neveikimo islyga, pagal kuria
jiems negali bati jvesta daugiau jokiy apribojimy, iSskyrus tuos, kurie buvo
nustatyti jsigaliojus Siai isSlygai priimanciojoje valstybéje naréje. ES yra suda-
riusi susitarimus ir su keliomis kitomis valstybémis (Zr. 9 skyriaus 9.2.6 skirsnj),
bet né vienas i$ jy netaikomas taip placiai kaip Ankaros susitarimas.

Jungtinei Karalystei iSstojus i$ Europos Sajungos, nuo 2020 m. vasario 1 d.
DidZiosios Britanijos pilieciai yra treciyjy Saliy pilieciai. Susitarime dél iSstojimo
nustatytas pereinamasis laikotarpis iki 2020 m. gruodzio 31 d., kuris gali bati
pratestas ir kurio metu Jungtinei Karalystei ir toliau bus privaloma laikytis ES tei-
sés (). Visos Siame vadove aprasytos ES teisés nuostatos bus toliau taikomos
Jungtinei Karalystei iki pereinamojo laikotarpio pabaigos. Iki to laiko Jungtinés
Karalystés pilie¢iams taikomos tokios pat salygos kaip ir kitiems ES pilie¢iams.

1993 m. jsigaliojusia Mastrichto sutartimi jsteigta Sajungos pilietybé; tiesa,
norint ja turéti, reikia bati kurios nors ES valstybés narés piliec¢iu. Tokia ES pilie-
tybés samprata placiai remiamasi stiprinant pilieciy ir jy Seimos nariy, kurie gali
buti bet kokios pilietybés, teise laisvai judéti.

(°) 1999 m. birZelio 21 d. Liuksemburge pasirasytas ir 2002 m. birzelio 1 d. jsigaliojes Europos
bendrijos bei jos valstybiy nariy ir Sveicarijos Konfederacijos susitarimas dél laisvo asmeny
judéjimo (OL L 114/6, 2002).

('°) EEB ir Turkijos asociacijos susitarimas (1963), 1964 m. gruodzio 29 d. OL Nr. 217 (Ankaros
susitarimas), papildytas 1970 m. lapkri¢io mén. pasirasytu Papildomu protokolu (OL L 293/3,
1972).

(") Susitarimo dél Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés i$stojimo i§ Europos
Sajungos ir Europos atominés energijos bendrijos 126-127 straipsniai (OL L 29/7, 2020).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02002A0430(01)-20170101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02002A0430(01)-20170101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02002A0430(01)-20170101
https://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/EEC-Turkey_association_agreements_and_protocols_and_other_basic_texts.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21970A1123(01):EN:NOT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:12020W/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:12020W/TXT

1985 m. pasiradytu Sengeno susitarimu panaikinta kontrolé kertant vidaus
sienas tarp ES valstybiy nariy, kurios yra Sio susitarimo $alys. ki 1995 m. buvo
sukurta isorés sieny kontrolés sistema, reguliuojanti, kas gali patekti j Sen-
geno erdve. Iki tol tarpvyriausybiniu lygmeniu reglamentuota Sengeno sistema
1997 m. tapo ES teisés sistemos dalimi. Sieny valdymo taisyklés toliau plé-
tojamos ir tobulinamos remiantis Sengeno sieny kodeksu (Reglamentas (ES)
2016/399). 2004 m. ES jsteigé agentira Frontex (nuo 2016 m. oficialiai vadi-
nama Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentara), kad padéty ES valsty-
béms naréms valdyti Sajungos iSorés sienas.

Po to, kai 1957 m. buvo pasirasyta Romos sutartis, vélesniais Sutarciy
pakeitimais iSplésta Europos Bendrijy, dabar ES, kompetencija spresti su migra-
cija susijusius klausimus; Amsterdamo sutartimi ES suteikti nauji jgaliojimai
sieny valdymo, imigracijos ir prieglobscio srityse, jskaitant vizas ir grazinima.
Sio proceso kulminacija tapo Lisabonos sutarties pasirasymas, po kurio ES jgijo
naujy jgaliojimy treciyjy Saliy pilie¢iy integracijos srityje.

Tokiomis aplinkybémis nuolat ple¢iamas ES prieglobscio srities acquis -
tarpvyriausybiniy susitarimy, reglamenty ir direktyvy, reglamentuojan-
¢iy beveik visus su prieglobsciu ES susijusius klausimus, visuma. Taciau ne
visos ES valstybés narés privalo laikytis visy prieglobscio acquis nuostaty
(zr. 1 prieda).

Per pragjusj deSimtmetj ES priémeé teisés aktus dél tam tikry kategorijy asmeny
imigracijos j ES, taip pat taisykles, skirtas Sajungoje teisétai gyvenantiems tre-
Ciyjy saliy pilieciams (Zr. 1 prieda).

Pagal ES sutartis, Europos Sajunga turi savo teisma, kuris iki Lisabonos sutarties
jsigaliojimo 2009 m. gruodZio mén. buvo vadinamas Europos Teisingumo
Teismu (ETT), o tada pervadintas Europos Sajungos Teisingumo Teismu (ESTT) ("2).
ESTT suteikti jgaliojimai jvairiose srityse. Sis teismas, viena vertus, turi teise
priimti sprendimus dél ES teisés akty galiojimo ir dél atvejy, kada ES instituci-
jos nesilaiko ES ir atitinkamy tarptautinés teisés normy, taip pat nuspresti del ES
valstybiy nariy padaryty ES teisés akty pazeidimy. Kita vertus, ESTT turi iSimtine

(") Siame vadove kalbant apie sprendimus iki 2009 m. gruodzio men. jis vadinamas ETT, o kalbant
apie bylas nuo 2009 m. gruodZio mén. - ESTT.
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kompetencija uztikrinti, kad ES teisés normos bty teisingai ir vienodai taiko-
mos ir aisSkinamos visose ES valstybése narése. Pagal SESV 263 straipsnio 4 dalj,
pavieniy asmeny galimybés kreiptis j ESTT yra gana ribotos ().

Vis délto asmeninius skundus dél ES teisés nuostaty aiskinimo arba galiojimo
visada galima pateikti nacionaliniams teismams. ES valstybiy nariy teisminéms
institucijoms, jpareigotoms lojaliai bendradarbiauti ir laikytis efektyvaus ES tei-
sés taikymo nacionaliniu lygmeniu principy, yra patikéta atsakomybé uztikrinti,
kad ES teisé baty tinkamai taikoma ir jos nuostatos vykdomos nacionalinéje
teisés sistemoje. Be to, po ETT sprendimo Francovich byloje (™) ES valstybés
narés tam tikromis salygomis privalo atlyginti Zala, o kai tinka - ir iSmokéti
kompensacijas nukentéjusiesiems dél ES teisés normy nepaisymo toje valsty-
béje naréje. Kai abejojama dél tam tikros ES teisés nuostatos aiskinimo arba
galiojimo, nacionaliniai teismai gali, o tam tikrais atvejais ('®) privalo, kreip-
tis j ESTT prasSydami priimti prejudicinj sprendima pagal SESV 267 straipsnyje
nustatyta procedira. Laisvés, saugumo ir teisingumo srityje, siekiant uztikrinti,
kad baty skubiai priimtas sprendimas bet kokio nacionalinio teismo byloje dél
sulaikyto asmens, nustatyta prejudicinio sprendimo priémimo skubos tvarka
procedira (PPU) (7).

() Tokio atvejo pavyzdys - 2008 m. rugséjo 3 d. ETT sprendimas Kadi ir Al Barakaat International
Foundation / Europos Sajungos Taryba ir Europos Bendrijy Komisija (DK), sujungtos bylos
C-402/05 P ir C-415/05 P; taip pat 2013 m. gruodzio 19 d. ESTT sprendimas Telefonica SA /
Europos Komisija (DK), C¢-274/12 P.

(™) 1991 m. lapkri¢io 19 d. ETT sprendimas Francovich ir Bonifaci ir kiti / Italijos Respublika, sujungtos
bylos C-6/90 ir C-9/90; 1995 m. lapkricio 9 d. ETT sprendimas Andrea Francovich / Italijos
Respublika, C-479/93.

(**) Pagal SESV 267 straipsnio 3 dalj, tai visada privalo daryti teismai, kuriy sprendimai negali bati
toliau apskundziami pagal nacionaline teise; tai turi daryti ir kiti teismai, kai prasymas priimti
prejudicinj sprendima teiktinas dél kokios nors ES teisés nuostatos galiojimo ir esama pagrindo
manyti, kad tai nuostatai priestaraujama pagrjstai (Zr., pvz., 1987 m. spalio 22 d. ETT sprendima
Foto-Frost / Hauptzollamt Liibeck-Ost, C-314/85).

(6)  Zr. Teisingumo Teismo statuto 3 protokolo 23a straipsnj ir Teisingumo Teismo proceddros
reglamento 107-114 straipsnius (OL L 29/7, 2020). Dél byly, kurioms gali bati taikoma
prejudicinio sprendimo priémimo skubos tvarka procedira, daugiau zr. ESTT 2018 m. liepos 20 d.
Rekomendacijy nacionaliniams teismams deél prasymy priimti prejudicinj sprendima pateikimo
(2018/C 257/01) 33 punkta: ,teismas galéty pateikti prasyma taikyti prejudicinio sprendimo
priemimo skubos tvarka procedirg, pavyzdziui, SESV 267 straipsnio ketvirtoje pastraipoje
numatytu atveju, kai pateiktas klausimas lemia asmens, kuris yra sulaikytas ar kurio laisve
apribota, teisinés padeties jvertinimg, arba kai kyla gin¢as deél tévy valdzios ar <...> vaiky globos,
kai teismo, j kurj kreiptasi remiantis ES teise, jurisdikcija priklauso nuo atsakymo j prejudicinj
klausima”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62005CJ0402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62005CJ0402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62012CJ0274
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62012CJ0274
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61990CJ0006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61993CJ0479
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61993CJ0479
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61985CJ0314

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija

Pirminése Europos Bendrijy sutartyse visai neminimos Zmogaus teisés ar jy
apsauga. Taciau ETT, gaves nagrinéti bylas dél jtariamy Zmogaus teisiy pazei-
dimy ES teisés reglamentuojamose srityse, suformavo nauja poZzidrj, pagal kurj
asmenims galima suteikti apsaugg, pagrindines teises jtraukus j vadinamuosius
bendruosius Europos teisés principus. Pasak ETT, Sie bendrieji principai atitinka
Zmogaus teisiy apsaugos nuostatas, kurios yra jtvirtintos valstybiy konstitu-
cijose ir Zmogaus teisiy sutartyse, ypa¢ Europos Zmogaus teisiy konvencijoje.
ETT pareiské uztikrinsiantis, kad ES teisé atitikty Siuos principus (7).

Pripazindama, kad jos politika gali daryti poveikj Zmogaus teiséms, ir siekdama
tapti artimesné savo pilie¢iams, ES 2000 m. paskelbé Europos Sajungos pagrin-
diniy teisiy chartija. Sioje chartijoje pateiktas zmogaus teisiy sarasas remiantis
teisemis, kurios yra jtvirtintos ES valstybiy nariy konstitucijose, EZTK, Europos
socialinéje chartijoje ir tarptautinése Zmogaus teisiy sutartyse, pavyzdziui,
Jungtiniy Tauty (JT) vaiko teisiy konvencijoje (UNCRC). 2000 m. paskelbta char-
tija tebuvo ,deklaracija” - tai reiské, kad jos laikytis néra teisiskai privaloma.
Netrukus po to Europos Komisija, pagrindiné naujus ES teisés aktus sidlanti ins-
titucija, pareiské uztikrinsianti, kad jos pasitlymai dél teisés akty baty suderinti
su chartija.

2009 m. gruodzZio 1 d. jsigaliojus Lisabonos sutarciai, ES chartijos statusas
buvo pakeistas siekiant padaryti ja teisiSkai privalomu dokumentu, turin-
Ciu tokia pacia teisine verte kaip ir ES sutartys. Be ES institucijy, ES valstybés
narés taip pat privalo laikytis chartijos, ,kai <...> jgyvendina ES teise” (chartijos
51 straipsnio 1 dalis).

Veéliau priimtame protokole iSaiskintas chartijos taikymas Lenkijai ir Jungtinei
Karalystei ("8). Vienoje 2011 m. migracijos byloje EZTT nusprendé, kad toks
protokolas yra daugiausia skirtas chartijos taikymui apriboti socialiniy teisiy sri-
tyje. Teismas taip pat nustaté, kad Sis protokolas nedaro poveikio ES prieglobs-
Cio teisés akty jgyvendinimui ().

("7) 1979 m. gruodzio 13 d. ETT sprendimo Liselotte Hauer / Land Rheinland-Pfalz, C-44/79,
15 punktas.

(*®) SESV Protokolas (Nr. 30) dél Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos taikymo Lenkijai ir
Jungtinei Karalystei (OL C 115/313, 2008).

(") 2011 m. gruodzio 21 d. ESTT sprendimas N. S. / Secretary of State for the Home Department ir
M. E. ir kt. / Refugee Applications Commissioner ir Minister for Justice, Equality and Law Reform
(DK), sujungtos bylos C-411/10 ir C-493/10.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61979CJ0044 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62010CJ0411
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62010CJ0411

Europos prieglobscio, sieny ir imigracijos teisés vadovas

26

ES chartijos 18 straipsnyje pirma karta visos Europos lygmeniu nustatyta teise
i prieglobstj. Pagal 18 straipsnj, tai yra salyginé teisé: ,[t]eisé j prieglobst]
garantuojama pagal <...> Zenevos konvencija <...> bei Europos Sajungos sutartj
ir Sutartj dél Europos Sajungos veikimo <...>”. Chartijos 19 straipsnyje nustaty-
tas draudimas grazinti asmenj ten, i$ kur jis iSvyko dél pagrjstos baimeés patirti
persekiojima arba kur jam gresia tikras pavojus patirti kankinimy ar kitokj
nezmoniska ar Zeminant;j elgesj arba bati taip baudziamam (negraZinimo prin-
cipas), taip pat draudziamas kolektyvinis asmeny issiuntimas.

Be to, atrodo, kad migracijai yra svarbios ir kitos chartijos nuostatos dél
apsaugos suteikimo asmenims. Chartijos 47 straipsnyje nustatyta savarankiska
teisé j veiksminga teisine gynybg, taip pat teisingo bylos nagrinéjimo principai.
Pagal 47 straipsnyje nustatyta teisminés kontrolés principa, byla turi iSnagri-
néti teismas. Si nuostata suteikia platesne apsauga negu EZTK 13 straipsnis,
kuriame garantuota teisé pasinaudoti efektyvia teisine gynyba valstybiniuose
organuose, taciau nebadtinai teisme. Be to, chartijos 52 straipsnyje nustatyta,
kad batinas apsaugos lygis, pagal chartijos nuostatas, prilygsta nustatytajam
EZTK, taciau pacios teisés Europos Sajungoje gali bati aiskinamos platiau, negu
jos yra apibréztos EZTK.

Europos S3jungos prisijungimas prie Europos
Zmogaus teisiy konvencijos

ES teisé ir EZTK yra glaudZiai susijusios. ESTT remiasi EZTK nustatydamas
Zmogaus teisiy apsaugos masta pagal ES teise. ES chartijoje yra jtvirtintos visos
teises, kurios minimos EZTK, ir vien jomis neapsiribojama. Taigi, EZTK daro
jtaka ES teisés pokyciams nepaisant to, kad ES jos dar nepasirasé. Taciau pagal
dabartines teisés nuostatas, asmenys, norintys apskysti ES dél jos nesugebe-
jimo uztikrinti Zmogaus teisiy, neturi teisés Europos Zmogaus Teisiy Teismui
pateikti pareiSkimo prie$ pacig ES. Tam tikromis aplinkybémis gali bati jma-
noma netiesiogiai pasiskysti del ES, EZTT pradedant byla prie$ viena arba dau-
giau jos valstybiy nariy ().

(2°) Daugiau apie EZTT praktika $ioje sudétingoje srityje r. visy pirma EZTT sprendime Bosphorus
Hava Yollari Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi pries Airijg (DK), Nr. 45036/98, 2005 m. birzelio
30 d.; EZTT sprendime Avotins pries Latvija (DK), Nr. 17502/07, 2016 m. geguzés 23 d.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-69564
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-69564
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-163114%22]}

Lisabonos sutartyje yra nuostata, kuria ES leidZziama prisijungti prie EZTK kaip
savarankigkai konvencijos $aliai (ES sutarties 6 straipsnio 2 dalis). EZTK pro-
tokolu Nr. 14 (2') EZTK pakeista taip, kad ES galéty prie jos prisijungti. Dar
neaisku, kokj praktinj poveikj tai turés ir ypac kaip ateityje dél to keisis ESTT
ir EZTT tarpusavio santykis. Ta¢iau ES prisijungus prie EZTK tikriausiai pageres
galimybés kreiptis j teisma asmenims, manantiems, kad ES néra uztikrinamos
Zmogaus teises.

Derybos deél ES prisijungimo prie EZTK susitarimo projekto prasidéjo 2010 m.
Susitarimo deél prisijungimo projekta sudaro dokumenty, reikalingy ES prisi-
jungti prie EZTK, paketas. ] jj jtrauktos nuostatos dél stojimo apimties, batiny
EZTK teksto ir sistemos pakeitimy, ES dalyvavimo ET organuose ir jos teisés
balsuoti Ministry Komitete. ESTT nuomonéje Nr. 2/13 (??) dél ES prisijungimo
prie EZTK susitarimo projekto Teismas nusprendé, kad susitarimo projektas yra
nesuderinamas su ES sutartimis. Derybos dél ES prisijungimo prie EZTK tebe-
vyksta; jos gali trukti dar kelerius metus.

Svarbiausios nuostatos

Migracija j Europa ir migracija joje reglamentuoja nacionalinés teisés, ES teiseés,
EZTK, ESC nuostaty ir kity Europos valstybiy prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy
visuma.

Skundus dél EZTK pazeidZian¢iy valdZios institucijy veiksmy arba neveikimo
galima pateikti prie$ bet kuria i$ ET 47 valstybiy nariy. Tarp jy yra ir visos
27 ES valstybés narés. EZTK suteikia apsauga visiems asmenims, nepaisant
jy pilietybés ar gyventojo statuso, pagal kiekvienos i 47 konvencijos 3aliy
jurisdikcija.

Tiems, kas padave skundus pagal konvencija, valstybés, pagal EZTK 13 straipsnj,
privalo suteikti teise pasinaudoti teisine gynyba nacionaliniuose teismuose. Pagal
subsidiarumo principa, kaip jis suprantamas EZTK, pagrindiné pareiga uztikrinti,
kad baty laikomasi EZTK, tenka pa¢ioms valstybéms, taigi j EZTT kreipiamasi tik
kaip j paskutinés instancijos teisma.

(2') Europos Taryba, Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos PROTOKOLAS Nr. 14,
pakeiciantis Konvencijos kontrolés sistema, 2004 m., Europos Tarybos sutarciy serija, Nr. 194.

() 2014 m. gruodzio 18 d. ESTT nuomoneé Nr. 2/13.
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Skundus dél ES teise pazeidzianciy ES valstybés narés veiksmy arba neveikimo
galima pateikti nacionaliniams teismams, kuriy pareiga yra uztikrinti, kad ES teisé
baty tinkamai taikoma; Sie teismai gali, o kartais privalo perduoti byla ESTT, kad
Sis priimty prejudicinj sprendima dél atitinkamos ES nuostatos aiskinimo arba
galiojimo.



Patekimas | teritorija ir
naudojimasis atitinkamomis

proceduromis
ES Reglamentuojami ET
klausimai
1990 m. birzelio 19 d. Konvencija ~ Sengeno erdveés
del 1985 m. Sengeno susitarimo vizy rezimas

igyvendinimo

Vizy saraso reglamentas,
Reglamentas (ES) 2018/1806

Vizy kodeksas, Reglamentas
(EB) Nr. 810/2009

Vizy informacinés sistemos

reglamentas, Reglamentas (EB)

Nr. 767/2008

Sankcijy vezéjams direktyva, Neteiséto atvykimo
2001/51/EB prevencija
Direktyva dél padéjimo

neteisétai atvykti, vykti tranzitu

ir apsigyventi, 2002/90/EB

SIS. Patikrinimy kertant siena Sengeno EZTK Protokolo Nr. 4
reglamentas, Reglamentas perspéjimai ir 2 straipsnis (judéjimo laisve)
(ES) 2018/1861 draudimas atvykti

SIS. Grazinimo reglamentas,
Reglamentas (ES) 2018/1860
Grazinimo direktyva
2008/115/EB, 11 straipsnis

Sengeno sieny kodeksas, Patikrinimai kertant
Reglamentas (ES) 2016/399 sieng
Sengeno sieny kodeksas, Vidaus sienos

Reglamentas (ES) 2016/399,
[l antrastiné dalis

29


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:42000A0922(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:42000A0922(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:42000A0922(02)
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1806/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/810/2016-04-12
http://data.europa.eu/eli/reg/2008/767/2019-06-11
http://data.europa.eu/eli/reg/2008/767/2019-06-11
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001L0051:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002L0090:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002L0090:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002L0090:EN:NOT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32018R1861
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32018R1861
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32018R1860
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0115:EN:NOT
https://echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/oj
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:02006R0562-20100405:EN:NOT
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ES

Reglamentuojami
klausimai

ET

GraZinimo direktyva
2008/115/EB, 4 straipsnio
4 dalis

Vietinio eismo per siena
reglamentas, Reglamentas
(EB) Nr. 1931/2006

ES chartijos 18 straipsnis (teisé
i prieglobstj) ir 19 straipsnis
(apsauga perkelimo, issiuntimo
ar isdavimo atveju)
Prieglobscio procediry
direktyva 2013/32/ES

Sengeno sieny kodeksas,

Reglamentas (ES) 2016/399, 4 ir

13 straipsniai

Jary sieny reglamentas,
Reglamentas (ES) 656/2014,
10 straipsnis

ES chartijos 47 straipsnis (teisé
i veiksminga teisine gynyba ir
teisinga bylos nagrinéjima)

Jvadas

Tranzito zonos

Vietinis eismas per
sieng

Prieglobs¢io
prasytojai

Priverstinis
apgrezimas ir
sugrazinimas jaroje

Teisiné gynyba

EZTT sprendimas Amuur pries
Prancdzija, Nr. 19776/92,
1996 m., ir Z. A. ir kt. pries
Rusija, Nr. 61411/15 ir 3 kt.,
2017 m. (sulaikymas tranzito
zonoje yra laisvés atémimas)

EZTT sprendimas llias ir
Ahmed prie$ Vengrija (DK),
Nr. 47287/15, 2019 m.
(valstybiy jurisdikcijai
priklauso tranzito zonos prie
sausumos sieny)

EZTK 3 straipsnis (kankinimo
uzdraudimas)

EZTT sprendimas Hirsi
Jamaa ir kt. pries Italija
(DK), Nr. 27765/09, 2012 m.
(kolektyvinis asmeny
issiuntimas atviroje jaroje)
EZTK 13 straipsnis (teise

i veiksminga teisinés
gynybos priemone)

Siame skyriuje apzvelgiama teisiné tvarka, taikoma norintiesiems atvykti
i kurios nors Europos valstybés teritorija. Jame taip pat aprasoma, kokiy svar-
biausiy principy pagal EZTK nuostatas ir ES teise turi laikytis valstybés nustaty-
damos, kokiomis salygomis galima atvykti j jy teritorijg, arba valdydamos savo

sienas.
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Apskritai valstybés turi suverenia teise kontroliuoti uzsienieciy patekima j savo
teritorija ir tolesnj buvima joje. Sj suvereniteta i$ dalies riboja ES teisé ir EZTK
nuostatos. Valstybés pilieciai turi teise j ja sugrjzti, o ES piliec¢iams, pagal ES
teisés normas, suteikta bendra teisé atvykti ir j kitas ES valstybes nares. Be
to, kaip aiskinama tolesnése pastraipose, tiek ES teisé, tiek EZTK draudzia atsi-
sakyti jleisti per siena asmenis ir grazinti juos j valstybes, kuriose jiems gresia
patirti persekiojima ar kitokia didele Zala (negrazinimo principas).

Pagal ES teise, ES valstybés narés privalo laikytis bendryjy taisykliy
iSduodamos trumpalaikes vizas, vykdydamos sieny kontrolés ir sieny stebe-
jimo veiksmus. ES taip pat nustaté neteiséto atvykimo prevencijos taisykles.
Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiara Frontex padeda ES valstybéms
naréms valdyti ES iSorés sienas (?3). Agentara teikia technine ir operatyvine
parama vykdydama bendras operacijas, skubias intervencijas prie sausumos,
oro ar jary sieny ir siysdama ekspertus j migracijos valdymo paramos grupes,
dislokuotas ES valstybése narése, susidurianciose su neproporcingai didelé-
mis migracijos problemomis. Europos sieny stebéjimo sistema EUROSUR yra
ES valstybiy nariy ir Frontex keitimosi informacija sistema. Iki 2027 m. Frontex
turés nuolatinj 10 000 operatyviniy darbuotojy korpusa, kuris padés ES valsty-
béms naréms vykdyti sieny kontrolés ir grazinimo uzduotis. ES valstybés narés
tebéra atsakingos uz savo veiksmus arba neveikima net ir tada, kai vykdo ben-
dras operacijas ar skubias intervencijas prie sienos.

Kaip pavaizduota 1 paveiksle, daugumai ES valstybiy nariy taikomas visas
Sengeno acquis. Juo sukurta viena bendra isorés sieny kontrolés sistema,
pagal jj, asmenims leidZziama laisvai keliauti per Sengeno erdvés vidaus sie-
nas. Ne visos ES valstybés narés priklauso Sengeno erdvei, ta¢iau Sengeno sis-
tema veikia ir uz ES riby - Islandijoje, Lichtensteine, Norvegijoje ir Sveicarijoje.
Sengeno sieny kodekso (Reglamentas (EB) Nr. 2016/399) 4 straipsnyje drau-
dziama kodeksa taikyti taip, kad baty nepaisoma negrazinimo principo arba
neteisétai diskriminuojama.

Pagal EZTK, valstybés turi teise, laikydamosi nusistovéjusiy tarptautinés teises
normy ir savo sudaryty sutaréiy (taip pat EZTK) jsipareigojimy, kontroliuoti
uzsienieciy patekima j savo teritorija, gyvenima joje ir iSsiuntima i$ jos. UZsie-
nie¢iy patekimo j valstybiy teritorija EZTK aiskiai nereglamentuoja, joje taip
pat néra nustatyta, kam turéty bati iSduodamos vizos. EZTT savo praktikoje

(#) Reglamentas (ES) 2019/1896 dél Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajegy, kuriuo panaikinami
reglamentai (ES) 1052/2013 ir (ES) 2016/1624 (OL L 295/1, 2019).
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nustateé tik kelis valstybiy teisés atsisakyti jleisti per siena apribojimus, pavyz-
dziui, kad nebity pazeistas negraZinimo principas. Pagal Sia teismo praktika,
tam tikromis aplinkybémis valstybei gali bati privaloma jsileisti asmenj, kai to
reikia, kad jis galéty naudotis kai kuriomis teisémis pagal konvencija, ypac teise
j Seimos gyvenima (*4).

1.1. Sengeno erdvés vizy rezimas

ES pilieciai ir kity Sengeno erdves aliy pilie¢iai bei jy $eimos nariai turi teise be
igankstinio leidimo atvyktij ES valstybiy nariy teritorija, jeigu jvykdo Sengeno
sieny kodekso salygas (6 straipsnis). I1Simtis jiems gali bati padaryta tik vieso-
sios tvarkos, visuomenés saugumo ar visuomenés sveikatos sumetimais.

Pagal ES teise, Vizy reglamento (Reglamentas (EB) Nr. 2018/1806, taip pat
zr. jo pakeitimus) 1 priedo sarase nurodyty valstybiy pilieciai gali atvykti j ES
teritorija su i§ anksto i§duota viza. Sio reglamento priedas requliariai kei¢iamas.
Europos Komisijos interneto svetainéje yra zemélapis su naujausia informacija
apie vizy reikalavimus atvykstantiesiems j Sengeno erdve (25). ES valstybés
narés negali reikalauti vizos i$ ty kategorijy Turkijos pilie€iy, kuriems nereikéjo
turéti vizos tuo metu, kai jsigaliojo nuostatos dél neveikimo islygos, jtrauktos
i 1970 m. Ankaros susitarimo Papildoma protokola (?¢).

Asmeny, pateikusiy prasymus isduoti trumpalaikes vizas, asmens duomenys
saugomi Vizy informacinéje sistemoje (VIS reglamentas (EB) Nr. 767/2008, i3
dalies pakeistas Reglamentu (EB) Nr. 2019/817). Tai yra centriné ES IT sistema,
per kurig palaikomas rysys tarp konsulaty ir iSorés sieny peréjimo punkty.

() Daugiau apie tai 7r. EZTT sprendimo Abdulaziz, Cabales ir Balkandali pries Jungtine Karalyste,
Nr. 9214/80, 9473/81 ir 9474/81, 1985 m. gequzeés 28 d., 82-83 straipsnius (OL L 29/7, 2020).

() Europos Komisija, Migracijos ir vidaus reikaly generalinis direktoratas, Vizy politika.
(*6)  Ankaros susitarimo Papildomo protokolo (OL L 293/3, 1972) 41 straipsnis.
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1 pav. Sengeno erdvé

I ES valstybes nares, kurios yra Sengeno 3alys

M ES valstybés narés, kurios néra Sengeno 3alys

Il Sengeno 3alys, kurios néra ES valstybés narés

W Sengeno Salys kandidatés

ACORES (PT)

MADEIRA (PT)
-,

CANARIAS (ES) ,f
\j
. (3 { . }
N . “l
MT “.‘ 4 #

Saltinis: Europos Komisija, Migracijos ir vidaus reikaly generalinis direktoratas, 2020 m.

Iki 90 dieny trukmés apsilankymus Sengeno erdvés valstybése per bet
kurj 180 dieny laikotarpj reglamentuoja Vizy kodeksas (Reglamentas (EB)
Nr. 810/2009, i$ dalies pakeistas Reglamentu (ES) 2019/1155). Dél ilgalaikiy
vizy, pagal Reglamenta (ES) Nr. 265/2010 galiojanciy ne ilgiau kaip 1 metus,
priesingai, pavienés valstybés visy pirma sprendZia pacios. Tiems kity valsty-
biy pilie¢iams, kuriems pagal Vizy reglamenta (Reglamentas (ES) 2018/1806)
vizos turéti nereikia, gali bGti reikalinga iSankstiné viza, jeigu jie nori ne trum-
pam apsilankyti Salyje, o atvykti kitu tikslu. Visas vizas batina gauti dar pries
kelione. Sis reikalavimas netaikomas tik tam tikry kategorijy tre¢iyjy $aliy
pilieciams.

33


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32009R0810
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.188.01.0025.01.ENG
http://data.europa.eu/eli/reg/2010/265/oj

Europos prieglobscio, sieny ir imigracijos teisés vadovas

Pavyzdys. Koushkaki byloje (?) ESTT nusprendé, kad valstybés narés
institucijos gali atsisakyti isduoti Sengeno viza pragytojui tik tais atvejais,
kai gali remtis kuriuo nors i$ Vizy kodekse nustatyty pagrindy. Nustaty-
damos tokius atvejus nacionalinés institucijos turi didele diskrecija. Viza
iSduoti atsisakoma, jei kyla pagrjsty abejoniy, ar jos prasantis asmuo ketina
iSvykti i$ valstybiy nariy teritorijos iki vizos galiojimo pabaigos. Siekdamos
nustatyti, ar kyla pagrjsty abejoniy deél tokio ketinimo, kompetentingos
institucijos privalo individualiai iSnagrinéti prasyma isduoti viza atsizvelg-
damos j bendra padétj prasyma iSduoti viza pateikusio asmens gyvenamo-
joje Salyje ir j asmeniskai su juo susijusias aplinkybes, kaip antai Seimine,
socialine ir ekonomine padeétj, galimus ankstesnius teisétus ar neteisétus
apsilankymus vienoje i$ valstybiy nariy bei jo rySius gyvenamojoje Salyje
ir valstybése narése.

Pavyzdys. Byloje X. ir X. (%8) siry pora ir trys jy vaikai atvyko j Belgijos
ambasada Beirute (Libanas) ir, remdamiesi Vizy kodekso 25 straipsnio
1 dalies a punktu, pateiké prasyma iSduoti riboto teritorinio galiojimo
viza. PraSymas buvo atmestas, nes vizos prasantys asmenys ketino pasi-
likti ilgiau nei 90 dieny ir prasyti prieglobscio Belgijoje. ESTT nusprende,
kad, nors prasytojai formaliai pateiké prasyma isduoti viza, jy prasymas
nepatenka j Vizy kodekso taikymo sritj. Teismas pazymejo, kad pagal Prie-
globscio procediry direktyva (2013/32/ES), tarptautinés apsaugos prasy-
mai turi bati teikiami ES valstybiy nariy teritorijoje. Sioje byloje sudarius
salygas tokiai situacijai, treciyjy Saliy pilie¢iams baty leista teikti prasymus
iSduoti vizas, kad galéty prasyti tarptautinés apsaugos. Be to, jis nurode,
kad Sis atvejis patenka j nacionalinés teisés taikymo sritj, nes remiantis
SESV 79 straipsnio 2 dalies a punktu nebuvo priimta jokia ES priemoné del
ilgalaikiy vizy ir leidimy gyventi humanitariniais pagrindais.

Pagal Vizy kodekso 32 straipsnio 3 dalj, neigiami sprendimai dél vizy gali bati
skundziami.

(¥) 2013 m. gruodzio 19 d. ESTT sprendimas Rahmanian Koushkaki / Bundesrepublik Deutschland
(DK), C-84/12.

(*) 2017 m. kovo 7 d. ESTT sprendimas X. ir X. / Etat belge (DK), C-638/16 PPU. Panasioje byloje EZTT
nusprendé, kad EZTK netaikoma susitarianciyjy $aliy ambasadoms ir konsulatams pateiktiems
prasymams isduoti viza (M. N. ir kt. pries Belgija (DK), Nr. 3599/18, 2020 m. geguzés 5 d.).
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Pavyzdys. El Hassani byloje (?°) ESTT nagrinéjo Maroko pilietio, pateikusio
prasyma isduoti Sengeno viza, kad galéty aplankyti savo Zmona ir siny,
kurie yra Lenkijos pilieciai, byla. Prasymas isduoti viza ir vélesnis prasymas
perziaréti sprendima buvo atmesti, nes truko tikrumo dél vizos prasytojo
ketinimo iSvykti i$ Lenkijos iki vizos galiojimo pabaigos. ESTT nusprendeé,
kad Vizy kodekso 32 straipsnio 3 dalis dél teisiy gynimo priemoniy turi bati
aiskinama taip, kad pagal ja reikalaujama, jog ES valstybés narés numatyty
sprendimy atsisakyti iSduoti viza apskundimo procedara, kurios proceddri-
nés taisyklés yra ES valstybiy nariy vidaus teisés dalykas. Teismas nurode,
kad Si procedira turi apimti teismine perziara.

Pagal Konvencijos dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo (3) 19 straipsnj,
trec¢iyjy 3aliy pilie¢iai, turintys vienodas vizas, gali laisvai judéti visoje Sen-
geno erdvéje, kol galioja jy vizos ir kol jie vykdo su turima viza susijusias saly-
gas. Pagal 21 straipsnj, leidimas gyventi Salyje kartu su kelionés dokumentu
tam tikromis aplinkybémis gali atstoti viza. Reglamente (EB) Nr. 1030/2002
(i dalies pakeistame Reglamentu (ES) 2017/1954) nustatyta vienoda leidimy
apsigyventi forma. UZsienietiai, kuriems vizos nereikia, gali laisvai judeti Sen-
geno teritorijoje ilgiausiai 90 dieny per 180 dieny laikotarpj po pirmo atvykimo,
jei tenkina atvykimo salygas pagal Sengeno sieny kodeksa (37).

1.2. Neteiséto atvykimo prevencija

Pagal ES teise, Sengeno sieny kodekse reikalaujama, kad ES iSorés sienos bty
kertamos tik nustatytuose sienos peréjimo punktuose. ES valstybés narés pri-
valo jdiegti veiksminga sieny stebéjimo sistema, kad uzkirsty kelia neteisétam
atvykimui, kartu visapusiskai gerbdamos pagrindines teises (Sengeno sieny
kodekso 4 ir 13 straipsniai) (taip pat Zr. 1.8 ir 10.2 skirsnius).

Siekiant neleisti neteisétai atvykti j ES teritorija imtasi teisiniy priemoniy.
Sankcijy vezéjams direktyvoje (2001/51/EB) nustatytos sankcijos pries vezé-
jus, pvz., oro transporto bendroves, kurios j Europos S3ajunga veza dokumenty
neturincius migrantus.

(**) 2017 m. gruodzio 13 d. ESTT sprendimas Soufiane El Hassani / Minister Spraw Zagranicznych,
C-403/16.

() Konvencija del Sengeno susitarimo, 1985 m. birzelio 14 d. sudaryto tarp Beniliukso ekonominés
s3jungos valstybiy, Vokietijos Federacinés Respublikos ir Prancizijos Respublikos Vyriausybiy dél
laipsnisko jy bendry sieny kontrolés panaikinimo, jgyvendinimo (OL L 249/19, 2000).

(®) Pagal Reglamenta (ES) 2018/1240, nuo 2021 m. be vizy keliaujantiems asmenims reikés
galiojancio Europos kelionés leidimo.
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Direktyvoje dél padéjimo neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir apsigyventi
(Direktyva 2002/90/EB) apibrézta, kas laikoma neteisétu atvykimu, vykimu
tranzitu ir apsigyvenimu, ir nustatytos sankcijos pries tuos, kas padeda daryti
tokius pazeidimus. Tokios sankcijos turi bati veiksmingos, proporcingos ir
atgrasancios (3 straipsnis). ES valstybés narés gali (taciau neprivalo) nuspresti
netaikyti sankcijy uz humanitarine pagalba (1 straipsnio 2 dalis).

1.3. Draudimai atvykti ir Sengeno
perspéjimai

Draudimas atvykti - tai uzdraudimas asmenims sugrjzti j valstybe, i$ kurios
jie buvo issiysti. Draudimas paprastai galioja nustatyta laikotarpj; taip uztikri-
nama, kad pavojingais ar nepageidautinais laikomi asmenys negauty vizos ir
nebdty kitaip jleidZiami j tos valstybés teritorija.

Pagal ES teise, draudimai atvykti jvedami j duomeny baze, vadinama Sengeno
informacine sistema (SIS), prie kurios gali prisijungti ir ja naudotis kity Sen-
geno $aliy institucijos. Draudima atvykti nustaciusi valstybeé tik tokiu badu gali
praktiSkai uztikrinti, kad treciosios Salies pilietis, kuriam ji uzdraudé atvykti,
negrjzty j jos teritorija, patekdamas j Sengeno erdve per kita Sengeno 3alj ir
tada joje nevarZzomai kirsdamas sienas. SIS. Reglamento dél patikrinimy ker-
tant siena (ES) 2018/1861 24 straipsnyje iSvardyti du atvejai, kai valstybé
naré privalo jvesti j SIS perspéjima del atsisakymo leisti atvykti ir likti. Pirmasis
atvejis susijes su perspéjimais dél treciyjy saliy pilieciy, dél kuriy valstybé naré,
atlikusi individualy vertinima, priémé teisminj arba administracinj sprendimg,
kuriame padaryta iSvada, kad to asmens buvimas valstybés narés teritorijoje
kelia grésme vieSajai tvarkai, visuomenés saugumui arba nacionaliniam saugu-
mui. Antrasis atvejis susijes su asmenimis, dél kuriy priimtas sprendimas gra-
zZinti. Pagal reglamento 54 straipsnj, draudimus atvykti galima apskuysti.

Pavyzdys. Prancdzijos Valstybés Taryba (pranc. Conseil d’Ftat) byloje M. et
Mme Forabosco panaikino sprendima neisduoti vizos M. Forabosco Zzmo-
nai, kurig Vokietijos institucijos buvo jtraukusios j SIS duomeny baze dél
to, kad jos prasymas suteikti prieglobstj Vokietijoje buvo atmestas. Pran-
cUzijos Valstybés Taryba nusprendé, jog vien tai, kad SIS duomeny bazéje
yra draudimas atvykti, nes buvo nuspresta nesuteikti prieglobsc¢io, néra
pakankama priezastis atsisakyti isduoti ilgalaike Prancizijos viza (3?).

(3?) Prancizijos Valstybés Taryba (Conseil d’Etat), M. et Mme Forabosco, Nr. 190384, 1999 m. birzelio 9 d.
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Pavyzdys. M. Hicham B byloje Prancizijos Valstybés Taryba jsaké laikinai
sustabdyti sprendimo issiysti uzsienietj is Salies, nes jis buvo jtrauktas j SIS
duomeny baze, vykdyma. Tame sprendime issiysti uzsienietj buvo nurodyta,
kad jis jtrauktas j SIS, taciau nepaminéta, kuri valstybeé jj jtrauké. Kadangi
sprendimai issiysti i$ Salies turi bati grindziami teisiniais ir faktiniais jrody-
mais, nuspresta, kad jsakymas issiysti §j asmenj yra neteisétas (33).

Asmenims, kuriems uzdraudziama atvykti j salj dél to, kad buvo jsakyta juos
grazinti pagal Grazinimo direktyvos (2008/115/EB) 3 straipsnio 6 dalj, toks
draudimas paprastai neturéty galioti ilgiau kaip 5 metus (3%).

Pavyzdys. Byloje Ouhrami (3°) ESTT isaiskino skirtuma tarp sprendimo gra-
Zinti ir draudimo atvykti. Teismas nurodé, kad, kol nejvykdyta asmens pareiga
grjzti, asmens neteiséta buvima reglamentuoja sprendimas grazinti. Asmeniui
iSvykus i$ valstybés nareés teritorijos, dél draudimo atvykti atsiranda teisiniy
pasekmiy, o draudimo atvykti trukmés pradzia turi bati skai¢iuojama nuo tos
dienos, kai grazinamas asmuo faktiskai isvyko i$ ES teritorijos.

Pagal SIS. Grazinimo reglamenta (Reglamentas (ES) 2018/1860), atlikus
parengiamuosius darbus, SIS bus uZregistruotas ir pats sprendimas grazinti. Jei
kita valstybé naré nori isduoti arba pratesti leidima gyventi ar ilgalaike viza
asmeniui, kuriam taikomas sprendimas grazinti kartu su draudimu atvykti, ji
turi konsultuotis su atitinkama valstybe nare.

Draudimai atvykti j $alj, nustatyti ne pagal SIS patikrinimy kertant siena
reglamenta ir Grazinimo direktyva, oficialiai neatima galimybés kitoms vals-
tybéems leisti tokiems asmenims atvykti j Sengeno erdve. Ta¢iau kitos valsty-
bés gali atsizvelgti j draudimus atvykti spresdamos, ar reikia iSduoti tokiam
asmeniui viza arba leisti jam atvykti. Todél draudimai gali turéti poveikj visoje
Sengeno erdvéje, nepaisant to, kad toks draudimas gali bati aktualus tik jj
nustaciusiai valstybei, laikanciai ta asmenj nepageidautinu, pavyzdziui, dél
jo keliamos grésmés politiniam stabilumui: vienai ES valstybei narei paskel-
bus Sengeno perspéjima dél Rusijos politiko, Europos Tarybos Parlamentinés
Asambléjos (PACE) narys negaléjo atvykti j parlamento posédzius Prancizijoje.

(%) Prancizijos Valstybés Taryba (Conseil d’Etat), M. Hicham B, Nr. 344411, 2010 m. lapkricio 24 d.

(3*) 2013 m. rugséjo 19 d. ESTT sprendimas Baudziamoji byla pries Gjoko Filev ir Adnan Osmani,
C-297/12.

(3%) 2017 m. liepos 26 d. ESTT sprendimas Baudziamoji byla pries Mossa Ouhrami, ¢-225/16.
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Sis klausimas i$samiai apsvarstytas PACE Teisés reikaly ir Zmogaus teisiy
komiteto 2011 m. spalio mén. posédyje, po kurio buvo parengtas pranesimas
dél judéjimo laisvés apribojimy, kurie yra bausmé uz politines paziaras (3¢).

Pagal EZTK, asmens jtraukimas j SIS duomeny baze yra savarankiskas valsty-
bés narés veiksmas, kurio ji imasi pagal ES teise. Todél galima pateikti skunda
EZTT, kad ta valstybé, jtraukdama asmenj j sarasa ar jo neibraukdama i3 gio
saraso, pazeide EZTK.

Pavyzdys. Byloje Dalea pries Prancadzija (3”) buvo nagrinéjamas atvejis, kai
Rumunijos pilietis, kurio varda ir pavarde Prancizija buvo jtraukusij SIS duo-
meny baze dar iki Rumunijos jstojimo j ES, negaléjo uzsiimti verslu, teikti
paslaugy ar jomis naudotis né vienoje Sengeno erdvés valstybéje. Jo skun-
das, kad taip paZeidziama jo teisé uzsiimti profesine veikla (3i teisé saugoma
pagal EZTK 8 straipsnj dél teisés j privaty ir $eimos gyvenima), buvo pripa-
7intas nepriimtinu. Sioje kolegijos nutartyje dél uzregistravimo SIS duomeny
bazéje ir jo padariniy Teismas pripazino, kad valstybé turi didesne diskre-
Cij spresti, kaip apsaugoti asmenis nuo nepagrjsty sprendimy, tada, kai tai
susije su atvykimu j jos teritorijg, nequ tada, kai tai susije su issiuntimu is jos.

EZTT taip pat turéjo nuspresti, kokj poveikj turi draudimas keliauti, nustatytas
del to, kad asmuo buvo jtrauktas j JT tvarkoma jtariamyjy terorizmu sarasa,
taip pat siekiant uzkirsti kelig nacionaliniy ar uzsienio $alies imigracijos jsta-
tymy pazeidimui.

Pavyzdys. Byla Nada pries Sveicarija (38) iskélé Italijos ir Egipto pilietis,
gyvenantis Italijos anklave Sveicarijoje (Campione d’ltalia), kurj Sveicari-
jos valdZios institucijos, jgyvendindamos JT Saugumo Tarybos sankcijas
prie$ terorizma, buvo jtraukusios j federalinj su Talibanu susijusiy asmeny
registra. Dél to, kad pareiskima Teismui pateikes asmuo buvo jtrauktas
i 8j sarasy, jis negaléjo iSvykti i Italijos anklavo, o jo prasymai isbraukti
i$ sarao nebuvo patenkinti. EZTT atkreipé démes;j | tai, kad Sveicarijos
valdzios institucijos, taikydamos JT rezoliucijas del kovos su terorizmu,

(3¢) Europos Tarybos Parlamentiné Asambléja, 2012 m. birzelio 29 d. priimta Rezoliucija 1894 (2012)
del judéjimo laisvés apribojimy, kaip bausmiy uz politines pazidras, nepriimtinumo.

() ELTT, Dalea prie$ Prancizija (sprendimas), Nr. 964/07, 2010 m. vasario 2 d.
(%8) EZTT sprendimas Nada pries Sveicarija (DK), Nr. 10593/08, 2012 m. rugséjo 12 d.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-97520
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-113118
https://pace.coe.int/en/files/18961/html
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naudojosi tam tikra diskrecija. Teismas taip pat nustate, kad Sveicarija
pazeideé pareidkejo teises pagal EZTT 8 straipsnj, nes iskart nepranese Itali-
jai arba JT jsteigtam Sankcijy komitetui, kad pareiskéjas nekelia pagrjsty jta-
rimy, ir neatsizvelgé j jam taikomy sankcijy poveikj jo konkrec¢iomis aplin-
kybémis. Be to, Teismas nustateé, kad Sveicarija pazeidé EZTK 13 straipsn;j
kartu su 8 straipsniu, nes pareiskéjas negaléjo jokiomis efektyviomis prie-
monémis pasiekti, kad jo vardas ir pavardé baty isbraukti i$ minéto saraso.

Nustatant draudimus keliauti turi bati gerbiama teisé iSvykti is bet kurios
%alies, kaip nustatyta EZTK protokolo Nr. 4 2 straipsnyje.

Pavyzdys. Byla The Stamose pries Bulgarija (3°) iskélé Bulgarijos pilietis,
kuriam Bulgarijos institucijos buvo dvejiems metams nustaciusios drau-
dima keliauti dél JAV imigracijos jstatymy pazeidimy. EZTT, $ioje byloje
pirma karta vertindamas, ar draudimas keliauti, kuriuo siekiama uzkirsti
kelia nacionaliniy arba uzsienio $alies imigracijos jstatymy pazeidimams,
atitinka EZTK protokolo Nr. 4 2 straipsnj, nustaté, kad visiskas ir besalyginis
draudimas pareiskéjui keliauti j visas uzsienio Salis dél to, kad jis pazeidé

vienos Salies imigracijos jstatymus, yra neproporcingas.

1.4. Patikrinimai sienos peréjimo
punktuose

Pagal ES teise, norédami kirsti ES iSorés sienas, treciyjy Saliy pilieciai privalo
tenkinti atvykimo ir iSvykimo salygas. Jei jvaZiuoti neleidziama, valdzios insti-
tucijos turi priimti sprendima, kuriame baty nurodytos tikslios atsisakymo prie-
7astys (Sengeno sieny kodekso 14 straipsnis). Pagal Sengeno sieny kodekso
14 straipsnio 3 dalj, asmenys, kuriems atsisakyta leisti atvykti, turi teise pateikti
apeliacija. Teise laisvai judéti ES turintiems treciyjy Saliy pilie¢iams taikomos len-
gvatinés ES iSorés sieny peréjimo taisyklés (3 straipsnis ir 8 straipsnio 6 dalis).

Pagal Sengeno sieny kodekso 4 straipsnj, vykdant sieny kontrolés uzduotis
yra privaloma visapusiskai gerbti Zzmogaus oruma (*°). Patikrinimus sienos
peréjimo punktuose reikia atlikti taip, kad asmenys nebdty diskriminuojami
del lyties, rasinés arba etninés kilmeés, religijos ar tikéjimo, negalios, amzZiaus

() EZTT sprendimas Stamose pries Bulgarija, Nr. 29713/05, 2012 m. lapkri¢io 27 d.
() Zr. 2013 m. sausio 17 d. ESTT sprendima Mohamad Zakaria, C-23/12.
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arba seksualinés orientacijos. Yra sukurtas Sengeno acquis taikymo, jskai-
tant pagarba pagrindinéms teiséms, vertinimo ir stebésenos mechanizmas
(Reglamentas (ES) Nr. 1053/2013).

Pagal EZTK, yra nustatyta, jog reikalavimas, kad moteris musulmoné konsu-
late per tapatybés patikra nusiimty galvos apdangala arba kad vyras sikhas oro
uoste per saugumo patikra nusiimty turbana, nepazeidzia jy teisés j religijos
laisve, kuri nustatyta EZTK 9 straipsnyje (41).

Byloje Ranjit Singh pries Prancizija )T Zmogaus teisiy komitetas nutaré, jog
reikalavimas, kad vyras sikhas oficialaus asmens dokumento nuotraukoje
nedéveéty turbano, yra Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto (TPPTP)
18 straipsnio paZzeidimas. Jis nesutiko su argumentu, kad reikalavimas asmens
dokumento nuotraukoje bati be galvos apdangalo yra bdtinas visuomenés
saugumui ir viedajai tvarkai uztikrinti. Sprendima JT Zmogaus teisiy komitetas
argumentavo tuo, kad valstybé nepaaiskino, kodél sikho turbang dévintj asmenj
buty sunkiau atpazinti, nors jis ta turbana dévi nuolat, arba kaip dél to padidéty
dokumenty klastojimo ar padirbingjimo tikimybé. Komitetas atsizvelgé ir j tai,
kad asmuo, kuris buvo tapatybés dokumentui nufotografuotas be turbano, gali
veéliau bati ver¢iamas nusiimti turbana per tapatybés patikras (*2).

1.5. Sengeno erdvés vidaus sienos

Pagal ES teise, Sengeno sieny kodeksu (Reglamentas (ES) 2016/399) panai-
kinta Sengeno erdvés vidaus sieny kontrolé, igskyrus isimtinius atvejus
(Il antrastinés dalies Il skyrius). ESTT sprendimu, valstybés negali vyk-
dyti vidaus sieny stebéjimo, kurio poveikis prilygsta patikrinimams kertant
siena (). Sengeno erdvés vidaus sieny stebéjimas elektroninémis priemoné-
mis yra leidZziamas remiantis jrodymais dél neteiséto gyvenimo $alyje, taciau
ribojamas, pavyzdziui, jo intensyvumas ir daznis (*).

(4)  EZTT, Phull pries Prancizija (sprendimas), Nr. 35753/03, 2005 m. sausio 11 d.; EZTT, £/ Morsli
pries Prancdzija (sprendimas), Nr. 15585/06, 2008 m. kovo 4 d.

(%) JT Zmogaus teisiy komitetas, Ranjit Singh pries Prancizijg, pranesimai Nr. 1876/2000 ir
1876/2009, 2011 m. liepos 22 d. i3vados, 8.4 punktas. Taip pat Zr. JT Zmogaus teisiy komitetas,
Mann Singh pries Prancdzija, prane$imas Nr. 1928/2010, 2013 m. liepos 19 d. nuomoné.

() 2010 m. birzelio 22 d. ESTT sprendimo Aziz Melki ir Selim Abdeli (DK), sujungtos bylos C-188/10
ir ¢-189/10, 74 punktas.

(*) 2012 m. liepos 19 d. ESTT sprendimas Atiqullah Adil / Minister voor Immigratie, Integratie en
Asiel, C-278/12 PPU.
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Pavyzdys. Byloje Bundesrepublik Deutschland / Touring tours (*5) ESTT
nusprendé, kad Sengeno sieny kodekso 21 straipsnis draudzia nacionali-
nés teisés aktus, kuriais reikalaujama, kad kiekviena tolimojo susisiekimo
autobusy transporto jmoné, teikianti tarpvalstybines paslaugas Sengeno
erdvéje, tikrinty keleiviy pasus ir leidimus gyventi pries$ jiems kertant
vidaus sieng, siekiant uzkirsti kelia treciyjy Saliy pilie¢iy, neturin¢iy kelio-
nés dokumenty, vezimui. Tai reikSty patikrinimus valstybés narés teritori-
joje, kurie prilygsta patikrinimams kertant sieng, ir todél jie yra draudzZiami.

Valstybéms naréms iSimties tvarka nustacius laikina vidaus sieny kontrole,
apie tai skelbiama Europos Komisijos interneto svetainéje (“¢). Laikinai jvedus
pasienio kontrole, ES vidaus siena netampa iSorés siena.

Pavyzdys. Arib byloje (*”) ESTT nagrinéjo, ar vidaus siena, prie kurios, pagal
Sengeno sieny kodeksa (Reglamentas (ES) 2016/399), buvo atnaujinta
sieny kontrolé, gali bati prilyginta iSorés sienai pagal Grazinimo direktyva
(2008/115/EB). ESTT pazyméjo, kad Grazinimo direktyva ir toliau taikoma,
jei valstybé naré atnaujina sieny kontrole prie savo vidaus sienos. Teismas
nusprendeé, kad vidaus sieny ir iSorés sieny savokos negali bati taikomos
kartu, o vidaus sienos, prie kuriy atkuriama sieny kontrolé, negali bati lai-
komos iSorés sienomis. ESTT padaré iSvada, kad galimybé netaikyti direk-
tyvos pasienio atvejais neapima neteiséty migranty, kurie buvo sulaikyti
prie vidaus sienos, prie kurios atnaujinta sieny kontrolé, situacijos.

1.6. Vietinis eismas per siena

Pagal ES teise, vietinio eismo per siena tvarka (Reglamentas (EB)
Nr. 1931/2006) nukrypsta nuo bendryjy taisykliy, reglamentuojanciy asmeny,
kurie kerta ES valstybiy nariy iSorés sienas, pasienio kontrole. Kaimyninés tre-
Ciosios Salies pasienio teritorijoje gyvenantiems gyventojams palengvinami
kriterijai ir salygos, kuriy reikia laikytis kertant iSorés sausumos siena, taip

(**) 2018 m. gruodzio 13 d. ESTT sprendimas Bundesrepublik Deutschland / Touring tours und Travel
GmbH ir Sociedad de Transportes SA, C-412/17 ir C¢-474/17.

(*6) Zr Europos Komisija, Migracijos ir vidaus reikaly generalinis direktoratas, Ka mes darome, politika,
Sengenas, sienos ir vizos; Sengeno erdve, laikinas sieny kontrolés atnaujinimas.

(*) 2019 m. kovo 19 d. ESTT sprendimas Préfet des Pyrénées-Orientales / Abdelaziz Arib (DK),
C-444/17.
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stiprinant ES santykius su kaimyninémis alimis. Sia tvarka uztikrinama, kad
sienos su ES kaimynémis netapty kliatimi prekybai, socialiniams ir kultdriniams
mainams ar regioniniam bendradarbiavimui.

Pagal Vietinio eismo per siena reglamento 4 straipsnj, pasienio gyventojai,
turintys vietinio eismo per siena leidima, gali jvaZiuoti j kaimynine valstybe,
jei jie turi galiojantj kelionés dokumenta ir dél jy SIS néra perspéjimo, kuris
neleisty jiems atvykti j Sengeno erdve. Vizos nereikalingos, pasy nereikia ants-
pauduoti, netikrinamas kelionés tikslas ir pragyvenimo lé3y turéjimas. Vietinio
eismo per sieng leidimo turétojai jgyja teise nepertraukiamai bati salyje iki
3 meénesiy (5 straipsnis). ESTT nagrinéjo vietinio eismo per siena leidimo turé-
tojy buvimo 3alyje klausima.

Pavyzdys. Shomodi byla (*¢) iskélé Ukrainos pilietis, turéjes vietinio eismo
per sieng leidima, kuris jam leido atvykti j Vengrijos pasienio zona. Sen-
geno erdveéje jis buvo ilgiau nei 3 ménesius per 6 ménesiy laikotarpj, todel
jam buvo uzdrausta jvaZiuoti j Vengrija. ESTT iSskyré laiko apribojima
pagal vietinio eismo per siena tvarka ir Sengeno apribojima - 90 dieny
per 180 dieny laikotarpj. Teismas pazyméjo, kad Vietinio eismo per siena
reglamente nustatytas apribojimas, bddingas nepertraukiamam buvimui,
o0 teisés aktuose nenurodyta, kad 3 ménesiy apribojimas turi bati taiko-
mas per t3 patj 6 ménesiy laikotarpj. Teismas taip pat isaiskino, kad vieti-
nio eismo per sieng leidimo turétojo buvimas nutraukiamas, kai tik asmuo
kerta siena grjzdamas j tre€igja $alj, kurioje gyvena, neatsizvelgiant j tai,
kaip daznai kertama siena. Pasienio gyventojui vél atvykus j Sengeno
erdve, maksimalus 3 ménesiy laikotarpis pradedamas skaiciuoti i$ naujo.

Vietinio eismo per sieng leidimo turétojai gali bati valstybés pasienio zonoje, kuri
tesiasi ne daugiau kaip 30 km (iSimtiniais atvejais - 50 km) nuo sienos. Pagal
Reglamenta (ES) Nr. 1342/2011, Kaliningrado (Rusijos sudétyje esancio eks-
klavo) atveju vietinio eismo per siena tvarka taikoma visoje Kaliningrado srityje.

(“¢) 2013 m. kovo 21 d. ESTT sprendimas Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Rendérkapitanysag Zahony
Hatdrrendészeti Kirendeltsége / Oskar Shomodi, C-254/11.
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1.7. Tranzito zonos

Valstybés kartais bando teigti, kad asmenys tranzito zonose nepriklauso jy
jurisdikcijai.

Pagal ES teise, Grazinimo direktyvos 4 straipsnio 4 dalyje nustatytas batinas
teises yra privaloma uZztikrinti ir tiems asmenims, kurie buvo sulaikyti ar suimti
deél neteiséto sienos kirtimo. Su jais negali bati elgiamasi maziau palankiai nei
su kitais neteisétoje padétyje esanciais migrantais, o negraZinimo principo turi
bati laikomasi visada.

Pagal EZTK, gali bati nustatyta, kad valstybé yra atsakinga uz jos tranzito
zonoje esancius asmenis.

Pavyzdys. Byloje Amuur pries Prancidzija (*°) pareiskimus Teismui pateike
asmenys buvo sulaikyti ParyZiaus oro uosto tranzito zonoje. Prancidzijos
institucijos teigé, kad jie nepateko j Prancizijos jurisdikcija, nes nebuvo
oficialiai ,atvyke” j Pranc@zija. EZTT su tuo nesutiko ir nusprendé, kad tuo
metu galiojusios nacionalinés teisés nuostatos nepakankamai uztikrino
pareiskéjy teise j laisve pagal EZTK 5 straipsnio 1 dalj.

Pavyzdys. Byloje Z. A. ir kt. pries Rusija (°°) pareiskimus Teismui pateike
asmenys buvo sulaikyti Rusijos oro uosto tranzito zonoje. Rusijos vyriau-
sybé teige, kad pareiskéjai nepriklauso Rusijos jurisdikcijai. Ta¢iau EZTT su
tuo nesutiko ir padaré iSvada, kad pareiskéjy laikymas tranzito zonoje pri-
lygo de facto laisvés atémimui, dél kurio buvo paZeista EZTK 5 straipsnio
1 dalis. Teismas taip pat nustaté EZTK 3 straipsnio pazeidima, nes saly-
gos tranzito zonoje buvo tokios, kad sukélé pareiskéjams dvasiniy kanciy,
pazeidé jy oruma ir juos pazemino.

Pavyzdys. Byloje llias ir Ahmed pries Vengrija (5" EZTT dar karta patvirtino,
kad prie sausumos sieny nustatytos tranzito zonos priklauso Vengrijos
jurisdikcijai.

(#) EZTT sprendimas Amuur pries Prancazijg, Nr. 19776/92, 1996 m. birzelio 25 d., 52-54 punktus.
Taip pat Zr. EZTT sprendima Nolan ir K. pries Rusijg, Nr. 2512/04, 2009 m. vasario 12 d.; EZTT
sprendimg Riad ir Idiab pries Belgijg, Nr. 29787/03 ir 29810/03, 2008 m. sausio 24 d.

(5°) EZTT sprendimas Z. A. ir kt. pries Rusija, Nr. 61411/15 ir trys kiti, 2017 m. kovo 28 d.

(5") EZTT sprendimas llias ir Ahmed pries Vengrija (DK), Nr. 47287/15, 2019 m. lapkricio 21 d.,
186 punktas.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1574416610321&uri=CELEX%3A32008L0115
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57988
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-172107"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-198760
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2219776/92%22]}
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-91302
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-108395
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2261411/15%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2247287/15%22]}
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1.8. Galimybé naudotis prieglobscio
proceddromis

Negalédami gauti galiojancio kelionés dokumento, prieglobscio prasytojai
daznai pasiekia siena be galiojanciy dokumenty arba kerta siena neteisétai.
Nepriklausomai nuo to, kur jie aptinkami ar sulaikomi - atviroje jaroje, pasie-
nyje ar teritorijoje, - jei jie pareiskia nora prasyti prieglobscio, jie turi bati
nukreipiami pagal atitinkamas nacionalines procediras. Pagal ES ir ET teise,
negraZinimo principu draudZiama issiysti asmenis, kurie praso apsaugos nuo
persekiojimo ar didelés zZalos, pries tai nejvertinus jy prasymo (taip pat zr.
4 skyriy).

Pagal ES teise, ES chartijoje yra nustatyta teisé j prieglobstj (18 straipsnis) ir drau-
dimas grazinti (19 straipsnis). Pagal Sengeno sieny kodekso 4 straipsnj, pasienio
kontrolés veikla turi visiSkai atitikti 7951 m. Konvencijos del pabégeéliy statuso
reikalavimus ir jsipareigojimus, susijusius su galimybe gauti tarptautine apsauga,
ypat su negraZinimo principu. Sie reikalavimai taikomi visai sieny kontrolei, jskai-
tant patikrinimus oficialiuose sienos peréjimo punktuose ir sieny stebéjimo veikla
prie sausumos ar jaros sieny, jskaitant t3, kuri vykdoma atviroje jaroje.

ES prieglobs¢io acquis taikomas tik nuo tada, kai asmuo atvyksta j pasien;j,
jskaitant teritorinius vandenis ir tranzito zonas (Prieglobscio procedary direk-
tyvos (2013/32/ES) 3 straipsnio 1 dalis). Direktyvos 6 straipsnyje pateikiama
iSsami informacija apie galimybe naudotis prieglobscio procedira. Visy pirma
pagal 6 straipsnio 1 dalj, valstybés privalo uzregistruoti praSymus per 3 darbo
dienas arba, jeigu prasymai pateikiami institucijoms, kurios néra kompetentin-
gos juos registruoti, - per 6 darbo dienas. Tokios institucijos taip pat yra teis-
mai (°2). Pagal 6 straipsnio 2 dalj, valstybés privalo uztikrinti, kad asmenims
buty suteikta tikra galimybé prasymus pateikti kuo greiciau. Pagal direktyvos
8 straipsnj, jei yra pozymiy, kad pasienyje esantys asmenys gali noréti pateikti
prasyma suteikti prieglobstj, valstybés narés privalo suteikti jiems informacija
apie galimybe tai padaryti.

Prieglobscio procediry direktyvos 43 straipsnyje leista prasymus suteikti
prieglobstj nagrinéti pasienyje arba tranzito zonose. Cia galima nuspresti, ar
prasymas yra priimtinas, ar ne. Be to, tokiomis aplinkybémis, kai pagal direkty-
vos 317 straipsnio 8 dalj, gali bati taikomos paspartintos procediros, pasienyje

(*2) ESTT sprendimo Ministerio Fiscal / VL, C-36/20 PPU, 2020 m. birzelio 25 d., 59-68 punktai.


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/oj
https://www.unhcr.org/3b66c2aa10
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/32/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/32/oj
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=227722&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6782085
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galima priimti sprendimus ir dél pradymo esmés. Siais atvejais taikomi tie patys
pagrindiniai principai ir garantijos kaip ir tada, kai prieglobscio prasymai patei-
kiami esant valstybés teritorijoje. 43 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad taikant
procediras pasienyje sprendimas turi bati priimamas per ne ilgiau kaip 4 savai-
tes nuo prasymo pateikimo, antraip prasytojui turi bati leista atvykti j valsty-
bés teritorija, kur baty nagrinéjamas jo prasymas. Pagal 24 straipsnio 3 dalj,
jprasty pasienio procediry negalima taikyti pazeidZiamiems prasytojams,
kuriems reikia specialiy procesiniy garantijy, pvz., iSZaginimo ar kitokio didelio
smurto aukoms, jeigu jiems reikiamos paramos nejmanoma suteikti pasienyje.
25 straipsnio 6 dalies b punkte nustatyti tam tikri nelydimy vaiky pasienyje
pateikty pradymy nagrinéjimo apribojimai. Sios nuostatos netaikomos Airijai,
kuriai tebegalioja 2005 m. Direktyvos 2005/85/EB 35 straipsnio nuostatos.

Pagal EZTK, konkreti teiseé j prieglobstj néra numatyta. Ta¢iau EZTK 3 straipsnyje
draudziama atsisakyti suteikti pagalba asmeniui pasienyje ar kitoje valsty-
bés jurisdikcijai priklausancioje vietoje, jeigu jam dél to grésty pavojus patirti
kankinimy ar kitokj Ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj arba bati taip
baudziamam.

Pavyzdys. Byla Kebe ir kt. pries Ukraina (*3) iskélé Eritréjos pilieciai, kurie
pateko j komercinj laiva, prisisvartavusj Ukrainos uoste ir plaukusj j Saudo
Arabija. EZTT nustaté, kad Ukrainos valdZios institucijos pazeide EZTK, nes
neleido pareiskéjams issilaipinti ir prasyti prieglobscio. Nors nebuvo negin-
¢ijamy jrodymuy, kad pareiskejai prase prieglobs¢io Ukrainoje, EZTT maneé,
kad, atsizvelgiant j tuo metu turima objektyvia informacija, Saudo Arabi-
joje gréseé rimtas pavojus, kad jie bus grazinti j Eritréja, o Ukraina nenagri-
néjo jy pradymo pagal EZTK 3 straipsnj.

Pavyzdys. Byloje M. A. ir kt. pries Lietuvg (5%) pareidkéjai, pabége i§ Cec¢éni-
jos Respublikos, tris kartus bandé kirsti Lietuvos ir Baltarusijos siena. Nors
kiekviena karta jie teigé, kad siekia tarptautinés apsaugos, jiems buvo atsi-
sakyta leisti atvykti, motyvuojant tuo, kad jie neturéjo reikiamy kelionés
dokumenty. Lietuvos pasienieciai nepriémeé jy prasymy suteikti prieglobst;j
ir neperdaveé jy kompetentingai institucijai nagrinéti ir statusui nustatyti,
kaip reikalaujama pagal vidaus teise. EZTT nustaté, kad nebuvo jvertinta, ar

(53) EZTT sprendimas Kebe ir kt. pries Ukraing, Nr. 12552/12, 2017 m. sausio 12 d.

(%) EZTT sprendimas M. A. ir kt. pries Lietuva, Nr. 59793/17, 2018 m. gruodzio 11 d. Taip pat 7r. EZTT
sprendima M. K. ir kt. pries Lenkija, Nr. 40503/17, 42902/17 ir 43643/17, 2020 m. liepos 23 d.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32005L0085
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-170058%22]}
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62017CJ0661
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2212552/12%22]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-188267
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-203840
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saugu graZinti pareiskejus j Baltarusija - $alj, kuri néra EZTK $alis. Teismas
nusprendé, kad neleidimas pareiskéjams pateikti prasymuy suteikti prie-
globstj ir jy i¥siuntimas j Baltarusija prilygsta EZTK 3 straipsnio pazeidimui.

Krastutiniais atvejais asmens perkélimas, iSdavimas arba issiuntimas gali
priestarauti ir EZTK 2 straipsniui, kuriuo ginama teisé j gyvybe (5).

1.9. Priverstinis apgrezimas ir sugrazinimas
juroje
J ES ir ET valstybiy nariy teritorija galima atvykti oru, sausuma arba jira.

Vykdant sieny stebéjimo operacijas juroje batina ne tik gerbti Zmogaus teises ir
taikyti pabégeéliy teise -jos turi atitikti ir tarptautinés jury teisés normas.

Veiksmus atviroje jaroje reglamentuoja JT jary teisés konvencija, taip pat
Tarptautiné konvencija dél zmogaus gyvybés apsaugos jaroje (SOLAS) ir
Tarptautiné jury paieskos ir gelbéjimo konvencija (SAR). Siuose teisés doku-
mentuose yra nustatyta pareiga padéti jaroje nelaimeés istiktiems asmenims ir
juos gelbéti. Be to, laivo kapitonas privalo jiroje iSgelbétus asmenis pristatyti
i ,saugia vieta”. Pagal tokias nuostatas, vienas priestaringiausiy klausimy yra
tai, kur reikia iSlaipinti jaroje iSgelbétus arba sulaikytus asmenis.

Priverstinis apgrezimas ir sugrazinimas kelia klausimy dél suderinamumo su
negraZinimo principu ir teise iSvykti is bet kurios Salies. Priverstinio apgrezimo
juroje atveju asmenys priversti grjzti j tre€iaja 3alj, i$ kurios jie iSvyko. Vykdant
grazinima, asmenims neleidziama iSvykti i$ treciosios Salies teritorijos arba, jei
jie jau yra atviroje jaroje, neleidZziama pasiekti ES valstybiy nariy teritorinés jaros.

Pagal ES teise, Sengeno sieny kodekso 13 straipsnyje, skaitomame kartu su
3 ir 4 straipsniais, nustatyta, kad sieny stebéjimas turi uzkirsti kelig neleisti-
nam sienos kirtimui, sutrukdyti asmenims ir juos atgrasyti nuo patikrinimy sie-
nos peréjimo punktuose vengimo, taciau kartu turi bati laikomasi negraZinimo
principo. Jary sieny reglamentu (Reglamentas (ES) Nr. 656/2014) reglamen-
tuojamas ES valstybiy nariy vykdomas iSorés jary sieny stebéjimas vykdant

(55) EZTT sprendimas N. A. pries Suomija, Nr. 25244/18, 2019 m. lapkricio 14 d.


https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf
https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/International-Convention-for-the-Safety-of-Life-at-Sea-(SOLAS),-1974.aspx
https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/International-Convention-on-Maritime-Search-and-Rescue-(SAR).aspx
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/656/oj
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-198465%22]}
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operatyvinj bendradarbiavima su Frontex. 4 straipsniu uztikrinama pagrindi-
niy teisiy apsauga ir negraZinimo principo laikymasis. Jiry sieny reglamento
10 straipsnyje numatyta iSgelbéty asmeny islaipinimo tvarka.

Pagal ET teise, EZTK taikoma visiems, kas priklauso kurios nors ET valstybés
narés jurisdikcijai. EZTT kelis kartus (°¢) nusprendé, kad asmenys gali priklau-
syti valstybés jurisdikcijai, kai ji ty asmeny atzvilgiu imasi kontrolés priemo-
niy atviroje jaroje. 2012 m. byloje pries Italija EZTT didZioji kolegija nustate
migranty, siekianciy issilaipinti Europos sausumos teritorijoje, teises ir tokiais
atvejais valstybéms tenkancias pareigas.

Pavyzdys. Byloje Hirsi Jamaa ir kt. pries Italija (°7) pareiskimus Teismui pateike
asmenys buvo kartu su mazdaug 200 migranty (prieglobs¢io prasytojy ir kity
asmeny) grupe Italijos pakrantés apsaugos tarnyby sulaikyti atviroje jaroje,
Maltai priskirtoje paieskos ir gelbéjimo zonoje. Pagal Italijos ir Libijos susi-
tarima, Sie migrantai buvo iskart grazintij Libija be jokios galimybés prasyti
prieglobscio. Nebuvo uzradyti nei jy vardai ir pavardeés, nei kokios 3alies jie
pilie¢iai. EZTT pazyméjo, kad padeétis Libijoje yra gerai Zinoma; tuo galima jsi-
tikinti is daugybeés Saltiniy. Todél, Teismo manymu, Italijos institucijos Zinojo
arba turéjo Zinoti, kad jeigu pareiskéjai bus grazinti j Libija kaip neteisétai
galyje esantys migrantai, elgesys su jais gali priestarauti EZTK ir jiems nebus
suteikta jokios apsaugos. Italijos institucijos taip pat Zinojo, arba turéjo Zinoti,
jog truksta garantijy, kad pareiskéjai bus apsaugoti nuo savavalisko grazinimo
i kilmés 8alis, tarp jy Somalj ir Eritréja. Italijos valdzios institucijoms deréjo
atsizvelgti ypac | tai, kad netaikyta jokia prieglobscio procedira, o Libijos
valdZios institucijy nejmanoma priversti pripaZinti Jungtiniy Tauty vyriausiojo
pabégéliy reikaly komisaro (UNHCR) suteikto pabégeélio statuso.

EZTT patvirtino, jog vien tai, kad pareiskéjai neprase prieglobséio arba
nesaké, kas jiems gresia dél to, kad Libijoje néra prieglobsc¢io sistemos,
neatleidZia Italijos nuo jos jsipareigojimy pagal EZTK 3 straipsnj. Teismas
pakartojo, kad Italijos institucijoms deréjo jsitikinti, kaip Libijos institucijos
vykdo savo tarptautinius pabégeéliy apsaugos jsipareigojimus. Todél perda-
vus pareiskéjus Libijai buvo paZeistas EZTK 3 straipsnis, nes dél to kilo jy
graZinimo j kitas 3alis rizika.

(56) EZTT, Xhavara ir kt. pries Italija ir Albanija (nutartis), Nr. 39473/98, 2001 m. sausio 11 d.; EZTT
sprendimas Medvedyev ir kt. pries Prancizija (DK), Nr. 3394/03, 2010 m. kovo 29 d.

(%) EZTT sprendimas Hirsi Jamaa ir kt. pries Italija (DK), Nr. 27765/09, 2012 m. vasario 23 d.
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Svarbiausios nuostatos

Valstybés turi teise spresti, ar leisti uzsieniec¢iams atvykti j juy teritorija, taciau jos
privalo laikytis ES teisés normy, EZTK ir taikomy Zmogaus teisiy garantijy (zr. $io
skyriaus jvada).

ES teisé ir EZTK draudZia nepriimti asmeny pasienyje ir graZinti juos j valstybes,
kuriose jiems gresia persekiojimas ar kita didelé Zala (graZinimo draudimas) (zr.
Sio skyriaus jvada).

ES teiséje yra nustatytos bendros trumpalaikiy vizy isdavimo taisyklés
ES valstybéms naréms (zr. 1.1 skirsnj).

ES teiséje yra nustatytos apsaugos priemonés, taikomos vykdant sieny kontrole
(Zr. 1.4 skirsnj) ir sieny stebéjimo veiksmus, ypac jaroje (zr. 1.9 skirsnj).

Pagal ES teise, visy pirma Sengeno acquis, asmenys Sengeno erdvéje gali laisvai
keliauti per sienas netikrinami (zr. 1.1 skirsnj).

ES teiséje nustatyta vietinio eismo per sieng tvarka palengvina pasienio teritorijy
gyventojams kirsti valstybés narés iSorés sausumos siena (Zr. 1.6 skirsnj).

Pagal ES teise, Sengeno $aliai uzdraudus asmeniui atvykti j jos teritorija, jis negali
patekti j visa Sengeno erdve (zr. 1.3 skirsnj).

ES chartijoje yra nustatyta teisé j prieglobstj ir draudimas graZinti. ES prieglobscio
acquis taikomas nuo tada, kai asmuo atvyksta prie ES sienos. EZTK nenumato
pacios teisés j prieglobstj, taciau draudZiama atsisakyti priimti asmenj ir taip
sukelti jam kankinimo ar kitokio netinkamo elgesio pavojy (Zr. 1.8 skirsnj).

Pagal EZTK, tam tikromis aplinkybémis yra ribojama valstybés teisé sulaikyti
migranta pasienyje arba atsisakyti jj priimti (Zr. Sio skyriaus jvada ir 1.7, 1.8 ir
1.9 skirsnius), nepaisant to, ar migrantas yra tranzito zonoje, ar kitoje vietoje, pri-
klausancioje tos valstybés jurisdikcijai.

Daugiau teismy praktikos ir literatdros Saltiniy

Daugiau teismy praktikos ieskokite pagal Sio vadovo pateiktas gairés. Daugiau
medZiagos Siame skyriuje aptariamomis temomis rasite skyriuje ,Papildoma
literatara”.



Didelés apimties ES
informaciniy technologijy
sistemos ir saveika

ES

Reglamentuojami
klausimai
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ET

Vizy informacinés sistemos
reglamentas, Reglamentas (EB)
Nr. 767/2008

Sprendimas dél teisésaugos
institucijy prieigos prie VIS,
2008/633/TVR

EURODAC reglamentas,
Reglamentas (EB) Nr. 603/2013

SIS reglamentas, Reglamentas
(ES) 2018/1862; SIS. Reglamentas
dél patikrinimy kertant siena,
Reglamentas (ES) 2018/1861;

SIS. GraZzinimo reglamentas,
Reglamentas (ES) 2018/1860

AlS reglamentas, Reglamentas (ES)
2017/2226

ETIAS reglamentas, Reglamentas
(ES) 2018/1240

ECRIS-TCN reglamentas,
Reglamentas (ES) 2019/816
Europolo reglamentas, Reglamentas
(ES) 2016/794

eu-LISA reglamentas, Reglamentas
(ES) 2018/1726

ES IT sistemos

EZTK 8 straipsnis (teisé
i privataus ir Seimos
gyvenimo gerbima)

Konvencija dél asmeny
3psaugos rysium su
asmens duomeny
automatizuotu tvarkymu
(Konvencija Nr. 108)

Atnaujinta Konvencija
dél asmeny apsaugos
rySium su asmens
duomeny automatizuotu
tvarkymu (atnaujinta
Konvencija Nr. 108)

EZTT sprendimas
S.ir Marper (DK),
Nr. 30562/04 ir
30566/04, 2008 m.
(pirsty atspaudy
saugojimas)

49

Y

|
|


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2008/767/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2008/767/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32008D0633
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32008D0633
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32013R0603
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32018R1862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32018R1861
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32018R1861
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32018R1860
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017R2226
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02018R1240-20190611
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/816/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0794
https://echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/108
https://www.coe.int/en/web/data-protection/convention108/modernised
https://www.coe.int/en/web/data-protection/convention108/modernised
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2230562/04%22]}
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ES

Reglamentuojami
klausimai

ET

Saveikumo reglamentas - sienos ir
vizos, Reglamentas (ES) 2019/817

Saveikumo reglamentas -
prieglobstis ir migracija,
Reglamentas (ES) 2019/818

ES chartijos 8 straipsnio 2 dalis
(teisé j asmens duomeny apsauga)

Bendrojo duomeny apsaugos
reglamento (BDAR) 5 straipsnis

Duomeny apsaugos direktyvos,
skirtos policijai ir baudZiamosios
teisenos institucijoms (ES)
2016/680, 4 straipsnis

2014 m. ESTT sprendimas Digital
Rights Ireland (DK), sujungtos bylos
(-293/12 ir ¢-594/12 (perteklinis
duomeny tvarkymas)

Bendrojo duomeny apsaugos
reglamento (BDAR) 13 ir

14 straipsniai

Duomeny apsaugos direktyvos,
skirtos policijai ir baudziamosios
teisenos institucijoms (ES)
2016/680, 13 straipsnis

Bendrojo duomeny apsaugos
reglamento (BDAR) 5 straipsnis

2014 m. ESTT sprendimas Digital
Rights Ireland (DK), sujungtos
bylos C-293/12 ir -594/12
(asmens duomeny apsauga nuo
piktnaudziavimo ir neteiséto
naudojimo pavojaus)

Duomeny apsaugos direktyvos,
skirtos policijai ir baudZiamosios
teisenos institucijoms (ES)
2016/680, 4 straipsnis

Teisés aktai, kuriais nustatomos ES
IT sistemos (iSvardyti pirmiau)

Saveikumas

Tikslo apribojimas

Teisé gauti
informacija

Neteiséta prieiga prie
duomeny

EZTK 8 straipsnis (teiseé
i privataus ir Seimos
gyvenimo gerbima)
Konvencija Nr. 108
Atnaujinta Konvencija
Nr. 108

EZTK 8 straipsnis (teise
i privataus ir Seimos
gyvenimo gerbima)
Atnaujintos Konvencijos
Nr. 108 5 straipsnis

EZTK 8 straipsnis (teise
i privataus ir Seimos
gyvenimo gerbima)

Atnaujintos Konvencijos
Nr. 108 8 straipsnis

Atnaujintos Konvencijos
Nr. 108 7 straipsnis


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0817
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0817
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32019R0818
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32019R0818
https://echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
https://www.coe.int/en/web/data-protection/convention108/modernised
https://www.coe.int/en/web/data-protection/convention108/modernised
http://data.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=150642&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=511178
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=150642&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=511178
https://echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
https://www.coe.int/en/web/data-protection/convention108/modernised
https://www.coe.int/en/web/data-protection/convention108/modernised
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
https://www.coe.int/en/web/data-protection/convention108/modernised
https://www.coe.int/en/web/data-protection/convention108/modernised
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=150642&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=511178
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=150642&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=511178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://www.coe.int/en/web/data-protection/convention108/modernised
https://www.coe.int/en/web/data-protection/convention108/modernised
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ET

ES Reglamentuojami
klausimai
Bendrojo duomeny apsaugos Duomeny
reglamento (BDAR) 5 skyrius perdavimas

Duomeny apsaugos direktyvos, treciosioms $alims

skirtos policijai ir baudZiamosios
teisenos institucijoms
(ES) 2016/680, 5 skyrius

Teisés aktai, kuriais nustatomos ES
IT sistemos (isvardyti pirmiau)
ES chartijos 8 straipsnio 2 dalis
(teisé j asmens duomeny apsauga)

Bendrojo duomeny
apsaugos reglamento
(BDAR) 15-17 straipsniai

Duomeny apsaugos direktyvos,
skirtos policijai ir baudZiamosios
teisenos institucijoms

(ES) 2016/680, 14-17 straipsniai
2016 m. ESTT sprendimas Tele2
Sverige (DK), sujungtos bylos
(-203/15 ir ¢-698/15 (pareiga
pranesti siekiant uztikrinti teise
j veiksminga teisine gynyba)

Duomeny subjekto
teisés (teisé
susipazinti su
duomenimis, juos
taisyti ir istrinti)

Jvadas

Atnaujintos Konvencijos
Nr. 108 14 straipsnis

EZTK 8 straipsnis (teise
i privataus ir Seimos
gyvenimo gerbima)

Atnaujintos Konvencijos
Nr. 108 9 straipsnis

EZTT sprendimas
Segerstedt-Wiberg

ir kt. pries Svedija,

Nr. 62332/00, 2006 m.
(teisé susipazinti su
informacija, kuria turi
saugumo tarnybos)

Siame skyriuje nagrinéjamos ES sukurtos didelés apimties IT sistemos laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvéje. Jame pateikiamos jy apsaugos priemoneés,
susijusios su pasirinktomis pagrindinémis teisémis, visy pirma susijusiomis su
duomeny apsauga, teise j privataus gyvenimo gerbimg, teise j prieglobstj ir
teise j veiksminga teisine gynyba. Jame taip pat paaiskinamas saveikumas,
kuris pasiekiamas sujungiant didelés apimties ES IT sistemas. Tai leis jgalio-
tiesiems naudotojams atlikti asmens paieska visose sistemose ir matyti duo-
menis, su kuriais jiems leista susipaZinti, uzuot ieSkojus kiekvienoje sistemoje

atskirai.

Pagal ES teise, ES valstybiy nariy vizy, sieny, prieglobscio ir imigracijos
institucijos, priimdamos sprendimus, turincius jtakos asmeniui, vis dazniau
pasitelkia technologijas. IT sistemos taip pat vis dazniau naudojamos vidaus
saugumo tikslais. Tre€iyjy Saliy pilieCiams - tarptautinés apsaugos prasytojams,
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://www.coe.int/en/web/data-protection/convention108/modernised
https://www.coe.int/en/web/data-protection/convention108/modernised
http://data.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=186492&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6765207
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=186492&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6765207
https://echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
https://www.coe.int/en/web/data-protection/convention108/modernised
https://www.coe.int/en/web/data-protection/convention108/modernised
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2262332/00%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2262332/00%22]}

Europos prieglobscio, sieny ir imigracijos teisés vadovas

52

neteisétai gyvenantiems migrantams, vizy prasytojams ar kasdien keliaujan-
tiems asmenims - sunku suprasti, kaip veikia IT sistemos ir kokia jtaka jos daro
sprendimy priémimui.

ES sukireé Sesias didelés apimties IT sistemas, neskaitant Europolo duomeny
baziy. Sios IT sistemos padeda valdyti migracija, prieglobstj ir sienas, sti-
prina teisminj bendradarbiavima ir prisideda prie S3jungos vidaus saugumo
stiprinimo.

Europos Sajungos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvéje operacijy valdymo agentara (eu-LISA) jsteigta 2011 m. Reglamentu
(ES) Nr. 1077/2011 ir sustiprinta Reglamentu (ES) 2018/1726. Agentira yra
atsakinga uZ ES didelés apimties IT sistemy kdrima ir operacijy valdyma. Ji
uztikrina veiksmingg, saugy ir nepertraukiama jy veikima, taip pat nuolatinj ir
nenutriokstama keitimasi duomenimis tarp jas naudojanciy nacionaliniy insti-
tucijy. Agentara turi uztikrinti auksciausio lygio duomeny sauguma, duomeny
kokybe ir apsauga.

Pagal ET teise, Konvencijoje dél asmeny apsaugos rysium su asmens duomeny
automatizuotu tvarkymu (CETS Nr. 108), atnaujintoje ja i$ dalies kei¢ianciu pro-
tokolu (CETS Nr. 223), nustatyti pagrindiniai asmens duomeny tvarkymo tiek
privatiajame, tiek vie$ajame sektoriuje apsaugos principai. Sie principai vieno-
dai taikomi ir duomeny tvarkymui ES didelés apimties IT sistemose. Konvencija
Nr. 108 ir jos atnaujinimo protokolu (atnaujinta Konvencija Nr. 108) asmenys
saugomi nuo piktnaudziavimo, kuris gali bati susijes su asmens duomeny tvar-
kymu, ir siekiama reguliuoti tarpvalstybinius asmens duomeny srautus. Rem-
damasis EZTK 8 straipsnyje jtvirtinta teise j privaty ir $eimos gyvenima, EZTT
nagrinéjo asmens duomeny automatizuota tvarkyma nacionaliniu lygmeniu
sukurtose didelés apimties duomeny bazése. Kartu su ET privalomos teisinés
galios neturinciais teisés aktais, pavyzdziui, Policijos rekomendacija (Rekomen-
dacija Nr. R (87) 15), tokioje teismy praktikoje pateikiamos gairés dél asmens
duomeny naudojimo teisésaugos institucijose, pavyzdziui, uzklausiant bet
kuria i$ toliau nurodyty ES IT sistemy.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011R1077
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011R1077
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1726
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/108
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/223
https://www.coe.int/en/web/data-protection/convention108/modernised
https://rm.coe.int/168062dfd4
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2.1. Didelés apimties ES informacinés
sistemos

ES IT sistemos naudojamos daugelyje su migracija susijusiy procesy:
prieglobscio suteikimo procese, tvarkant vizas, atliekant patikrinimus kertant
sieng, iSduodant leidimus gyventi, sulaikant neteisétus migrantus, vykdant
grazinimo procedaras ir nustatant draudimus atvykti, taip pat kei¢iantis infor-
macija apie treciyjy saliy pilieciy teistuma. Jos taip pat turi kita paskirtj. Visy
pirma, teisésaugos institucijos, laikydamosi griezty salygy, gali jomis naudotis
kovodamos su terorizmu ir kitais sunkiais nusikaltimais. Siame skirsnyje prista-
tomos Sesios didelés apimties ES sistemos, taip pat Europolo duomeny bazeés ir
tai, kaip jos taps saveikios. 2020 m. liepos mén. veikeé tik pirmosios trys toliau
pristatomos sistemos - Europos sistema, skirta prieglobscio prasytojy pirsty
atspaudams lyginti (EURODAC), Vizy informaciné sistema (VIS) ir SIS, o siste-
mos EURODAC ir VIS teisiné sistema buvo perzidrima.

2.1.1. Europos sistema, skirta prieglobscio
prasytojy pirsty atspaudams lyginti
(EURODAC)

Sistemoje EURODAC saugomi treciyjy Saliy pilie€iy, kurie vienoje i$ ES valstybiy
nariy praso prieglobscio, pirsty atspaudai, taip pat migranty, sulaikyty neteise-
tai kertant sienga, pirty atspaudai. Jaunesniy nei 14 mety vaiky pirsty atspaudy
duomenys netvarkomi, nors Siuo metu rengiama EURODAC reglamento per-
Ziura, kuria ketinama §j amziy sumazinti iki 6 mety. Agentaros eu-LISA duo-
menimis, 2018 m. sistemoje EURODAC buvo saugoma beveik 5,5 min. pirsty
atspaudy duomeny rinkiniy (°8). Sistema veikia nuo 2003 m., 0 2013 m. ji buvo
perZidréta Reglamentu (ES) Nr. 603/2013 (EURODAC reglamentas) (*9).

Sistema EURODAC padeda ES valstybéms naréms nustatyti, kur tarptautinés
apsaugos prasytojai pirma karta atvyko j Europos S3ajunga. Sistemoje EURODAC
saugant pirsty atspaudy duomenis, ES valstybei narei sudaromos salygos suzi-
noti, ar asmuo jau yra pateikes prieglobscio prasyma kitoje valstybéje naréje

(*8) eu-LISA (2019), ,Eurodac - 2018 annual report”, 2019 m. birzelio mén., p. 4.

(*?) )i diegiama jgyvendinant reglamentg, kuriame nustatytos issamesnés EURODAC taikymo
taisyklés; zr. Komisijos jgyvendinimo reglamenta (ES) Nr. 1560/2003 (OL L 222/3, 2003), i3 dalies
pakeista Komisijos jgyvendinimo reglamentu (ES) Nr. 118/2014 (OL L 39/1, 2014).
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https://www.eulisa.europa.eu/Publications/Reports/2018 Eurodac Annual Report.pdf
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arba ar asmuo buvo sulaikytas kitoje ES valstybéje naréje po neteiséto atvy-
kimo. Taigi ji padeda ES valstybéms naréms taikyti Dublino reglamenta (Regla-
mentas (ES) Nr. 604/2013) (zr. 5.2 skirsnj).

Papildomas tikslas, kuriuo nacionalinés teisésaugos institucijos ir ES
teisésaugos bendradarbiavimo agentira (Europolas) turi teise naudotis EURO-
DAC duomenimis, yra teroristiniy nusikaltimy ar kity sunkiy nusikaltimy pre-
vencija, atskleidimas ar tyrimas, taciau tik Siais tikslais ir grieztomis salygomis.
Dél praktiniy klig¢iy nuo 2020 m. liepos mén. Europolas dar negaléjo prisijungti
prie EURODAC.

EURODAC reglamentas taikomas visoms ES valstybéms naréms ir Sengeno aso-
cijuotosioms 3alims (¢°).

2.1.2. Vizy informaciné sistema (VIS)

VIS siekiama palengvinti prasymy igduoti Sengeno vizas (trumpalaikes vizas)
pateikimo procedira ir Sengeno valstybiy nariy, jskaitant jy diplomatines ir
konsulines atstovybes, keitimasi duomenimis apie tokius prasymus. Ji taip pat
naudojama prieglobscio, imigracijos kontrolés ir saugumo tikslais. Joje sau-
gomi duomenys apie vizy prasytojus, jskaitant pirsty atspaudus, nuotraukas ir
sprendimus dél trumpalaikiy vizy praSymy. Jaunesniy nei 12 mety vaiky pirsty
atspaudy duomenys netvarkomi, nors Siuo metu rengiama VIS reglamento per-
Zidra, kuria ketinama $j amziy sumazinti iki 6 mety.

VIS reglamente (EB) Nr. 767/2008 aprasyta, kaip veikia VIS. VIS visame
pasaulyje pradéta diegti 2015 m. lapkri¢io mén. (¢') Iki 2018 m. rugpjacio men.
i VIS buvo jrasyta daugiau kaip 60 min. prasymy isduoti viza ir 40 min. pirsty
atspaudy duomeny rinkiniy (¢2).

(6°)  Airijai taikomas tik 2000 m. gruodzio 11 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2725/2000 dél
,Eurodac” sistemos sukarimo pirsty atspaudams lyginti siekiant veiksmingiau taikyti Dublino
konvencija (OL L 316/1, 2000).

(6) 2015 m. birzelio 12 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2015/912, kuriuo nustatoma
Vizy informacinés sistemos (VIS) veikimo pradzios dvidesimt pirmajame, dvidesimt antrajame ir
dvidesimt treciajame regionuose data (OL L 148/28, 2015).

(62) Europos Komisija (2019), ,Factsheet: EU Information systems - Security and Borders”, Briuselis,
2019 m. balandzio mén., p. 1.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM%3A2018%3A302%3AFIN
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Kadangi vienas i$ VIS tiksly yra Sengeno erdves vidaus saugumo stiprinimas,
Tarybos sprendimu 2008/633/TVR nacionalinéms teisésaugos institucijoms ir
Europolui suteikiama prieiga prie duomeny teroristiniy nusikaltimy ar kity sun-
kiy nusikaltimy prevencijos, atskleidimo ar tyrimo tikslais, taciau tik Siais tiks-
lais ir grieztomis salygomis. Si prieiga suteikta nuo 2013 m. rugséjo men. (3).
2 lenteléje parodyta, kuriose ES valstybése narése taikoma VIS.

2.1.3. Sengeno informaciné sistema (SIS)

SIS saugomi perspéjimai apie tam tikry kategorijy ieSkomus ar dingusius
asmenis (ES piliecius ir treciyjy saliy piliecius) ir dingusius objektus. Joje taip
pat saugomi perspéjimai apie treciyjy 3aliy piliecius, kuriems atsisakyta leisti
atvykti arba del kuriy priimtas sprendimas grazinti. Duomeny bazéje patei-
kiami nurodymai policijos pareiginams ir sienos apsaugos pareiginams dél
konkreciy veiksmy, kuriy reikia imtis nustacius asmens ar objekto buvimo
vieta (pavyzdziui, sulaikyti jtariamajj, apsaugoti pazeidziama dingusj asmenj
arba paimti negaliojantj pasa). Nacionalinés teisésaugos, pasienio kontrolés,
muitinés, vizy ir teisminés institucijos gali naudotis SIS saugomais duomenimis,
grieZtai laikydamosi savo jgaliojimy.

Sistema veikia nuo 1995 m. kovo mén.; pazangesné antrosios kartos
sistema (¢*) pradéjo veikti 2013 m. balandzio mén. 2018 m. gruodZio mén.
jsigaliojo SIS teisinés sistemos redakcija, apimanti tris skirtingus teisés aktus,
t.y. SIS reglamenta (Reglamentas (ES) 2018/1862), SIS. Reglamenta dél pati-
krinimy kertant siena (Reglamentas (ES) 2018/1861) ir SIS. Grazinimo regla-
menta (Reglamentas (ES) 2018/1860). Ja buvo atlikti svarbds techniniai ir
operatyviniai patobulinimai, jskaitant naujas perspéjimy kategorijas (pvz.,
sprendimai graZinti), ir sukurtas veiksmingesnis keitimasis informacija tarp
ES valstybiy nariy teisésaugos institucijy ir su ES agentdromis, pvz., Europoluy,
Europos Sajungos bendradarbiavimo baudZiamosios teisenos srityje agentara

(¢3) 1r. 2013 m. liepos 22 d. Tarybos sprendima 2013/392/ES, kuriuo nustatoma Sprendimo
2008/633/TVR dél valstybiy nariy paskirty institucijy ir Europolo prieigos prie Vizy informacinés
sistemos (VIS) teroristiniy ir kity sunkiy nusikaltimy prevencijos, atskleidimo ir tyrimo tikslais
isigaliojimo data (OL L 198/45, 2013), kuris véliau buvo pakeistas ESTT patenkinus ieskinj
deél panaikinimo 2015 m. spalio 26 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimu (ES) 2015/1956,
kuriuo nustatoma Sprendimo 2008/633/TVR dél valstybiy nariy paskirty institucijy ir Europolo
prieigos prie Vizy informacinés sistemos (VIS) teroristiniy ir kity sunkiy nusikaltimy prevencijos,
atskleidimo ir tyrimo tikslais taikymo pradzios datas (OL L 284/146, 2015).

(¢*) Ir. Reglamenta (ES) Nr. 1987/2006 (OL L 381/4, 2006) ir Sprendima 2007/533/TVR
(OL L 205/63, 2007).
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(Eurojustas) ir Frontex. 2018 m. j SIS i$ viso buvo jtraukta daugiau kaip 82 mln.
perspéjimy, i$ jy tik apie 930 000 buvo perspéjimai apie asmenis, o likusieji -
apie objektus. 2018 m. ji buvo patikrinta daugiau kaip 6,1 mird. karty ir buvo
placiausiai naudojama ES IT sistema migracijos ir saugumo srityje (¢°). 2 lente-
léje parodyta, kuriose ES valstybése narése taikoma SIS.

2.1.4. Atvykimo ir iSvykimo sistema (AIS)

AlS buvo sukurta pagal AlS reglamenta (Reglamentas (ES) 2017/2226 su
paskutiniais pakeitimais, padarytais Reglamentu (ES) 2019/817), ir skirta
registruoti visy treciyjy saliy pilieciy, kuriems leidZziama atvykti trumpalaikiam
buvimui (keliautojams su vizomis ir be vizy), t. y. vienam ar keliems apsilanky-
mams, kuriy trukmeé nevirsija 90 dieny per 180 dieny laikotarpj, judéjima j Sen-
geno erdve ir i$ jos. Sistema apskaiciuoja ir stebi jleisty treciyjy 3aliy pilieciy
buvimo trukme, siekiant bona fide keliautojams sudaryti palankesnes salygas
kirsti sienga, taip pat siekiant nustatyti asmenis, virsijancius leisting buvimo
Salyje trukme ir suk¢iaujancius tapatybe. Ji pakeis dabartine prievole ranki-
niu badu antspauduoti pasus ir elektroniniu badu fiksuoti, kada ir kur asmuo
atvyko j Sengeno erdve ir iSvyko i jos, taip pat automatiskai apskaiciuoti, kiek
dieny asmuo dar gali bati. AlS taip pat registruojami atsisakymai leisti atvykti.

AIS tikslai taip pat yra uzkirsti kelia neteisétai imigracijai ir palengvinti
migracijos srauty valdyma. Be to, sistema turéty padeéti vykdyti teroristiniy
nusikaltimy ir kity sunkiy nusikaltimy prevencijos, atskleidimo ir tyrimo vei-
kla. Todél, be sieny, vizy ir imigracijos institucijy, joje saugomais duomenimis
galés naudotis ir nacionalinés teisésaugos institucijos bei Europolas, taciau tik
pirmiau aprasytais su nacionaliniu saugumu susijusiais tikslais ir grieztomis
salygomis.

Tikimasi, kad sistema pradés veikti 2022 m. AlS bus taikoma visoms Sengeno
erdvei priklausanc¢ioms valstybéms (zr. 2 lentele).

(¢°) eu-LISA (2019 m.), ,SIS Il - 2018 Annual Statistics: Factsheet”, 2019 m. kovo mén.
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2.1.5. Europos kelioniy informacijos ir leidimy
sistema (ETIAS)

ETIAS reglamentu (Reglamentas (ES) 2018/1240, su paskutiniais pakeitimais,
padarytais Reglamentu (ES) 2019/817) nustatyta bevizio rezimo keliaujantiems
asmenims skirta iSankstinio patikrinimo sistema. Automatizuota sistema tikrina
bevizio rezimo treciyjy Saliy piliec¢ius, kad nustatyty, ar jiems turéty bati leista
atvyktij ES ne ilgesniam kaip 90 dieny vizitui per bet kurj 180 dieny laikotarp;.
Naudojant internetine paraisky teikimo priemone, joje renkami bevizio rezimo
keliautojy asmens duomenys pries$ jiems atvykstant prie ES iSorés sieny. Frontex
ir atitinkamos (-y) valstybés (-iy) narés (-iy) sieny kontrolés institucijos kryZminiu
badu patikrina Siuos duomenis visose atitinkamose duomeny bazése. Jei patikri-
nimo metu nustatoma, kad asmuo nekelia pavojaus saugumui, neteisétai migra-
cijai ar visuomeneés sveikatai, jam automatiskai suteikiamas leidimas keliauti j ES.
PrieSingu atveju kompetentingos institucijos prasyma tikrins rankiniu badu. Taigi,
Europos kelioniy informacijos ir leidimy sistema (ETIAS) palengvina keliavima, nes
keliautojams i§ anksto parodo, ar jie gali bati jleisti j Sengeno erdve.

PrieS asmeniui iSvykstant j kelione, veZzéjai, pavyzdZiui, oro transporto
bendroveés, turi ribota prieiga prie ETIAS ir AIS duomeny tik tam, kad pati-
krinty, ar keliautojas turi ETIAS leidima ir ar dar néra iSnaudojes 90 dieny per
180 dieny laikotarpj.

Tikimasi, kad sistema pradés veikti 2022 m. pabaigoje. ETIAS bus taikoma
visoms Sengeno erdvei priklausan¢ioms valstybéms (Zr. 2 lentele).

2.1.6. Europos nuosprendziy registry informaciné
sistema, skirta treciyjy saliy pilieciams
(ECRIS-TCN)

ECRIS-TCN yra centralizuota duomeny bazé, kurioje ES valstybés narés gali
keistis informacija apie ES nuteisty treciyjy Saliy pilieciy teistuma. Sistema vei-
kia pagal principa ,yra atitiktis” / ,néra atitikties”. Sistema sukurta ECRIS-TCN
reglamentu (Reglamentas (ES) 2019/816) ir papildo decentralizuota ES nuos-
prendziy registry duomeny baze (Europos nuosprendziy registry informacine
sistema, ECRIS), sukurta Tarybos sprendimu 2009/316/TVR.
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ECRIS-TCN padeda pagal principa ,yra atitiktis” / ,néra atitikties” nustatyti,
kurioje (-iose) valstybéje (-ése) naréje (-ése) yra duomeny apie tikrinamo
trecCiosios Salies piliecio teistuma. Uzklausos gali bati atliekamos naudojant
biometrinius duomenis, pavyzdziui, pirSty atspaudus. Jei randama atitiktis,
nacionalinés teisminés institucijos, naudodamosi ECRIS, gali dvisaliu pagrindu
susisiekti su atitinkama valstybe nare ir gauti daugiau informacijos.

Nacionalinés institucijos turés teise teikti uzklausas ECRIS-TCN ne tik baudziamyjy
byly, bet ir ne baudziamuyjy byly atvejais (pvz., nagrinéjant prasymus isduoti lei-
dima gyventi Salyje). Europolui, Eurojustui ir Europos prokuratarai taip pat sutei-
kiama tiesioginé prieiga prie ECRIS-TCN pagal jy atitinkamus jgaliojimus.

Tikimasi, kad ECRIS-TCN pradés veikti 2022 m. pabaigoje. Sistemoje dalyvauja
visos ES valstybés narés, isskyrus Danija ir Airija (zr. 2 lentele).

2.1.7. Europolo informaciné sistema (EIS)

EIS yra pagrindiné Europolo kriminalinés informacijos ir Zvalgybos duomeny
bazé. Ji yra reglamentuojama Europolo steigimo reglamentu, Reglamentu
(ES) 2016/794, ir pradéjo veikti 2005 m. Ji apima visas Europolui pavestas nusi-
kalstamumo sritis ir joje kaupiama informacija apie sunkius tarptautinio poba-
dzio nusikaltimus, jtariamus ir nuteistus asmenis, nusikalstamas struktaras ir
nusikaltimams daryti naudojamas priemones. Atnaujintoje EIS versijoje, pra-
deétoje naudoti 2013 m., galima saugoti ir kryZminiu bddu tikrinti biometrinius
ir su elektroniniais nusikaltimais susijusius duomenis. EIS yra informaciné sis-
tema, kuria galima naudotis tikrinant, ar informacija apie asmenj ar dominantj
objekta yra prieinama uZ nacionalinés jurisdikcijos riby.

Prieiga prie EIS turi Europolo darbuotojai ir paskirti ES valstybiy nariy
teisésaugos institucijy pareiginai. Nacionalinés institucijos gali atlikti paieska
sistemoje, o radus atitiktj, per Europolo saugaus keitimosi informacija tinklo
programa (SIENA) gali prasyti papildomos informacijos. Be to, Europolo bendra-
darbiavimo partneriai gali turéti netiesiogine prieiga prie duomeny saugykly ir
uzklausy per Europolo operacinj centra.

2 lenteléje iSvardytos esamos didelés apimties IT sistemos, nurodant
pagrindine jy paskirtj, treciyjy saliy piliecius, kuriems jos taikomos, tvarkomus
biometrinius identifikatorius ir jy geografinj taikyma. Daugiau informacijos apie
Sias ES duomeny bazes, ypa¢ duomeny apsaugos pozidriu, pateikiama Europos
duomeny apsaugos teisés vadovo 8.3.2 skirsnyje.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0794
https://www.europol.europa.eu/partners-agreements
https://www.europol.europa.eu/partners-agreements
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/handbook-european-data-protection-law
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/handbook-european-data-protection-law
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2 lentelé. Didelés apimties ES IT sistemos migracijos ir saugumo srityje

Nustatyti Tarptautines =1 27 ES
valstybe, kuri apsaugos L@J valstybeése
turi nagrineti prasytojai narese ir SAS
tarptautinés ir asmenys,
apsaugos kuriems suteikta
prasyma tarptautiné
Papildomas apsauga
tikslas: teisésauga | Neteisétai iSorés

sienas kirte

migrantai
Palengvinti Prasyma isduoti ey 24 ES
Sengeno valstybiy | vizg pateikiantys Efffﬁ\\\] valstybése
nariy keitimasi asmenys ir narése (ne CY,
informacija apie | réméjai HR, IE) ir SAS
prasymus isduoti
viza
Papildomas
tikslas: teisésauga
Palengvinti Dinge, =S| (m¥m | 25ES
teisésaugos pazeidziami ir L@ I_w_l valstybése
institucijy ieskomi asmenys narése (ne CY,
bendradarbiavima "O-' r y—| IE) ir SAS
siekiant uztikrinti A |_<‘J’_|
sauguma ES
ir Sengeno
valstybése narése
Jvestiir tvarkyti | Treciyjy 3aliy =y (m¥] |25ES
perspéjimus dél | pilieciai, L@J I_w valstybése
atsisakymo leisti | nuteisti arba narése (ne CY,
atvyktij Sengeno | jtariami padare "O" IE) ir SAS
valstybes nares ar | nusikalstama A
jose bati veika, uz kuria

numatyta ne

trumpesné kaip

1 mety laisves

atémimo bausmeé

Neteisétai salyje

esantys migrantai
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Jvestiir tvarkyti | Neteiséti 25 ES
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pilie¢iy, deél sprendimas IE) ir SAS
kuriy priimtas grazinti

sprendimas

grazinti
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Pries kelione Keliautojai, 26 ES
atliekamas atvykstantys is valstybése

vertinimas, ar
treciosios salies
pilietis, kuriam
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migracijai ar
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sveikatai

beviziy treciyjy
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saliy pilieciy
teistuma

Anksciau teisti
treciyjy saliy
pilieciai

25 ES
valstybése
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IE)
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Duomeny Asmenys, jtariami 27 ES

apie sunkius arba nuteisti valstybése
tarptautinius uz sunkius narése
nusikaltimus organizuotus

ir terorizma nusikaltimus ir

saugojimas ir terorizma

paieska

Pastaba. Meélyna spalva pazymeéta IT sistema reiskia, kad ji pradés (visiskai) veikti véliau - tikslia
data nustatys Europos Komisija. Naujausig informacija apie veikimo pradZios datas rasite
eulisa.europa.eu (apie visas IT sistemas, isskyrus Europolo) ir europol.europa.eu (apie

Europolo sistema).
r al

=1y M\,
N 2\  piré " W . : - vei . .
(@ (@ pirsty atspaudai; N delny atspaudai; LO_. veido atvaizdas;

Eﬁj : DNR profilis.

SAS - Sengeno asocijuotosios $alys, t. y. Islandija, Lichtensteinas, Norvegija ir Sveicarija.
Daugiau informacijos apie taikyma pateikiama 1 priedo pastabose.
Saltinis:  FRA, remiantis teisiniais dokumentais, 2020 m.

2.2. Saveikumas

Saveikumas - tai skirtingy IT sistemy gebéjimas bendrauti ir keistis
duomenimis tarpusavyje. Praktiskai tai reiskia, kad teise turintys naudotojai
galés atlikti tiksline asmens paieska jvairiose IT sistemose vienu kartu ir pama-
tyti asmens duomenis, su kuriais jie turi teise susipazinti, o ne atlikti daugybe
paiesky atskirose sistemose. Tai turi bati atliekama atsizvelgiant j jy prieigos
teises ir pagrindiniy sistemy duomeny apsaugos reikalavimus. Kitaip tariant,
ES IT sistemos, kurios Siuo metu néra tarpusavyje susietos ir veikia atskirai,
galés ,susikalbéti tarpusavyje”, kai taps saveikios. Sgveikumo tikslas - padéti
valdZios institucijoms patikrinti asmeny, kuriy duomenys saugomi bent vienoje
i$ pagrindiniy IT sistemy, tapatybe ir aptikti kelias tapatybes.

Saveikumas gali padidinti apsauga, pavyzdziui, padéti nustatyti dingusius
asmenis, jskaitant vaikus, taciau taip pat gali kelti pagrindiniy teisiy problemy.
Jy kyla dél silpnos asmeny, kuriy duomenys saugomi IT sistemose ir kurie daz-
nai nezino savo teisiy, padéties.
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Pagrindiniai ES didelés apimties IT sistemy saveikumo komponentai,
kaip nustatyta Saveikumo reglamentuose (Reglamente (ES) 2019/817 ir
Reglamente (ES) 2019/818), paaiskinti 2.2.1-2.2.4 skirsniuose. Tikimasi, kad jie
pradeés veikti iki 2023 m. pabaigos.

2.2.1. Bendra tapatybés duomeny saugykla

Bendroje tapatybés duomeny saugykloje (TDS) kaupiami visy asmeny, kuriy
duomenys yra didelés apimties ES IT sistemose, pagrindiniai tapatybés duo-
menys (Saveikumo reglamenty IV skyrius). Si tapatybés duomeny saugykla
bus bendra visoms IT sistemoms, iSskyrus SIS, kuriai taikomas atskiras tech-
ninis sprendimas. Konkretds asmeny biometriniai ir biografiniai duomenys
perkeliami is esamy sistemy (pvz., EURODAC, VIS ir AIS) ir saugomi bendroje
platformoje, kaip parodyta 2 pav. Naujose IT sistemose (ETIAS ir ECRIS-TCN) Sis
komponentas bus integruotas j jy architektdra. Bendroje saugykloje saugomi
duomenys ir toliau ,priklausys” pagrindinéms IT sistemoms.

2 pav. Bendra tapatybés duomeny saugykla

e bendra TDS /;3)

"\ e )

&
A

r*/*ﬁ F*I*T 2 r*\*ﬁ r*\*ﬁ

| Asmens | Asmens | Asmens | Asmens | Asmens
duomenys duomenys duomenys duomenys duomenys

Lo Lo Lo Lo Lo
Sistema VIS AlS ECRIS-TCN ETIAS
EURODAC

Saltinis: FRA, 2020 m.

2.2.2. Europos paieSkos portalas

Europos paieskos portalas (EPP) veikia vieno langelio principu. Jame vienu
metu galima atlikti paieska jvairiose IT sistemose ir TDS. Portale naudotojai
galés matyti duomenis apie asmenj, saugomus tose IT sistemose, kurias jie turi


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0817
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0818
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teise perzidreéti, jskaitant SIS, EIS ir dvi Interpolo duomeny bazes, naudodamiesi
biografiniais ir biometriniais duomenimis. Viename ekrane bus rodomi bendri
rezultatai.

2.2.3. Daugybiniy tapatybiy detektorius

Daugybiniy tapatybiy detektorius (DTD) yra mechanizmas, skirtas nustatyti,
ar duomenys apie ta patj asmenj yra saugomi keliose IT sistemose skirtingais
vardais ir tapatybémis (Saveikumo reglamenty V skyrius). Bus aptinkamos ir
susiejamos skirtingos to paties asmens naudojamos tapatybés, o tai padés
kovoti su tapatybés klastojimu. Kai prieigos teises turin¢ios nacionalinés insti-
tucijos atlieka paieska sistemose, jos gali matyti visas sistemose uzZregistruotas
Su asmeniu susijusias tapatybes, neatsizvelgiant j tai, ar jos buvo saugomos
kitu vardu, ar ne. Daugybiniy tapatybiy detektorius skirtas uztikrinti teisinga
asmens tapatybés nustatyma taikant automatinj ir rankinj tikrinimo procesa.

2.2.4. Bendra biometriniy duomeny atitikties
nustatymo paslauga

Palyginus IT sistemose saugomy biometriniy duomeny $ablonus, bendra
biometriniy duomeny atitikties nustatymo paslauga (BMS) leidzia ieskoti ir
lyginti biometrinius duomenis, pavyzdZziui, pirsty atspaudus ir veido atvaizdus,
skirtingose IT sistemose (Saveikumo reglamenty Ill skyrius). Tai yra priemoné,
skirta paieSkoms, pradétoms jvairiose sistemose naudojant biometrinius duo-
menis, palengvinti. Be jos biometriniai duomenys negaléty bati naudojami
bendroje TDS ir daugybiniy tapatybiy detektoriui.

3 pav. pavaizduoti didelés apimties IT sistemy saveikumo techniniai
komponentai ir atskiros pagrindinés IT sistemos, kurioms tai turi jtakos.
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3 pav. Techniniy komponenty saveikumas

Interpolo
sistemos

Europos paieskos portalas

e
Daugybiniy
tapatybit
df.‘:,';i?.'ﬁs detektorivs
Bendra tapatybés duomeny saugykla
S—

Sistema
EURODAC ECRIS-TCN

Centriné ataskaity ir statistiniy duomeny

bendra BMS

Saltinis: Europos Komisija, 2018 m.

2.3. Prieziura

Pagal ES teise, siekiant uztikrinti auksta ir nuosekly duomeny apsaugos lygj,
nacionalinés ir ES institucijos yra jgaliotos priziareéti, kaip IT sistemos atitinka
ES duomeny apsaugos standartus. PrieZidra bendrai atlieka ES valstybiy nariy
duomeny apsaugos institucijos (DAI) ir Europos duomeny apsaugos priezilros
pareiginas (EDAPP). Kiekvienoje atskiroje IT sistemoje, taip pat Saveikumo
reglamentuose nustatytos konkrecios jy funkcijos ir jgaliojimai.

EDAPP yra atsakingas uz asmeny pagrindiniy teisiy, susijusiy su ES agentary ir
jstaigy tvarkomais asmens duomenimis, jskaitant didelés apimties ES IT siste-
mose saugomus duomenis, stebésena ir uztikrinima. Siuo tikslu EDAPP veikia
kaip tyrimo ir skundy nagrinéjimo institucija. Jis glaudziai bendradarbiauja su
nacionalinémis prieZidros institucijomis.

Nors ES IT sistemy teisiniai pagrindai Siek tiek skiriasi, i$ esmés juose nustatyta,
kad nacionalinés DAI ir EDAPP turi bendradarbiauti, kiekvienas veikdamas
pagal savo jgaliojimus. Jie sudaro kiekvienos didelés apimties ES IT sistemos
priezidros koordinavimo grupes, kad uztikrinty koordinuota ir veiksminga jy
veikimo priezitra. Nacionaliniy DAI ir EDAPP atstovai reguliariai (paprastai du
kartus per metus) susitinka Europos duomeny apsaugos valdyboje, kad aptarty
bendrus su prieziGra susijusius klausimus. Veikla, be kita ko, apima bendrus
patikrinimus ir tyrimus bei darba, susijusj su bendra metodika. Tokie pat jsipa-
reigojimai kyla ir i$ ES institucijy duomeny apsaugos reglamento (Reglamento
(ES) 2018/1725) 62 straipsnio.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1725

Didelés apimties ES informaciniy technologijy sistemos ir saveika

Be to, kiekvienas asmuo turi teise pateikti skunda nacionalinei DAI, kuri privalo
atlikti tyrima ir per 3 ménesius informuoti skunda pateikusj asmenj apie skundo
nagrinéjimo eiga arba rezultatus (6¢). Dél jtariamy duomeny apsaugos pazeidimy,
kuriuos padaré eu-LISA valdydama ES IT sistemas, asmenys gali kreiptis j EDAPP,
kuris per 3 ménesius turi informuoti skunda pateikusj asmenj apie skundo nagri-
néjimo eiga ir rezultatus (ES institucijy duomeny apsaugos reglamento 57 straips-
nio 1 dalies e punktas ir 63 straipsnis). Jei abi skundy nagrinéjimo procediros
nesékmingos, galima pradéti teismine perzidra: atitinkamai kompetentinguose
nacionaliniuose teismuose arba ESTT (¢7) (taip pat zr. 2.8 skirsnj).

Pagal ET teise, atnaujintoje Konvencijoje Nr. 108 reikalaujama, kad valstybés
paskirty vieng ar daugiau visiskai nepriklausomy ir nesalisky prieZidros institucijy,
kurios uztikrinty Konvencijos nuostaty vykdyma (15 straipsnis). Tokios institucijos
turi turéti jgaliojimus atlikti tyrimus, jsikisti, priimti sprendimus dél Konvencijos
duomeny apsaugos standarty pazeidimy ir taikyti administracines sankcijas, taip
pat jgaliojimus inicijuoti teisminius procesus, jei jtariama, kad buvo pazeistos Kon-
vencijoje numatytos apsaugos priemonés. PrieZiGros institucijos taip pat turi bati
igaliotos nagrinéti individualius skundus dél duomeny apsaugos teisiy.

2.4. Tikslo apribojimas, duomeny kiekio
mazinimas ir duomeny tikslumas

Pagal ES teise, taikant tikslo apribojimo principg reikalaujama, kad asmens
duomenys baty renkami tik konkre¢iais tikslais, kurie turi bati aiskiai apibrézti. Sis
principas isplaukia i$ ES chartijos 8 straipsnio 2 dalies ir atsispindi ES duomeny
apsaugos teisés aktuose, t. y. BDAR 5 straipsnio 1 dalies b punkte, taip pat Duo-
meny apsaugos direktyvos, skirtos policijos ir baudZziamosios teisenos instituci-
joms 4 straipsnio 1 dalies b punkte ir ES institucijy duomeny apsaugos reglamento
4 straipsnio 1 dalies b punkte. Tikslo apribojimas taip pat reiskia, kad asmens duo-
menys neturi bati toliau tvarkomi su tais tikslais nesuderinamu badu. Atitinkamas
asmuo turi turéti galimybe numatyti, kokiu tikslu duomenys bus tvarkomi (¢2).

Visuose teisiniuose dokumentuose, kuriais nustatomos ES IT sistemos,
nurodomas tikslas, kuriuo jose tvarkomi asmens duomenys. ES IT sistemos
gali turéti papildomy tiksly, pavyzdziui, padéti sulaikyti ir grazinti neteisétus

(66) BDAR 13 straipsnio 2 dalies d punktas, 14 straipsnio 2 dalies e punktas ir 52-53 straipsniai.
(67) BDAR 52 straipsnis; ES institucijy duomeny apsaugos reglamento 64 straipsnis

(%8) ESTT sprendimas Productores de Musica de Espana (Promusicae) / Telefénica de Espana SAU,
C-275/06, generalinés advokatés Kokott nuomonés, pareikstos 2007 m. liepos 18 d., 53 punktas.
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https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016807c65bf
http://data.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62006CJ0275
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:62006CC0275
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migrantus, taip pat kovoti su terorizmu ir kitais sunkiais nusikaltimais (zr. 3 len-
tele) (¢°). Optimizuojant IT sistemy naudojima ir jy saveikuma papildomais tiks-
lais, neturi atsirasti nemotyvuoto nukrypimo nuo funkcijy, dél kurio duomenys
bUty naudojami i$ pradziy nenumatytais tikslais.

3 lentelé. Pagrindiniai ir papildomi tikslai ES IT sistemy teisiniuose
dokumentuose

Papildomas tikslas

IT sistema Pagrindinis tikslas i Kova su sunkiais
grincinis & .Sulalvk'y[nas nusikaltimais ir
ir grazinimas terorizmu
Sistemna Dublino reglamento taikymas g:;:)e(sls_ Taip
EURODAC :
sulaikymas)

Pagalba prasymy isduoti viza Taip Taip
VIS teikimo procese ir atliekant

patikrinimus kertant siena
SIS Valstybiy nariy vidaus saugumo Ne -

uztikrinimas
SIS - sienos Perspevjlvmg apie at_5|sakyma leisti - Ne

atvykti ir likti $alyje tvarkymas
SIS - Perspéjimy apie sprendimus - Ne
grazinimas grazinti tvarkymas
AIS Visy treciyjy Saliy pilieciy atvykimo Taip Taip

ir iSvykimo registracija

Bevizio rezimo treciyjy saliy Ne Taip
ETIAS pilieciy isankstiniai patikrinimai

kertant siena

Keitimasis informacija apie treciyjy Ne -
ECRIS-TCN Saliy pilieciy ankstesnj teistuma

kitose ES valstybése narése
vykdant teisminj bendradarbiavima

Teisingo asmens tapatybés - -

Sqveikumas nustatymo uztikrinimas

Pastaba. - = jau yra pagrindinio tikslo dalis.
Saltinis:  FRA, remiantis teisiniais dokumentais, 2020 m.

Dabartiné tendencija ES IT sistemose ir nacionalinése sistemose - apdoroti
daugiau biometriniy ir raidiniy skaitmeniniy duomeny. Su tikslo apribojimo
principu glaudziai susijes duomeny kiekio mazinimo principas. Jis iSdéstytas

() Taip pat zr. 2010 m. spalio 26 d. ESTT sprendima Jungtiné Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos
Karalysté / Europos Sajungos Taryba (DK), C-482/08.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62008CJ0482
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62008CJ0482
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BDAR 5 straipsnio 1 dalies ¢ punkte, Duomeny apsaugos direktyvos, skirtos
policijos ir baudZiamosios teisenos institucijoms, 4 straipsnio 1 dalies ¢ punkte
ir ES institucijy duomeny apsaugos reglamento 4 straipsnio 1 dalies ¢ punkte.
Pagal duomeny kiekio mazinimo principa, reikalaujama, kad asmens duomenys
buty adekvatas, tinkami ir nevirSyty to, kas batina tikslams, deél kuriy jie tvar-
komi, pasiekti. Vadovaujantis duomeny kiekio mazinimo principu, pavyzdZziui,
VIS anksc¢iau surinkti biometriniai duomenys turéty bati naudojami pakar-
totinai, jei pradytojas per 59 ménesius vél kreipiasi dél Sengeno vizos (Vizy
kodekso (Reglamentas (EB) Nr. 810/2009) 13 straipsnio 3 dalis).

Pavyzdys. Byloje Digital Rights Ireland (7°) ESTT kritikavo tai, kad Duomeny
saugojimo direktyva (2006/24/EB) be jokio isskyrimo, apribojimo ar iSim-
ties buvo bendrai taikoma visiems asmenims ir visoms elektroniniy rysiy
priemonéms, taip pat visiems srauto duomenims.

Pagal duomeny tikslumo principa, duomeny valdytojas neturéty naudoti
informacijos nesiémes veiksmy, kad pakankamai uztikrintai jsitikinty, jog duo-
menys yra tikslGs ir aktualds. Sis principas atsispindi BDAR 5 straipsnio 1 dalies
d punkte, Duomeny apsaugos direktyvos, skirtos policijos ir baudZziamosios tei-
senos institucijoms, 4 straipsnio 1 dalies d punkte ir ES institucijy duomeny
apsaugos reglamento 4 straipsnio 1 dalies d punkte. Duomeny valdytojas turi
imtis visy pagrjsty priemoniy, kad uztikrinty, jog netikslis asmens duomenys
bUty nedelsiant iStrinti arba iStaisyti. Duomeny tikslumo principas atsispindi ir
visuose ES IT sistemas reglamentuojanciuose teisés aktuose (7"). eu-LISA regla-
mentu agentdra taip pat jgaliojama siekti sukurti automatizuotus duomeny koky-
bés kontrolés mechanizmus ir bendrus visy IT sistemy duomeny kokybés rodiklius
(12 straipsnis).

Pagal ET teise, teisé j tai, kad baty gerbiamas Seimos ir privatus gyvenimas,
pagal EZTK 8 straipsnj, apima privaty ir $eimos gyvenima, bista ir susiraginé-
jima. Sia teise papildo atnaujinta Konvencija Nr. 108. Konvencijos 5 straipsnio
4 dalies b punkte nustatytas tikslo apribojimo principas. Asmens duomenys turi

(7°) 2014 m. balandzio 8 d. ESTT sprendimo Digital Rights Ireland Ltd / Minister for Communications,
Marine and Natural Resources ir kt. ir Kdrntner Landesregierung ir kt. (DK), sujungtos bylos
€-293/12 ir C-594/12, 57 punktas.

(") Zr. VIS reglamento 29 straipsnio 1 dalies ¢ punkta; EURODAC reglamento 23 straipsnio
1 dalies c punktg; SIS reglamento 59 straipsnio 1 dalj; SIS. Reglamento dél patikrinimy kertant
sieng 44 straipsnio 1 dalj; SIS. Grazinimo reglamento19 straipsnj (kuriame yra nuoroda j SIS
patikrinimy kertant siena reglamenta); AIS reglamento 39 straipsnio 1 dalies ¢ punktg; ETIAS
reglamento 7 straipsnio 2 dalies a punktg ir straipsnio 2 dalies a punktg; ir ECRIS-TCN reglamento
13 straipsnio 1 dalies d punkta.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32009R0810
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32009R0810
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:32006L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:32006L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1726
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1726
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016807c65bf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62012CJ0293
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62012CJ0293
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bati tvarkomi teisétais tikslais, 0 asmens duomenys negali bati tvarkomi su tais
tikslais nesuderinamu budu. Paskui eina duomeny kiekio mazinimo principas
pagal Konvencijos 5 straipsnio 4 dalies ¢ punktg, kuriame nustatyta, kad tvar-
komi asmens duomenys turi bati ,tinkami, aktualds ir jy apimtis ne didesné, nei
reikalinga tikslui, dél kurio jie tvarkomi, pasiekti”. Konvencijoje taip pat reikalau-
jama, kad duomenys baty tikslGs (5 straipsnio 4 dalies d punktas).

Pavyzdys. EZTT nusprendé, kad nacionaliniy institucijy prieiga prie
centralizuotose sistemose saugomy asmens duomeny yra kiSimasis j teise
j privaty gyvenima (EZTK 8 straipsnis). Visy pirma byloje Leander pries Sve-
dija ("2) EZTT nustaté, kad buvo kisamasi j slapta policijos registra. Byloje S.
ir Marper prie$ Jungtine Karalyste () EZTT nustaté, kad pirsty atspaudy sau-
gojimas valdzios institucijy registruose gali bati laikomas kisimusi j teise j pri-
vataus gyvenimo gerbima. Byloje Weber ir Saravia pries Vokietijg (%) EZTT
taip pat nusprendé, kad duomeny perdavimas kitoms institucijoms ir véles-
nis jy naudojimas isplec¢ia asmeny, Zinanciy apie perimtus asmens duome-
nis, rata, todél gali bati pradéti pries atitinkamus asmenis nukreipti tyrimai.
Teismo nuomone, Sis pavojus prilygsta kiSimuisi j teise j privaty gyvenima,
kuris skiriasi nuo kisimosi, susijusio su pirminiu asmens duomeny rinkimu ir
saugojimu.

Daugiau informacijos apie tikslo apribojima, duomeny kiekio sumazinima
ir tiksluma rasite Europos duomeny apsaugos teisés vadovo 3 skyriuje
ir 8.3.2 skirsnyje.

2.5. Teisé gauti informacija

Pagal ES teise, j ES duomeny apsaugos teisés aktus jtrauktos nuostatos,
kuriomis uztikrinama teisé j informacija ir skaidrumo principas (’°). Pagal BDAR
13 ir 14 straipsnius bei Duomeny apsaugos direktyvos, skirtos policijos ir bau-
dziamosios teisenos institucijoms, 14 straipsnj, asmenys turi bati informuojami

() EZTT sprendimas Leander pries Svedija, Nr. 9248/81, 1987 m. kovo 26 d.

(%) EZTT sprendimo S. ir Marper pries Jungtine Karalyste (DK), Nr. 30562/04 ir 30566/04,
2008 m. gruodzio 4 d., 73 punktas.

(%) EZTT sprendimas Weber ir Saravia pries Vokietijg, Nr. 54934/00, 2006 m. birzelio 29 d.

(7*) BDAR 5 straipsnio 2 dalis; Duomeny apsaugos direktyvos, skirtos policijos ir baudziamosios
teisenos institucijoms, 26 konstatuojamoji dalis; ES institucijy duomeny apsaugos reglamento
4 straipsnio 1 dalis.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57519%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57519%22]}
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-90051
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-90051
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-76586%22]}
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/handbook-european-data-protection-law
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%229248/81%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2230562/04%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2254934/00%22]}
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apie duomeny valdytojo tapatybe ir kontaktinius duomenis, duomeny tvar-
kymo tiksla, saugojimo laikotarpius, teise prasyti susipazinti su saugomais duo-
menimis ir juos istrinti arba iStaisyti, taip pat teise pateikti skunda priezitros
institucijai. Panasas reikalavimai nustatyti ES institucijy duomeny apsaugos
reglamento 79 straipsnyje. Tac¢iau Duomeny apsaugos direktyvos, skirtos poli-
cijos ir baudziamosios teisenos institucijoms, 13 straipsnio 3 dalyje ir ES ins-
titucijy duomeny apsaugos reglamento 79 straipsnio 3 dalyje nustatytos tam
tikros galimos Sios pareigos iSimtys, kad nebdty trukdoma ar pakenkta vykdo-
miems tyrimams arba kad baty apsaugotas visuomenés saugumas ir nacionali-
nis saugumas. Informacijos teikimas yra ne tik skaidrumo reikalavimas pagal ES
duomeny apsaugos teise, bet juo taip pat skatinama pagarba asmens orumui,
kuris uztikrinamas ES chartijos 1 straipsniu.

Teisé j informacija jtraukta j EURODAC, VIS, SIS, AIS ir ETIAS teisinius
dokumentus, taip pat j Saveikumo reglamentus (7¢). Pagal SIS, ji visapusiskai
taikoma perspéjimy apie atsisakyma leisti atvykti ar likti Salyje ir sprendimy
grazinti atveju. Policijos ar teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose
atveju teisé j informacija gali bati ribojama, kai tai leidZia nacionaliniai jstaty-
mai, visy pirma siekiant uztikrinti nacionalinj sauguma, gynyba, visuomenés
sauguma ir nusikalstamy veiky prevencija, nustatyma, tyrima ir baudziamajj
persekiojima uz jas (SIS. Reglamento dél patikrinimy kertant siena 52 straips-
nio 2 dalis). ECRIS-TCN atveju asmenys turi teise rastu gauti informacija apie
savo teistuma pagal valstybés narés, kurioje jie praso pateikti tokia informa-
Cija, teise (ECRIS-TCN reglamento 21 konstatuojamoji dalis).

Nors paprastai asmenys turi bati informuojami, kai renkami jy duomenys, tokia
informacija nebdtinai apima visus tikslus, kuriais duomenys gali bati naudo-
jami. 4 lenteléje pateikiami pagrindiniai teisés j informacija aspektai, garan-
tuojami jvairiuose dokumentuose, kuriais nustatomos didelés apimties ES IT
sistemos.

(7) EURODAC reglamento 29 straipsnis; SIS reglamento 37 straipsnis; SIS. Reglamento dél patikrinimy
kertant sieng 52 straipsnis ir SIS. GraZinimo reglamento 19 straipsnis (kuriame yra nuoroda
i SIS. Reglamenta deél patikrinimy kertant siena); AlS reglamento 50 straipsnis; ETIAS reglamento
64 straipsnis; Saveikumo reglamenty 47 straipsnis.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1725
http://data.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1861
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0816
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Pagal ET teise, remiantis atnaujintos Konvencijos Nr. 108 8 straipsniu,
susitarianciosios Salys privalo nustatyti duomeny valdytojy prievole infor-
muoti duomeny subjektus apie savo tapatybe ir jprastine buveine, duomeny
tvarkymo teisinj pagrinda ir tiksla, tvarkomy asmens duomeny kategorijas, jy
asmens duomeny gaveéjus (jeigu tokiy yra) ir kaip jie gali jgyvendinti savo tei-
ses, kurios apima teise susipazinti su duomenimis, teise istaisyti duomenis ir
teise j teisiy gynimo priemones. Bet kuri kita informacija, kuri laikoma bdtina
siekiant uztikrinti sazininga ir skaidry asmens duomeny tvarkyma, taip pat
turéty bati pateikta.

Daugiau informacijos apie teise j informacija rasite Europos duomeny apsaugos
teisés vadovo 6.1 ir 8.3.2 skirsniuose.

2.6 Prieiga prie duomeny

Pagal ES teise, teisiniuose dokumentuose, kuriais nustatomos didelés apimties
ES IT sistemos, aiskiai apibrézta, kokios institucijos gali atlikti paieska IT siste-
mose, be kita ko, naudodamos saveikumo priemones. ES valstybés narés pri-
valo pranesti Europos Komisijai institucijy, turin€iy teise naudotis IT sistema,
pavadinimus. Si informacija vie3ai skelbiama Europos Sajungos oficialiajame
leidinyje ir eu-LISA (77). 5 lenteléje apzvelgiama, kurioms institucijoms lei-
dZziama atlikti paieSka atskirose ES IT sistemose. Kuo didesnis prieigos teise
turinciy institucijy skaicius, tuo didesné neteiséto naudojimo rizika.

Visomis ES IT sistemomis, iSskyrus ECRIS-TCN, gali naudotis nacionalinés
teisésaugos institucijos ir Europolas kovos su terorizmu ir kitais sunkiais nusi-
kaltimais tikslais. Tai numatyta SIS reglamenty dél policijos bendradarbiavimo
ir patikrinimy kertant siena (’8) pagrindiniame tiksle, o EURODAC, VIS, AIS ir
ETIAS reglamentuose - kaip papildomas tikslas (7).

(77) Del SIS zr. OL C 222/1, 2019; dél EURODAC Zr. eu-LISA, ,List of designated authorities which
have access to data recorded in the Central System of Eurodac pursuant to Article 27(2) of the
Regulation (EU) No. 603/2013, for the purpose laid down in Article 1(1) of the same Regulation”,
2019 m.; dél VIS zr. OL C187/4, 2016.

(78) SIS reglamento 1 straipsnis; SIS. Reglamento dél patikrinimy kertant siena 1 straipsnis.

(7°) EURODAC reglamento 1 straipsnio 2 dalis; Tarybos sprendimo 2008/633/TVR 1 straipsnis; AIS
reglamento 6 straipsnio 2 dalis; ETIAS reglamento 1 straipsnio 2 dalis.
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https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016807c65bf
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/handbook-european-data-protection-law
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/handbook-european-data-protection-law
https://www.eulisa.europa.eu/Publications/Reports/2019 Eurodac updated list of authorities - asylum.pdf
https://www.eulisa.europa.eu/Publications/Reports/2019 Eurodac updated list of authorities - asylum.pdf
https://www.eulisa.europa.eu/Publications/Reports/2019 Eurodac updated list of authorities - asylum.pdf
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Didelés apimties ES informaciniy technologijy sistemos ir saveika

ES duomeny apsaugos teisés aktuose draudziama neleistina prieiga prie
asmens duomeny pagal BDAR 5 straipsnio 1 dalies f punkta ir Duomeny
apsaugos direktyvos, skirtos policijos ir baudZziamosios teisenos instituci-
joms, 4 straipsnio 1 dalies f punkta. Abiejuose dokumentuose nurodyta, kad
asmens duomenys turi bati ,tvarkomi tokiu budu, kad baty uztikrintas tinka-
mas asmens duomeny saugumas, jskaitant apsauga nuo duomeny tvarkymo
be leidimo arba neteiséto duomeny tvarkymo”. Pagal BDAR 28 ir 32 straips-
nius, duomeny tvarkytojas ir duomeny valdytojas turi imtis batiny priemoniy,
kad duomenys nebaty atskleisti nejgaliotoms trec¢iosioms Salims arba kad prie
jy neprieity nejgaliotos treciosios $alys.

Pavyzdys. Byloje Digital Rights Ireland (2°) ESTT i3aiskino, kad ES teisés
aktuose, kuriuose numatytas asmens duomeny rinkimas ir saugojimas, turi
bdti nustatytos pakankamos garantijos, kad asmens duomenys baty veiks-
mingai apsaugoti nuo piktnaudziavimo pavojaus ir nuo bet kokios neteisé-
tos prieigos prie ty duomeny ir jy naudojimo. Batina atsizvelgti j duomeny
kiekj ir neskelbting jy pobadj. Tokiy garantijy poreikis yra dar didesnis,
kai asmens duomenys tvarkomi automatiskai ir kai yra didelé neteisétos
prieigos prie ty duomeny rizika. Siuo klausimu ESTT pabréze, kad batina
nustatyti taisykles, kurios ,aiskiai ir grieztai reglamentuoty atitinkamy
duomeny apsauga ir sauguma, kad baty uztikrintas visiskas jy vientisumas
ir konfidencialumas” (7).

Pagal ET teise, atnaujintoje Konvencijoje Nr. 108 reikalaujama, kad duomeny
valdytojas ir, kai tinkama, duomeny tvarkytojas imtysi tinkamy saugumo
priemoniy dél tokios rizikos kaip neteiséta prieiga prie asmens duomeny, jy
sunaikinimas, praradimas ar atskleidimas (7 straipsnis). Pagal konvencijos
15 straipsnj, valstybés turi uztikrinti, kad prieZidros institucijos laikytysi kon-
fidencialumo jsipareigojimy, susijusiy su konfidencialia informacija, su kuria jos
gali susipazinti arba galéjo susipazinti vykdydamos savo pareigas.

Daugiau informacijos apie saugomy duomeny naudojima ir apsauga nuo netei-
seétos prieigos rasite Europos duomeny apsaugos teisés vadovo 4 skyriuje
ir 8.3.2 skirsnyje.

(8%) 2014 m. balandzio 8 d. ESTT sprendimo Digital Rights Ireland Ltd / Minister for Communications,
Marine and Natural Resources ir kt. ir Karntner Landesregierung ir kt. (DK), sujungtos bylos
(-293/12 ir (-594/12, 54 punktas (su papildomomis nuorodomis).

(8") Ten pat, 66 punktas.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016807c65bf
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/handbook-european-data-protection-law
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62012CJ0293
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62012CJ0293
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2.7. Duomeny perdavimas treiosioms
Salims

Pagal ES teise, ES duomeny apsaugos sistema ir atskiri teisiniai dokumentai,
kuriais nustatomos jvairios ES IT sistemos, grieztai reglamentuoja asmens
duomeny perdavima trec¢iosioms valstybéms ir tarptautinéms organizacijoms.
BDAR ir Duomeny apsaugos direktyvos, skirtos policijos ir baudZiamosios tei-
senos institucijoms, V skyriuje duomeny valdytojas ir duomeny tvarkytojas
jpareigojami uztikrinti, kad duomeny tvarkymas po perdavimo j tre€iaja vals-
tybe ar tarptautinei organizacijai atitikty duomeny apsaugos taisykles. Pagal
BDAR 44 straipsnj, duomeny valdytojas ir duomeny tvarkytojas taip pat bus
atsakingi uzZ tolesnj duomeny perdavima, pavyzdziui, i$ vienos treciosios vals-
tybés j kita.

Atsizvelgiant j tai, kad atskirose ES informacinése sistemose saugomi skirtingy
rasiy duomenys, dalijimasis duomenimis su tre¢iosiomis valstybémis ir tarp-
tautinémis organizacijomis kiekvienoje informacinéje sistemoje reglamentuo-
jamas skirtingai, kaip parodyta 6 lenteléje. EURODAC reglamente nustatytas
tolesnio dalijimosi duomenimis draudimas (35 straipsnis). ETIAS reglamente
(65 straipsnis) nustatytas aiskus draudimas dalytis jame esancia informacija
su treciosiomis valstybémis ir tarptautinémis organizacijomis, iSskyrus Inter-
pola ir kai kuriuos grieztai apibréztus atvejus, kai siekiama palengvinti grazi-
nima3. Kitose ES duomeny bazése, nors ir su tam tikromis iSimtimis, leidziama
dalytis asmens duomenimis su treciosiomis valstybémis siekiant nustatyti tre-
Ciosios valstybés pilie¢io tapatybe grazinimo tikslu (82). Siekdama palengvinti
policijos bendradarbiavima, tam tikromis salygomis valstybé naré taip pat gali
dalytis SIS duomenimis su tre¢iosiomis valstybémis, naudodamasi Europolo
(48 straipsnis) ir Eurojusto (49 straipsnis) taikomais mechanizmais pagal SIS
reglamenta. Pagal ECRIS-TCN reglamenta, neleidZziama dalytis duomenimis su
treciosiomis valstybémis, taciau valstybiy prasymai pateikti informacija apie
ankstesnius nuosprendzius, esancia sistemoje ECRIS-TCN, turi bati adresuojami
Eurojustui, kuris susisieks su ES valstybe nare, turincia informacijos apie nuos-
prendj (17 straipsnis).

(82) Ir. AlIS reglamento 41 straipsnio 2 dalj; SIS. Grazinimo reglamento 15 straipsnj; VIS reglamento
31 straipsn;.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013R0603
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0816
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Paprastai informacija dalijamasi siekiant gauti kilmés 3alies pagalba, kad baty
galima nustatyti treciosios Salies piliecio tapatybe ir ateityje jj iSsiysti. Tai taip
pat susije su prieglobscio prasytojais, kuriems atsisakyta suteikti prieglobst;.

6 lentelé. Tikslai, kuriais ES IT sistemose leidZiama dalytis duomenimis su
treciosiomis valstybémis arba tarptautinémis organizacijomis

IT sistema Tikslai, kuriais leidZiama dalytis duomenimis su treciosiomis
salimis

VIS Grazinimo tikslais

SIS Duomenimis nesidalijama, iSskyrus Europola ir Eurojusta, tam
tikromis salygomis gavus perspéjima pateikusios valstybés narés
sutikima

SIS - sienos Duomenimis nesidalijama, isskyrus Europola, gavus perspéjima

pateikusios valstybés narés sutikima
SIS - graZinimas  GraZinimo tikslais

AIS Grazinimo tikslais

ETIAS Grazinimo tikslais
Patikrinimo Interpolo duomeny bazése tikslais

ECRIS-TCN Duomenimis nesidalijama, iSskyrus Eurojusta, kuris susisieks su
tokios informacijos turincia ES valstybe nare

Saveikumas Duomenimis nesidalijama

Saltinis: FRA, remiantis teisiniais dokumentais, 2020 m.

Pagal ET teise, atnaujinta Konvencija Nr. 108 reglamentuojami asmens
duomeny tarpvalstybiniai srautai. Susitarianciosios Salys negali uzdrausti tokiy
duomeny perdavimo kitos susitarianciosios 3alies jurisdikcijai priklausan¢iam
gavéjui, isskyrus atvejus, kai yra reali ir rimta rizika, kad dél to bus apeinamos
konvencijos nuostatos. Konvencijos 14 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad tarp-
valstybinis duomeny srautas juos perduodant gavéjui, kuriam netaikomos susi-
tarianciosios Salies jurisdikcijos taisyklés, yra leistinas tik jeigu esama tinkamo
apsaugos lygio. Tinkamas apsaugos lygis gali bati uztikrintas tos valstybés ar
tarptautinés organizacijos teisés aktais arba ad hoc ar patvirtintomis standar-
tizuotomis apsaugos priemonémis, kurias priima ir jgyvendina duomenis per-
duodant ir toliau juos tvarkant dalyvaujantys asmenys.

Daugiau informacijos apie tarptautinj duomeny perdavima rasite Europos duo-
meny apsaugos teisés vadovo 7 skyriuje.
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2.8. Duomeny subjekty teisés

Pagal ES teise, ES chartijos 8 straipsnio 2 dalyje kaip teisés j asmens duomeny
apsauga dalis nustatyta, kad ,[kliekvienas turi teise susipaZinti su surinktais
jo asmens duomenimis bei j tai, kad jie baty iStaisomi”. Galimybé pasinaudoti
teise susipazinti su duomenimis yra teisés j veiksminga teisine gynybga, sau-
gomos pagal chartijos 47 straipsnj, dalis. ESTT yra nurodes, kad teisiy gynimo
priemonés savybés turi biti nustatomos taip, kad atitikty veiksmingos teismi-
nés gynybos principa (33).

Teisé susipazinti su savo saugomais duomenimis, juos taisyti ir istrinti taip pat
jtraukta j ES duomeny apsaugos teisés aktus, t. y. j BDAR 15-17 straipsnius,
Duomeny apsaugos direktyvos, skirtos policijos ir baudZiamosios teisenos
institucijoms, 14-17 straipsnius, ES institucijy duomeny apsaugos reglamento
80-83 straipsnius. Teisé susipazinti su duomenimis, garantuojama pagal BDAR
15 straipsnj ir Duomeny apsaugos direktyvos, skirtos policijos ir baudziamo-
sios teisenos institucijoms, 14-15 straipsnius, gali bati apribota, jei Si priemoné
yra batina ir proporcinga dél konkreciy priezasciy. PavyzdZiui, tokia priezastis
gali bati batinybé apsaugoti nacionalinj sauguma arba uzkirsti kelia nusikalsta-
moms veikoms.

Paprastai atitinkami asmenys turi bati informuojami apie teise susipazinti su
duomenimis, juos istaisyti ir istrinti tuo metu, kai duomenys jtraukiami j IT sis-
temas (zr. 2.5 skirsnj).

Pavyzdys. Byloje Tele2 Sverige (3%) ESTT nusprendé, kad taikant saugumo
priemones, kurios daro poveikj teisei j privaty gyvenima ir teisei j asmens
duomeny apsauga, nacionalinés teisésaugos institucijos, pagal taikytinas
nacionalines procedaras, turi informuoti asmenis, kuriems tai turi poveikj,
kai tik toks pranesimas nebegali kelti pavojaus Siy institucijy atliekamiems

(8%) 2007 m. kovo 13 d. ESTT sprendimo Unibet (London) Ltd, Unibet (International) Ltd /
Justitiekanslern (DK), C-432/05, 37 punktas; 2013 m. birzelio 27 d. sprendimo ET Agrokonsulting-
04-Velko Stoyanov / Izpalnitelen direktor na Darzhaven fond ‘Zemedelie’-Razplashtatelna
agentsia, (-93/12, 59 punktaas; 2014 m. gruodzio 18 d. ESTT sprendimo Centre public d‘action
sociale d’Ottignies-Louvain-la-Neuve / Moussa Abdida (DK), C-562/13, 45 punktas.

(3*) 2016 m. gruodzio 21 d. ESTT sprendimo Tele2 Sverige AB / Post- och telestyrelsen ir Secretary of
State for the Home Department / Tom Watson ir kt. (DK), sujungtos bylos C-203/15 ir C-698/15,
12 punktas. Taip pat Zr. mutatis mutandis 2010 m. sausio 19 d. ESTT sprendimo Seda Kicikdeveci
/ Swedex GmbH & Co. KG (DK), C-555/07, 52 punktg; 2015 m. spalio 6 d. ESTT sprendimo
Maximillian Schrems / Data Protection Commissioner (DK), C-362/14, 95 punkta.


http://data.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62005CJ0432
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62005CJ0432
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62012CJ0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62012CJ0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62012CJ0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62015CJ0203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62015CJ0203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62007CJ0555
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62007CJ0555
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62014CJ0362
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tyrimams. ESTT nustaté, kad pranesimas i tiesy yra batinas, kad asme-
nys, kuriems Sios priemonés daro poveikj, galéty pasinaudoti, be kita ko,
ES chartijos 47 straipsnyje garantuojama teise j veiksminga teisine gynyba.

Teisé susipazinti su duomenimis, juos iStaisyti ir iStrinti atsispindi visose ES
IT sistemose (jskaitant sgveikumo komponentus) (%), taciau SIS atveju ji yra
ribota. Pagal SIS. Grazinimo reglamento 19 straipsnj, SIS. Reglamento dél pati-
krinimy kertant siena 53 straipsnio 3 dalj ir SIS reglamento 67 straipsnio 3 dalj,
valdZios institucijos gali neleisti naudotis SIS, jei tai batina teisétai uzduociai,
susijusiai su perspéjimu, atlikti arba treciyjy $aliy teiséms ir laisvéms apsaugoti.
Saveikumo atveju Reglamenty (ES) 2019/817 ir (ES) 2019/818 49 straipsniu
eu-LISA jpareigojama eksploatuoti interneto portalg, kad baty lengviau nau-
dotis teise susipazinti su asmens duomenimis arba teise juos istaisyti, istrinti ar
apriboti jy tvarkyma. Interneto portale bus naudotojo s3saja, per kurig asme-
nys galés gauti valstybés narés institucijy, atsakingy uz rankinj jvairiy tapaty-
biy patikrinima, kontaktine informacija.

Visose ES IT sistemose, taip pat ir saveikumo atveju, uztikrinama teisé
apskysti sprendima teismui arba kompetentingai institucijai (¢¢). Be to, BDAR
78-79 straipsniuose, Duomeny apsaugos direktyvos, skirtos policijos ir bau-
dZiamosios teisenos institucijoms, 53-54 straipsniuose ir ES institucijy duo-
meny apsaugos reglamento 64 straipsnyje dar karta patvirtinama, kad teisé
i veiksminga teisine gynyba turi bati numatyta dél visy duomeny valdytojo
arba duomeny tvarkytojo, taip pat prieZidros institucijos sprendimy. Galimybeé
pateikti administracinj skunda prieZidros institucijai nelaikoma veiksminga tei-
sine gynyba pagal ES chartija.

Pagal ET teise, duomeny subjekty teisés reglamentuojamos atnaujintos
Konvencijos Nr. 108 9 straipsniu. Kiekvienas asmuo turi teise gauti patvirtinima
apie su juo susijusiy asmens duomeny tvarkyma, bet kuriuo metu nesutikti,
kad baty tvarkomi jo asmens duomenys, ir reikalauti iStaisyti arba istrinti duo-
menis, jei jie buvo tvarkomi pazeidZiant konvencija. Konvencijoje numatytos
teisiy gynimo priemoneés.

(8%) Zr. VIS reglamento 38 straipsnj; EURODAC reglamento 29 straipsnio 4 dalj; AlS reglamento
52 straipsnj; ETIAS reglamento 64 straipsnj; ECRIS-TCN reglamento 25 straipsnj; Saveikumo
reglamenty 48 straipsnj.

(86) VIS reglamento 40 straipsnio 1 dalis; EURODAC reglamento 29 straipsnio 14 dalis; AlS reglamento
54 straipsnio 1 dalis; ETIAS reglamento 64 straipsnis; SIS. GraZinimo reglamento 19 straipsnis; SIS.
Reglamento dél patikrinimy kertant sieng 54 straipsnis; SIS reglamento 68 straipsnis; ECRIS-TCN
reglamento 27 straipsnis; Sgveikumo reglamenty 48 straipsnio 8 dalis.

77


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32018R1860
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1861
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1861
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1862https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0817
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0818
http://data.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016807c65bf
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016807c65bf
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pareiskéjams susipazinti su bet kokia svarbia su jais susijusia informacija.

Daugiau informacijos apie duomeny subjekty teises rasite Europos duomeny

apsaugos teises vadovo 6 skyriuje.

Svarbiausios nuostatos

Pavyzdys. Byloje Segerstedt-Wiberg ir kt. pries Svedija (¢7) dél galimybés
susipazinti su saugumo tarnyby turima asmens informacija EZTT nusprende,
kad nacionalinio saugumo ir kovos su terorizmu interesai yra svarbesni uz
pareiskéjo interesa susipazinti su Saugumo policijos bylose esancia infor-
macija apie jj. Byloje Yonchev pries Bulgarija (38) EZTT nustaté, kad teisés
aktuose turi bati numatyta veiksminga ir prieinama procedira, leidzianti

ES valstybiy nariy vizy, sienos apsaugos, prieglobscio ir imigracijos institucijos,
priimdamos sprendimus, turincius jtakos asmeniui, remiasi technologijomis (Zr.
Sio skyriaus jvada).

Sistema EURODAC padeda valstybéms naréms nustatyti, kur tarptautinés
apsaugos prasytojai pirma karta atvyko j ES ir kur turéty bati nagrinéjami jy pra-
Symai (zr. 2.1.1 skirsnj).

Sistemoje VIS yra pirdty atspaudai, nuotraukos ir sprendimai dél prasymy isduoti
Sengeno vizas, taip pat palengvinama prasymy isduoti Sengeno vizas procedira
(Zr. 2.1.2 skirsnj).

Sistemoje SIS pateikiami perspéjimai apie tam tikry kategorijy ieSkomus ar
dingusius asmenis, dingusius objektus ir treciyjy $aliy piliecius, dél kuriy priimtas
sprendimas uzdrausti atvykti arba sprendimas grazinti. SIS padeda nacionalinéms
teisésaugos, sieny kontrolés, muitinés, vizy ir teisminéms institucijoms (zr. 2.1.3
skirsnj).

Pradeéjus veikti sistemai AlS, joje bus registruojamos visy treciyjy 3aliy piliec¢iy
kelionés j Sengeno erdve ir i$ jos ir stebima jy trukme. Ji palengvins treciyjy 3aliy
pilie¢iy, virgijusiy Sengeno erdvéje nustatyta buvimo laika, nustatyma (ir. 2.1.4
skirsnj).

(¥7) EZTT sprendimo Segerstedt-Wiberg ir kt. pries Svedija, Nr. 62332/00, 2006 m. birzelio 6 d.,

91 punktas.

(%8) EZTT sprendimo Yonchev pries Bulgarija, Nr. 12504/09, 2017 m. gruodzio 7 d., 49-53 punktai.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-75591%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-179228%22]}
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/handbook-european-data-protection-law
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/handbook-european-data-protection-law
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013R0603
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008R0767
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017R2226

Didelés apimties ES informaciniy technologijy sistemos ir saveika

Pradéjus veikti sistemai ETIAS, joje bus tikrinami bevizio rezimo treciyjy saliy
pilieciai, siekiant nustatyti, ar jie nekelia pavojaus saugumui, neteisétai migracijai
ar visuomenés sveikatai (Zr. 2.1.5 skirsnj).

Pradéjus veikti sistemai ECRIS-TCN, joje bus sudarytos salygos keistis informacija
apie treciyjy saliy pilieciy, kurie buvo nuteisti ES, teistuma (zr. 2.1.6 skirsnj).

Sios skirtingos didelés apimties ES IT sistemos taps saveikios, todél valdZios
institucijos, nepazeisdamos prieigos teisiy, galés ieSkoti asmens visose siste-
mose, taip pat naudodamos biometrinius duomenis (Zr. 2.2 skirsnj).

Nacionalinés DAI ir EDAPP uztikrina, kad tvarkant duomenis baty laikomasi
Europos duomeny apsaugos teisés (zr. 2.3 skirsnj).

Pagal ES ir ET teise, reikalaujama, kad asmens duomenys baty naudojami tik tuo
tikslu (-ais), kuriuo (-iais) jie buvo surinkti (zr. 2.4 skirsnj).

Pagal ES ir ET teise, asmenys turi teise Zinoti, kaip tvarkomi jy asmens duomenys,
taciau kai kuriais atvejais $i teisé gali bati ribojama (zr. 2.5 skirsnj).

ES teiséje aiskiai apibrézta, su kokiais asmens duomenimis ir kokiu tikslu gali
susipazinti kiekviena institucija (zr. 2.6 skirsnj).

ES ir ET teisé grieztai riboja dalijimasi asmens duomenimis su tre¢iosiomis valsty-
bémis ir tarptautinémis organizacijomis (zr. 2.7 skirsnj).

Pagal ES ir ET teise, asmenys turi teise susipazinti su jy saugomais duomenimis
ir prasyti, kad netikslis arba neteisétai tvarkomi duomenys baty istaisyti arba
istrinti (zr. 2.8 skirsnj).

Daugiau teismy praktikos ir literatdros Saltiniy

Daugiau teismy praktikos ieskokite pagal Sio vadovo pateiktas gairés. Daugiau
medZiagos Siame skyriuje aptariamomis temomis rasite skyriuje ,Papildoma
literatara”.
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Prieglobscio procediry
direktyvos (2013/32/ES)

9 straipsnis (teisé likti)
Priémimo salygy direktyvos
(2013/33/ES) 6 straipsnis
(dokumentai)

Priskyrimo prie tarptautinés
apsaugos gavéjy direktyva
(2011/95/ES)

Prekybos Zmonémis auky
direktyva (leidimai gyventi
alyje) (2004/81/EB)
Direktyva dél sankcijy
darbdaviams (2009/52/EB)

Prieglobscio prasytojai  EZTT sprendimas Saadi pries

PripaZinti pabégéliai
ir asmenys, kuriems
suteikta papildoma
apsauga
Prekybos Zzmonémis
aukos ir ypac
iSnaudojamo darbo
salygomis dirbe
asmenys

Jungtine Karalyste (DK),
Nr. 13229/03, 2008 m.,
ir Suso Musa pries Malta,
Nr. 42337/12,2013 m.
(atvykimas laikomas
nesankcionuotu, kol néra
oficialaus leidimo)

EZTK 3 straipsnis (kankinimo
uzdraudimas)

2005 m. Konvencijos

dél veiksmy prie$

prekyba Zmonémis

14 straipsnis (leidimas
gyventi, taip pat del aukos
asmeniniy aplinkybiy)

EZTT sprendimas Chowdury
ir kt. pries Graikijg,

Nr. 21884/15, 2017 m.

(dél Bangladeso pilieciy,
tapusiy prekybos zmonémis
aukomis Graikijoje)

EZTT sprendimas Rantsev
pries Kipra ir Rusija,

Nr. 25965/04, 2010 m. (dél
Rusijos pilietés, tapusios
prekybos Zmonémis auka
Kipre)
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/32/oj?locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/32/oj?locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32013L0033
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0095
https://echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0081
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0081
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0052
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0052
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/197
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/197
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/197
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\

ES

Europos prieglobscio, sieny ir imigracijos teisés vadovas

Reglamentuojami
klausimai

ET

Grazinimo direktyva
(2008/115/EB)

2009 m. ETT sprendimas
Kadzoev (DK), ¢-357/09 PPU

llgalaikiy gyventojy direktyva

(2003/109/EB)

2019 m. ESTT sprendimas
X/ Belgische Staat, ¢-302/18
(istekliy kriterijus nenurodo
istekliy kilmes)

Ankaros susitarimo 1970 m.
Papildomo protokolo

41 straipsnis (neveikimo
islyga)

EEB ir Turkijos asociacijos
tarybos sprendimas Nr. 1/80
(Seimos nariy privilegijos)
Laisvo judéjimo direktyva
(2004/38/EB)

2010 m. ESTT sprendimas
Rottmann (DK), C-135/08, ir
2019 m. Sprendimas Tjebbes
(DK), ¢-221/17 (dél Sajungos
pilietybés praradimo)

Jvadas

Asmenys, kuriems
taikomos laikinosios
priemonés pagal
39 straipsnj

Neteisétai salyje
esantys migrantai

llgalaikiai gyventojai

Turkijos pilieciai

Treciyjy saliy pilieciai,
kurie yra EEE $aliy
pilie¢iy Seimos nariai
Asmenys be
pilietybés ir pilietybés
praradimas

EZTT sprendimas
Mamatkulov ir Askarov pries
Turkija (DK), Nr. 46827/99

ir 46951/99, 2005 m.,

ir Savriddin Dzhurayev

pries Rusija, Nr. 71386/10,
2013 m. (ekstradicija
nepaisant EZTK 39 taisyklés
nuorodos)

EZTT sprendimas /brogimov
pries Rusija, Nr. 32248/12,
2018 m. (dél diskriminacijos
aukos ir leidimo gyventi
Salyje atémimo)

1955 m. gruodzio 13 d.
Konvencija dél jsisteigimo
EZTT sprendimas Kuric ir

kt. pries Slovénija (DK),

Nr. 26828/06, 2012 m. (dél
neteiséto leidimo gyventi
alyje atéemimo)

EZTT sprendimas Hoti pries
Kroatija, Nr. 63311/14,
2018 m. (dél ilgalaikiy
gyventojy be pilietybés)

Siame skyriuje aptariamas jvairiy migranty grupiy statusas ir dokumentai.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32008L0115
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=D545B2BE61448AFC488ACDF9F98B92CC?text=&docid=72526&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6802160
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A02003L0109-20110520
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1595926656169&uri=CELEX%3A62018CJ0302
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/019
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A21970A1123%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A21970A1123%2801%29
http://www.inis.gov.ie/en/INIS/DECISION_No_1_80_eng.pdf/Files/DECISION_No_1_80_eng.pdf
http://www.inis.gov.ie/en/INIS/DECISION_No_1_80_eng.pdf/Files/DECISION_No_1_80_eng.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0038
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=CE57BAA1B7CFCCACF667615CC6A24921?text=&docid=75336&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6904945
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=211561&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6905174
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\

Asmens statusas ir susije dokumentai

Daugelis migranty, neturédami aiskaus statuso ar jj patvirtinanc¢iy dokumenty,
gali susidurti su jvairiomis problemomis, pavyzdzZiui, jiems gali bati neleidziama
naudotis vieSosiomis ar privaciomis paslaugomis arba jsidarbinti. ISsamios pri-
valomos ES teisés nuostatos reglamentuoja asmens statusa ir susijusius doku-
mentus, ir bet koks $iy nuostaty nesilaikymas yra ES teisés pazeidimas. | EZTT
gali buti kreipiamasi siekiant nustatyti, ar tam tikro statuso arba dokumenty
neturéjimas kliudo atitinkamam asmeniui naudotis savo teisemis pagal EZTK, ir
jei taip, tai ar tokia kligtis yra pagrjsta.

Be priimanciosios valstybés oficialaus leidimo treciosios $alies pilie¢io buvimas
joje gali bati laikomas neteisétu. Taciau ir ES teiséje, ir EZTK yra nustatyta,
kokiomis aplinkybémis treCiosios Salies piliecio buvima valstybéje reikia lai-
kyti teisétu net ir be atitinkamos valstybés leidimo (zr. 3.2 ir 3.5 skirsnius). Kai
kurias teises, pagal ES teisés normas, EZTK, ES chartija ir ESC, jgyja tik tie, kas
teisétai bana kurioje nors i valstybiy (zr. 9 skyriy).

ES teiséje gali bati nustatyta aiski kokio nors statuso pripazinimo arba
suteikimo asmeniui tvarka. Pagal ja, gali bati privaloma iSduoti konkrecius
dokumentus (Zr. 3.1, 3.2 ir 3.8 skirsnius). Jeigu suteikti tam tikra statusa (arba
dokumentus) asmeniui yra privaloma pagal ES ar nacionalinés teisés nuosta-
tas, tokio statuso nesuteikimas (arba dokumenty neisdavimas) baty ES teisés
pazeidimas.

EZTK néra aigkiai pasakyta, kad valstybé turi suteikti migrantui tam tikra
statusa arba iSduoti dokumentus. Tam tikromis aplinkybémis valstybei gali
bati privaloma pripazinti migranto statusg, leisti apsigyventi arba iSduoti doku-
mentus, kad nebdty pazeista migranto teisé j jo Seimos ir privaty gyvenima
(8 straipsnis). Vis délto 8 straipsnio negalima aiskinti taip, tarsi jis savaime
garantuoty teise gauti kurios nors rasies leidima apsigyventi Salyje. Kai valsty-
bés jstatymuose yra numatyti keliy skirtingy rasiy leidimai gyventi, paprastai
kreipiamasi j EZTT, kad jis istirty tokio leidimo i§davimo teisinius ir praktinius
padarinius (¢%).

(&) EZTT sprendimo Hoti pries Kroatija, Nr. 63311/14, 2018 m. balandzio 26 d., 121-122 punktai;
EZTT sprendimo Liu pries Rusijg, Nr. 42086/05, 2007 m. gruodzio 6 d., 50 punktas.
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3.1. Prieglobscio prasytojai

Prieglobscio prasytojai praso suteikti tarptautine apsauga dél to, kad jie negali
grizti arba bati grazinti j savo kilmés $alj, nes pagrjstai baiminasi, jog joje bus
persekiojami, arba jiems gresia pavojus, kad toje Salyje su jais bus netinkamai
elgiamasi arba jiems bus padaryta kitokia didelé zala (zr. 4 skyriy).

Pagal ES teise, prieglobs¢io prasytojai vadinami ,tarptautinés apsaugos
prasytojais”. Jy padétj reglamentuoja ES prieglobscio acquis. Visy Sioje srityje
taikomy prieglobscio acquis teisés akty ir valstybiy, kuriose jie taikomi, sara-
$as pateiktas 1 priede. Galimybés pasinaudoti prieglobsc¢io procedira aprasy-
tos 1 skyriuje. Siame skirsnyje rasoma apie tuos prieglobs¢io prasytojus, kuriy
prasymai dar neiSnagrinéti ir kurie laukia galutinio sprendimo. ES teisés nuos-
tatos draudzia iSsiysti prieglobscio prasytoja, kol nepriimtas sprendimas dél jo
prasymo suteikti prieglobstj. Prieglobscio procedary direktyvos (2013/32/ES)
9 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad prieglobscio prasytojas ES valstybés narés
teritorijoje yra teisétai. Joje nustatyta, kad pagal Sia tvarka, prieglobscio pra-
Sytojams ,leidZziama likti valstybéje naréje”, kol atsakinga institucija pri-
ima sprendimg, nors yra ir isimciy, ypac tais atvejais, kai teikiami paskesni
prasymai.

Prieglobscio prasytojy teisé turéti dokumentus, pagal ES teise, yra nustatyta
Priemimo salyguy direktyvoje (2013/33/ES; Zr. ES valstybiy nariy, kurioms 3i
direktyva yra privaloma, sarasa 1 priede). Sios direktyvos 6 straipsnyje nusta-
tyta, jog visiems, kas pateiké prieglobscio prasymus, per tris dienas turi bati
iSduotas dokumentas, patvirtinantis tokio asmens, kaip prieglobscio prasytojo,
statusa arba liudijantis jo teise bati toje valstybéje, kol nagrinéjamas jo prasy-
mas suteikti prieglobstj. Pagal 6 straipsnio 2 dalj, valstybés gali to nedaryti,
jeigu prieglobscio prasytojas yra sulaikytas arba pasienyje.

Pagal EZTK, néra atitinkamos nuostatos dél prieglobs¢io pragytojy statuso tuo
metu, kai nagrinéjami jy prasymai suteikti prieglobstj. Todél bGtina nustatyti, ar
pagal nacionalinés teisés nuostatas, prieglobscio prasytojai gali likti valstybés
teritorijoje, kol nagrinéjami jy prasymai.

EZTK 5 straipsnio 1 dalies f punkte leista sulaikyti prieglobs¢io prasytojus, kad
jie negaléty ,be leidimo jvaZiuoti” j valstybés teritorija. EZTT nustaté, kad toks
atvykimas j valstybe yra neteisétas, kol jos institucijos isduos oficialy leidima
atvykti.


http://data.europa.eu/eli/dir/2013/32/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0009
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Pavyzdys. Byloje Saadi pries Jungtine Karalyste (°°) EZTT nusprendé, kad
atvykimas j valstybe yra neteisétas, kol jos institucijos isduos oficialy lei-
dima atvykti. Teismas Sioje byloje nustaté, kad konvencijos 5 straipsnio
1 dalis nebuvo pazZeista, kai prieglobscio prasytojas buvo teisétai sulaiky-
tas ir tinkamomis salygomis laikomas 7 dienas, kol buvo nagrinéjamas jo
prasymas suteikti prieglobstj.

Pavyzdys. Byloje Suso Musa pries Malta (°') Teismas, kita vertus,
nusprendé, kad jeigu valstybé virsijo savo teisinius jsipareigojimus ir pri-
emeé teisés aktus, kuriais aiskiai leido imigrantams j jg atvykti arba joje
bati, kol nagrinéjami jy prieglobscio prasymai (savarankiskai arba pagal
ES teise), tada véliau sulaikius tokius asmenis, kad jie negaléty atvykti
i 8alj be leidimo, gali kilti abejoniy dél tokio sulaikymo teisétumo pagal
5 straipsnio 1 dalies f punkta.

EZTK Protokolo Nr. 4 2 straipsnyje nustatyta, kad visi valstybéje ,teisétai”
esantys asmenys turi teise joje laisvai judéti, o Protokolo Nr. 7 1 straipsnyje
nustatytos tam tikros procesinés garantijos, apsaugancios nuo issiuntimo tuos,
kas ,teisétai yra valstybés teritorijoje”. TaCiau asmuo gali netekti Sio teiséto
statuso.

Pavyzdys. Vokietijos vyriausybe JT Zmogaus teisiy komitetui (°2) pripazino,
jog prieglobscio prasytojai joje teisétai gyvena per visa prieglobscio pro-
cedira. Ta¢iau byloje Omwenyeke pries Vokietija (°3) EZTT sutiko su $ios
vyriausybés argumentu, kad pareiSkéjas, pazeides valstybés nustatytas
laikino gyvenimo joje salygas, t. y. reikalavima gyventi tik konkre¢iame
mieste, neteko savo teiséto statuso, todél EZTK Protokolo Nr. 4 2 straipsnis
jam netaikomas.

() EZTT sprendimo Saadi pries Jungtine Karalyste (DK), Nr. 13229/03, 2008 m. sausio 29 d.,
65 punktas.

(°') EZTT sprendimas Suso Musa pries Malta, Nr. 42337/12, 2013 m. liepos 23 d.
(®?) CCPR/C/DEU/2002/5, 2002 m. gruodzio 4 d.
(%) EZTT, Omwenyeke pries Vokietija (nutartis), Nr. 44294/04, 2007 m. lapkri¢io 20 d.
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3.2. Pripazinti pabégéliai ir asmenys,
kuriems tikrai reikalinga papildoma
apsauga

Pagal ES teise, ES chartijoje garantuojama teisé j prieglobstj (18 straipsnis) - tai
daugiau negu tik teisé prasyti prieglobscio. Tie, kas atitinka prieglobs¢io sutei-
kimo salygas, turi teise jgyti pripazinta statusa. Priskyrimo prie tarptautinés
apsaugos gaveéjy direktyvos (2011/95/ES) 13 straipsnyje (dél pabégélio sta-
tuso) ir 18 straipsnyje (dél papildomos apsaugos statuso suteikimo asmenims,
kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, taciau kurie negali jgyti pabégélio sta-
tuso) aiskiai nustatyta teisé jgyti pabégélio arba papildomos apsaugos statusa.
Tarptautinés apsaugos gaveéjai gali netekti savo statuso, jeigu pastebimai page-
réja padetis jy kilmeés 3alyje (zr. 4.1.8 skirsnj).

Tos pacios direktyvos 24 straipsnyje nustatyta teisé turéti dokumentus. Tie,
kam tikrai reikalinga tarptautiné apsauga, turi teise gauti leidimus gyventi
salyje: pabégéliai trejiems metams, papildomos apsaugos gavéjai - vieniems
metams. 25 straipsnyje pabégéliams ir, tam tikrais atvejais, papildomos apsau-
gos gaveéjams suteikta teisé gauti kelionés dokumentus.

Pagal EZTK, néra tokios teisés j prieglobstj, kokia nustatyta ES chartijos
18 straipsnyje. Be to, EZTT negali nustatyti, ar atsisakymas suteikti pabégélio
statusa ar tokio statuso panaikinimas pagal 1951 m. Zenevos konvencija (°)
arba teisés j prieglobstj nepripazinimas pagal Priskyrimo prie tarptautinés
apsaugos gavejy direktyva (°5) priestarauja EZTK. Ta¢iau EZTT gali nustatyti,
ar dél uzsieniecio issiuntimo jam grésty tikras pavojus, jog su juo bus elgia-
masi taip, kad bus pazeistas EZTK 3 straipsnis ar kai kurios kitos EZTK nuostatos
(zr. 4 skyriy) (°9).

() EZTT sprendimo Ahmed pries Austrija, Nr. 25964/94, 1996 m. gruodzio 17 d., 38 punktas.

(%) EZTT sprendimo Sufi ir Elmi pries Jungtine Karalyste, Nr. 8319/07 ir 11449/07, 2011 m. birzelio 28 d.,
226 punktas (dél Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyvos 15 straipsnio).

() EZTT sprendimo N. A. prie$ Jungtine Karalyste, Nr. 25904/07, 2008 m. liepos 17 d., 106-107 punktai.
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3.3. Prekybos Zzmonémis aukos ir ypac
iSnaudojamo darbo salygomis dirbe
asmenys

Pagal ES teise, Direktyvoje dél sankcijy darbdaviams (2009/52/EB) kai kuriy
rasiy nelegalus darbas, kai jdarbinami neteisétai Salyje gyvenantys migrantai,
laikomas nusikaltimu. Jeigu darbuotojai yra vaikai arba dirba ypac iSnaudojamo
darbo salygomis, jiems gali bati suteiktas leidimas laikinai gyventi Salyje, kad
baty lengviau pateikti skundus pries tokius darbdavius (13 straipsnis).

Tarybos direktyvoje 2004/81/EB dél leidimo gyventi $alyje iSdavimo treciyjy
saliy pilieCiams, kurie yra prekybos Zmonémis aukos arba kurie dalyvavo vyk-
dant nelegalios imigracijos padéjimo veiksmus, yra numatytas apsvarstymo
laikotarpis, per kurj aukos negalima issiysti i$ Salies (6 straipsnis). Joje taip pat
nustatyta, kad ES valstybés narés privalo suteikti leidima gyventi Salyje pre-
kybos Zzmonémis aukoms, kurios bendradarbiauja su institucijomis (8 straips-
nis). Toks leidimas turi galioti bent 6 ménesius ir gali bati pratestas. Nors Kovos
su prekyba zmonémis direktyvoje (2011/36/ES) néra konkreciy nuostaty dél
leidimy gyventi Salyje suteikimo aukoms, joje nustatyta, kad prie$ baudzia-
majj procesya, jo metu ir po jo aukoms turi bati teikiama pagalba ir parama
(11 straipsnis). Taciau tais atvejais, kai prekiautojy Zmonémis patraukti bau-
dziamojon atsakomybén nenumatoma arba auka nebendradarbiauja su insti-
tucijomis per jokj tyrima, néra aiskios nuostatos, kad ES valstybé naré turéty
suteikti leidima joje gyventi.

Pagal EZTK, kadangi konvencijos 4 straipsnyje yra uidrausta vergija ir
priverstinis darbas, tam tikromis aplinkybémis valstybéms gali bati privaloma
iStirti jtariamus prekybos Zmonémis atvejus ir imtis priemoniy aukoms ar gali-
moms aukoms apsaugoti.

Pavyzdys. Byla Chowdury ir kt. pries Graikija (°7) buvo susijusi su
42 dokumenty neturinciais Bangladeso pilieciais, kurie Graikijoje dirbo
sezoniniais Zemés Ukio darbininkais. Pareiskeéjai skundési, kad jie tapo pre-
kybos Zmonémis aukomis ir kad Graikija nejvykdé savo pozityvios parei-
gos pagal EZTK 4 straipsnj. Nors Graikija i§ esmés buvo sukarusi teisine

sistema, skirta kovai su prekyba Zmonémis, operatyvinés priemonés buvo

() EZTT sprendimas Chowdury ir kt. pries Graikija, Nr. 21884/15, 2017 m. kovo 30 d.
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taikomos laikinai, nors nacionalinés valdZios institucijos Zinojo apie dar-
buotojy migranty padet;j ir piktnaudziavima, su kuriuo jie susidaré. Be to,
EZTT padaré i§vada, kad isteisindamos kaltinamuosius deél kaltinimy pre-
kyba Zzmonémis, kurie buvo aiSkinami labai siaurai, susvelnindamos jiems
paskirtas bausmes ir priteisdamos aukoms labai mazas kompensacijas, val-
dZios institucijos nejvykdé savo procesinés pareigos uztikrinti veiksminga
prekybos Zmonémis ir priverstinio darbo atvejy tyrima ir teismo procesa.

Pavyzdys. Byla Rantsev pries Kipra ir Rusija (°®) iskelta dél Rusijos pilietés,
tapusios prekybos Zzmonémis auka Kipre. Teismas nusprendé, kad Kipras
du kartus nejvykdé savo pozityviy pareigy pagal EZTK 4 straipsnj: pirma, jis
nesukdré kovai su prekyba Zmonémis tinkamos teisinés ir administracinés
sistemos, antra, policija nesiéemé reikiamy operatyviy priemoniy prekybos
Zmonémis aukai apsaugoti. Jis taip pat nusprendé, kad Rusijos institucijos
nesugebéjo veiksmingai istirti atvejo, kai prekiautojai Zmonémis uzver-
bavo auka Rusijos teritorijoje. Sis neveikimas turéjo rimtesniy padariniy,
turint omenyje aukos iSvykimo i$ Rusijos aplinkybes ir vélesne mirtj Kipre.

Pagal ET teise, valstybiy, kurios yra Europos Tarybos konvencijos dél veiksmy
pries prekyba zmonémis (Europos Tarybos sutarciy serija Nr. 197) 3alys, insti-
tucijos privalo skirti jtariamai aukai laiko atsigauti ir apmastyti savo padétj; per
$j laikotarpj jos negalima issiysti i$ Salies (14 straipsnis). Jeigu kompetentingos
institucijos turi ,pagrjsty priezas¢iy manyti, jog asmuo yra prekybos Zmonémis
auka”, toks asmuo negali bati iSveztas is Salies, kol bus nustatyta, ar jis tapo
nusikalstamos prekybos Zzmonémis auka (10 straipsnio 2 dalis). Kompeten-
tinga institucija taip pat gali iSduoti aukoms pratesiama leidima gyventi, jeigu
ji mano, kad aukos buvimas 3alyje yra batinas dél asmeniniy aplinkybiy arba
dél baudziamosios veikos tyrimo (14 straipsnio 1 dalis). Sios nuostatos skirtos
uztikrinti, kad prekybos Zmonémis aukoms negrésty pavojus bati grazintoms
j kilmés 3alj negavus reikiamos pagalbos (taip pat zr. 10 skyriy dél pazeidZziamy
grupiy ir valstybiy ratifikuoty Europos Tarybos dokumenty sarasa 2 priede).

(°8) EZTT sprendimo Rantsev pries Kipra ir Rusija, Nr. 25965/04, 2010 m. sausio 7 d., 284 punktas.
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3.4. Asmenys, kuriems taikomos
laikinosios priemonés pagal
39 straipsnj

Gaves pareiskima, EZTT gali nuspresti bylos $alies ar bet kurio kito susijusio
asmens prasymu arba savo iniciatyva, kad valstybé turéty imtis tam tikry lai-
kinyjy priemoniy, kol EZTT isnagrinés byla (°°). Imigracijos kontekste laikino-
sios priemoneés, grindZziamos Teismo reglamento ('°°) 39 straipsniu, paprastai
apima prasyma valstybei susilaikyti nuo asmeny grazinimo j 3alis, kuriose, kaip
jtariama, jiems grésty mirtis, kankinimai arba kitoks netinkamas elgesys (7).
Sios priemonés daznai taikomos prieglobs¢io pradytojams, kuriy pradymai
buvo galutinai atmesti ir jie iSnaudojo visas stabdomajj poveikj turin€ias teises
apskysti tokj sprendima pagal nacionaline teise. Kad ir koks bty asmens sta-
tusas atitinkamoje valstybéje, EZTT pagal 39 straipsnj pritaikius laikinaja prie-
mone, kuria siekiama uzkirsti kelia asmens iSsiuntimui, kol Teismas nagrinés
bylg, iSsiunciancioji valstybé privalo laikytis bet kokios 39 straipsnyje nurody-
tos priemoneés (1%?).

Pavyzdys. Byloje Mamatkulov ir Askarov pries Turkija ('°3) atsakové
Turkijos valstybé iSdavé pareiskima Teismui padavusius asmenis Uzbekis-
tanui, nepaisydama to, kad EZTT buvo nurodes taikyti laikinaja priemone
pagal 39 straipsnj. Sios bylos faktai aiskiai rodo, kad dél pareiskéjy eks-
tradicijos Teismas negaléjo tinkamai iSnagrinéti jy skundy pagal nusistove-
jusia panasiy byly praktika. Tai galiausiai sukliudé Teismui apsaugoti juos
nuo galimy EZTK paZeidimy. Pagal konvencijos 34 straipsnj, jos 3alys jsi-
pareigojo vengti bet kokiy veiksmy ar neveikimo, kurie galéty sutrukdyti
individualaus pareiskimo pateikéjui veiksmingai pasinaudoti savo teise
pateikti pareiskima. Tai, kad konvencijos $alis nesiémeé laikinyjy priemoniy,
reikia laikyti trukdymu Teismui veiksmingai iSnagrinéti pareiskéjo skunda,
o pareiskéjui - veiksmingai pasinaudoti savo teise, todél tai yra konvenci-
jos 34 straipsnio pazeidimas.

(%) EZTT, Teismo reglamento, jsigaliojusio 2019 m. birzelio 3 d., 39 straipsnis.

(°°) I$samius nurodymus, kaip pateikti prayma pagal 39 straipsnj, skaitykite EZTT, ,Laikinosios
priemonés”.

(°") EZTT sprendimas F. G. pries Svedija (DK), Nr. 43611/11, 2016 m. kovo 23 d.

(192) EZTT sprendimas Azimov pries Rusija, Nr. 67474/11, 2013 m. balandzio 18 d.

(193) EZTT sprendimas Mamatkulov ir Askarov pries Turkija (DK), Nr. 46827/99 ir 46951/99,
2005 m. vasario 4 d.
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Pavyzdys. Byloje Savriddin Dzhurayev pries Rusija ('°*) pareiskima Teismui
pateikes asmuo per specialiaja operacija, kurioje dalyvavo Rusijos valsty-
bés agentai, buvo prievarta perkeltas j Tadzikistang nepaisant to, kad jam
EZTT nurodymu tebebuvo taikoma laikinoji priemoné. Kadangi valstybeé
atsakoveé Sios laikinos priemonés nepaisé, pareiskéjui kilo pavojus, kad
su juo TadzZikistane bus netinkamai elgiamasi, o Teismas negaléjo garan-
tuoti, kad jis galés praktiskai ir veiksmingai naudotis savo teisémis pagal
EZTK 3 straipsnj. Todél buvo paZeistas konvencijos 34 straipsnis, taip pat
3 straipsnis. Teismas jsaké valstybei atsakovei imtis tikry veiksmy padeé-
Ciai istaisyti, kad pareiskéjas bty apsaugotas nuo uzsienio valstybéje jo
gyvybei ir sveikatai tebegresiancio pavojaus. Be to, kadangi tokiy inci-
denty buta ir daugiau, Teismas jsaké valstybei atsakovei nedelsiant spresti
Sia besikartojancia problema - ryZtingais bendrais veiksmais uztikrinti
veiksminga galimy auky apsauga pagal Teismo nustatytas laikingsias
priemones.

3.5. Neteisétai Salyje esantys migrantai

Be leidimo ar teisinio pagrindimo j valstybe patekusiy arba joje pasilikusiy
asmeny buvimas joje yra laikomas neteisétu. Neteiséto buvimo Salyje priezas-
tys gali bati jvairios, pradedant neteisétu atvykimu ar pasitraukimu is privalo-
mos gyvenamosios vietos, baigiant negaléjimu pratesti turéto teiséto leidimo
gyventi Salyje dél pasikeitusiy asmeniniy aplinkybiy. Teiséto statuso neturéji-
mas daznai kliudo naudotis ir kitomis procesinémis ir materialinémis teisémis
(zr. 9.5 skirsnj dél galimybiy naudotis socialine apsauga ir socialine parama).

Pagal ES teise, kaip nustatyta Grazinimo direktyvoje (2008/115/EB; zr. ES
valstybiy nariy, kurioms $i direktyva yra privaloma, sarasa 1 priede), neteisé-
tai Salyje esan¢iy treciyjy $aliy pilie¢iy nebegalima palikti nezinioje. Sia direk-
tyva jgyvendinancios ES valstybés narés privalo arba jteisinti tokiy asmeny
buvima, arba priimti sprendima juos grazinti. Direktyva taikoma visiems asme-
nims, neturintiems leidimo teisétai bati Salyje. Jos 6 straipsnyje ES valstybés
narés yra jpareigotos priimti ,sprendima grazinti” kiekvieno tokio asmens
atveju. Taciau 6 straipsnio 4 dalyje taip pat nustatyta, kokiomis aplinkybé-
mis valstybés to daryti neprivalo. Buvimas $alyje gali bti jteisintas ne tik

(14) EZTT sprendimas Savriddin Dzhurayev pries Rusija, Nr. 71386/10, 2013 m. balandzio 25 d.
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del humanitariniy arba kity priezasciy, bet ir dél svarbiy priezasciy, susijusiy
su Seimos ar privaciu gyvenimu, j kurj teisé garantuojama pagal ES chartijos
7 straipsnj ir EZTK 8 straipsnj (Zr. 6 skyriy apie $eimos gyvenima).

Pavyzdys. M. Ghevondyan byloje () Prancizijos Valstybés Taryba (pranc.
Conseil d’Etat) 2012 m. birzelio 4 d. nusprendé, kad valstybiy nariy kompe-
tentingos institucijos, pagal Grazinimo direktyvos 6 straipsnj, neprivalo sis-
temingai priimti sprendimy grazinti neteisétai jose esancius treciyjy saliy
piliecius. 6 straipsnio 4 dalyje yra nustatytos kelios 6 straipsnio 1 dalies
iSimtys ir nukrypti leidZianc¢ios nuostatos. Todél sprendimai grazinti negali
bati priimami automatiskai. Administracija privalo apsvarstyti asmenine
uzsieniecio ir jo Seimos padétj ir atsizvelgti j tai, ar néra aplinkybiy, galin-
Ciy sukliudyti priimti sprendima issiysti jj is Salies. Tai, be kita ko, gali bati
vaiko interesai, Seimos padétis ar uzsieniecio sveikatos baklé, kaip nusta-
tyta direktyvos 5 straipsnyje. Tad jeigu uZsienietis, tuo remdamasis, praso
jo neissiysti, teismai turéty jvertinti sprendimo jj issiysti teisétuma, atsi-
Zvelgdami j tai, kokiy asmeniniy padariniy toks sprendimas turéty tam
uzsienieciui.

Leisti Zmonéms likti Salies teritorijoje, kol bus baigta bet kokia proceddra,
per kurig prasoma leidimo pasilikti Salyje (6 straipsnio 5 dalis), yra jmanoma,
taciau, kitaip nei prieglobs¢io prasytojy atveju, néra batina. Sioje nuostatoje
neminimas tokiy asmeny statusas. Grazinimo direktyvos 12 konstatuojamo-
joje dalyje pripazjstami dazni atvejai, kai negalima iSsiysti kai kuriy neteisé-
tai Salyje esanciy asmeny. Joje taip pat pazymima, kad valstybés turéty rastu
patvirtinti tokiy asmeny padetj. Sis ragytinis patvirtinimas yra privalomas, jei
savanoriskas iSvykimas buvo pratestas arba iSsiuntimas atidétas (14 straipsnio
2 dalis). Rim¢iausia yra sulaikytyjy asmeny padétis, kai juos tenka paleisti pasi-
baigus ilgiausiam leidziamam sulaikymo terminui (zr. 7 skyriy dél sulaikymo),
bet jie vis dar néra gave leidimo bati toje 3alyje (1°¢).

(1°5) Prancizijos Valstybés Taryba (Conseil d’Etat), M. Ghevondyan, Nr. 356505, 2012 m. birzelio 4 d.

('96) Dél neissiysty asmeny padéties zr. FRA (2011 m.), ,Fundamental rights of migrants in an irreqular
situation in the European Union”, Liuksemburgas, Europos Sajungos leidiniy biuras, 2 skyriy.
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Pavyzdys. Byloje Kadzoev ('%7) pareiskima Teismui pateiké Bulgarijoje
prieglobscio prases ¢ecénas, kurio prasyma institucijos atmeté, taciau
negaléjo jo issiysti i$ Salies. Jis buvo sulaikytas, taciau véliau paleistas
i laisve ESTT sprendimu, kad pagal taikytina ES teise, asmens jokiu badu
negalima laikyti nelaisvéje pasibaigus ilgiausiam sulaikymo terminui.
Paleistas j laisve pareiskéjas liko be jokio statuso ir be dokumenty ir atsi-
daré skurde, nes Bulgarijos teiséje nebuvo numatyta suteikti jam jokio sta-
tuso, nepaisant to, kad pareiskéjo nebuvo galima issiysti.

EZTK nesuteikia teisés priimanc¢iojoje $alyje jgyti konkrety statusa ar gauti
susijusius dokumentus, taciau atsisakymas suteikti tokj statusa arba iSduoti
dokumentus tam tikromis aplinkybémis gali bati EZTK pazeidimas, jei juo
diskriminuojama.

Pavyzdys. Byla Novruk ir kt. pries Rusija (°8) buvo susijusi su keliais pareis-
kejais, kurie kreipési dél leidimo laikinai gyventi Rusijoje, taciau jiems buvo
atsisakyta isduoti leidima, nes jy ZIV testas buvo teigiamas. EZTT pabréze
ypatinga ZIV uzsikrétusiy asmeny pazeidziamuma ir pazymeéjo, kad ZIV
uzsikrétusiems asmenims taikomi atvykimo, buvimo ir gyvenimo 3alyje
apribojimai negaléjo bati objektyviai pateisinami visuomenés sveikatos
sumetimais. Dél bendros nacionalines teises nuostatos, kad ZIV uzsikréte
uzsienieciai turi bati iSsiysti i$ Salies, nebuvo jmanoma individualiai jver-
tinti kiekvieno atvejo remiantis nustatytais faktais; pripazinta, kad tokia
nuostata néra objektyviai pagrjsta. Teismas nusprendé, kad buvo pazeistas
EZTK 14 straipsnis kartu su 8 straipsniu, nes pareiskéjai buvo diskriminuo-
jami dél jy sveikatos baklés.

J ESC asmenine taikymo sritj iS esmés yra jtraukti tik kity chartija pasirasiusiy
saliy pilieciai, teisétai gyvenantys arba dirbantys valstybés teritorijoje. Taciau
Europos socialiniy teisiy komitetas (ESTK) nusprendé, kad tam tikras teises dél
jy esmingumo ir ry$io su Zmogaus orumu turi turéti visi valstybés teritorijoje
esantys asmenys, jskaitant neteisétai esancius migrantus. Tarp jy yra ir teisé

("°7) 2009 m. lapkricio 30 d. ETT sprendimas Said Shamilovich Kadzoev (Huchbarov) (DK), C-357/09

PPU.

(198) EZTT sprendimas Novruk ir kt. pries Rusija, Nr. 31039/11 ir 4 kt., 2016 m. kovo 15 d. Taip pat

7r. EZTT sprendima Kiyutin pries Rusija, Nr. 2700/10, 2011 m. kovo 10 d.
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j medicinos pagalba (1%), teisé j basta (") ir teisé mokytis ("'"). JT Zmogaus tei-
siy komitetas taip pat patvirtino pozityvia valstybiy pareiga uztikrinti, kad kiek-
vienas asmuo, nepriklausomai nuo migracijos statuso, turéty galimybe gauti
butingja sveikatos prieZirg, reikalinga siekiant iSvengti numanomo pavojaus
gyvybei ().

3.6. llgalaikiai gyventojai

Pagal ES teise, llgalaikiy gyventojy direktyvoje (2003/109/EB su pakeitimais,
padarytais Direktyva 2011/51/ES; zr. 1 prieda) nustatyta, kad valstybés,
kurioms $i direktyva yra privaloma, suteikia treciyjy Saliy pilie¢iams, penkerius
metus teisétai ir nuolat gyvenusiems ES valstybés narés teritorijoje, teise jgyti
privilegijuota ,ilgalaikio gyventojo” statusa ('3).Si teisé suteikiama su salyga,
kad toks asmuo turéty pastoviy ir requliariy istekliy ir bity apdraustas sveika-
tos draudimu.

Pagal llgalaikiy gyventojy direktyvos 5 straipsnio 1 dalies a punkta, norédami
igytiilgalaikio gyventojo statusa, treciyjy Saliy pilieciai turi jrodyti, kad turi
pastoviy, reguliariy ir pakankamy istekliy.

Pavyzdys. Byloje X / Belgija (") ESTT isaiskino, kad istekliy kilmé néra
lemiamas kriterijus nustatant, ar jie yra stabilGs, reguliards ir pakankami.
Asmuo nebatinai pats turi turéti tokiy istekliy, jie gali bati gauti ir i$ trecio-
sios Salies. ESTT taiké panasius reikalavimus pagal Laisvo judéjimo direkty-
vos (2004/38/EB) 7 straipsnio 1 dalies b ir ¢ punktus.

("%%) ESTK, International Federation of Human Rights Leagues (FIDH) prie$ Prancizija, skundas Nr. 14/2003,
sprendimas dél bylos esmés, 2004 m. rugséjo 8 d.; ESTK, Defence for Children International (DCI)
prie$ Belgija, skundas Nr. 69/2011, sprendimas dél bylos esmés, 2012 m. spalio 23 d.

("19) ESTK, Defence for Children International (DCI) pries Nyderlandus, skundas Nr. 47/2008,
sprendimas dél bylos esmés, 2009 m. spalio 20 d.

(") ESTK isvados (2011 m.), 17 straipsnio 2 dalies aiskinimo pareiskimas.

(1"2) JT Zmogaus teisiy komitetas, Toussaint pries Kanada, pranesimas Nr. 2348/2014, 2018 m. liepos 24 d.
nuomone.

(") Taip pat zr. 2012 m. spalio 18 d. ESTT sprendimg Staatssecretaris van Justitie / Mangat Singh,
C-502/10.

(") 2019 m. spalio 3 d. ESTT sprendimas X / Belgische Staat, C-302/18.
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Panasios j llgalaikiy gyventojy direktyvoje nustatytas salygas yra numatytos
Seimos susijungimo direktyvoje (2003/86/EB; #r. 6 skyriy apie $eimas). Pasi-
sakydamas dél Siy reikalavimy, ESTT buvo linkes juos aiskinti grieztai. Jis
nusprendé, jog valstybés narés joms suteikta veiksmy laisve neturi naudotis
taip, kad pakenkty pastarosios direktyvos tikslui ("%).

Pagal llgalaikiy gyventojy direktyvos 11 straipsnj, ilgalaikio gyventojo statusa
igije asmenys kaip ir tos Salies pilieciai vienodai turi teises keliose svarbiose
srityse (zr. 9 skyriy dél ekonominiy ir socialiniy teisiy).

ESTT sprendimu ES valstybés narés negali taikyti per dideliy ir neproporcingy
mokesciy uz leidimy gyventi suteikima treciyjy Saliy pilie¢iams, kurie yra ilga-
laikiai gyventojai, ir jy Seimos nariams. Tokie mokesciai trukdyty pasiekti direk-
tyvos tiksla, mazindami jos veiksminguma.

Pavyzdys. Byloje CGIL ir INCA () ESTT svarsté, ar uz leidimo gyventi
Salyje iSdavima ar pratesimg, priklausomai nuo leidimo gyventi Salyje
galiojimo trukmés, papildomai prie anksciau galiojusio 73,50 EUR mokes-
Cio uZ tokj leidima, neatsizvelgiant j jo galiojimo trukme, reikéty nustatyti
nuo 80 iki 200 EUR mokestj. Teismas konkreciau pazyméjo, kad ES valsty-
bés narés neturi neribotos veiksmy laisvés taikyti mokescius treciyjy Saliy
pilie¢iams, iSduodamos leidimus gyventi, ir kad ES valstybés narés negali
nustatyti tokiy dideliy rinkliavy, kad jos galéty kliudyti naudotis llgalai-
kiy gyventojy direktyvoje jtvirtintomis teisémis. ESTT padareé iSvada, kad
mokesciai yra neproporcingi direktyvoje numatytam tikslui ir gali sutruk-
dyti naudotis direktyvoje numatytomis teisemis.

Pavyzdys. Byloje Europos Komisija / Nyderlandai (") ESTT nusprendé, kad
Nyderlandai nevykdé jsipareigojimo pagal llgalaikiy gyventojy direktyva,
nes taiké per didelius ir neproporcingus (nuo 188 iki 830 EUR) mokescius: i)
tre€iyjy Saliy pilieciams, prasantiems suteikti ilgalaikio gyventojo statusa,
ii) treciyjy 3aliy pilie¢iams, jgijusiems ilgalaikio gyventojo statusa kitoje

(") 2010 m. kovo 4 d. ESTT sprendimo Rhimou Chakroun / Minister van Buitenlandse Zaken,
C-578/08, 52 punktas.

("1¢) 2015 m. rugséjo 2 d. ESTT sprendimas Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL), Istituto
Nazionale Confederale Assistenza (INCA) / Presidenza del Consiglio dei Ministeri, Ministero
dell’lnterno, Ministero dell’Economia e delle Finanze, C-309/14.

("7) 2012 m. balandzio 26 d. ESTT sprendimas Europos Komisija / Nyderlandy Karalysté, C-508/10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0086
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62008CJ0578
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ES valstybéje naréje ir norintiems pasinaudoti teise apsigyventi Nyder-
landuose; ir iii) treciyjy Saliy pilie¢iy Seimos nariams, prasantiems leisti
Seimai susijungti. Teismas konkreciau pazyméjo, kad ES valstybés narés
neturi neribotos veiksmy laisvés taikyti mokescius treciyjy saliy pilie¢iams,
iSduodamos leidimus gyventi, ir kad valstybés narés negali nustatyti tokiy
dideliy rinkliavy, kad jos galéty kliudyti naudotis Ilgalaikiy gyventojy direk-
tyvoje jtvirtintomis teisémis.

ESTT teigimu, ES valstybés narés gali nustatyti integracijos reikalavimus
treciyjy Saliy pilieciams, jgijusiems ilgalaikio gyventojo statusa, jei Sie reikalavi-
mai nekelia pavojaus direktyvoje numatyty tiksly jgyvendinimui ("8).

ESTT taip pat iSaiskino llgalaikiy gyventojy direktyvos 13 straipsnio prasme.
Pagal jj, ES valstybés narés negali suteikti ilgalaikio gyventojo statuso palan-
kesnémis salygomis, nei nurodyta direktyvoje, bet leidZia bendrai egzistuoti
nacionalinéms sistemoms ("1?).

Pagal EZTK, tai, kad asmuo ilga laika gyveno 3alyje, paprastai pripazjstama
svarbiu veiksniu, j kurj reikia atsizvelgti, jeigu tokj asmenj siGloma iSsiysti i$
Salies (zr. 4.4 skirsnj).

Pavyzdys. Byloje Kuri¢ ir kt. pries Slovénija ('2°) EZTT svarsté Slovénijos
nuolatiniy gyventojy registra ir atvejj, kai i$ jo ,isSbraukti” buve Jugosla-
vijos Socialistinés Federacinés Respublikos (JSFR) pilieciai, kurie tebebuvo
nuolatiniai gyventojai, taciau per 6 ménesiy termina nepateiké prasymo
suteikti Sloveénijos pilietybe. Dél tokio pasalinimo i$ registro tie asmenys
liko be pilietybés arba neteko teisiy gyventi Slovénijoje ("). Tai nepaveiké
uzsienietiy, kurie nebuvo kity buvusiosios JSFR respubliky pilie¢iai. EZTT
pakartojo, kad valstybé gali turéti pozityviy pareigy, kurios yra neatsie-
jamos nuo tikros pagarbos privaciam arba Seimos gyvenimui; tai ypac
svarbu ilgalaikiams migrantams, tokiems kaip Sie pareiskima Teismui

("'®) 2015 m. birzelio 4 d. ESTT sprendimas P, ir S. / Commissie Sociale Zekerheid Breda ir College van
Burgemeester en Wethouders van de gemeente Amstelveen, C-579/13.

("°) 2014 m. liepos 17 d. ESTT sprendimo Shamim Tahir / Ministero dell'Interno, Questura di Verona,
C-469/13, 39-44 punktai.

(12%) EZTT sprendimas Kuric ir kt. pries Slovénija (DK), Nr. 26828/06, 2012 m. birzelio 26 d.

("2") Slovenija néra prisijungusi prie 2006 m. Europos Tarybos konvencijos, kuria siekiama isvengti
padéties, kai dél valstybiy teisiy perémimo liekama be pilietybés (Europos Tarybos sutarciy serija
Nr. 200).
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pateike asmenys, kurie buvo neteisétai isbraukti is ilgalaikiy gyventojy
registro pazeidziant EZTK 8 straipsnj. Teismas taip pat nusprende, kad
nevienodas pozilris j uzsieniecius ne is JSFR ir j buvusius JSFR pilie€ius yra
diskriminacija, pazeidZianti konvencijos 14 straipsnj kartu su 8 straipsniu.

Pagal Europos Tarybos 1955 m. Europos konvencija dél jsisteigimo (Europos
Tarybos sutarciy serija Nr. 19), visose valstybése narése suteikiamas privilegi-
juotas statusas ilgalaikiams gyventojams, bet tik tiems, kurie yra Sios konven-
cijos 3aliy pilieciai.

3.7. Turkijos pilieciai

Pagal ES teise, 1963 m. pasirasytu Ankaros susitarimu ir 1970 m. prie Ankaros
susitarimo pridétu Papildomu protokolu sustiprinti buvusiosios Europos ekono-
minés bendrijos (EEB) prekybos ir ekonominiai santykiai su Turkija, numatant
galimybe Siai $aliai prisijungti prie EEB. ESTT dél Sio susitarimo priémé daugiau
kaip 60 sprendimy. Be to, susitarimas papildytas keliais Asociacijos tarybos
sprendimais; kai kurie i jy priimti dél Turkijos pilieciy, kuriy labai daug gyvena
ES valstybiy nariy teritorijoje, statuso. Asociacijos tarybos sprendimo Nr. 1/80
6 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad Turkijos pilieciai, teisétai jdarbinti ES vals-
tybéje naréje, jgyja teise pasilikti toje valstybéje naréje.

Ankaros susitarimas Turkijos pilie¢iams nesuteikia jokios realios teisés atvykti
i kuria nors ES valstybe nare ar joje gyventi, taciau savarankiskai dirbantys
asmenys ir paslaugy teikéjai naudojasi neveikimo islyga (Papildomo protokolo
41 straipsnis). Si i8lyga neleidia valstybéms taikyti tokiems asmenims naujy ir
grieztesniy procesiniy arba finansiniy apribojimy negu tie, kurie jau galiojo tuo
metu, kai buvo sudarytas susitarimas (22). Tokiy teisiy neturi Turkijos pilieciai,
norintys ne teikti paslaugas, o jomis naudotis ('3).

('??) 2000 m. geguzés 11 d. ETT sprendimas The Queen / Secretary of State for the Home Department,
ex parte Abdulnasir Savas, (-37/98; 2007 m. rugséjo 20 d. ETT sprendimas The Queen, Veli Tum ir
Mehmet Dari / Secretary of State for the Home Department, C-16/05; 2011 m. liepos 21 d. ESTT
sprendimas Oguz / Secretary of State for the Home Department, C-186/10.

(") 2013 m. rugséjo 24 d. ESTT sprendimas Leyla Ecem Demirkan / Bundesrepublik Deutschland (DK),
c-221/11.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A21970A1123%2801%29
http://www.inis.gov.ie/en/INIS/DECISION_No_1_80_eng.pdf/Files/DECISION_No_1_80_eng.pdf
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Pavyzdys. Jvairiose bylose svarstyti reikalavimai, keliami sunkvezimiy
vairuotojams turkams, kuriuos Turkijos jmonés samdo Turkijoje, kad jie
vairuoty sunkvezimius per keliones j Vokietija. Taigi tokiy byly esmé buvo
Turkijos jmoniy teisé laisvai teikti paslaugas ES valstybése narése. Aba-
tay ("?*) byloje ETT nusprendé, jog Vokietija negali reikalauti, kad jos teri-
torijoje teikti paslaugas norintys Turkijos pilieciai turéty darbo leidima, jei
tokio leidimo dar nereikéjo tada, kai jsigaliojo neveikimo islyga.

Essent Energie Productie BV byloje ('?°) teisétai Vokietijoje gyvenantys
ir dirbantys Turkijos pilie¢iai buvo komandiruoti j Nyderlandus teikti pas-
laugy. ESTT padareé iSvada, jog neleidZziama prasyti leidimo dirbti, kad Sie
darbuotojai galéty dirbti kitoje jmonéje, nes Sie Turkijos pilieciai nesieké
patekti j Nyderlandy darbo rinka. Reikalavimas gauti darbo leidima prilygty
naujam laisveés teikti paslaugas apribojimui.

Byla Soysal (?¢) buvo iskelta dél reikalavimo turéti viza. Joje ETT
nusprendé, kad Ankaros susitarimo Papildomo protokolo 41 straipsnis
neleidZia nustatyti reikalavimo turéti viza j Vokietija atvykstantiems Turki-
jos pilie¢iams, norintiems joje Turkijos jmonés vardu teikti paslaugas, jeigu
vizos nereikéjo tuo metu, kai jsigaliojo protokolas. Pasak Teismo, tai, kad
nacionalinés teisés aktu, kuriuo nustatytas toks vizos reikalavimas, buvo
igyvendinamas Reglamentas (EB) Nr. 539/2001 (zr. 1 skyriy), Sios iSvados
nekeicia. ES antrinés teisés akty aiskinimas turi bati derinamas su tarptau-
tiniu susitarimu, kuriuo nustatyta neveikimo islyga.

Byloje Oguz ('*7) ESTT nusprendé, kad neveikimo islyga nedraudzia
ES valstybéms naréms imtis nacionalinés teisés sankcijy pries piktnaudzia-
vima, susijusj su imigracija. Ta¢iau ESTT nelaiké piktnaudziavimu to, kad
T. Oguzas paZeidé Salies imigracijos jstatymus pradeéjes savarankiskai dirbti
praéjus astuoneriems metams nuo tada, kai gavo leidima atvykti j Sig 3alj
ir joje pasilikti.

('?%) 2003 m. spalio 21 d. ETT sprendimas Eran Abatay ir kt. ir Nadi Sahin / Bundesanstalt fur Arbeit,
sujungtos bylos C-317/01 ir C-369/01.

('?°) 2014 m. rugséjo 11 d. ESTT sprendimas Essent Energie Productie BV / Minister van Sociale Zaken
en Werkgelegenheid, C-91/13.

('?6) 2009 m. vasario 19 d. ETT sprendimas Mehmet Soysal ir Ibrahim Savatli / Bundesrepublik
Deutschland, C-228/06.

("?7) 2011 m. liepos 21 d. ESTT sprendimo Tural Oguz / Secretary of State for the Home Department,
C-186/10, 46 punktas; 2007 m. rugséjo 20 d. ETT sprendimas The Queen, Veli Tum ir Mehmet
Dari, C-16/05.
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A, B, P byla ('?8) buvo susijusi su dviem Turkijos pilieciais, kurie prase
leidimo gyventi Nyderlanduose, kai pradéjo dirbti, ir treCiuoju pareiskéju,
susituokusiu su Turkijos ir Nyderlandy pilieciu, kuris prasé leidimo gyventi
Seimos susijungimo pagrindu. ESTT padareé iSvada, kad leidimo gyventi
Salyje isdavimas treciyjy Saliy pilie¢iams, jskaitant Turkijos pilie€ius, su
salyga, kad bus renkami ir saugomi jy biometriniai duomenys, néra ,nau-
jas apribojimas”, kaip apibrézta EEB ir Turkijos asociacijos tarybos sprendi-
muose Nr. 2/76 ir Nr. 1/80. Teismas nustaté, kad tikslas uzkirsti kelia tapa-
tybés ir dokumenty klastojimui ir su juo kovoti yra svarbesné priezastis,
pateisinanti vieSajj interesa.

Naujosioms ES valstybéms naréms toji data, nuo kurios Turkijai taikoma
neveikimo iSlyga, yra jy jstojimo j Europos Sajunga diena.

Ankaros susitarimo 1970 m. Papildomu protokolu nustatytos kelios teisés; jos
aptariamos 9 skyriuje, kuriame raSoma apie naudojimasi ekonominémis ir socia-
linémis teisémis. Kalbant apie asmens statusg, svarbu tai, kad Turkijos pilieciai,
naudodamiesi savo socialinémis ir darbo rinkos teisémis, turi teise pasilikti Salies
teritorijoje ('%°).

Seimos nariams, taip pat tiems, kurie néra Turkijos pilie¢iai, suteikta privilegijy
EEB ir Turkijos asociacijos tarybos sprendimu Nr. 1/80 (zr. 6 skyriy apie $eimos
gyvenima) (3°). Tokiy teisiy nevarzo jokios salygos, susijusios su tuo, kokiu
pagrindu Turkijos pilieciui i$ pradziy buvo suteikta teisé atvyktij priimanciaja
ES valstybe nare ir joje apsigyventi.

Pavyzdys. Altun byloje (*") ETT nusprendé, jog tai, kad Turkijos pilietis
igijo teise gyventi ES valstybéje naréje, taigi ir teise joje jsidarbinti kaip
pabégeélis, neuzkerta kelio jo Seimos nariui pasinaudoti Asociacijos tarybos

('28) 2019 m. spalio 3 d. ESTT sprendimas Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid / A ir kt., ¢-70/18.

('??) 2008 m. gruodzio 18 d. ETT sprendimo Altun / Stadt Béblingen, C-337/07, 21 punktas; 1997 m.
sausio 23 d. ETT sprendimo Recep Tetik / Land Berlin, C-171/95, 48 punktas; Europos Tarybos
1955 m. Europos konvencijos dél jsisteigimo 2 straipsnis: ,kiekviena Susitariancioji Salis [tarp jy
Turkija ir daugelis ES valstybiy nariy], kiek leidZia jos ekonominés ir socialinés salygos, sudaro
palankias salygas kity Saliy pilie¢iams ilgesn;j laika arba nuolat gyventi jos teritorijoje”.

(3°) 2012 m. liepos 19 d. ESTT sprendimas Natthaya Dilger / Wetteraukreis, C-451/11.

(37) 2008 m. gruodzio 18 d. ETT sprendimo Altun / Stadt Béblingen, C-337/07, 50 punktas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62018CJ0070
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62007CJ0337
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61995CJ0171
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62011CJ0451
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62007CJ0337

Asmens statusas ir susije dokumentai

sprendime Nr. 1/80 numatytomis teisémis. Be to, Kahveci byloje (32) ESTT
iSaiskino, kad darbuotojo turko Seimos nariai vis dar gali naudotis pagal 3j
sprendima jgytomis teisémis tada, kai tas darbuotojas, iSsaugodamas Tur-
kijos pilietybe, jgyja priimanciosios ES valstybés narés pilietybe.

3.8. Jungtinés Karalystés pilieciai

Pagal ES teise, Jungtinei Karalystei iSstojus i$ Europos Sgjungos, nuo 2020 m.
vasario 1 d. Jungtinés Karalystés pilieciai yra treciyjy Saliy pilieciai. Susitarime
del isstojimo nustatytas pereinamasis laikotarpis iki 2020 m. gruodzio 31 d.,
kuris gali bati pratestas ir kurio metu Jungtinei Karalystei ir toliau bus privaloma
laikytis ES teisés ('33). Tai reiskia, kad Jungtinés Karalystés pilie¢iams taikomos
tokios pat salygos kaip ir ES pilie¢iams. Pasibaigus pereinamajam laikotarpiui,
jy teisés ir pareigos priklausys nuo bet kokio susitarimo, kurj ES gali sudaryti su
Jungtine Karalyste.

3.9. Treciyjy Saliy pilieciai, kurie yra EEE
valstybiy arba Sveicarijos pilieciy
selimos nariadl

Pagal ES teise, EEE 3aliy arba Sveicarijos pilie¢iy $eimos nariai, nepaisant jy

paciy pilietybés, taip pat ES pilieciy, besinaudojanciy savo teise laisvai judéti,

Seimos nariai treciyjy Saliy pilieciai tam tikromis salygomis turi teise atvykti

j ES valstybés nareés teritorija ir joje gyventi tada, kai lydi EEE 3alies, Sveicarijos

ar ES pilietj arba prie jo prisijungia (34). Sia teise gali bati atsisakyta suteikti tik

vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo ar jos sveikatos sumetimais.

Si teisé apima ir teise turéti jy statusa patvirtinancius gyvenamosios 3alies
dokumentus. Pagal Laisvo judéjimo direktyvos (2004/38/EB) 10 straipsnio
1 dalj, leidimo gyventi Salyje korteles Seimos nariams, kurie yra treciyjy Saliy

(132) 2012 m. kovo 29 d. ESTT sprendimas Staatssecretaris van Justitie / Tayfun Kahveci ir Osman Inan,
sujungtos bylos C-7/10 ir C-9/10.

(33) Susitarimo del Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés i§stojimo i§ Europos
Sajungos ir Europos atominés energijos bendrijos 126-127 straipsniai.

(34) Zr. su EEE $alimis ir Sveicarija sudarytus susitarimus (Zr. 5 ir 6 i¥na3as) ir Laisvo judéjimo direktyva
(Direktyva 2004/38/EB (OL L 158/77, 2004).
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pilie€iai, yra privaloma iSduoti ne véliau kaip per 6 ménesius nuo prasymo
pateikimo dienos, taip pat nedelsiant iSduodamas sertifikatas, patvirtinantis,
kad buvo pateiktas prasymas isduoti leidimo gyventi Salyje kortele.

Pagal EZTK, ES teiséje nustatyto leidimo gyventi $alyje nesuteikimas tre¢iosios
galies pilie¢iui gali priestarauti EZTK 8 straipsniui.

Pavyzdys. Byloje Aristimuiio Mendizabal pries Prancdzija (35) EZTT
nusprendé, jog pareiskima Teismui padavusios moters teisés pagal
EZTK 8 straipsnj buvo paZeistos dél to, kad Prancizijos institucijos ilgiau
kaip 14 mety nepagrjstai vélavo i§duoti jai leidima gyventi dalyje. EZTT
pazyméjo, kad pareiskéja turéjo teise gauti tokj leidima tiek pagal ES, tiek
pagal Prancizijos teisés normas.

3.10. Asmenys be pilietybés ir pilietybés ar
dokumenty praradimas

Nei ES teise, nei EZTK nereglamentuoja pilietybés jgijimo. Uz tai tebéra
atsakingos valstybés. Taciau i$ dalies ribojami jy veiksmai, susije su pilietybés
netekimu.

Pagal ES teise, ES valstybeés narés turi iSimtine suverenia teise suteikti pilie-
tybe, kuri kartu yra ir ES pilietybé, kartu su papildomomis teisémis, kurias
pilietybés turéjimas suteikia jvairiose teisinése sistemose. SESV 20 straips-
nyje jtvirtinta Sajungos pilietybés samprata, taciau ES pilietybés teikiamais
pranasumais gali naudotis tik tie, kas turi kurios nors i$ ES valstybiy nariy
pilietybe (3¢).

Taciau pilietybés praradimui gali bati taikoma ES teisé, jeigu kartu su ja praran-
damos ir Sgjungoje turétos teisés. SESV 67 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad
asmenys be pilietybés prilyginami treciyjy Saliy pilieciams.

(35) EZTT sprendimas Aristimurio Mendizabal prie$ Prancizija, Nr. 51431/99, 2006 m. sausio 17 d.

(13¢) Pagal SESV 20 straipsnio 1 dalj, ,Sajungos pilietybé ne pakeicia valstybés pilietybe, o ja papildo”;
1992 m. liepos 7 d. ETT sprendimas Mario Vicente Micheletti ir kt. / Delegacién del Gobierno en
Cantabria, C-369/90; 2001 m. vasario 20 d. ETT sprendimas The Queen / Secretary of State for
the Home Department, ex parte: Manjit Kaur, intervener: Justice, (-192/99.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-72056
http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/oj
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2251431/99%22]}
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61990CJ0369
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61990CJ0369
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61999CJ0192
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61999CJ0192
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Pavyzdys. Rottmann byloje (37) pareiskima Teismui pateikes
dr. J. Rottmannas nuo gimimo buvo Austrijos pilietis. Austrijoje apkaltintas
dideliu sukciavimu verciantis profesine veikla, jis persikélé gyventij Vokie-
tija ir paprasé suteikti jos pilietybe natdralizacijos bddu. ]gijes Vokietijos
pilietybe jis pagal jstatyma neteko Austrijos pilietybés. Vokietijos valdzios
institucijos, i$ Austrijos institucijy suZinojusios, kad dél dr. Rottmanno Aus-
trijoje buvo isduotas aresto orderis, nutaré atimti jo jgyta Vokietijos pilie-
tybe motyvuodamos tuo, kad jis ja jgijo apgaulés budu. Taciau dél tokio
sprendimo jis liko visai be pilietybés. Prasyma priimti prejudicinj spren-
dima pateikes teismas noréjo zZinoti, ar tokiu atveju taikoma ES teisé, nes
dr. Rottmannas, tapes asmeniu be pilietybés, kartu neteko ir Sgjungos
pilietybés. ESTT nusprendé, kad ES valstybés narés sprendimui atimti i$
asmens pilietybe taikoma ES teisé, kiek tai siejasi su ES piliecio statuso
ir susijusiy teisiy praradimu, todél toks sprendimas turi atitikti ES teisés
principus. ESTT padaré iSvada, kad valstybé naré gali teisétai atimti per
natdralizacija apgaule jgyta pilietybe, net jei toks asmuo kartu jos pilie-
tybe netenka ir Sgjungos pilietybés. Taciau toks sprendimas turi atitikti
proporcingumo principa, pagal kurj, be kita ko, reikia suteikti tam asme-
niui pagrjsta terming, kad jis galéty atgauti savo kilmés valstybés narés
pilietybe.

Pavyzdys. Byla Tjebbes (*%) buvo susijusi su Nyderlandy jstatymu, pagal
kurj Nyderlandy pilieciai, gyvene uz Nyderlandy riby 10 ar daugiau mety,
automatiskai netenka pilietybés. Pagal 10 mety taisykle, Nyderlandy pilie-
tybés netekty ir denatdralizuoty asmeny vaikai. Po Rottmann bylos ESTT
nustaté, kad sprendimas atimti pilietybe turi atitikti proporcingumo prin-
cipa. ESTT nusprendé, jog nacionalinés institucijos turi atlikti individualy
tyrima, kad nustatyty, ar ES valstybés narés pilietybés netekimo pasek-
meé, kuri reiskia ES pilietybés praradima, gali neproporcingai paveikti
jprasta atitinkamo asmens Seimos ir profesinio gyvenimo raida. Be to, turi
bdti numatyta galimybé atkurti pilietybe, jei manoma, kad priemoné yra
neproporcinga.

(*7) 2010 m. kovo 2 d. ESTT sprendimo Janko Rottman / Freistaat Bayern (DK), (-135/08, 41-45 punktai.

(3®) 2019 m. kovo 12 d. ESTT sprendimas Tjebbes ir kt. / Minister van Buitenlandse Zaken (DK),
€-221/17.
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Pagal EZTK, néra teisés jgyti valstybés pilietybe ('%). Ta¢iau EZTT nustate, kad
savavaliskas atsisakymas suteikti pilietybe, taip pat pilietybés praradimas gali
prieStarauti konvencijos 8 straipsniui dél galimy tokio pilietybés nesuteikimo ar
jos praradimo padariniy privac¢iam zmogaus gyvenimui (4°).

jantis atsisakymas suteikti pilietybe yra EZTK 8 straipsnio, taikomo kartu

jie negaléjo jvykdyti, t. y. jie turéjo turéti galiojantj kelionés dokumenta,

jis neturi pilietybés, buvo akivaizdu is jo gimimo liudijimy. Todél Kroatija

Pavyzdys. Byloje Genovese pries Malta (1) EZTT svarsté atsisakyma
suteikti Maltos pilietybe nesantuokiniam vaikui, gimusiam ne Maltoje,
kurio motina néra Maltos pilieté, taciau teismo pripazintas jo tévas yra
Maltos pilietis. Vien tik atsisakymas suteikti pilietybe néra 8 straipsnio
pazeidimas, taciau Teismas mané, kad dél jo poveikio socialinei Sio asmens
tapatybei reikia taikyti 8 straipsnj ir kad toks savavaliskas ir diskriminuo-

su 14 straipsniu, pazeidimas.

Pavyzdys. Byloje Hoti pries Kroatija ('*?) pareiskéjas buvo Kosove gimes
asmuo be pilietybés, kuris nuo 1979 m. gyveno ir dirbo Kroatijoje. 2014 m.
Kroatija atsisaké pratesti jo leidima laikinai gyventi dél to, kad jis nepateiké
galiojancio kelionés dokumento. EZTT nustate, kad asmenys be pilietybeés,
kaip antai pareiskéjas, turéjo atitikti reikalavimus, kuriy dél savo statuso

kad galéty prasyti leidimo nuolat gyventi Kroatijoje. Teismas taip pat pazy-
méjo, kad Kroatijos valdzZios institucijos primygtinai reikalavo, kad pareis-
kéjas gauty kelionés dokumenta is Kosovo valdZios institucijy, nors tai, kad

nejvykdé savo pozityvios pareigos uztikrinti veiksminga ir prieinama pro-
cedirg, leidZiancia pareiskéjui nustatyti savo statusa Kroatijoje, tinkamai
atsizvelgiant j jo teise j privaty gyvenima pagal EZTK 8 straipsnj.

("*) Europos zmogaus teisiy komisija, K. ir W. Seima pries Nyderlandus (nutartis), Nr. 11278/84,

1985 m. liepos 1 d.

(140) EZTT, Karassev pries Suomija (nutartis), Nr. 31414/96, 1999 m. sausio 12 d.; EZTT sprendimas

Slivenko pries Latvija (DK), Nr. 48321/99, 2003 m. spalio 9 d.; EZTT, Kuduzovic pries Slovénija
(nutartis), Nr. 60723/00, 2005 m. kovo 17 d.; EZTT sprendimo Ramadan pries Malta,

Nr. 76136/12, 2016 m. birzelio 21 d., 85 punktas; EZTT sprendimas K2 prie$ Jungtine Karalyste,
Nr. 42387/13, 2017 m. vasario 7 d.

(141) EZTT sprendimas Genovese pries Malta, Nr. 53124/09, 2011 m. spalio 11 d.
(142) EZTT sprendimas Hoti pries Kroatijg, Nr. 63311/14, 2018 m. balandzio 26 d. Taip pat 7r. EZTT

sprendimg Sudita Keita pries Vengrija, Nr. 42321/15, 2020 m. geguzés 12 d.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-106785
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-182448
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["11278/84"]}
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-4592
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-61334
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-68693 
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-163820%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-172143%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2253124/09%22]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-182448
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-202433"]}
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Svarbiausios nuostatos

Statusas ir dokumentai daznai suteikia galimybe asmenims, neturintiems
pilietybés, patekti j darbo rinka, naudotis privaciomis ir vieSosiomis paslaugomis
(zr. 3io skyriaus jvada).

ES chartijoje aiskiai garantuojama teise j prieglobstj. Nors EZTK teisés j prieglobstj
neuztikrina, valstybé, norinti isiysti asmenj, gali bati jpareigota to nedaryti, jeigu
kitoje valstybéje, j kuria ketinama jj iSsiysti, jam gresia mirtis arba su juo gali bati
netinkamai elgiamasi (zr. 3.2 skirsnj).

Pagal ES teise, prieglobscio prasytojai turi teise likti priimanciosios valstybés
teritorijoje, kol laukia galutinio sprendimo dél savo prieglobscio prasymo, ir jiems
turi bati iSduotas dokumentas, leidziantis bati valstybéje naréje prieglobscio pra-
Symo nagrinéjimo metu (zr. 3.1 skirsnj).

Pripazintiems pabégeéliams ir papildomos apsaugos gavéjams, pagal ES teise, turi
bati iSduodamas leidimas gyventi 3alyje ir kelionés dokumentai (Zr. 3.2 skirsnj).

Tiek pagal ES teise, tiek pagal EZTK, prekybos zmonémis aukos turi teise gauti
leidima gyventi Salyje, kad joms baty lengviau bendradarbiauti su policija. Vals-
tybéms, pagal ES teise ir EZTK, gali bati privaloma imtis specialiy auky apsaugos
priemoniy (zr. 3.3 skirsnj).

Pagal Grazinimo direktyva, ES valstybés narés privalo arba jteisinti jose
neteisétai esanciy treciyjy saliy pilie¢iy statusa, arba priimti sprendima juos gra-
Zinti (Zr. 3.5 skirsnj).

Pagal EZTK, migranto statuso nepripaZinimas arba reikiamy dokumenty
neisdavimas migrantui gali priestarauti konvencijos 8 straipsniui (Zr. 3.5 skirsnj).

Pagal ES teise, treciyjy Saliy pilieciai, 5 metus teisétai ir nuolat gyvene ES
valstybéje naréje, turi teise jgyti privilegijuota (ilgalaikio gyventojo) statusa
(Zr. 3.6 skirsnj).

Turkijos pilie¢iams ir jy Seimoms negalima taikyti grieztesniy savarankisko darbo
ar paslaugy teikimo salygy negu tos, kurios galiojo tuo metu, kai buvo priimtas
Ankaros susitarimo 1970 m. Papildomas protokolas. Turkijos pilieciai ir jy Seimos
turi daugiau teisiy pasilikti gyventi ES (Zr. 3.7 skirsnj).

Jungtinei Karalystei i$stojus i$ Europos Sajungos (2020 m. vasario 1 d.), Jungtinés
Karalystes pilieciai yra treciyjy saliy pilieciai (zr. 3.8 skirsnj).
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Tre¢iyjy $aliy pilieciai, kurie yra EEE 3aliy ar Sveicarijos pilie¢iy arba ES pilie¢iy,
besinaudojanciy savo teisémis laisvai judéti, Seimos nariai, gali jgyti privilegijuota
statusa pagal ES teise (zr. 3.9 skirsnj).

Nei ES teisé, nei EZTK nereglamentuoja pilietybés jgijimo ar praradimo, taciau

ES teisé gali bati taikoma pilietybés praradimui, jeigu kartu su ja prarandamos ir
Sajungoje turétos teisés (zr. 3.10 skirsnj).

Daugiau teismy praktikos ir literatdros Saltiniy

Daugiau teismy praktikos ieskokite pagal Sio vadovo pateiktas gairés. Daugiau
medZiagos Siame skyriuje aptariamomis temomis rasite skyriuje ,Papildoma
literatara”.
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ir draudimai iSsiysti is Salies:
esminiy klausimy aptarimas
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ES Reglamentuojami ET
klausimai
SESV 78 straipsnis ir ES NegraZinimo EZTK 3 straipsnis, kaip jj
chartijos18 straipsnis principas iSaiskino EZTT byloje Soering

(teisé j prieglobstj), abu su
nuorodomis j JT konvencija
del pabégeéliy statuso, kurios
33 straipsnyje jtvirtintas Sis
principas

ES chartijos 19 straipsnis
(apsauga perkeélimo, issiuntimo
ar isdavimo atveju)

Priskyrimo prie tarptautines Rizikos vertinimas
apsaugos gavejy direktyvos

(2011/95/ES) 4 straipsnis

pries Jungtine Karalyste,
Nr. 14038/88, 1989 m.
(ekstradicija, dél kurios
3asmeniui grése pavojus,
kad su juo bus netinkamai
elgiamasi)

EZTK 2 straipsnis (teise
igyvybe)

EZTT sprendimas Saadi pries
Italija (DK), Nr. 37201/06,
2008 m. (draudimo grazinti
asmen;j ten, kur jis baty
kankinamas, absoliutumas)
EZTT sprendimas Sufi ir Elmi
pries$ Jungtine Karalyste,

Nr. 8319/07 ir 11449/07,
2011 m. (kaip jvertinti, ar yra
tikra rizika nesirenkamojo
smurto atvejais ir dél
susiklosciusiy humanitariniy
salygy)

EZTT sprendimas Salah
Sheekh pries Nyderlandus,
Nr. 1948/04, 2007 m. (dél
persekiojamy grupiy asmeny
prievolés pateikti jrodymuy)
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ES

Reglamentuojami
klausimai

ET

Dublino reglamentas,
Reglamentas (ES)
Nr. 604/2013

2011 m. ESTT sprendimas N.
S.ir M. E. (didzioji kolegija)
sujungtose bylose C-411/10
ir C-493/10 (dél asmeny
perdavimo pagal Dublino
reglamenta)

Grazinimo direktyvos
(2008/115/EB) 5 ir
9 straipsniai

ES chartijos 18 straipsnis (teisé
i prieglobstj)

Priskyrimo prie tarptautinés
apsaugos gavejy direktyva
(2011/95/ES)

2009 m. ETT sprendimas
Elgafaji (DK), C-465/07 (dél
papildomos apsaugos)

Asmeny perdavimas
pagal Dublino
reglamenta

Sunkiy ligoniy
iSsiuntimas is salies

Diplomatiniai
patikinimai

Prieglobscio
nustatymas
(pabégélio statusas
ir papildoma
apsauga)

EZTT sprendimas J. K. ir

kt. pries Svedija (DK),

Nr. 59166/12, ir Sprendimas
F. G. pries Svedija (DK),

Nr. 43611/11, 2016 (prievolé
irodyti)

EZTT sprendimas M. S. S.
pries Belgija ir Graikija (DK),
Nr. 30696/09, 2011 m. (dél
grazinimo i$ vienos j kita ES
valstybe nare, kurioje asmuo
atsidareé skurde)

EZTT sprendimas Tarakhel
pries Sveicarija (DK),

Nr. 29217/12, 2014 m. (dél
individualiy garantijy)

EZTT sprendimas D.

pries$ Jungtine Karalyste,

Nr. 30240/96, 1997 m. (dél
nepagydomai sergancio vyro
iSsiuntimo i3 3alies)

EZTT sprendimas Paposhvili
pries Belgija (DK),

Nr. 41738/10, 2016 m.

(dél neisvengiamo mirties
pavojaus nebuvimo)

EZTT sprendimas Ramzy pries
Nyderlandus, Nr. 25424/05,
2010 m. (dél nepakankamy
garantijy)

EZTT sprendimas Othman
(Abu Qatada) pries Jungtine
Karalyste, Nr. 8139/09,
2012 m. (dél priimtiny
garantijy)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0095
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=76788&doclang=LT
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ES Reglamentuojami

klausimai

ET

2014 m. ESTT sprendimas
M’Bodj (DK), ¢-542/13 (deél
papildomos apsaugos ir
sunkios ligos)

Apsaugos nesuteikimas:

2010 m. ESTT sprendimas

B ir D (DK) sujungtose bylose
C-57/09 ir ¢-101/09

2017 m. ESTT sprendimas
Lounani (DK), C-573/14 (dél
terorizmo)

2018 m. ESTT sprendimas
Ahmed, (-369/17 (dél
papildomos apsaugos)
Apsaugos nutraukimas:

2010 m. ESTT sprendimas
Abdulla (DK) sujungtose bylose
C-175/08, C-176/08, C-178/08,
C-179/08

ES chartijos 19 straipsnis
(apsauga perkélimo, issiuntimo
ar isdavimo atveju)

Priskyrimo prie tarptautinés Perkélimas 3alies

apsaugos gaveéjy direktyvos viduje
(2011/95/ES) 8 straipsnis

ES chartijos 19 straipsnis Kolektyvinio
(apsauga perkelimo, issiuntimo iSsiuntimo
ar isdavimo atveju) draudimas

EZTT sprendimas Sufi ir Elmi
pries Jungtine Karalyste,

Nr. 8319/07 ir 11449/07,
2011 m. (kaip jvertinti
netinkamo elgesio rizika
perkélimo apsaugos atvejais)
EZTK Protokolo Nr. 4

4 straipsnis(kolektyvinio
uzsienieciy issiuntimo
draudimas)

EZTT sprendimas Conka pries
Belgijg, Nr. 51564/99, 2002 m.
(issiuntimas be individualaus
jvertinimo)

EZTT sprendimas Hirsi

Jamaa ir kt. pries Italija

(DK), Nr. 27765/09, 2012 m.
(kolektyvinis asmeny
issiuntimas atviroje jaroje)
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https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160947&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6798667
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A62009CJ0057
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=187322&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6799450
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A62017CJ0369
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=75296&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6799750
http://data.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0095
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
http://data.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj
https://echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-109231
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-109231
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ES Reglamentuojami ET
klausimai

EZTT sprendimas N. D. ir

N. T. pries Ispanija (DK),

Nr. 8675/15 ir 8697/15,
2020 m. (del pasienio tvoros
sturmo)

Draudimai issiysti | EZTT sprendimas Mamatkulov
del kity su Zzmogaus | ir Askarov pries Turkija (DK),
teisemis susijusiy | Nr. 46827/99 ir 46951/99,
priezasciy 2005 m. (rizika, kad bus
Siurksciai pazeista teise
i teisinguma pagal EZTK
6 straipsnj)
ligalaikiai gyventojai: Treciyjy Saliy
llgalaikiy gyventojy direktyvos | Pilieciai, kuriems
(2003/109/EB) 12 straipsnis Slute.'kta aukstesnio
Trediyjy Saliy piliediai, kurie | 0 ook e 9 HO
yra EEE 3aliy pilie¢iy Seimos
nariai:
Laisvo judéjimo direktyvos
(2004/38/EB) 28 straipsnis
2013 m. ESTT sprendimas ZZ
(DK), C-300/11 (dél pareigy
pranesti)
Turkijos pilieciai:
EEB ir Turkijos asociacijos
tarybos sprendimo Nr. 1/80
14 straipsnio 1 dalis
2007 m. ETT sprendimas Polat,
(-349/06 (dél priemoniy,
leidZianciy apriboti Turkijos
pilieciy teises)
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https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0109:en:NOT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0038
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=137981&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3893284
http://www.inis.gov.ie/en/INIS/DECISION_No_1_80_eng.pdf/Files/DECISION_No_1_80_eng.pdf
http://www.inis.gov.ie/en/INIS/DECISION_No_1_80_eng.pdf/Files/DECISION_No_1_80_eng.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=60876&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6800012
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Jvadas

Siame skyriuje aptariami atvejai, kai asmens negalima i§siysti i§ $alies del ES
teises ir (arba) EZTK reikalavimy.

Pagal EZTK, yra visiskai uzdrausta i$siysti asmen;j i$ $alies bent tada, kai
ji iSsiuntus blty paZeistos besalyginés teisés, garantuojamos konvenci-
jos 2 straipsnyje deél teisés j gyvybe ir 3 straipsnyje, kuriuo uzdrausti kanki-
nimai ir Ziaurus, nezmoniskas ar oruma Zeminantis elgesys arba baudimas.
EZTK 15 straipsnyje nustatytos teises, kurios yra besalyginés ir nuo jy nukrypti
negalima.

Beveik visiski draudimai iSsiysti taikomi tada, kai bendras draudimas turi
ig&imeiy, kaip tai numatyta 1951 m. Zenevos konvencijoje ir Priskyrimo prie
tarptautinés apsaugos gaveéjy direktyvoje (2011/95/ES). Abiejuose teisés
dokumentuose leista iSimtiniais atvejais nukrypti nuo draudimo i$siysti pabe-
gelj is salies.

Nevisiski draudimai iSsiysti i$ Salies taikomi siekiant derinti asmens interesus
ar teises su visuomeneés arba valstybés interesais, pavyzdziui, tais atvejais, kai
issiuntimas isskirty Seima (zr. 4.3 skirsnj).

4.1. Teise ] prieglobstj ir negrazinimo
principas

Europoje prieglobscio klausimas sprendziamas remiantis visy pirma 19571 m.
Zenevos konvencija ir jos 1967 m. protokolu, jy nuostaty dauguma yra per-
keltos j ES teise Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gaveéjy direktyvoje
(2011/95/ES). 1951 m. Zenevos konvencija yra konkre¢iai dél pabégéliy teisiy
sudaryta sutartis. Pabégéliy apsauga grindziama negraZinimo principu (*3). Tai
reiskia, kad i$ esmeés draudziama grazinti pabégeélius j kita salj, kurioje jie gali
pagrjstai baimintis persekiojimo.

('*%) Pagal tarptautine Zzmogaus teisiy teise, negrazinimo principas suprantamas placiau negu
1951 m. Zenevos konvencijos 33 straipsnio 1 dalyje, nes jsipareigojimy negraZinti turima ir
pagal JT konvencijos pries kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ar baudima
3 straipsnj, ir pagal bendros tarptautinés teisés normas, jskaitant Tarptautinio pilietiniy ir politiniy
teisiy pakto 7 straipsnj. Zr. UNHCR (2007), , Advisory opinion on the extraterritorial application of
non-refoulement obligations under the 1951 Convention Relating to the Status of Refugees and
its 1967 Protocol” (,Patariamoji nuomoneé dél jsipareigojimy negrazinti pagal 1951 m. Konvencija
dél pabégéliy statuso ir jos 1967 m. protokolg ekstrateritorialaus taikymo”).
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https://www.unhcr.org/3b66c2aa10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0095
https://www.unhcr.org/3b66c2aa10
https://www.unhcr.org/3b66c2aa10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0095
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1951 m. Zenevos konvencijos 33 straipsnio 1 dalyje nustatyta: ,Né viena
Susitariancioji valstybé jokiu budu neissiuncia ir negrazina pabégélio j 3alj,
kur jo gyvybei ar laisvei gresty pavojus dél rasés, religijos, pilietybés, pri-
klausymo tam tikrai socialinei grupei ar dél politiniy paziary.”

Negrazinimo principas taikomas dél grazinimy tiek j kilmés 3alj, tiek j bet kuria
kita Salj, kurioje pabégélis patirty persekiojima. Visos ES ir Europos Tarybos
valstybés narés yra 1951 m. Zenevos konvencijos $alys, ta¢iau Turkija konven-
cija taiko tik pabégéliams is Europos (™). UNHCR paskelbé Pabégélio statuso
nustatymo proceddry ir kriterijy vadova ir gaires dél tarptautinés apsaugos,
kurios paskutinj karta atnaujintos 2019 m. vasario mén. ir kuriose iSsamiai
nagrinéjami 4.1.1-4.1.8 ir 5.1 skirsniuose aptarti klausimai (*#°).

Pagal ES teise, SESV 78 straipsnyje yra nustatyta, kad ES turi kurti prieglobscio,
papildomos apsaugos ir laikinos apsaugos politika siekdama ,uztikrinti, kad
nebity paZeistas negrazinimo principas. Si politika turi neprie$tarauti [1951 m.
Zenevos konvencijai ir jos protokolui] bei kitoms atitinkamoms sutartims®, tarp
jy EZTK, JT vaiko teisiy konvencijai (VTK), JT konvencijai prie$ kankinima ir kitok;
Ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ar baudima, Tarptautiniam pilietiniy ir
politiniy teisiy paktui (TPPTP) ir Tarptautiniam ekonominiy, socialiniy ir kulta-
riniy teisiy paktui. Pagal Sia politika, buvo priimti ES prieglobscio acquis teisés
aktai, tarp jy Dublino reglamentas (Reglamentas (ES) Nr. 604/2013), Prisky-
rimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyva (2011/95/ES), Prieglobscio
procedary direktyva (2013/32/ES) ir Priémimo salygy direktyva (2013/33/ES).
Airija ir Danija néra saistomos, arba yra tik i$ dalies saistomos, ES prieglobsc¢io
acquis (zr. 1 prieda).

Pavyzdys. Dél Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyvos
igyvendinimo byloje Salahadin Abdulla ir kt. ESTT pabrézé, kad ,i$ [direk-
tyvos preambulés] trecios, Sesioliktos ir septynioliktos konstatuojamuyjy
daliy isplaukia, kad 1951 m. Zenevos konvencija sudaro tarptautinio tei-
sinio pabégeliy apsaugos rezimo pamatus ir kad direktyvos nuostatos del

("*4) Turkija tebetaiko geografinj apribojima pagal konvencijos 1 straipsnio B dalj - ji turi jsipareigojimy
tik dél jvykiy Europoje perkeltiems Zmonéms.

(%) UNHCR (2019), ,Handbook on procedures and criteria for determining refugee status and
guidelines on international protection under the 1951 Convention and the 1967 Protocol relating
to the status of refugees” (,Pabégeélio statuso nustatymo procedary ir kriterijy vadovas ir gairés
dél tarptautinés apsaugos pagal 1951 m. Konvencija ir 1967 m. Protokola dél pabégélio statuso”),
UNHCR, Zeneva.


https://www.unhcr.org/publications/legal/5ddfcdc47/handbook-procedures-criteria-determining-refugee-status-under-1951-convention.html
https://www.unhcr.org/publications/legal/5ddfcdc47/handbook-procedures-criteria-determining-refugee-status-under-1951-convention.html
http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/oj
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cat.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cat.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/604/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/32/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/32/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033&qid=1675156069011
https://www.unhcr.org/media/handbook-procedures-and-criteria-determining-refugee-status-under-1951-convention-and-1967
https://www.unhcr.org/media/handbook-procedures-and-criteria-determining-refugee-status-under-1951-convention-and-1967
https://www.unhcr.org/media/handbook-procedures-and-criteria-determining-refugee-status-under-1951-convention-and-1967
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pabégeélio statuso suteikimo salygy ir dél jos turinio buvo priimtos siekiant
padeti valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms taikyti Sia konven-
cija remiantis bendromis savokomis ir kriterijais” ('46).

2011 m. persvarstyta Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy
direktyva (') nustatyti bendri ES teisés reikalavimai dél asmeny priskyrimo
prie pabégéliy arba pripazinimo, kad jiems reikia tarptautinés apsaugos. Jie
apima su tokia apsauga susijusias teises ir pareigas, kuriy vienas svarbiausiy
principy yra negrazinimas pagal 1951 m. Zenevos konvencijos 33 straipsnj.

Ta¢iau nei 1951 m. Zenevos konvencijos 33 straipsnyje, nei Priskyrimo prie
tarptautinés apsaugos gaveéjy direktyvos 17 ir 21 straipsniuose toks graZi-
nimas néra visiskai uzdraustas. Pagal Siuos straipsnius, pabégélj leidziama
iSsiysti i$ Salies iSimtiniais atvejais, t. y. jeigu toks asmuo kelia grésme priiman-
Ciosios valstybés saugumui arba pavojy jos visuomenei dél padaryto sunkaus
nusikaltimo.

ES chartijos18 straipsnyje garantuojama teisé j prieglobstj, jskaitant
negraZinimo principo laikymasi. Chartijos 19 straipsnyje nustatyta, kad nie-
kas negali bati perkeltas, iSsiystas ar iSduotas j valstybe, kurioje jam gresia
mirties bausmeé arba kurioje jis gali patirti kankinimy ar kitokj nezmoniska ar
Zeminantj elgesj arba bati taip baudziamas. Chartijos iSaiskinimuose nusta-
tyta, kad 19 straipsnio 2 dalis apima atitinkama EZTT praktika, susijusia su
EZTK 3 straipsniu (48).

ESTT padaré iSvada, kad, pagal ES teise, pabégéliams taikoma grieztesné
apsauga nuo grazinimo, nes bet kokios formos issiuntimas, pagal Priskyrimo
direktyva, turi atitikti teise j prieglobstj ir negraZinimo principa, jtvirtintus ES
chartijos 4 straipsnyje ir 19 straipsnio 2 dalyje ('*°).

(™€) 2010 m. kovo 2 d. ESTT sprendimo Salahadin Abdulla ir kt. / Bundesrepublik Deutschland,
sujungtos bylos C-175/08, C-176/08, C-178/08 ir §—179/08, 52 punktas; 2010 m. birzelio 17 d.
ESTT sprendimo Nawras Bolbol / Bevadndorldsi és Allampolgarsagi Hivatal (DK), C-31/09, 37 punktas;
2019 m. geguzés 23 d. ESTT sprendimo Mohammed Bilali / Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl,
(-720/17, 54 punktas.

("*) Direktyva 2011/95/ES (OL L 337/9, 2011).

(4#) Zr. su Pagrindiniy teisiy chartija susijusius isaiskinimus (2007/C 303/02); EZTT sprendima Ahmed
pries Austrija, Nr. 25964/94, 1996 m. gruodzio 17 d.; EZTT sprendima Soering pries Jungtine
Karalyste, Nr. 14038/88, 1989 m. liepos 7 d.

("*?) 2019 m. geguzés 14 d. ESTT sprendimo M / Ministerstvo vnitra; X ir X / Commissaire général aux
réfugiés et aux apatrides (DK), sujungtos bylos C-391/16, C-77/17 ir (-78/17, 94-95 punktai.
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http://data.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62008CJ0175
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62009CJ0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62017CJ0720
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32007X1214%2801%29
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58001
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58001
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57619
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57619
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62016CJ0391
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62016CJ0391
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EZTK 2 ir 3 straipsniai kategorikai draudzia graZinti asmen;j j kita $alj, jeigu
del to jam greésty tikras pavojus, kad elgesys su juo prieStaraus kuriai nors i$
&jy straipsniy nuostaty. Sio pavojaus samprata skiriasi nuo grésmeés bati perse-
kiojamam dél kurios nors i& 1951 m. Zenevos konvencijoje nurodyty priezas¢iy.

EZTT nusprendé, kad EZTK 3 straipsnyje yra jtvirtinta viena pagrindiniy
demokratinés visuomenés vertybiy; jame besalygiskai uzdrausta kankinti,
Ziauriai, nezmoniskai ar Zeminanciai elgtis su Zmogumi arba jj taip bausti,
nepriklausomai nuo aukos elgesio, kad ir kiek jis bity nepageidautinas ar pavo-
jingas. Pagal 3 straipsnj, valstybé turi prisiimti atsakomybe uzZ bet kokj issiun-
tima, jeigu remiantis pagrjstais jrodymais galima spresti, kad jos iSsiystam
asmeniui grése tikras pavojus patirti kankinimy ar kitokj Ziaury, nezmoniska
ar jo oruma Zeminantj elgesj arba bati taip baudziamam toje Salyje, j kuria jis
buvo grazintas (*°).

Pavyzdys. Byloje Saadi pries Italija (**') pareiskima Teismui pateikes Tuniso
pilietis buvo Tunise in absentia nuteistas 20 mety kaléti uz priklausyma
teroristinei organizacijai. Be to, pareiskéjas buvo Italijoje nuteistas uz ben-
drininkavima. EZTT mané, jog tai, kad pareiskéjas gali kelti didele grésme
visuomenei, niekaip nemazina pavojaus jam paciam nukentéti, jeigu jis
bus issiystas is alies. Be to, i$ patikimy Zmogaus teisiy Saltiniy buvo gauta
pranesimy, kad Tunise netinkamai elgiamasi su kaliniais, ypac nuteistais
uZ teroristinius nusikaltimus. Tokios grésmés nepanaikino ir diplomati-
niai patikinimai, pateikti Sioje byloje. Todél Teismas pripazino, jog galima
pagrjstai manyti, kad iSsiuntus pareiskéja j Tunisa jam grésty tikras pavo-
jus, kad elgesys su juo priedtaraus EZTK 3 straipsniui.

Pavyzdys. Maltos civilinis teismas byloje Abdulle pries Teisingumo minis-
tra ("*2) nusprendé, kad Maltai iSsiuntus prieglobscio prasytojus j Libija,
kur jie buvo jkalinti ir kankinami, buvo pazeisti EZTK 3 straipsnis ir Maltos
konstitucijos 36 straipsnis.

(150) EZTT sprendimas M. A. pries Prancizija, Nr. 9373/15, 2018 m. vasario 1 d.; EZTT sprendimo Salah
Sheekh pries Nyderlandus, Nr. 1948/04, 2007 m. sausio 11 d., 135 punktas; EZTT sprendimas
Soering pries Jungtine Karalyste, Nr. 14038/88, 1989 m. liepos 7 d.; EZTT sprendimas Vilvarajah ir
kt. pries Jungtine Karalyste, Nr. 13163/87 ir 4 kt., 1991 m. spalio 30 d.

(") EZTT sprendimas Saadi pries Italijg (DK), Nr. 37201/06, 2008 m. vasario 28 d. Taip pat zr. EZTT
sprendima Mannai pries Italijg, Nr. 9961/10, 2012 m. kovo 27 d.

(*?) Malta, konstituciné jurisdikcija (Gurisdizzjoni Kostituzzjonali), Abdul Hakim Hassan Abdulle Et pries
Ministry tal-Gustizzja u Intern Et, Qorti Civili Prim’Awla (Gurisdizzjoni Kostituzzjonali), Nr. 56/2007,
2011 m. lapkricio 29 d.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-85276
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-180488
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-78986
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-78986
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57619
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57713
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57713
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-109919
https://ecourts.gov.mt/onlineservices/
https://ecourts.gov.mt/onlineservices/
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41.1. Gresiancio pavojaus samprata ES teiséje

Apsauga nuo graZinimo, pagal ES teise, teikia Priskyrimo prie tarptautinés
apsaugos gaveéjy direktyva. Asmenys turi teise jgyti pabégélio statusa
(Zr. 3 skyriy dél asmens statuso ir susijusiy dokumenty), jeigu jie turi pagrjs-
tos baimés bati persekiojami, kaip tai apibrézta 1951 m. Zenevos konvenci-
jos 1 straipsnio A dalyje. Pagal Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy
direktyvos 9 straipsnj, toks persekiojimo veiksmas turi bati:

a) ,pakankamairimtas pagal savo pobudj ar daznuma, kad sudaryty sunky
pagrindiniy Zmogaus teisiy pazeidima, visy pirma ty teisiy, nuo kuriy
negalima nukrypti pagal [EZTK] 15 straipsnio 2 dalj, arba

b) jvairiy priemoniy sankaupa, jskaitant Zmogaus teisiy pazeidimus,
kuri yra pakankamai sunki, kad veikty asmenj panasiai kaip nurodyta
a punkte.”

Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavejy direktyvos 9 straipsnyje taip pat
nustatyta, kad persekiojimas gali pasireiksti jvairiomis formomis, jskaitant fizi-
nio ar psichologinio smurto veiksmus, administracines arba teisines priemones
(tai gali bati, pavyzdziui, jstatymai, draudziantys homoseksualuma ar religijos
laisve), taip pat veiksmus, kurie yra ,pagal pobadj tiesiogiai susije su asmens
lytimi arba su tuo, kad asmuo yra vaikas”. Pavyzdziui, galima pripazinti, kad
persekiojima patiria prekybos Zzmonémis aukos. Jvairiy formy persekiojima ir
minétus veiksmus turi bati jmanoma susieti su kuria nors i$ penkiy persekio-
jimo priezas¢iy pagal 1951 m. Zenevos konvencija: gali bati persekiojama deél
rasés, pilietybés, religijos, priklausymo tam tikrai socialinei grupei arba politi-
niy jsitikinimy. Sios penkios persekiojimo prieZastys yra nustatytos Priskyrimo
prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyvos 10 straipsnyje; Sioje nauja redak-
cija isdéstytoje direktyvoje aiskiai reikalaujama, nustatant asmens priklausyma
tam tikrai socialinei grupei, tinkamai atsizvelgti ir j lytine tapatybe.

Persekiojimu gali bati pripazjstami ir tokie atvejai, kai grjzes asmuo yra
priverstas slépti savo politines paZitras, seksualine orientacija arba religinius
jsitikinimus ir religine praktika, kad iSvengty didelés Zalos.
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Pavyzdys. Sujungtose Y ir Z bylose (*3) ESTT buvo paprasyta nustatyti,
kokius veiksmus galima laikyti ,persekiojimo veiksmais”, kuriais labai
pazeidziama religijos laisvé, pagal Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos
gaveéjy direktyvos 9 straipsnio 1 dalies a punkta ir ES chartijos 10 straipsnj.
Teismui buvo uzduotas konkretus klausimas, ar j persekiojimo veiksmy,
kuriais persekiojama dél religiniy priezasciy, savoka jeina ,laisvés skelbti
savo tikéjima” varzymas. ESTT iSaiskino, kad laisvés viesai skelbti savo
religija suvarzymai is$ tiesy gali bati persekiojimo veiksmai. Ar ES charti-
jos 10 straipsnio 1 dalyje garantuojamy teisiy pazeidimas yra persekiojimo
veiksmas, kaip tai apibrézta direktyvos 9 straipsnio 1 dalyje, priklauso
nuo tokiy veiksmy rimtumo ir ar jie turi sunkiy padariniy asmenims, pries
kuriuos yra nukreipti. ESTT taip pat nusprendé, kad nacionalinés valdzZios
institucijos, individualiai vertindamos prasyma suteikti pabégélio statusa,
negali pagrjstai tikeétis, jog prieglobscio prasytojas susilaikys nuo religiniy
veiksmy, dél kuriy gali grésti pavojus jo gyvybei kilmés Salyje.

Pavyzdys. Byloje Fathi ('**) ESTT dar karta patvirtino placia ,religijos”
apibréztj, kuri apima visas jos sudedamasias dalis - tiek viesasias, tiek pri-
vacias, tiek kolektyvines, tiek individualias. Teismas nusprendé, kad Pris-
kyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyvoje pateiktoje ,religijos”
apibréztyje pateikiamas tik nebaigtinis sarasas sudedamuyjy daliy, kurios
gali apibudinti religijos, kaip persekiojimo priezasties, savoka. IS apsaugos
prasytojo, teigiancio, jog jam gresia persekiojimas dél religijos, negalima
reikalauti, kad jis padaryty pareiskimus ar pateikty dokumentus, susijusius
su kiekvienu i$ Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gaveéjy direktyvos
10 straipsnio 1 dalies b punkte nurodyty sudedamyjy daliy, kad pagrjsty
savo religinius jsitikinimus. Teismas taip pat nurodé, kad mirties bausmeés
ar laisves atémimo bausmeés skyrimas pats savaime gali buti laikomas
Lpersekiojimo veiksmu”, kaip tai suprantama pagal direktyvos 9 straips-
nio 1 dalj, jei tokios bausmeés is tikryjy taikomos kilmes salyje, kuri prieme

tokius teisés aktus.

('%%) 2012 m. rugséjo 5 d. ESTT sprendimo Bundesrepublik Deutschland / Y ir Z, sujungtos bylos
C¢-71/11ir C-99/11, 72 ir 80 punktai.

(***) 2018 m. spalio 4 d. ESTT sprendimas Bahtiyar Fathi / Predsedatel na Darzhavna agentsia za
bezhantsite, ¢-56/17.
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Pavyzdys. X, Y ir Z byloje ('**) ESTT nusprendé, kad kompetentingos
institucijos, vertindamos prasyma suteikti pabégélio statusa, negali pagrjs-
tai tikétis, kad prieglobscio prasytojas slepia savo homoseksualuma kilmeés
Salyje arba susilaiko isreik§damas savo seksualine orientacija, kad iSvengty
persekiojimo.

Pripazjstama, kad apsauga gali bati reikalinga ir tiems asmenims, kurie pateikia
prieglobscio prasymus badami priimanciojoje $alyje (vadinamieji pabégéliai sur
place); Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyvos 5 straipsnyje
konkreciai nustatyta, kad pagrjsta persekiojimo baimeé ar didelés Zalos pavojus
gali kilti ir dél jvykiy, jvykusiy po to, kai prasytojas iSvyko i$ savo kilmés 3alies.

Papildoma apsauga. Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyva
garantuoja ,papildoma apsauga” tiems asmenims, kuriy negalima laikyti pabé-
géliais, taciau jeigu jie baty grazinti j kilmés $alj arba ankstesne jprastine gyve-
namaja viety, jiems kilty realus pavojus patirti didele Zala, kuri apibréziama
kaip mirties bausmé arba egzekucija (15 straipsnio a punktas), kankinimas,
nezmoniskas ar zeminantis elgesys arba baudimas (15 straipsnio b punktas)
arba rimta ir asmeniné grésmé civilio gyvybei ar asmeniui, kylanti dél nesiren-
kamojo smurto tarptautinio ar vidaus ginkluoto konflikto metu (15 straipsnio
C punktas).

Pavyzdys. Byloje Mohamed M’Bodj / Etat Belge (') ESTT nusprendé, kad
sunkia liga serganc¢iam prasytojui negali bati suteikta papildoma apsauga
deél Sios priezasties pagal Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy
direktyvos 15 straipsnj. Tai, kad issiuntimas negalimas dél to, kad kilmés
Salyje néra tinkamo gydymo, nereiskia, kad prasytojui turéty bati suteikta
papildoma apsauga, taigi ir galimybé teisétai gyventi ES valstybéje naréje,
iSskyrus atvejus, kai jam samoningai nesuteikiama sveikatos priezitra kil-
més Salyje.

(***) 2013 m. lapkri¢io 7 d. ESTT sprendimas Minister voor Immigratie en Asiel / X ir Y ir Z / Minister
voor Immigratie en Asiel, sujungtos bylos C-199/12, C-200/12 ir C-201/12.

(6) 2014 m. gruodzio 18 d. ESTT sprendimas Mohamed M'Bodj / Etat belge (DK), C-542/13.
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Pavyzdys. Byloje MP / Secretary of State for the Home Department ("*7)
buvo nagrinéjama galimybé suteikti papildoma apsauga asmeniui, kuris
buvo kankinimo auka savo kilmés Salyje. ESTT nusprendé, kad ES valsty-
bés narés negali issiysti prasytojo, jei dél tokio iSsiuntimo labai ir visam
laikui pasunkéty to asmens psichikos sveikatos sutrikimai, ypac jei toks
pasunkeéjimas kelty pavojy jo gyvybei. Taciau tai, kad iSsiuntimas nega-
limas dél to, kad néra tinkamo gydymo, nereiskia, kad Siam prasytojui
turi bati suteikta papildoma apsauga pagal Priskyrimo prie tarptautinés
apsaugos gavejy direktyvos 15 straipsnio b punkta, taigi, ir galimybé tei-
sétai gyventi ES valstybéje naréje. Priimdamos sprendima dél papildomos
apsaugos suteikimo, valdZios institucijos turéty issiaiskinti, ar, nukentéju-
sjji grazinus j kilmeés $alj, tikétina, kad valdzZios institucijos ty¢ia atims i
jo batina gydyma, nes tai yra salygos, kurioms esant asmeniui gali bati
suteikta papildoma apsauga.

Pavyzdys. Byloje Elgafaji (*°8) ESTT jvertino papildomos apsaugos statuso
suteikima Irako pilie¢iui, kurio nebuvo galima pripaZinti pabégéliu, savo
argumentus pagrjsdamas aiskinimu, kaip turi bati suprantama ,rimta ir
asmeniné grésme civilio gyvybei ar asmeniui, kylanti dél nesirenkamojo
smurto tarptautinio ar vidaus ginkluoto konflikto metu”, minima Priskyrimo
prie tarptautinés apsaugos gaveéjy direktyvos 15 straipsnio ¢ punkte. Teis-
mas nusprendé, kad $i direktyvos 15 straipsnio ¢ punkte nustatyta savoka
turi savo vartojimo sritj, kuri skiriasi nuo tokiy direktyvos 15 straipsnio
3 ir b punkty savoky kaip ,mirties bausmé”, ,egzekucija” ir ,kankinimas,
nezmoniskas ar Zeminamas elgesys arba baudimas” vartosenos; ji reiskia
bendresnio pobudzio smurtiniy veiksmy pavojy dél apsaugos prasytojo
asmeninés padéties ir (arba) bendros padéties jo kilmés salyje.

Nustatant teise j papildoma apsaugg, pagal 15 straipsnio ¢ punkta, reikia
jrodyti, jog apsaugos prasytojui gresia pavojus dél su jo asmenine padétimi ir
(arba) nesirenkamuoju smurtu susijusiy priezasciy. Kuo jtikinamiau prasytojas
sugebeés jrodyti, jog pavojus jam kyla dél konkreciai su jo asmenine padétimi
susijusiy priezasciy, tuo mazesnis nesirenkamojo smurto lygis yra batinas, kad
jam buty suteikta papildoma apsauga pagal 15 straipsnio ¢ punkta. ISimtiniais

(**7) 2018 m. balandzio 24 d. ESTT sprendimas MP / Secretary of State for the Home Department (DK),

C-353/16.

('*8) 2009 m. vasario 17 d. ETT sprendimo Meki Elgafaji ir Noor Elgafaji / Staatssecretaris van Justitie

(DK), C-465/07, 35-39 punktai. Taip pat zr. 2014 m. sausio 30 d. ESTT sprendima panasiu atveju
byloje Aboubacar Diakité / Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides, C-285/12.
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atvejais papildoma apsauga prasytojui gali bati suteikiama tada, kai nesiren-
kamasis smurtas per ginkluota konflikta pasiekia tokj didelj masta, jog galima
pagrjstai manyti, kad apsaugos prasytojui vien dél buvimo toje kilmés Salyje ar
regione gali iskilti realus pavojus patirti minéta grésme ("*°).

41.2. Gresian¢io pavojaus samprata pagal EZTK

Pagal EZTK, besalygiskai draudziama issiysti asmenj j valstybe, kurioje jam
grésty tikras pavojus netekti gyvybés, kaip nustatyta EZTK 2 straipsnyje, arba
pavojus, kad jis bus kankinamas, su juo bus elgiamasi Ziauriai, neZmoniskai ar
Zeminant jo oruma arba jis bus taip baudziamas, kaip nustatyta 3 straipsnyje.
Persekiojimo dél 1951 m. Zenevos konvencijoje nustatyty priezaséiy jrodyti
nereikia. Draudimas grazinti neturi jokiy isim¢iy (zr. 4.1.7 skirsnj).

EZTT nagrinédamas bylas paprastai remiasi EZTK 2 arba 3 straipsniu,
atsizvelgdamas j konkrecias aplinkybes ir j tai, kaip su asmeniu gali bati elgia-
masi, jeigu jis baty iSsiystas arba iSduotas kitai valstybei. Teismas daznai
nustato, kad klausimai pagal abu straipsnius yra neatskiriami, ir nagrinéja juos
kartu ('¢°) arba nagrinéja skunda pagal 2 straipsnj, atsizvelgdamas j susijusj
pagrindinj skunda pagal 3 straipsnj.

Pavyzdys. Byloje Bader ir Kanbor pries Svedija (6') EZTT nusprendé, kad
asmens issiuntimas j Sirijg, kurioje jis buvo in absentia nuteistas mirties
bausme, bty EZTK 2 ir 3 straipsniy paZeidimas.

Pavyzdys. Byloje Al-Saadoon ir Mufdhi pries Jungtine Karalyste (¢?),
kadangi Jungtinés Karalystés valdZios institucijos per savo veiksmus Irake
perdave civilius irakiecius nusikalstamai Irako valdZiai tokiomis aplinkybeé-
mis, kad Siems civiliams grésé pavojus bati nuteistiems mirties bausme,
Teismas pripazino, kad Jungtiné Karalysteé pazeidé EZTK 3 straipsnj. Teis-
mas nusprendé, kad nagrinéjant Siy pareiskéjy skundus nebdtina kartu
remtis EZTK 2 straipsniu ar Protokolu Nr. 13.

('%?) ESTT taip pat buvo paprasyta apibrézti ,vidaus ginkluoto konflikto” sgvoka 2014 m. sausio 30 d.
sprendimu Aboubacar Diakité / Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides, C-285/12.

(16%) EZTT sprendimo F. G. pries Svedija (DK), Nr. 43611/11, 2016 m. kovo 23 d., 110 punktas.
(7Y EZTT sprendimas Bader ir Kanbor pries Svedija, Nr. 13284/04, 2005 m. lapkricio 8 d.
(16?) EZTT sprendimas Al-Saadoon ir Mufdhi pries Jungtine Karalyste, Nr. 61498/08, 2010 m. kovo 2 d.

17


https://www.unhcr.org/3b66c2aa10
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-70841
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-97575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62012CJ0285
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-161829
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2213284/04%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2261498/08%22]}

Europos prieglobscio, sieny ir imigracijos teisés vadovas

118

EZTT daugiausia démesio skiria numatomiems padariniams, kuriy turéty
asmens issiuntimas j kita valstybe, j kuria siGloma jj grazinti. Jis atsizvelgia
j individualia to Zmogaus situacija, taip pat j bendra padétj toje Salyje, pavyz-
dziui, ar joje néra jsigaléjusio smurto, ar vyksta ginkluotas konfliktas, ar néra
Zmogaus teisiy pazeidimy. Kai asmuo priklauso grupei, su kuria nuolat elgia-
masi netinkamai ('¢3), gali nereikéti papildomy jrodymy, kad jam asmeniskai
gresia pavojus.

Pavyzdys. Byloje Salah Sheekh pries Nyderlandus (") EZTT nustate, kad
Somalio mazumy klany nariai yra ,persekiojama grupé” ir jiems gresia
pavojus, kad su jais bus neleistinai netinkamai elgiamasi. Lemiamas klau-
simas buvo tai, ar pareiskima Teismui pateikes asmuo galés uzsitikrinti
apsauga ir prasyti atlyginti Zala, padaryta per ankstesnius iSpuolius pries jj
toje $alyje. EZTT mane, kad tokios apsaugos ar 7alos atlyginimo jis negalés
gauti, nes padeétis Somalyje reikSmingai nepageréjo nuo tada, kai jis is ten
pabégo. Pareiskéjas ir jo Seima buvo asmeniskai persekiojami dél to, kad
priklausé mazumos grupei, ir buvo Zinoma, jog jie neturi jokios apsaugos.
IS pareiskéjo nebuvo galima reikalauti jrodyti, jog jo atveju bata papildomy
iSskirtiniy asmeniniy aplinkybiy, norint jsitikinti, kad jam asmeniskai grésé
ir tebegresia pavojus. EZTT padaré isvada, kad jo idsiuntimas i$ $alies baty
EZTK 3 straipsnio paZeidimas.

Salyje jsigaléjes visuotinis smurtas daugeliu atvejy néra laikomas
EZTK 3 straipsnio pazeidimu. Ta¢iau kai smurtas yra gana didelis, asmuo nepri-
valo jrodyti, kad jis nukentéty labiau nei kiti tos pacios grupés nariai. Kartais
asmeniui gali reikéti jrodyti, kad pavojus jam gresia ir dél jo paties iSskirtiniy
aplinkybiy, ir dél visuotinio smurto toje 3alyje. Vienintelis klausimas, j kurj Teis-
mui svarbu atsakyti, yra tai, ar asmeniui gresia prognozuojamas ir tikras pavo-
jus, kad su juo bus netinkamai elgiamasi pazeidziant EZTK 3 straipsn.

(163) EZTT sprendimo H. i B. pries Jungtine Karalyste, Nr. 70073/10 ir 44539/11, 2013 m. balandzio 9 d.,
91 punktas; EZTT sprendimo Tadzhibayev pries Rusija, Nr. 17724/14, 2015 m. gruodzio 1d.,
43 punktas.

(14) EZTT sprendimas Salah Sheekh pries Nyderlandus, Nr. 1948/04, 2007 m. sausio 11 d.
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Pavyzdys. Byloje N. A. pries Jungtine Karalyste ('65) EZTT nusprendé, jog Sri
Lankoje visuotinai jsigaléjusio smurto lygis néra pakankama priezastis, kad
blty galima visiskai uzdrausti grazinti Zmones j Sia $alj; taciau kartu jver-
tinus Zinomas individualias pareiskima Teismui pateikusio asmens aplin-
kybes nuspresta, kad jo grazinimas baty EZTK 3 straipsnio paZeidimas.
Tai buvo pirmas kartas, kai EZTT pripaZino, kad i$ esmes galima visiskai
uzdrausti grazinti Zmones ten, kur yra jsigaléjes visuotinis smurtas (76¢).

Pavyzdys. Byloje Sufi ir Elmi pries Jungtine Karalyste (7) EZTT nusprendé,
jog Somalio sostinéje MogadiSe jsigaléjes nesirenkamasis smurtas yra
toks didelis, kad kelia tikra pavojy kiekvieno ten esancio civilio gyvybei
ar asmeniui. Vertindamas smurto lygj Teismas rémeési, be kita ko, Siais
kriterijais: ar kovojancios Salys naudoja tokius kovos metodus ir taktika,
kurie didina civiliy aukuy rizika arba yra tiesiogiai nukreipti pries civilius; ar
kovojancios salys tokius metodus ir (arba) taktika naudoja placiai; ar kovos
veiksmai yra lokalizuoti, ar placiai paplite; ir galiausiai kiek civiliy asmeny
Zuvo, buvo suzeista ir perkelta dél karo veiksmy. Bendras smurto lygis
Mogadige buvo toks didelis, jog EZTT galéjo padaryti isvada, kad kiek-
vienam grazintam asmeniui vien dél jo buvimo toje Salyje grésty tikras
pavojus, kad su juo bus netinkamai elgiamasi paZeidziant EZTK 3 straipsnj,
nebent baty galima jrodyti, jog jis turi pakankamai rysiy su jtakingais
Mogadiso miesto veikéjais, kad baty apsaugotas.

Pavyzdys. Byloje L. M. ir kt. pries Rusija ('¢8) palestinietis be pilietybés
ir du Sirijos pilie¢iai buvo sulaikyti Rusijoje, kol bus igsiysti j Sirija. EZTT
ir 3 straipsnius, yra pagrjsti, atsizvelgiant j konflikto intensyvuma Sirijoje,
ypac Alepe ir Damaske, pareiskéjy kilmés miestuose, kuriuose vyko itin
intensyvas masiai ir kilo didelis netinkamo elgesio pavojus.

(165) EZTT sprendimo N. A. prie$ Jungtine Karalyste, Nr. 25904/07, 2008 m. liepos 17 d., 114-117 ir
147 punktai.

('66) Taip pat zr. EZTT sprendima X. pries Sveicarija, Nr. 16744/14, 2017 m. sausio 26 d.

(67) EZTT sprendimo Sufi ir Elmi prie$ Jungtine Karalyste, Nr. 8319/07 ir 11449/07, 2011 m.
birzelio 28 d., 241-250 ir 293 punktai. Naujesnj padéties Somalyje jvertinimg zr. EZTT sprendime
K. A. B. pries Svedija, Nr. 886/11, 2013 m. rugséjo 5 d.

(68) EZTT sprendimo L. M. ir kt. pries Rusija, Nr. 40081/14, 40088/14 ir 40127/14, 2015 m.
spalio 15 d., 119-127 punktai.
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Asmeniui, kurj norima iSsiysti i$ 3alies, gali grésti pavojus patirti jvairia zZala,
kuria galima prilyginti EZTK 3 straipsniui priestaraujan¢iam elgesiui; tai apima ir
gresmes, kylan¢ias ne dél pacios priimanciosios valstybés, o dél nevalstybiniy
veikéjy, ligy ar humanitariniy salygy joje.

Pavyzdys. Byloje J. K. ir kt. pries Svedija (') buvo iskelta dél irakietio,
dirbusio amerikieciy klientams ir veikusio JAV ginkluotyjy pajégy bazéje
Irake, ir jo Seimos, kuri pabégo is Irako, nes susidareé su rimtais , Al-Qaida”
grasinimais ir prievarta. EZTT nusprendé, kad tokioje situacijoje Irako vals-
tybé nebity galéjusi suteikti pareiskéjams veiksmingos apsaugos nuo
»~Al-Qaida” ar kity privaciy grupuociy grasinimy, todél pareiskéjams, jei
jie bty grjze j Iraka, baty kiles realus pavojus, kad juos toliau persekios
nevalstybiniai subjektai.

Pavyzdys. Byla D. pries Jungtine Karalyste ('7°) buvo iskelta dél mirtina
liga sergancio vyro iSsiuntimo i$ Salies. Teismas jvertino pareiskima Teis-
mui pateikusio asmens issiuntimo aplinkybes: jo gydymo nutraukima,
sunkias gyvenimo salygas Salyje, j kuria jj numatyta grazinti, ir tikimybe,
kad jis grazintas greitai mirty. Teismas padaré iSvada, kad tokiomis iSim-
tinémis aplinkybémis isiuntus pareiskéja baty pazeistas EZTK 3 straips-
nis. Vis délto tokiose kaip i bylose Teismas taiko labai grieZtus kriterijus.
Vélesnéje byloje N. pries Jungtine Karalyste ("") jis nusprendé, kad moters
igsiuntimas j Uganda EZTK 3 straipsniui nepriestarauja, nes buvo gauta jro-
dymy, kad tam tikra medicininj gydyma ji galéty gauti ir savo kilmés 3alyje
ir kad jos liga tuo metu nebuvo mirtina.

Pavyzdys. Byla Paposhvili pries Belgija ('72) buvo susijusi su Gruzijos
pilieciu, serganc¢iu leukemija ir pasikartojancia tuberkulioze, kuriam grésée
igsiuntimas i$ $alies del nusikalstamos veiklos Belgijoje. EZTT rémési pozid-
riu, kurio laikesi byloje D. pries Jungtine Karalyste. Jis isaiskino, kad net ir
nesant neiSvengiamo mirties pavojaus, tinkamo ir prieinamo gydymo
trokumas priimanciojoje Salyje, dél kurio asmeniui gresia ,rimtas, greitas
ir negrjztamas sveikatos buklés pablogéjimas, sukeliantis dideles kan-
Cias arba reikSmingai sutrumpinantis tikéting gyvenimo trukme”, patenka

(') EZTT sprendimas J. K. ir kt. pries Svedija (DK), Nr. 59166/12, 2016 m. rugpjacio 23 d.

(17%) EZTT sprendimas D. pries Jungtine Karalyste, Nr. 30240/96, 1997 m. geguzés 2 d.

("7 EZTT sprendimas N. pries Jungtine Karalyste (DK), Nr. 26565/05, 2008 m. geguzés 27 d.

(72) EZTT sprendimo Paposhvili pries Belgija (DK), Nr. 41738/10, 2016 m. gruodzio 13 d., 183-191 punktai.
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i 3 straipsnio taikymo sritj. Teismas nusprendé, kad pareiskéjas turi pateikti
jrodymu, jog jam gresia realus pavojus, kad bus taikomas EZTK 3 straips-
niui priestaraujantis gydymas, o valdZios institucijos turi jvertinti, ar pri-
imanciojoje Salyje yra tinkamas ir prieinamas gydymas, kad pareiskéjas
iSvengty situacijos, prilygstancios netinkamam elgesiui. Valstybés turi jver-
tinti iSsiuntimo poveikj asmeniui, palygindamos jo sveikata iki iSsiuntimo ir
tai, kaip ji pasikeis po issiuntimo. Teismas nustaté, kad Belgijos valdzZios
institucijos neistyré pareiskéjo sveikatos buklés jo issiuntimo aplinkybémis
ir taip paZeidé EZTK 3 straipsnj.

Pavyzdys. Byla Babar Ahmad ir kt. pries Jungtine Karalyste ('73) buvo
iSkelta deél jtariamyjy terorizmu, kuriuos noréta iSduoti Jungtinéms Ame-
rikos Valstijoms. Teismas nusprendé, kad EZTK 3 straipsniui nepriestarauty
nei numatomos jy kalinimo salygos grieZ¢iausio apsaugos rezimo kaléjime
~ADX Florence”, nei jy galimy jkalinimo bausmiy trukmé.

Pavyzdys. Byloje Aswat pries Jungtine Karalyste ('7*) Teismas nusprendé,
kad sidloma pareiskima pateikusio asmens, jtariamo terorizmu ir sergancio
sunkia psichikos liga, ekstradicija j Jungtines Valstijas baty EZTK 3 straips-
nio pazeidimas, nes neaisku, kokiomis salygomis jis baty kalinamas toje
salyje, kuriai norima jj isduoti. Jo psichikos biklé buvo tokia sunki, kad teko
ji perkelti i$ jprasto kaléjimo j sustiprintos apsaugos psichiatrijos ligonine
Jungtingje Karalystéje. IS gydytojy iSvady buvo aisku, kad geriausia bty
ji tenir palikti ,jo paties sveikatos ir saugumo labui”. Taigi, turimais medi-
cinos duomenimis, pareiskéjui gréseé tikras pavojus, kad jj iSdavus kitai
valstybei ir perkélus j kita kalinimo vieta, kurioje gali bati labiau priesiska
aplinka, labai pablogéty jo psichikos ir fiziné sveikata ir toks pablogéjimas
galéty prilygti 3 straipsnio pazeidimui.

Pavyzdys. Byloje Sufi ir EImi pries Jungtine Karalyste ('7°) Teismas
nusprendé, kad jeigu pareiskimus pateike asmenys baty issiysti, jie
tikriausiai atsidurty Somalio ir kaimyniniy Saliy pabégeéliy stovyklose,
kuriose humanitarinés salygos yra tokios sunkios, kad prieStarauja

(73) EZTT sprendimas Babar Ahmad ir kt. prie$ Jungtine Karalyste, Nr. 24027/07 ir 3 kt., 2012 m.
balandzio 10 d.

(74) EZTT sprendimas Aswat pries Jungtine Karalyste, Nr. 17299/12, 2013 m. balandzio 16 d.

(75) EZTT sprendimo Sufi ir Elmi prie$ Jungtine Karalyste, Nr. 8319/07 ir 11449/07, 2011 m.
birzelio 28 d., 267-292 punktai.
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EZTK 3 straipsniui. Teismas atkreipe démesj j tai, kad tokia humanita-
riné padetis susiklosté ne vien dél nataraliy gamtos reiskiniy, pavyzdziui,
sausros, bet ir dél Somalio valstybinio konflikto dalyviy veiksmy arba
neveikimo.

Pavyzdys. Prancdzijos Valstybés Taryba (pranc. Conseil d’Ftat) byloje M.
A. ("7¢) nacionaliniu lygmeniu panaikino sprendima grazinti j Albanija jos
pilietj M. A., kuriam buvo atsisakyta iSduoti leidima gyventi Prancidzijoje.
Nustatyta, kad Albanijoje per M. A. vykdyta policijos reida Zuvusio asmens
Seimos nariai gali su M. A. netinkamai elgtis ar net jj nuzudyti. Valstybés
Taryba nusprendé, kad kai valstybés institucijos negali uztikrinti pakan-
kamos apsaugos, net jei gréesme kelty nevalstybinés grupuotés, taikomas

EZTK 3 straipsnis.

EZTT taip pat turéjo jvertinti, ar dél to, kad asmuo jj priiman¢ioje $alyje uzsiima
disidentine veikla, didéja pavojus, kad jj grazinus j kilmés 3alj elgesys su juo
priestaraus EZTK 3 straipsniui ("77).

Pavyzdys. Byloje S. F. ir kt. pries Svedija ('78) Teismas nusprendé, kad
iranieciy politiniy disidenty Seimos - pabégéliy i$ Irano, dalyvavusiy svar-
bioje politinéje veikloje Svedijoje, - i§siuntimas pazeisty EZTK 3 straipsnj.
Teismas nustaté, jog vien ankstesné Siy pareiskima pateikusiy asmeny vei-
kla Irane néra pakankama priezastis, kad jiems grésty pavojus, taciau jy
veikla Svedijoje taip pat yra svarbi, nes yra Zinoma, kad Irano valdZios ins-
titucijos i$ tiesy stebi Zmoniy, taip pat ir valdanciojo rezimo kritiky, rysius
internete net uz Irano riby. Todél Irano institucijos galéty lengvai atpazinti
i 8alj grjZusius pareiSkéjus dél jy ankstesnés veiklos ir jvykiy Irane pries
persikeliant j Svedija ir del to, kad &i $eima buvo priversta isvykti i$ Irano

neteisétai, be galiojanciy tapatybés dokumenty.

(7¢) Prancizijos Valstybés Taryba (pranc. Conseil d’Etat), M. A., Nr. 334040, 2011 m. liepos 1 d.

("77) Taip pat ir,, pvz., EZTT sprendima A. A. pries Sveicarija, Nr. 58802/12, 2014 m. sausio 7 d.; EZTT
sprendima F. G. pries Svedijg (DK), Nr. 43611/11, 2016 m. kovo 23 d.; EZTT sprendima Muminov
pries Rusijg, Nr. 42502/06, 2008 m. gruodzio 11 d.

('78) EZTT sprendimas S. F. ir kt. pries Svedija, Nr. 52077/10, 2012 m. geguzés 15 d.
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41.3. Rizikos vertinimas

Pagal ES teise ir EZTK, vertinant su grazinimu siejama rizika vadovaujamasi
labai panasiais principais. Galima manyti, jog Sis bendrumas kyla is to, kad ES
prieglobs¢io acquis teisés normos yra placiai paremtos EZTT praktika ir UNHCR
gairémis. ] Sias normas jeina ir nuostata, kad vertinimai turi bati atliekami indi-
vidualiai, atsizvelgiant j visus svarbius ir naujus faktus, dokumentus ir jrody-
mus, jskaitant informacija apie padétj kilmés salyje. Tai, kad asmeniui anksciau
buvo padaryta Zalos, gali bati aiSkus Zenklas, jog pavojus jam gresia ir ateityje.

Pagal ES teise, Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavejy direktyvos
4 straipsnyje iSsamiai nustatytos taisyklés, kaip reikia vertinti faktus ir aplinky-
bes nagrinéjant prasymus suteikti tarptautine apsauga: pavyzdZiui, vertinimas
turi bati atliekamas individualiai, o jeigu asmuo anksciau jau buvo persekio-
jamas, tai gali bati rimtas jrodymas, kad jam ir ateityje grjZus j ta $alj grésty
pavojus. Prasymo priimtinuma vertinantys pareiginai turi atsizvelgti j bet kokj
paaiskinima, kuriuo prasytojas realiai stengiasi savo prasyma pagrjsti.

Dél vertinimo laiko Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyvos
4 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad vertinimas turi bati atliekamas tuo metu,
kai priimamas sprendimas del praSymo suteikti apsauga. Persvarstytos Prie-
globscio procedury direktyvos 46 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad per
apeliacines proceduras turi bati atliekama issami faktiné ir teisiné esamos
padéties tuo metu, kai nagrinéjamas apeliacinis skundas, analizé. Apie tai,
kokiu laiku atliekamas vertinimas dél apsaugos statuso panaikinimo, raSoma
4.1.8 skirsnyje.

Pagal EZTK teise, EZTT igskyre dviejy rasiy prieglobs¢io prasymus, grindZziamus
rizikos pobddziu. Viena vertus, jei rizika kyla dél bendros ir gerai Zinomos situ-
acijos, valdzios institucijos turi atlikti rizikos vertinima savo iniciatyva. Kita ver-
tus, kai prieglobsc¢io prasymai grindziami individualia rizika, ,prieglobscio pra-
Santis asmuo turi remtis tokia rizika ir ja pagrjsti” ('7°). Todél pastaruoju atveju
prieglobscio prasytojas turi pateikti jrodymy, i$ kuriy baty galima pagrjstai
spresti, kad jj iSsiuntus is valstybés narés kilty tikras pavojus, jog su juo bus
elgiamasi taip, kaip yra uzdrausta elgtis EZTK 2 arba 3 straipsnyje. Gavus tokiy
jrodymy valdzios institucijy pareiga yra jsitikinti, ar jie nekelia abejoniy ().

(7?) EZTT sprendimo F. G. pries$ §vean (DK), Nr. 43611/11, 2016 m. kovo 23 d., 126-127 punktai;
EZTT sprendimo J. K. ir kt. pries Svedija (DK), Nr. 59166/12, 2016 m. rugpjacio 23 d., 98 punktas.

(18%) EZTT sprendimo Saadi pries Italija (DK), Nr. 37201/06, 2008 m. vasario 28 d., 129 punktas.
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EZTT pripazino, kad prieglobs¢io pradytojy padétis daznai yra ypatinga, todel
vertinant jy pareiskimy ir kaip jrodymy pateikty dokumenty patikimuma nere-
tai tenka abejotinas aplinkybes aiskinti prasytojo naudai ('®"). Taciau kai traksta
informacijos arba galima pagrjstai abejoti prasytojo pareiskimy tikrumu, jis turi
pateikti patenkinama paaiskinima ('82).

Pavyzdys. Byloje Singh ir kt. pries Belgija (') Teismas atkreipé démes;j
j tai, kad Belgijos institucijos nepriemé dokumenty, Afganistano pilieciy
pateikty kaip jrodymuy kartu su prieglobscio prasymu. Institucijos nelaiké
Siy dokumenty patikimais, taciau Sio reikalo deramai neistyré. Visy pirma
nepatikrino UNHCR Naujajame Delyje iSduoty pabégélio statusa patvirti-
nanciy dokumenty tikrumo, nors galéjo labai lengvai tai padaryti. Taigi ins-
titucijos atidziai ir nuodugniai neisnagrinéjo prieglobscio prasymo, kaip yra
privaloma pagal EZTK 13 straipsnj, ir taip paZeidé $io straipsnio nuostata
kartu su konvencijos 3 straipsniu.

Atsizvelgiant j absoliuty EZTK 2 ir 3 straipsniuose garantuojamy teisiy pobadj
ir j prieglobscio prasytojy pazeidziamuma, gali bati reikalaujama, kad val-
dzZios institucijos savo iniciatyva jvertinty, ar egzistuoja pavojus. Taip yra tuo
atveju, kai prasytojas nusprendzia nesiremti konkreciu individualiu prieglobsc¢io
pagrindu arba jo neatskleisti, samoningai apie jj nekalbédamas, ir jei valstybe
suzino apie faktus, susijusius su konkreciu asmeniu, dél kuriy grjzus j atitin-
kama 3alj jam gali kilti pavojus, kad su juo bus netinkamai elgiamasi ('84).

Pagal EZTK 36 straipsnj, valstybei narei leidziama jsitraukti j Teismo byla, jos
pilie¢io pradéta pries kita valstybe nare. Si nuostata jtraukta j EZTK tam, kad
valstybé galéty suteikti diplomatine apsauga savo pilie¢iams, ta¢iau buvo

('81) EZTT sprendimo J. K. ir kt. pries Svedija (DK), Nr. 59166/12, 2016 m. rugpja¢io 23 d., 93 punktas;
EZTT sprendimo M. A. pries Sveicarija, Nr. 52589/13, 2014 m. lapkri¢io 18 d., 55 punktas; EZTT
sprendimo Salah Sheekh pries Nyderlandus, Nr. 1948/04, 2007 m. sausio 11 d., 148 punktas;
EZTT sprendimo R. C. pries Svedija, Nr. 41827/07, 2010 m. kovo 9 d., 50 punktas.

("82) EZTT, Matsiukhina ir Matsiukhin pries Svedija (nutartis), Nr. 31260/04, 2005 m. birzelio 21 d.;
EZTT, Collins ir Akaziebie pries Svedija (nutartis), Nr. 23944/05, 2007 m. kovo 8 d.; EZTT
sprendimas A. A. M. pries Svedija, Nr. 68519/10, 2014 m. balandzio 3 d.

(83) EZTT sprendimas Singh ir kt. pries Belgija, Nr. 33210/11, 2012 m. spalio 2 d.
(1®%) EZTT sprendimo F. G. prie$ Svedija (DK), Nr. 43611/11, 2016 m. kovo 23 d., 127 punktas.
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nuspresta, jog ji netaikytina tais atvejais, kai pareiskima pateikes asmuo baimi-
nasi, kad bus grazintas j ta valstybe nare, kurios pilietis jis yra, ir ten su juo bus
elgiamasi taip, kad bus pazeisti konvencijos 2 ir 3 straipsniai ('¢%).

Pagal EZTT praktika, vertinant rizika, bdtina remtis ne tik asmeninémis
aplinkybémis, bet ir esama bendra padétimi ('8¢). Bet koks vertinimas turi bati
atliekamas individualiai, atsizvelgiant j visus gautus jrodymus (®7). Jeigu asmuo
anksciau buvo persekiojamas, tai gali bati aiskus Zenklas, kad pavojus jam grés
ir ateityje ('%8).

Vertindamas su grazinimu siejama rizika, EZTT atsizvelgia j jrodymus tiek apie
bendra padétj toje Salyje, tiek apie tam asmeniui gresiantj konkrety pavojy. Jis
pateiké gairiy, kokiais dokumentais galima remtis vertinant padétj Salyje, - tai
gali bati, pavyzdziui, UNHCR ir tarptautiniy Zmogaus teisiy organizacijy prane-
simai ('®°). Teismas pripazino gautus pranesimus nepatikimais, jeigu nebuvo
zinomi tokios informacijos saltiniai, o iSvados neatitiko kity patikimy pranesimy
iSvady ("°).

Tais atvejais, kai asmuo dar néra issiystas j kita salj, vertinama joje esanti rizika
EZTT proceso metu (7). Sio principo laikomasi nepaisant to, ar atitinkama
teise, jtvirtinta EZTK, yra besalyginé (pavyzdZiui, 3 straipsnis), ar salyginé
(pavyzdziui, 8 straipsnis) (°2). Tais atvejais, kai pareiskima pateikes asmuo jau
yra issiystas j kita $alj, EZTT vertina, ar su tuo asmeniu joje netinkamai elgia-
masi, taip pat deportacijos proceso metu (*3), arba ar i$ turimos informacijos
apie t3 Salj galima pagrjstai spresti, kad su juo gali bati netinkamai elgiamasi.

(85) EZTT sprendimas /. pries Svedija, Nr. 61204/09, 2013 m. rugséjo 5 d.
(88) EZTT sprendimo S. F. ir kt. pries Svedija, Nr. 52077/10, 2012 m. geguzés 15 d., 68-69 punktai.

(87) EZTT sprendimo R. C. pries Svedija, Nr. 41827/07, 2010 m. kovo 9 d., 51 punktas (dél medicinos
pazymos); EZTT sprendimo N. pries Svedija, Nr. 23505/09, 2010 m. liepos 20 d., 52 punktas; EZTT
sprendimas Sufi ir Elmi pries Jungtine Karalyste, Nr. 8319/07 ir 11449/07, 2011 m. birZelio 28 d.

("88) EZTT sprendimas R. C. pries Svedija, Nr. 41827/07, 2010 m. kovo 9 d.; EZTT sprendimo J. K. ir kt.
pries Svedija (DK), Nr. 59166/12, 2016 m. rugpjacio 23 d., 99-102 punktai.

(%) EZTT sprendimo N. A. prie$ Jungtine Karalyste, Nr. 25904/07, 2008 m. liepos 17 d., 118-122 punktai.

(10) EZTT sprendimo Sufi ir Elmi prie$ Jungtine Karalyste, Nr. 8319/07 ir 11449/07, 2011 m.
birzelio 28 d., 230-234 punktai.

(") EZTT sprendimas Saadi pries Italijg (DK), Nr. 37201/06, 2008 m. vasario 28 d.
(192) EZTT sprendimas A. A. pries Jungtine Karalyste, Nr. 8000/08, 2011 m. rugséjo 20 d.
(193) EZTT sprendimas Thuo pries Kipra, Nr. 3869/07, 2017 m. balandzio 4 d.
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Pavyzdys. Byloje Sufi ir Elmi pries Jungtine Karalyste (¥%) EZTT atsizvelgé
j tarptautiniy organizacijy pranesimus apie esama padétj ir smurto lygj
Somalyje ir apie Sios Salies islamisty sukiléliy grupés ,al-Shabaab” vyk-
domus Zmogaus teisiy pazeidimus. Teismas negaléjo pasikliauti vyriausy-
bés fakty nustatymo misijos Nairobyje (Kenija) ataskaita, nes joje remtasi
neaiskiais ir anoniminiais $altiniais ir ji prieStaravo kitai vieSojoje erdvéje
pateikiamai informacijai. Remdamasis gautais jrodymais, Teismas mané,
kad padétis Somalyje artimiausiu metu tikriausiai nepagerés.

Pavyzdys. Byloje Muminov pries Rusija ("*°) pareiskima Teismui pateikes
Uzbekistano pilietis, turimais duomenimis, atliko 5 mety laisvés atémimo
bausme Uzbekistane po to, kai buvo &iai aliai i¥duotas Rusijos. EZTT
nusprendé, kad net ir neturint daugiau patikimos informacijos apie pareis-
kéjo padétj po ekstradicijos ir apkaltinamojo nuosprendzio, apie Uzbe-
kistane jsigaléjusj netinkama elgesj su kaliniais gaunama pakankamai
patikimy pranegimy, kad Teismas galéty tai pripazinti EZTK 3 straipsnio
pazeidimu.

4.1.4. Apsaugos pakankamumas

Pagal tarptautine pabégeéliy teise, prieglobscio prasytojas, kuris tvirtina bijantis
persekiojimo, turi teise jgyti pabégélio statusa, jei gali jrodyti, kad jo baimeé
patirti persekiojima yra pagrjsta dél kurios nors 1951 m. Zenevos konvencijoje
nurodytos prieZasties ir nepakankamos valstybés apsaugos. Valstybés apsau-
gos pakankamumas - tai priimanciosios valstybés valdzZios struktary ar kity jos
teritorijos dalis kontroliuojanc¢iy subjekty noras ir gebéjimas jos teisés sistemos
priemonémis uztikrinti pakankamo lygio apsauga nuo netinkamo elgesio, kurio
baiminasi prieglobsc¢io prasytojas.

Pagal ES teise, nustatant, ar pradytojui reikia suteikti pabégélio statusg arba
papildoma apsauga, batina atsizvelgti j tai, ar toje Salyje, j kuria sidloma gra-
Zinti prasytoja, jis baty apsaugotas nuo Zalos, kurig baiminasi patirti. Prisky-
rimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyvos 7 straipsnyje nustatyta, kad
»[3]psauga nuo persekiojimo ar didelés Zalos gali suteikti tik: [...] valstybé arba
[...] valstybe ar didele valstybés teritorijos dalj valdancios grupés ar organiza-
cijos, jskaitant tarptautines organizacijas, jei jos nori ir gali pasidlyti apsauga”,

(%) EZTT sprendimas Sufi ir Elmi prie$ Jungtine Karalyste, Nr. 8319/07 ir 11449/07, 2011 m. birzelio 28 d.
(%) EZTT sprendimas Muminov prie$ Rusija, Nr. 42502/06, 2008 m. gruodzio 11 d.
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kuri baty ,veiksminga ir ilgalaikio pobtdzZio”. Turi bti pagrjstomis priemonémis
uzkirstas kelias persekiojimui, be kita ko, taikoma veiksminga teisiné sistema,
kurioje nustatomi persekiojimo veiksmai, uz juos persekiojama baudziamaja
tvarka ir baudZiama. Prasytojas turi turéeti galimybe naudotis tokiomis apsau-
gos sistemomis.

Pavyzdys. Byloje Salahadin Abdulla ir kt. ("°¢) dél pabégélio statuso
panaikinimo ESTT nusprendé, kad valstybeés, kurios pilietis yra pabégélis,
teikiama apsauga galima pripazinti pakankama tik tada, kai toji valstybé
arba kiti pagal Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyvos
7 straipsnio 1 dalj apsauga teikiantys subjektai, objektyviai vertinant, turi
pakankamai galios ir noro, kad neleisty vykdyti persekiojimo veiksmuy. Jie
turi imtis pagrjsty priemoniy, kad uzkirsty kelig persekiojimui, be kita ko,
turéti veiksminga teisine sistema, kurioje bty nustatomi persekiojamieji
veiksmai, uZ juos persekiojama baudziamaja tvarka ir baudZziama, o ati-
tinkamas asmuo turi turéti galimybe naudotis ta sistema po to, kai bus
panaikintas jo pabégeélio statusas. Valstybé arba kiti apsauga teikiantys
subjektai turi atitikti konkrecius nustatytus reikalavimus, be kita ko, turéti
valdzia, organizacine struktdra ir priemoniy, kad galéty palaikyti batina
teisétvarkos lygj valstybéje, kurios pilietis yra pabégeélis.

Speciali apsaugos tvarka taikoma pabégéliams i$ Palestinos. Jiems apsauga ir
parama teikia tam tikslui jsteigta Jungtiniy Tauty paramos ir darbo agentira
Palestinos pabégeéliams Artimuosiuose Rytuose (UNRWA). UNRWA vykdo
veikla Vakary Krante, jskaitant Ryty Jeruzale ir Gazos Ruozg, taip pat Jordani-
joje, Sirijoje ir Libane. Asmenys, kuriems teikia parama UNRWA, negali jgyti
pabégélio statuso (Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gaveéjy direktyvos
12 straipsnio 1 dalies a punkto nuostata, kuria j ES teise perkeltas 1951 m.
Zenevos konvencijos 1 D straipsnis).

Pavyzdys. Bolbol byloje (*7) pareiskima Teismui pateiké palestinieciy
kilmés moteris be pilietybés, iS Gazos Ruozo atvykusi j Vengrija, kurioje ji
pateike prieglobscio praSyma, prie$ tai neprasiusi apsaugos ar paramos is$
UNRWA. ESTT iSaiskino, kad pagal Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos

("¢) 2010 m. kovo 2 d. ESTT sprendimas Aydin Salahadin Abdulla ir kt. / Bundesrepublik Deutschland
(DK), sujungtos bylos C-175/08, C-176/08, C-178/08, C-179/08.

("7) 2010 m. birzelio 17 d. ESTT sprendimas Nawras Bolbol / Bevéndorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
(DK), €-31/09.
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gavéjy direktyvos 12 straipsnio 1 dalies a punkta, asmenj reikéty laikyti
kurios nors JT agentdros (iSskyrus JT vyriausiajj pabégéliy reikaly komi-
sarg) apsaugos ir paramos gavéju tik tada, kai jis i tiesy pasinaudoja tokia
apsauga arba parama, o ne vien todél, kad jis teoriskai turi teise ja gauti.

Pavyzdys. El Kott byloje (8) ESTT iSsamiau isaiskino, kad asmenims,
priverstiems iSvykti iS$ UNRWA veiklos teritorijos ne savo noru, o dél prie-
ZasCiy, kurios nepriklausé nuo jy valios ir kuriy jie negaléjo kontroliuoti, turi
bati automatiskai suteikiamas pabégélio statusas, jei tik netaikoma kuri
nors is direktyvos 12 straipsnio 1 dalies b punkte arba 2 ir 3 dalyse nusta-

tyty isimciy, draudzianciy tai daryti.

Pagal EZTK, vertinant, ar buvo (arba ateityje baty) paZeistas konvencijos
3 straipsnis, gali reikeéti istirti bet kokia apsauga, kurig iSsiun¢iamam asmeniui
gali suteikti priimancioji valstybé arba joje veikiancios organizacijos. Apsaugos
pakankamumas panasiai suprantamas pabégéliy (pirmiau aprasytais) atvejais
ir tais atvejais, kai taikomas EZTK 3 straipsnis. Jeigu netinkamas elgesys, kurj
gresia patirti grjzusiam asmeniui, baty pakankamai rimtas, kad reikéty taikyti
3 straipsnj, batina jvertinti, ar priimancioji valstybé tikrai ir praktisSkai gali ir
nori jj apsaugoti nuo tokios rizikos.

Pavyzdys. Byloje Hida pries Danija (*°) pareiskima Teismui pateiké romy
tautybés asmuo, kuriam grésé bati priverstinai grazintam j Kosova per
2004 m. konflikta. Teismui kélé nerima ten vykstantys smurtiniai inciden-
tai ir nusikaltimai prie§ mazumas, todél jis mané, kad etniniy bendruome-
niy nariams, tokiems kaip romai, tebereikia tarptautinés apsaugos. Teismas
atkreipé démesj j tai, kad Jungtiniy Tauty laikinosios administracijos misija
Kosove (UNMIK) individualiai istyré kiekviena atvejj, kai Danijos policijos
generalinis komisaras sidlé priverstinai grazinti asmenis. UNMIK papries-
taravus kai kuriems grazinimams, generalinis policijos komisaras juos
sustabdé iki kity nurodymuy. Jis nesikreipé j UNMIK dél pareiskéjo atvejo,
nes jo priverstinis grazinimas dar nebuvo planuojamas. Esant tokioms
aplinkybéms, Teismas jsitikino, kad jeigu UNMIK paprieStarauty pareiskéjo
priverstiniam grazinimui, jis taip pat baty atidétas iki tolesniy nurodymy.

Teismas nusprendé, jog néra pakankamo pagrindo manyti, kad pareiskéjui

('8) 2012 m. gruodzio 19 d. ESTT sprendimas Mostafa Abed El Karem El Kott ir kt. / Bevéndorldsi és
Allampolgarsagi Hivatal (DK), C-364/11.

(1%°) EZTT, Hida pries Danija (sprendimas), Nr. 38025/02, 2004 m. vasario 19 d.
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romui dél jo tautybés grésty tikras pavojus, grjzus j Kosova, patirti kanki-
nimy ar kitokj Ziaury, nezmoniska ar oruma Zeminantj elgesj arba bati taip
baudziamam. Todel Teismas pripazino Sia byla nepriimtina dél to, kad jai
aiskiai trako pagrjstumo.

EZTT buvo paprasyta istirti, ar priimancioji valstybé savo diplomatiniais
patikinimais gali pasalinti pavojy, kad jam grjZus su juo bus netinkamai elgia-
masi. Tais atvejais, kai priimancioji valstybé pateikia tokiy patikinimy, vien jie is
esmeés negarantuoja pakankamos apsaugos nuo netinkamo elgesio pavojaus.
Yra privaloma istirti, ar po tokiy patikinimy bus praktiniais veiksmais suteikta
pakankamai garantijy, jog asmuo bus apsaugotas nuo grésmes, kad su juo bus
netinkamai elgiamasi. Kiek konkreciu atveju yra svarbds priimanciosios valsty-
bés patikinimai, priklauso nuo tikryjy tuometiniy aplinkybiy.

Pirmiausias klausimas, j kurj siekia atsakyti EZTT, yra tai, ar dél bendros
Zmogaus teisiy padéties priimanciojoje valstybéje néra taip, kad bet kokie
jos patikinimai baty nepatikimi. Tik retais atvejais bendra padétis valstybéje
gali bati tokia, kad jos patikinimy reikéty visiskai nepaisyti; dazniau Teismas
pirma jvertina pateikty patikinimy verte, o tada - ar jais galima pasikliauti,
turint omenyje jprasta praktika priimanciojoje valstybéje. Tai darydamas Teis-
mas atsizvelgia ir j jvairius savo neseny byly praktikoje svarbiais pripazintus
veiksnius (2°9).

41.5. Perkélimas Salies viduje

Tiek pagal ES teise, tiek pagal EZTK, valstybés gali nuspresti, kad asmeniui,
kuriam gresia pavojus ten, kur jis gyvena, gali bati saugu kitoje savo Salies vie-
toje, todél tarptautinés apsaugos jam nereikia.

Pagal ES teise, galimybé suteikti vidaus apsauga numatyta Priskyrimo prie
tarptautinés apsaugos gavéjy direktyvos 8 straipsnyje.

(200) EZTT sprendimo T. M. ir kt. pries Rusija, Nr. 31189/15 ir 5 kt., 2017 m. lapkri¢io 7 d., 24 punktas; EZTT
sprendimo Tarakhel pries Sveicarijg (DK), Nr. 29217/12, 2014 m. lapkricio 4 d., 120-122 punktai;
EZTT sprendimo Gayratbek Saliev pries Rusija, Nr. 39093/13, 2014 m. balandzio 17 d., 65-67 punktai;
EZTT sprendimo Othman (Abu Qatada) pries Jungtine Karalyste, Nr. 8139/09, 2012 m. sausio 17 d.,
189 punktas; EZTT sprendimo Ismoilov ir kt. pries Rusija, Nr. 2947/06, 2008 m. balandzio 24 d.,
127 punktas; EZTT sprendimas Saadi pries Italija (DK), Nr. 37201/06, 2008 m. vasario 28 d.

129


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-178363
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-148070
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-142430
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-108629
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-86086
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-85276

Europos prieglobscio, sieny ir imigracijos teisés vadovas

130

Pagal EZTK, kai asmenj sidloma perkelti j kita vieta jo paties valstybéje, batina
kruopsciai jvertinti jo kelione nuo grjzimo vietos iki paskirties vietos; be kita ko,
turi bati apsvarstyta, ar grjZimo vieta yra saugi ir ar kelyje nebus klit¢iy arba
nesaugiy zony tam asmeniui vykstant j paskirties vieta. Privaloma jvertinti ir
individualias aplinkybes (2°7).

Pavyzdys. Byloje Sufi ir Elmi pries Jungtine Karalyste (2°2) EZTT nusprendé,
kad EZTK 3 straipsnis i$ esmeés nedraudzia valstybéms naréms leisti per-
kelti asmenj Salies viduje su salyga, kad j ja griZzes asmuo sugebés sau-
giai iSvengti tikry pavojy, kad su juo gali bati netinkamai elgiamasi per jo
kelione, atvykus j paskirties vieta ir joje jsikuriant. Sioje byloje Teismas
mane, jog Somalio piety ir vidurio regionuose gali bati viety, j kurias grj-
Zusiam asmeniui nebdtinai gresty tikras pavojus, kad su juo bus netinka-
mai elgiamasi vien dél visuotinio smurto jsigaléjimo Salyje. Jei grjzusiems
asmenims reikéty vyktij ,al-Shabaab” kontroliuojama teritorija arba per j3,
jiems tikriausiai grésty pavojus, kad su jais bus netinkamai elgiamasi pazei-
dziant konvencijos 3 straipsnj, nebent baty jrodyta, kad pareiskima Teismui
pateikes asmuo neseniai gyveno Somalyje, todél turi patirties, padésian-
¢ios jam idvengti ,al-Shabaab” démesio. Sioje byloje Teismas nusprendé,
kad pareiskéjams dél keliy priezasciy grésty tikras pavojus, jog su jais bus
elgiamasi taip, kad bus pazeistas 3 straipsnis (2°3).

41.6. Saugumas kitose vietose

Pagal ES teise, ES valstybei narei gali bati leista tarptautinés apsaugos tikslais
grazinti jos prieglobscio prasytoja j kita valstybe, kurioje bity nagrinéjamas jo
prasymas, jeigu ta valstybe laikoma saugia ir esama tam tikry garantijy. Siame
skirsnyje aiSkinama, kokios yra galimybés tai daryti. Apie suaugusiesiems tai-
komas procesines garantijas rasoma 5.2 skirsnyje, o dél nelydimy nepilname-
¢iy zr. 10.1 skirsnj.

(207) EZTT sprendimo A. A. M. pries Svedija, Nr. 68519/10, 2014 m. balandzio 3 d., 73 punktas; EZTT
sprendimo J. K. ir kt. pries Svedija (DK), Nr. 59166/12, 2016 m. rugpjacio 23 d., 96 punktas.

(202) EZTT sprendimas Sufi ir Elmi pries Jungtine Karalyste, Nr. 8319/07 ir 11449/07, 2011 m. birzelio 28 d.
(293) Taip pat zr. EZTT sprendima M. Y. H. pries Svedija, Nr. 50859/10, 2013 m. birzelio 27 d.
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Vertinant sauguma kitoje valstybéje remiamasi dviem prielaidomis. Vals-
tybe galima laikyti saugia, jeigu ji atitinka Prieglobscio procedury direktyvoje
(38 straipsnyje) nustatytus reikalavimus: be kita ko, prieglobs¢io prasytojas
turi bati priimamas j vadinamaja saugia trec€igja Salj, turéti galimybe prasyti
apsaugos ir, jeigu bus nustatyta, kad jam reikia suteikti tarptautine apsaugg,
su juo turi bati elgiamasi pagal 1951 m. Zenevos konvencijos nuostatas. Itin
svarbu, jog valstybeés uztikrinty, kad grazinamas asmuo véliau nebus graZintas
i kita salj, kurioje jam bus nesaugu. Norint nustatyti, kad valstybé yra saugi
trecioji Salis, turi bati i$ anksto sudarytas sarasas, apie kurj turi bati pranesta
Komisijai. Saugi trecioji valstybé taip pat reikalauja, kad tarp prasytojo ir trecio-
sios valstybés egzistuoty rysys, kuriuo remiantis prieglobs¢io prasytojui baty
pagrjsta vyktij ta valstybe. Tranzitas per $alj (saugia tranzito $alj) nelaikomas
pakankamu rysiu tarp prasytojo ir saugios treciosios 3alies (2°4). Tais atvejais,
kai iy nuostaty nesilaikoma, ES valstybé naré negali remtis Prieglobsc¢io pro-
cedary direktyvoje numatyta paneigiama saugumo prezumpcija (2°%).

Pagal antraja prielaida, saugios yra tos valstybés, kuriose taikomas Dublino
reglamentas, tai yra ES valstybés narés, Islandija, Lichtensteinas, Norvegija ir
Sveicarija (#r. 5.2 skirsnj). Dublino reglamentu ES valstybéms naréms priskirta
atsakomybé u7 tarptautinés apsaugos prasymuy nagrinéjima; remiantis nusta-
tyta kriterijy hierarchija, priskiriama atsakomybé uz nagrinéjima ty prasymy,
kuriuos vienoje ES valstybéje naréje pateike asmenys véliau iSvyko j kita
valstybe nare. Yra prezumpcija (kuria galima nugincyti), kad visose Dublino
reglamenta taikanc¢iose valstybése yra saugu, jos laikosi ES chartijos ir EZTK
nuostaty.

Taikant jvairius Dublino reglamente nustatytus kriterijus valstybé, atsakinga uz
tai, kad apsaugos prasytoja jsileido j bendraja valstybiy erdve, paprastai pri-
pazjstama atsakinga ir uz jo prasymo nagrinéjima (Dublino reglamento Il sky-
rius). Kad baty galima nustatyti, per kuria valstybe asmuo pateko j bendraja
erdve, jam atvykus paimami pirsty atspaudai ir saugomi EURODAC duomeny
bazéje (zr. EURODAC reglamenta, (ES) Nr. 603/2013), kuria naudojasi visos
Dublino reglamenta taikancios valstybés. PavyzdzZiui, jeigu prieglobsc¢io pra-
Sytojas atvyksta j A valstybe, kurioje priimamas jo prieglobs¢io prasymas ir

(2°4) 2020 m. kovo 19 d. ESTT sprendimas LH / Bevandorlasi és Menekltiugyi Hivatal, C-564/18;
2020 m. geguzés 14 d. ESTT sprendimo FMS ir kt. / Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatdsdg
Dél-alféldi Regiondlis Igazgatésag ir Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatdsdg, sujungtos bylos
(-924/19 PPU ir C-925/19 PPU, 157-160 punktai.

(25) 2018 m. liepos 25 d. ESTT sprendimas A. / Svedijos migracijos agentura, C-404/17.
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paimami pirsty atspaudai, bet véliau iSvyksta j B valstybe, tai pastarojoje vals-
tybéje jo pirSty atspaudai sutikrinami su tais, kurie buvo paimti A valstybéje.
Tada B valstybé pagal Dublino reglamento kriterijus turi nustatyti, ar jai, ar
A valstybei tenka atsakomybé uZ prieglobsc¢io praSymo nagrinéjima.

Valstybés privalo uztikrinti, kad asmenys nebGty grazinami j tas ES valstybes
nares, kuriy prieglobsc¢io ir priemimo sistemose yra sisteminiy trakumy. Kai
kuriais atvejais, kai kyla rimty ES chartijos pazeidimy grésmé, prieglobscio pra-
symus dél to gali tekti nagrinéti kitoms valstybéms, net jei jos néra uz tai atsa-
kingos pagal Dublino reglamenta.

Pavyzdys. N. S. ir M. E. sujungtose bylose (2°¢) ESTT priémeé prejudicinj
sprendima dél klausimo, ar valstybé tam tikromis aplinkybémis gali bati
ipareigota iSnagrinéti prasyma pagal suvereniteto islyga, nustatyta Dublino
reglamento 3 straipsnio 2 dalyje, net jeigu pagal Dublino reglamento kri-
terijus atsakomybé tenka kitai ES valstybei narei. Teismas isaiskino, kad
ES valstybés narés, naudodamosi savo diskrecija pagal 3 straipsnio 2 dalj,
privalo laikytis ES chartijoje pripaZzinty pagrindiniy teisiy ir principy. Todel
valstybé naré negali perduoti prieglobscio prasytojo atsakingai valstybei
narei, kaip tai suprantama pagal reglamentg, jeigu yra jrodymy ir ji negali
nezinoti, kad tos atsakingos valstybés narés prieglobscio procediroje
ir priemimo salygose yra sisteminiy trakumy, kurie gali prilygti chartijos
4 straipsnio (draudimo kankinti) pazeidimui. Tokiu atveju valstybé naré
privalo perziareéti ir kitus reglamento kriterijus, kad galéty nustatyti, ar
uZ prieglobscio prasymo nagrinéjima yra atsakinga kita valstybé naré. Jei
kitos valstybés narés nustatyti nejmanoma arba tokia procedira uzimty
nepagrjstai daug laiko, iSnagrinéti prasyma, pagal 3 straipsnio 2 dalj, pri-
valo ta pati valstybé naré.

Pagal EZTK nuostatas, EZTT, vertindamas numatomus sidlomo grazinimo
padarinius, kartu su kitais svarbiais duomenimis, be kita ko, atsizvelgia j pati-
kimus praneSimus apie Zmogaus teisiy padét;]. ISsiuncianciosios valstybés pa-
reiga yra jvertinti rizika, ypac kai i$ pranesimy apie Zmogaus teises toje vals-
tybéje yra aisku, kad issiunciancioji valstybé apie tokia rizika Zinojo arba turéjo
apie ja zinoti.

(2°6) 2011 m. gruodzio 21 d. ESTT sprendimas N. S. / Secretary of State for the Home Department ir M.
E. ir kt. / Refugee Applications Commissioner ir Minister for Justice, Equality and Law Reform (DK),
sujungtos bylos C-411/10 ir C-493/10.


http://data.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62010CJ0411
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62010CJ0411

Teisés j prieglobstj pripazinimas ir draudimai issiysti i$ Salies: esminiy klausimy aptarimas

Pavyzdys. Byloje M. S. S. pries Belgija ir Graikija (27) EZTT nusprendé, kad
pareiskima Teismui pateikusio asmens gyvenimo ir sulaikymo Graikijoje
salygos prietaravo EZTK 3 straipsniui. Pasak patikimy pranegimy, joje
triko galimybiy pasinaudoti prieglobsc¢io procedira ir grésé pavojus bati
graZintam atgal j kilmés $alj. Todél Belgijos institucijos buvo pripaZintos
atsakingomis uz pareiskéjo perdavima Graikijai pagal Dublino reglamenta,
kuriuo buvo pazeistas 3 straipsnis, nes, sprendziant i$ turimy jrodymy, jos
Zinojo - arba turéjo Zinoti - apie tuometine rizika, kad su prieglobs¢io pra-
Sytojais Graikijoje gali bati Zeminamai elgiamasi.

Pavyzdys. Byloje llias ir Ahmed pries Vengrija (2°8) EZTT padaré ivada, kad
Vengrija pazeidé EZTK 3 straipsnj, nes i$siunté du Bangladego prieglobs-
Cio prasytojus j Serbija i$ pasienyje esancios tranzito zonos. ValdZios ins-
titucijos tinkamai nejvertino, ar pareiskéjai toje Salyje turés veiksminga
galimybe gauti prieglobstj, ar jiems gresia grandininis graZinimas j Siaurés
Makedonija arba Graikija, kur prieglobscio prasytojy priemimo salygos
neatitiko Konvencijos standarty.

4.1.7. Tarptautinés apsaugos nesuteikimas

Pagal ES teise, Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavejy direktyvos 12 ir
17 straipsniuose, pagrjstuose 1951 m. Zenevos konvencijos 1 F straipsniu, yra
nuostatos dél tarptautinés apsaugos nesuteikimo tiems asmenims, kurie to
neverti. Tai asmenys, jtariami padare bent vieng i$ Siy dalyky:

nusikaltima taikai, karo nusikaltima arba nusikaltima Zzmoniskumui;

sunky nepolitinj nusikaltima ne prieglobscio Salyje, dar prie$ priimant tok;j
asmenj kaip pabégeélj;

savo veiksmais nusiZzenge Jungtiniy Tauty tikslams ir principams.

Vertinti, ar reikéty atsisakyti suteikti tarptautine apsauga, batina jvertinus, ar
tas asmuo gali bati tarptautinés apsaugos gavéju. Asmenys, kuriems apsauga
nesuteikiama remiantis Siais pagrindais, nelaikomi pabégéliais ir neturi teisés
i papildoma apsauga.

(207) EZTT sprendimas M. S. S. pries Belgija ir Graikija (DK), Nr. 30696/09, 2011 m. sausio 21 d.
(298) EZTT sprendimas llias ir Ahmed pries Vengrija (DK), Nr. 47287/15, 2019 m. lapkri¢io 21 d.
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Europos prieglobscio paramos biuro (EASO) leidinyje Tarptautinés apsaugos

nesuteikimas: Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyvos 12 ir 17

straipsniai pateikiama teisminé analizé, kuri yra priemoné teismams, nagriné-
jantiems galimus tarptautinés apsaugos nesuteikimo atvejus (2°%).

Pavyzdys. B ir D byloje (*'°) ESTT pateiké gairiy, kaip remtis Siais pagrindais
sprendziant, ar reikety atsisakyti suteikti apsauga. Pasak Teismo, vien tai,
kad atitinkamas asmuo Sioje byloje priklausé organizacijai ir aktyviai remé
jos ginkluota kova, savaime néra rimta priezastis manyti, kad jis jvykdé
»sunky nepolitinj nusikaltima” arba ,Jungtiniy Tauty siekiams ir principams
prieStaraujancius veiksmus”. Pagal abi Sias nuostatas, jis negaléty gauti
apsaugos kaip pabégélis. Kiekvienu konkreciu atveju jvertinus konkre-
Cius faktus turi bati nustatyta, ar yra rimty priezasciy laikyti asmenj kaltu
deél tokiy veiksmy ar nusikaltimy. Tai turéty bati daroma siekiant nusta-
tyti, ar organizacijos padarytos veikos atitinka minéty nuostaty salygas ir
ar asmeniui galima priskirti individualia atsakomybe uz Siy veiky atlikima,
atsizvelgiant j direktyvos 12 straipsnio 2 dalyje reikalaujama jrodinéjimo
standarta. Teismas taip pat pridaré, kad pabégélio statuso nesuteikimas
Siuo pagrindu nesiejamas nei su tuo, ar tas asmuo tebekelia grésme prii-
manciajai ES valstybei narei, nei su proporcingumo vertinimu tuo konkreciu
atveju (2M).

Pavyzdys. Lounani byloje (') ESTT isaiskino, kad pabégélio statuso
nesuteikimas pagal Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direkty-
vos 12 straipsnio 2 dalies ¢ punkta neapsiriboja tik faktiniais teroristiniy
akty vykdytojais. Jis taip pat apima asmenis, kurie dalyvauja verbuojant,
organizuojant, gabenant ar apripinant asmenis, vykstancius j kita nei jy
valstybé, be kita ko, teroristiniy akty vykdymo, planavimo ar rengimo tiks-
lais. Norint taikyti Sig tarptautinés apsaugos nesuteikimo salyga, nebdtina,
kad prasytojas bty nuteistas uz teroristinj nusikaltima.

(2%) EASO, Exclusion: Articles 12 and 17 Qualification Directive (2011/95/EU) - A judicial analysis
(,Tarptautinés apsaugos nesuteikimas: Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyvos
(2011/95/ES) 12 ir 17 straipsniai - teisminé analizé”), Leidiniy biuras, Liuksemburgas, 2016 m.

(219) 2010 m. lapkri¢io 9 d. ESTT sprendimas Bundesrepublik Deutschland / B ir D (DK), sujungtos bylos

C-57/09ir C-101/09.
(*') Taip pat zr. 2015 m. birzelio 24 d. ESTT sprendima H. T. / Land Baden-Wiirttemberg, ¢-373/13.

(?2) 2017 m. sausio 31 d. ESTT sprendimas Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides /
Mostafa Lounani (DK), C-573/14.



https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/Exclusion Final Print Version.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/Exclusion Final Print Version.pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62009CJ0057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62013CJ0373
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=187322&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1524873
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Pavyzdys. Shajin Ahmed byloje (?'3) ESTT patvirtino, kad papildomos
apsaugos nesuteikimo pagrindai pagal 17 straipsnio 1 dalj turéty bati ver-
tinami atsizvelgiant j Teismo pateikta direktyvos 12 straipsnio 2 dalies b ir
¢ punkty, susijusiy su pabégélio statuso nesuteikimu, aiskinima.

Pagal EZTK, kadangi draudimas kankinti, Ziauriai, nezmoniskai ar Zeminan¢iai
elgtis su Zmogumi arba jj taip bausti yra absoliutus ir nuo aukos elgesio nepri-
klauso, tai vertinant, ar néra pazeidziamas EZTK 3 straipsnis, néra svarbu, kokj
nusikaltima jtariamas padares apsaugos prasytojas. Todél j prasytojo elgesj,
kad ir kiek jis bGty nepageidautinas ar pavojingas, neatsizvelgiama.

Pavyzdys. Byloje Saadi pries Italija (*'*) Teismas dar karta patvirtino, kad
konvencijos 3 straipsnyje nustatytas draudimas kankinti yra absoliutus.
Pareiskima Teismui pateikes asmuo buvo teisiamas Italijoje uz dalyva-
vima tarptautinéje teroristinéje veikloje, o véliau buvo jsakyta iSsiysti jj
j Tunisa. EZTT nusprendé, kad grjzus j Tunisa jam grésty tikras pavojus, jog
su juo bus netinkamai elgiamasi pazeidZiant 3 straipsnj. Vertinant, ar baty
pazeistas 3 straipsnis, nebuvo svarbu nei paties pareiskéjo elgesys, nei jam
pateikty kaltinimy sunkumas.

41.8. Tarptautinés apsaugos nutraukimas

Pagal ES teise, Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavejy direktyvos 11
ir 16 straipsniuose leidZziama, pageréjus padéciai ir sumazéjus pavojui kilmeés
salyje, tarptautine apsauga nutraukti; tai atitinka apsaugos nutraukimo salygas
1951 m. Zenevos konvencijos 1 C straipsnyje.

Pavyzdys. Byla Salahadin Abdulla ir kt. (***) buvo iSkelta dél pabége-
lio statuso panaikinimo keliems Irako pilieC¢iams, kuriems §j statusa buvo
suteikusi Vokietija. Jy pabégeélio statusas buvo panaikintas remiantis
tuo, kad pageréjo salygos jy kilmeés salyje. ESTT nusprendé, kad pagal

(2*) 2018 m. rugséjo 13 d. ESTT sprendimas Shajin Ahmed / Bevandorldsi és Menekdltigyi Hivatal,
C-369/17.

(24) EZTT sprendimo Saadi pries Italijg (DK), Nr. 37201/06, 2008 m. vasario 28 d., 138 punktas.
Taip pat zr. EZTT sprendimo Ismoilov ir kt. pries Rusijg, Nr. 2947/06, 2008 m. balandzio 24 d.,
127 punkta; EZTT sprendima Ryabikin pries Rusija, Nr. 8320/04, 2008 m. birzelio 19 d.

(2*) 2010 m. kovo 2 d. ESTT sprendimas Salahadin Abdulla ir kt. / Bundesrepublik Deutschland (DK),
sujungtos bylos C-175/08, C-176/08, C-178/08, C-179/08.
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Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyvos 11 straipsnj,
pabégeélio statuso netenkama tuomet, kai reikSmingai ir nelaikinai pasi-
keicia aplinkybés toje treciojoje Salyje, nelieka pagrindo baimintis, dél
kurio buvo suteiktas pabégélio statusas, ir néra kity priezasciy, dél kuriy
tas asmuo turéty baimintis persekiojimo. Vertindamos aplinkybiy pasikei-
tima valstybés turi atsizvelgti j individualia pabégélio padétj ir patikrinti,
ar apsaugos teikéjas arba teikéjai émesi pagrjsty priemoniy, kad uzkirsty
kelig persekiojimui, ir ar jie, be kita ko, turi veiksminga teisine sistema per-
sekiojimo veiksmams nustatyti, uZ juos persekioti baudziamaja tvarka ir
bausti. Be to, suinteresuotasis pilietis, panaikinus jo pabégeélio statusa, turi
turéti galimybe naudotis tokia apsauga.

Pavyzdys. Byla M, X ir X (2¢) buvo susijusi su trimis pareiskéjais, kuriems
buvo panaikintas pabégeélio statusas arba atsisakyta suteikti §j sta-
tusa pagal Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyvos 14
straipsnj, nes jie kélé pavojy priimanciosios ES valstybés narés saugumui
arba buvo nuteisti uz sunky nusikaltima. ESTT patikslino, kad treciyjy Saliy
pilieCiai, pagrjstai bijantys persekiojimo, turi bati laikomi pabégéliais pagal
direktyva ir 1951 m. Zenevos konvencija, nepriklausomai nuo to, ar jiems
oficialiai suteiktas pabégeélio statusas, kaip apibrézta direktyvoje, ar ne.
Nors tokie asmenys neturés arba nebeturés teisés j visas teises ir lengva-
tas, kurias direktyva suteikia asmenims, kuriems suteiktas pabégélio sta-
tusas, jie ir toliau turés teise j tam tikras 1951 m. Zenevos konvencijoje
nustatytas teises.

Pabégéliai ir papildomos apsaugos gavéjai, kuriems praeityje buvo padaryta
labai didelé Zala, pasikeitus aplinkybéms savo statuso nepraranda, jei gali
nurodyti jtikinamas priezastis, kodél jie atsisako naudotis savo kilmés Salies
apsauga (Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyvos 11 ir
16 straipsniai).

Pagal EZTK, konkre¢iy nuostaty dél apsaugos nutraukimo néra. Ta¢iau EZTT
itiria, kokiy padariniy gali turéti numatomas asmens i$siuntimas. Zinios apie
anksciau buvusias salygas priimanciojoje valstybéje gali padéti geriau suprasti
dabartine padétj joje, taciau rizika vertinama remiantis dabartinémis salygomis

(?'¢) 2019 m. geguzés 14 d. ESTT sprendimas M / Ministerstvo vnitra; X ir X / Commissaire général aux

réfugiés et aux apatrides (DK), sujungtos bylos C-391/16, C-77/17 ir C-78/17.
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toje valstybeje (27). Vertindamas padétj, EZTT remiasi atitinkamais vyriausy-
biy pranesimais, taip pat UNHCR ir jvairiy tarptautiniy nevyriausybiniy organi-
zacijy, tokiy kaip ,Human Rights Watch” ar ,Amnesty International”, suteikta
informacija.

Pavyzdys. EZTT yra atlikes jvairiy vertinimy, kokie pavojai grésty j Sri
Lanka grjzusiems jauniems tamily tautybés vyrams. Tokie vertinimai buvo
atliekami jvairiu metu, per visa ilgai uzsitesusj konflikta ir po karo veiksmy
nutraukimo. EZTT atsizvelge j besikei¢ian¢ia bendra padétj salyje ir istyre,
kokie pavojai joje galéty grésti konkretiems asmenims tuo metu, kai juos
sidloma j ja issiysti (2'8).

4.2. Kolektyvinis asmeny iSsiuntimas

Tiek ES teise, tiek EZTK draudZia kolektyvinj Zmoniy i$siuntima. Kolektyviniu
iSsiuntimu vadinamas bet koks veiksmas, kai asmenys ver¢iami grupémis
iSvykti is kokios nors teritorijos arba valstybés, neatsizvelgiant j jy teisine
padétj (*'°), o sprendimas juos issiysti priimamas pagrjstai ir objektyviai neis-
tyrus individualiy kiekvieno asmens aplinkybiy (?2°). Kolektyvinio issiuntimo
draudimas neapima issiuntimo grupiniais uzsakomaisiais skrydziais (*").

Pagal ES teise, kolektyvinis iSsiuntimas prieStarauja SESV 78 straipsniui, pagal
kurj prieglobsc¢io acquis turi nepriestarauti ,kitoms atitinkamoms sutartims”. Jis
uzdraustas ES chartijos19 straipsniu.

(217) EZTT, Tomic pries Jungtine Karalyste (nutartis), Nr. 17837/03, 2003 m. spalio 14 d.; EZTT, Hida
pries Danija (sprendimas), Nr. 38025/02, 2004 m. vasario 19 d.

(2'8) EZTT sprendimas Vilvarajah ir kt. pries Jungtine Karalyste, Nr. 13163/87 ir 4 kt., 1991 m.
spalio 30 d.; EZTT sprendimas N. A. pries Jungtine Karalyste, Nr. 25904/07, 2008 m. liepos 17 d.

(2%) EZTT sprendimo Gruzija pries Rusija (1) (DK), Nr. 13255/07, 2014 m. liepos 3 d., 168-170 punktai.

(22%) Daugiau informacijos zr. EZTT, ,Collective expulsions of aliens” (,Kolektyvinis uzsienie¢iy
issiuntimas”), informacijos suvestiné, 2020 m. kovo mén., skelbiama svetainés echr.coe.int
skiltyje ,Press / Press Service / Factsheets / Expulsion”.

(22') EZTT sprendimas Sultani pries Prancizijg, Nr. 45223/05, 2007 m. rugséjo 20 d.
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Pagal EZTK, kolektyvinj igsiuntima draudZia Protokolo Nr. 4 4 straipsnis. Sis
draudimas taip pat taikomas atviroje jaroje (???), taip pat nejleidimo ir nepri-
émimo pasienyje atvejais (?%). Savoka ,issiuntimas” reiskia bet kokj prievar-
tinj uZsieniecio iSsiuntima i$ teritorijos, neatsizvelgiant j buvimo teisétuma ir
trukme, sulaikymo vieta ir asmens statusa ar elgesj (*2%). Lemiamas kriterijus,
pagal kurj issiuntima galima apibudinti kaip ,kolektyvinj”, yra tai, kad néra
pagrjsto ir objektyvaus kiekvieno grupés asmens konkretaus atvejo nagriné-
jimo. ISsiun¢iamos grupés dydis néra svarbus: net dviejy asmeny gali pakakti
grupei sudaryti (?2°). Atitinkami asmenys turi turéti galimybe pateikti savo
argumentus kompetentingoms institucijoms individualiai, o vaikai - per savo
tévus arba pagrindinj globéja (?%¢). Tatiau individualaus kiekvieno issiun¢iamos
grupés nario asmeniniy aplinkybiy nagrinéjimo laipsnis priklauso nuo keliy
veiksniy.

Pavyzdys. Byloje Conka pries Belgija (227) EZTT nusprendé, kad i§siuntus
prieglobs¢io pragytojy romy grupe buvo pazeistas EZTK Protokolo Nr. 4
4 straipsnis. Teismas nebuvo jtikintas, kad j kiekvieno issiun¢iamos gru-
pés nario asmenines aplinkybes buvo atsizvelgta individualiai. Visy pirma
prie$ iSsiunciant pareiskima Teismui pateikusius asmenis politinés valdzios
institucijos praneseé, kad bus vykdomas kolektyvinis isiuntimas; jj vykdyti
buvo pavesta jgaliotai tarnybai. Visiems tokiems asmenims buvo jsakyta
vienu metu atvykti j nurodyta policijos skyriy, visy jy iSsiuntimo jsakymai
ir nurodytos suémimo priezastys buvo vienodi. Negana to, jiems trako
galimybiy pasinaudoti teisininky pagalba ir nebuvo uzbaigta prieglobscio
procedira.

(222) EZTT sprendimas Hirsi Jamaa ir kt. pries Italija (DK), Nr. 27765/09, 2012 m. vasario 23 d.

(*®) EZTT sprendimo N. D.ir N. T. pries Ispanija (DK), Nr. 8675/15 ir 8697/15, 2020 m.
vasario 13 d., 185 ir 187 punktai; EZTT sprendimo M. K. ir kt. pries Lenkijg, Nr. 40503/17,
42902/17 ir 43643/17, 2020 m. liepos 23 d., 200 ir 204 punktai.

(224) EZTT sprendimo N. D. ir N. T. pries Ispanijg (DK), Nr. 8675/15 ir 8697/15, 2020 m. vasario 13 d.,
185 punktas. Taip pat Zr. EZTT sprendimo Asady ir kt. pries Slovakijg, Nr. 24917/15, 2020 m.
kovo 24 d., 60 punkta.

(225) EZTT sprendimo N. D. ir N. T. pries Ispanija (DK), Nr. 8675/15 ir 8697/15, 2020 m.
vasario 13 d., 193-194 ir 202-203 punktai.

(22%) EZTT sprendimo Moustahi pries Prancazija, Nr. 9347/14, 2020 m. birzelio 25 d., 133-137 punktai.

(*’) EZTT sprendimas Conka pries Belgija, Nr. 51564/99, 2002 m. vasario 5 d. Taip pat zr. EZTT
sprendima M. A. pries Kipra, Nr. 41872/10, 2013 m. liepos 23 d., kuriuo EZTT nenustaté Protokolo
Nr. 4 4 straipsnio pazeidimo.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-60026
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-109231
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-201353    
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-203840
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-201353    
https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{"itemid":["003-6669602-8870570"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-201353    
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-203163"]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2251564/99%22]}
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Pavyzdys. Byloje Khlaifia ir kt. pries Italija (228) EZTT i§nagrinéjo trijy
Tuniso pilieciy, kuriuos Italijos pakranciy apsaugos tarnyba sulaiké jaroje,
kurie buvo sulaikyti priémimo centre ir laivuose, o véliau, priémus vie-
nodai parengtus individualius iSsiuntimo jsakymus, buvo grazinti j Tunisa,
atvejj. Teismas nusprendé, kad tai, jog dél keliy asmeny buvo priimti pana-
$0s sprendimai, savaime neleidZia daryti iSvados, kad buvo jvykdytas
kolektyvinis iSsiuntimas. Protokolo Nr. 4 4 straipsnis negarantuoja teisés
jindividualy pokalbj visomis aplinkybémis. Teismas padareé isvada, kad
pareiskéjai turéjo realia ir veiksminga galimybe pateikti argumentus dél jy
iSsiuntimo jy tapatybés nustatymo metu ir nustatant jy pilietybe.

Pavyzdys. Byloje N. D. ir N. T. pries Ispanija (22°) EZTT i¥nagrinéjo dviejy
afrikieciy i Uzsachario 3aliy, kurie j Ispanijos Meliljos anklava pateko kaip
pasienio tvora Sturmavusios ir per j3 perlipusios didesnés grupés dalis,
iSsiuntima. Ispanijos valdZios institucijos sulaiké pareiskéjus ir perdave
juos Marokui, neatlikusios individualiy procediry ir nesuteikusios jiems
galimybés pragyti prieglobs¢io. EZTT pazymeéjo, kad pareidkéjai - kurie,
kaip Teismas jau nustaté, neturéjo argumentuoto reikalavimo pagal EZTK
3 straipsnj, - nepasinaudojo kitais bddais, kad teisétai patekty j Ispanija.
Visy pirma jie nepateikeé jtikinamy jrodymy, kad jiems buvo trukdoma fizis-
kai pasiekti netoliese esant;j oficialy sienos peréjimo punkta, kuriame Ispa-
nijos valdzios institucijos buvo jsteigusios biura prieglobsc¢io praSymams
registruoti. EZTT padaré i§vada, kad individualiy sprendimy dél igsiuntimo
nebuvimas buvo patiy pareidkéjy elgesio pasekmé, todél nenustaté EZTK
Protokolo Nr. 4 4 straipsnio pazeidimo.

Kolektyvinis iSsiuntimas taip pat prieStarauja ESC ir jos 19 straipsnio 8 daliai dél

garantijy, kad nebus issiysti darbuotojai.

Pavyzdys. ESTK savo sprendime dél European Roma and Travellers Forum
pries Prancadzija (?3°) nustaté, kad tiriamuoju laikotarpiu priimti adminis-
traciniai sprendimai jsakyti iS Rumunijos ir Bulgarijos kilusiems romams
iSvykti i§ PrancQzijos teritorijos, kurioje jie gyveno, yra nesuderinami
su ESC: kadangi priimant tokius sprendimus neatsiZzvelgta j asmenines

(228) EZTT sprendimo Khlaifia ir kt. pries Italija (DK), Nr. 16483/12, 2016 m. gruodzio 15 d., 237-254 punktai.
(22°) EZTT sprendimas N. D. ir N. T. pries Ispanija (DK), Nr. 8675/15 ir 8697/15, 2020 m. vasario 13 d.

(%) ESTK, European Roma and Travellers Forum pries Prancizija, skundas Nr. 64/2011, sprendimas
deél bylos esmés, 2012 m. sausio 24 d.
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kiekvieno romo aplinkybes, jie neatitiko proporcingumo principo; kadangi
Sie sprendimai buvo nukreipti pries romy bendruomene, tai jie buvo ir dis-
kriminuojantys. Komitetas nustaté, kad taip buvo pazeistas ESC E straipsnis
kartu su 19 straipsnio 8 dalimi.

4.3. Draudimai issiysti dél kity su Zmogaus
teisemis susyusiy priezasciy

Tiek ES teiséje, tiek EZTK yra pripazinta, kad i&siysti i$ salies gali bati
draudziama deél Zmogaus teisiy; tokie draudimai néra visiski, taciau taikomi
tada, kai visuomenés interesus reikia derinti su atitinkamo asmens interesais.
DazZniausiai tokiais atvejais remiamasi teise j privaty ir Seimos gyvenima, dél
kurios gali bati svarbu atsizvelgti ir j asmens sveikatos poreikius (jskaitant
fizine ir psichine nelietiamybe), vaiky interesus, poreikj iSsaugoti Seimos vien-
tisuma arba specialius pazeidZziamy asmeny poreikius.

Pagal ES teise, per grazinimo procesus butina atsizvelgti j vaiko interesus,
Seimos gyvenima, atitinkamo asmens sveikatos bukle ir negraZinimo principa
(Grazinimo direktyvos 5 straipsnis).

Pavyzdys. Abdida byloje (?3") ESTT patvirtino, kad sunkiomis ligomis
sergancio treciosios Salies piliecio iSsiuntimas j $alj, kurioje néra tinkamo
gydymo ir dél to kyla didelé nezmonisko ar Zeminancio elgesio rizika,
pazeidZia Grazinimo direktyvos 5 straipsnj. Be to, Teismas nusprendé, kad
nacionalinés teisés aktai, neturintys stabdomojo poveikio skundui, kuriuo
gincijamas sprendimas grazinti, ir dél kuriy pareiskéjui gali kilti rimtas
pavojus, kad jo sveikatos buklé gali smarkiai ir negrjztamai pablogeti, yra
nesuderinami su direktyva.

Pagal EZTK, valstybés turi teise, laikydamosi nusistovéjusiy tarptautinés
teisés normy ir savo sudaryty sutaréiy (taip pat EZTK) jsipareigojimy, kon-
trolivoti uzsienieCiy patekima j savo teritorijg, gyvenima joje ir iSsiuntima i$
jos. Yra daug Teismo praktikos, susijusios su tuo, kokiomis aplinkybémis gali
bati draudziama iSsiysti asmenj dél salyginiy teisiy. Salyginés teisés - tai tei-
sés su islygomis, pavyzdZiui, tos, kurios jtvirtintos EZTK 8-11 straipsniuose.

(") 2014 m. gruodzio 18 d. ESTT sprendimas Centre public d'action sociale dOttignies-Louvain-La-
Neuve / Moussa Abdida (DK), C-562/13.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32008L0115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62013CJ0562
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62013CJ0562
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EZTK 8 straipsnyje nustatyta teise j privaty ir $eimos gyvenima daznai remia-
masi siekiant apsisaugoti nuo iSsiuntimo tais atvejais, kai asmeniui negre-
sia pavojus, kad su juo bus elgiamasi nezmoniskai ar Zeminant jo oruma,
pazeidZiant konvencijos 3 straipsnj. 6.2 skirsnyje raSoma apie pagarba Sioms
8 straipsnyje jtvirtintoms teiséms.

Taip pat galima apsvarstyti, ar reikéty uzdrausti issiysti asmenj jtarus, kad
priiman¢iojoje $alyje gali bati siurks¢iai pazeistas EZTK 5 ar 6 straipsnis,
pavyzdZziui, asmeniui gresia bati nesankcionuotai sulaikytam be teismo, jis
rizikuoja, kad po akivaizdZiai neteisingo bylos nagrinéjimo bus nuteistas ilga
laika kaléti arba kad jam belaukiant teismo bus Siurks¢iai pazeista jo teisé j tei-
singuma. Pareiga jtikinamai jrodyti, kad taip ir baty, tenka paciam apsaugos
prasytojui (%2).

Pavyzdys. Byloje Mamatkulov ir Askarov pries Turkija (233) EZTT svarste,
ar dél pareiskimus Teismui pateikusiy asmeny ekstradicijos j Uzbekistana
jiems grése tikras pavojus, kad bus Siurksciai pazeista jy teisé j teisinguma,
taigi ir EZTK 6 straipsnis.

Pavyzdys. Byloje Othman (Abu Qatada) pries Jungtine Karalyste (234) EZTT,
remdamasis EZTK 6 straipsniu, nusprendé, jog pareiskima Teismui pateiku-
sio asmens negalima issiysti j Jordanija todél, kad per pakartotinj jo bylos
nagrinéjima tikriausiai bdty panaudoti jrodymai, gauti kankinant kitus
asmenis.

Pavyzdys. Nacionaliniy teismy nagrinétoje EM (Libano pilietés) byloje
Jungtinés Karalystés Lordy Rimai nusprendé, kad jeigu yra akivaizdus saly-
giniy (t. y. ne absoliu¢iy) teisiy, pavyzdziui, nustatyty EZTK 8 straipsnyje,
pazeidimas, iS esmés prieStaraujantis tai teisei, tai proporcingumo vertinti
nereikia (23).

(3?) EZTT sprendimo Othman (Abu Qatada) pries Jungtine Karalyste, Nr. 8139/09, 2012 m. sausio
17 d., 233 punktas.

(233) EZTT sprendimas Mamatkulov ir Askarov pries$ Turkija (DK), Nr. 46827/99 ir 46951/99, 2005 m.
vasario 4 d. Taip pat zr. EZTT sprendima M. E. pries Danija, Nr. 58363/10, 2014 m. liepos 8 d.

(34) EZTT sprendimas Othman (Abu Qatada) pries Jungtine Karalyste, Nr. 8139/09, 2012 m.
sausio 17 d.

() Jungtiné Karalysté, EM (Libano piliete) pries Secretary of State for the Home Department, [2008]
UKHL 64, 2008 m. spalio 22 d.
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ESC 19 straipsnio 8 dalyje draudzZiama iSsiysti darbuotojus migrantus, teisétai
gyvenancius chartija pasirasiusios valstybés teritorijoje, iSskyrus atvejus, kai jie
kelia grésme nacionaliniam saugumui arba daro Zala visuomenés interesams ar
dorovei.

Europos socialiniy teisiy komitetas priémé svarby sprendima, kad jeigu
valstybé darbuotojo migranto sutuoktiniui ir (arba) vaikams suteiké teise joje
gyventi, tai tam darbuotojui migrantui netekus teisés gyventi toje valstybéje,
tai negali paveikti jo Seimos nariy savarankisky teisiy joje gyventi tol, kol jie
patys tokias teises turi.

UZsienieciams, pakankamai ilga laika teisétai gyvenusiems valstybéje arba
valdZios institucijoms neprieStaraujant jy nelegaliam statusui, nes tai atitiko
priimanciosios valstybés interesus, turéty bati taikomos tos pacios taisykleés,
kurios saugo nuo issiuntimo kitus uzsieniecius (%3¢).

4.4. Treciyjy Saliy pilieciai, kuriems
suteikta aukstesnio lygio apsauga nuo
iSsiuntimo

Pagal ES teise, aukstesnio lygio apsauga nuo iSsiuntimo suteikiama tam tikry

kategorijy treciyjy 3aliy pilieciams, iSskyrus tuos, kuriems reikia tarptautinés

apsaugos. Sustiprinta apsauga nuo issiuntimo naudojasi, be kita ko, turintieji

ilgalaikio gyventojo statusa; treciyjy saliy pilieciai, kurie yra ES ar EEE $aliy
pilieciy, besinaudojanciy teise laisvai judéti, Seimos nariai; Turkijos pilieciai.

4.4.1. llgalaikiai gyventojai

Pagal ES teise, ilgalaikiams gyventojams taikoma sustiprinta apsauga nuo
iSsiuntimo. Sprendima i$siysti ilgalaikj gyventoja galima priimti tik tuo atveju,
jeigu jrodoma, kad jo elgesys kelia tikra ir pakankamai rimta grésme viesajai
tvarkai ar visuomenés saugumui (Ilgalaikiy gyventojy direktyvos 12 straips-
nis); jis negali bati priimtas automatiskai po apkaltinamojo nuosprendzio, bet
turi bati grindziamas kiekvieno konkretaus atvejo vertinimu (237).

(#¢) ESTK isvados (2011 m.), 19 straipsnio 8 dalies aiskinimo pareiskimas.

(#7) 2017 m. gruodzio 7 d. ESTT sprendimas Wilber Lépez Pastuzano / Delegacion del Gobierno en
Navarra, C-636/16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0109
http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=2011_163_08/Ob/EN
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4.4.2. Treciyjy Saliy pilieciai, kurie yra EEE 3aliy
arba Sveicarijos pilieciy Seimos nariai

Pagal ES teise, EEE 3aliy pilieciy (taip pat ES pilieciy, bet tik ty, kurie naudojasi
teise laisvai judéti) Seimos nariai, nepaisant jy paciy pilietybés, jgyja teise
gyventi Salyje pagal laisvo judéjimo ES nuostatas. Pagal Laisvo judéjimo direk-
tyva (2004/38/EB), tokiy seimos rysiy turintiems treciyjy saliy pilie¢iams sutei-
kiama aukstesnio lygio apsauga nuo iSsiuntimo negu kity kategorijy treciyjy
saliy pilie¢iams. Pagal direktyvos 28 straipsnj, juos issiysti galima tik dél vals-
tybinés politikos (viesosios tvarkos) arba visuomenés saugumo priezasciy (238).
Nuolatinius gyventojus issiysti leidziama tik tada, kai pateikti argumentai
apima ,rimtas valstybinés politikos ar visuomenés saugumo priezastis”. Kaip
nustatyta direktyvos 27 straipsnio 2 dalyje, Sios priemonés turi atitikti pro-
porcingumo principa, turi bati grindZiamos vien tik atitinkamo asmens elge-
siu, o tas asmuo turi kelti ,tikra ir pakankamai rimta pavojy, kenkiantj vienam
i$ pagrindiniy visuomenés interesy” (?*°). Valstybés privalo informuoti atitin-
kamus asmenis apie savo sprendimus ir priezastis, kuriomis tie sprendimai
pagrjsti (30 straipsnis) (2*°).

Pavyzdys. Byloje ZZ / Secretary of State for the Home Department (")
ESTT sprendé, ka reiskia Laisvo judéjimo direktyvos 30 straipsnio 2 dalis,
pagal kuria valdzios institucijos privalo informuoti atitinkamus asmenis
apie priezastis, dél kuriy buvo priimtas sprendimas nesuteikti jiems teisés
gyventi Salyje, nebent tai priestarauty valstybés saugumui. Nustatydamas,

(28) Zr. toliau nurodytas bylas, kuriose Teismas aiskino ,svarbiy visuomenés saugumo priezastiy” savoka
pagal 28 straipsnio 3 dalj: 2018 m. geguzés 2 d. ESTT sprendimo K. / Staatssecretaris van Veiligheid
en Justitie ir H. F. / Belgische Staat (DK), sujungtos bylos C-331/16 ir 366/16, 39-56 punktus;

2012 m. geguzés 22 d. ESTT sprendimo P. I. / Oberbirgermeisterin der Stadt Remscheid (DK),
(-348/09, 20-35 punktus; 2010 m. lapkric¢io 23 d. ESTT sprendimo Land Baden-Wiirttemberg /
Panagiotis Tsakouridis (DK), (-145/09, 39-56 straipsniai.

(%) Deél teismy praktikos, susijusios su Direktyvos 2004/38/EB 27 straipsniu dél ,viesosios tvarkos”
savokos, zr. 2011 m. lapkric¢io 17 d. ESTT sprendima Petar Aladzhov / Zamestnik director na
Stolichna direktsia na vatreshnite raboti kam Ministerstvo na vatreshnite raboti, C-434/10;
2011 m. lapkri¢io 17 d. ESTT sprendimg Hristo Gaydarov / Director na Glavna direktsia
‘Ohranitelna politsia’ pri Ministerstvo na vatreshnite raboti, C-430/10. Dél sgvokos ,tikras ir
pakankamai rimtas pavojus, kenkiantis vienam i pagrindiniy visuomenés interesy” zr. 2004 m.
balandzio 29 d. ETT sprendimo Georgios Orfanopoulos ir kt. ir Raffaele Oliveri / Land Baden-
Wiirttemberg, sujungtos bylos C-482/01 ir C-493/01, 65-71 punktus.

(?%°) Taip pat Zr. FRA (2018), ,Making EU Citizens’ Rights a Reality: National courts enforcing freedom
of movement and related rights”, Liuksemburgas, Leidiniy biuras, 2.5 skirsnj.

(**) 2013 m. birzelio 4 d. ESTT sprendimas ZZ / Secretary of State for the Home Department (DK),
C-300/11.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62011CJ0300  
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62016CJ0018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62016CJ0018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62009CJ0348
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62009CJ0145 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62009CJ0145 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62010CJ0434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62010CJ0434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62010CJ0430
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62010CJ0430
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62001CJ0482 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62001CJ0482 
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-making-rights-a-reality-freedom-of-movement_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-making-rights-a-reality-freedom-of-movement_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-making-rights-a-reality-freedom-of-movement_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62011CJ0300
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ar valdzios institucijos gali neatskleisti tam tikros informacijos dél valsty-
bés saugumo priezasciy, ESTT pazymeéjo, kad valstybés saugumo porei-
kiai turi bati derinami su reikalavimais suteikti teise j veiksminga teismine
gynyba pagal ES chartijos 47 straipsnj. Teismas nusprendé, kad nacionalinis
teismas, perzidrintis valdzios institucijy sprendima neatskleisti tikslios ir
iSsamios informacijos apie motyvus, kuriais pagrjstas atsisakymas suteikti
teise gyventi Salyje, turi bati kompetentingas uztikrinti, kad neatskleista
likty tik tai, ka batina laikyti paslaptyje. Apie esminius tokio sprendimo pri-
émimo motyvus atitinkamam asmeniui visais atvejais turi bati praneSama
taip, kad baty tinkamai uztikrintas reikiamas jrodymy konfidencialumas.

Sveicarijos pilie¢iy apsaugos nuo issiuntimo teisinis pagrindas yra Europos
bendrijos bei jos valstybiy nariy ir Sveicarijos Konfederacijos susitarimo del
laisvo asmeny judéjimo | priedo 5 straipsnis. Pagal $i3 nuostata, susitarimu
suteiktos teisés gali bati ribojamos tik deél vieSosios tvarkos, visuomenés sau-
gumo ar jos sveikatos priezasciy (**2).

EEE Saliy pilieCiy, pasinaudojusiy teisémis laisvai judeéti, Seimos nariai yra
apsaugoti nuo issiuntimo tam EEE Salies pilieciui mirus, iSvykus arba po sky-
ryby su juo (Laisvo judéjimo direktyvos 12 ir 13 straipsniai). Konkreciais atve-
jais treciyjy Saliy pilieciams taip pat gali bati suteikta apsauga nuo iSsiuntimo
pagal SESV 20 straipsnj (zr. 6.2 skirsnj) (243).

4.4.3 Turkijos pilie€iai

Pagal ES teise, Asociacijos tarybos sprendimo Nr. 1/80 14 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad Turkijos piliecius, besinaudojancius savo teisémis pagal Anka-
ros susitarima, galima issiysti tik dél vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo
ar jos sveikatos priezasciy. Teismas pabrézé, kad svarstant pasidlyma issiysti
Turkijos piliecius, jsikarusius ir turinc¢ius uztikrinta gyvenamaja vieta kurioje
nors ES valstybéje naréje, turi bati taikomi tie patys kriterijai kaip ir EEE Saliy

(?2) 1999 m. birZelio 21 d. Liuksemburge pasirasytas ir 2002 m. birZelio 1 d. jsigaliojes Europos
bendrijos bei jos valstybiy nariy ir Sveicarijos Konfederacijos susitarimas del laisvo asmeny
judéjimo (OL L 114/6, 2002).

(?#) Del informacijos apie bylg, kurioje suteikta apsauga, zr. 2011 m. kovo 8 d. ESTT sprendima
Gerardo Ruiz Zambrano / Office national de I'emploi (ONEm) (DK), C-34/09. Dél informacijos apie
byla, kurioje apsauga nebuvo suteikta, zr. 2011 m. lapkri¢io 15 d. ESTT sprendima Murat Dereci
ir kt. / Bundesministerium fur Inneres (DK), ¢-256/11, ir 2013 m. geguzés 8 d. ESTT sprendima
Kreshnik Ymeraga ir kt. / Ministre du Travail, de I'Emploi et de I'lmmigration, C-87/12; taip pat ir.
2012 m. lapkricio 8 d. ESTT sprendima Yoshikazu lida / Stadt Ulm, C-40/11.


http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/oj
https://www.irishimmigration.ie/wp-content/uploads/2021/06/ankara-agreement.pdf'
https://ec.europa.eu/world/agreements/prepareCreateTreatiesWorkspace/treatiesGeneralData.do?step=0&redirect=true&treatyId=172
https://ec.europa.eu/world/agreements/prepareCreateTreatiesWorkspace/treatiesGeneralData.do?step=0&redirect=true&treatyId=172
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A22002A0430%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A22002A0430%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A22002A0430%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62009CJ0034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62011CJ0256
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62011CJ0256
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62012CJ0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62011CJ0040

Teisés j prieglobstj pripazinimas ir draudimai issiysti i$ Salies: esminiy klausimy aptarimas

pilieciams. ES teisé draudzia iSsiysti Turkijos pilietj vien dél bendrosios preven-
cijos, pavyzdziui, siekiant atgrasyti kitus uzsieniecius, arba automatiskai priimti
sprendima jj iSsiysti po apkaltinamojo nuosprendzio teisme; pagal nusistove-
jusia Teismo praktika, turi bati tiksliai isaiskinta, kada leidziama nukrypti (be
kita ko, viesosios tvarkos sumetimais) nuo pamatinio laisvo asmeny judéjimo
principo, kad tokiy iSim¢iy taikymo srities ES valstybés narés negaléty nusta-
tyti vienasaliskai (244).

Pavyzdys. Nazli byloje (?*°) ETT nusprendé, jog Turkijos pilie¢io negalima
iSsiysti is Salies siekiant, kad tai turéty bendra atgrasomajj poveikj kitiems
uZsienieCiams; jo iSsiuntimas turi bati pagrjstas tais paciais kriterijais,
kuriais vadovaujamasi iSsiunciant EEE $aliy piliecius. Teismas tai palygino
su darbuotojy, kurie yra ES valstybés narés pilieciai, judéjimo laisvés prin-
cipais. Neneigdamas narkotiky vartojimo keliamos grésmés viesajai tvar-
kai, Teismas, remdamasis minétais principais, padaré iSvada, jog Turkijos
piliecio, turin¢io Asociacijos tarybos sprendimu suteikta teise, iSsiuntima
po apkaltinamojo nuosprendzio galima pateisinti tik tuo atveju, kai dél to
asmens elgesio galima pagrjstai manyti, kad jis padarys ir daugiau sunkiy
nusikaltimy, o tai prieStarauty jj priimancios valstybés narés visuomenés
interesams.

Pavyzdys. Polat byloje (**¢) Teismas nustaté, kad priemoniy, kuriomis
Turkijos pilie¢iams suteiktos teisés ribojamos vieSosios tvarkos, visuome-
nés saugumo ar jos sveikatos sumetimais pagal Asociacijos tarybos spren-
dimo 14 straipsnj, galima imtis tik dél individualaus asmens elgesio. Prie$
asmenj, kuris priimanciojoje ES valstybéje naréje buvo keliskart teistas
baudZiamaja tvarka, tokiy priemoniy galima imtis tik tada, kai jo elgesys
kelia realig ir pakankamai didele grésme pagrindiniams visuomenés intere-
sams, o ar taip yra, turi nustatyti nacionalinis teismas.

(**4) 1975 m. spalio 28 d. ETT sprendimo Roland Rutili / Ministre de I'intérieur, 36/75, 27 punktas;
2004 m. balandzio 29 d. ETT sprendimo Georgios Orfanopoulos ir kt. ir Raffaele Oliveri / Land
Baden-Wiirttemberg, sujungtos bylos C-482/01 ir C-493/01, 67 punktas.

(245) 2000 m. vasario 10 d. ETT sprendimas Omer Nazli, Caglar Nazli ir Melike Nazli / Stadt Niirnberg,
C-340/97.

(2%¢) 2007 m. spalio 4 d. ETT sprendimas Murat Polat / Stadt Risselsheim, C-349/06.
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Svarbiausios nuostatos

Gali bati nustatyti visiski, beveik visiski arba nevisiski draudimai issiysti is salies
(Zr. Sio skyriaus jvada).

Pagal 1951 m. Zenevos konvencijoje jtvirtinta negraZinimo principa, draudziama
grazinti asmenis ten, kur jy gyvybei arba laisvei grésty pavojus dél rasés, reli-
gijos, pilietybés, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar politiniy pazidry
(Zr. 4.1 skirsnj).

Pagal ES teise, jokie ES valstybiy nariy veiksmai pagal ES prieglobsc¢io acquis
teisés aktus arba Grazinimo direktyva, taip pat pagal Dublino reglamenta neturi
paZeisti teisés j prieglobstj ir negraZinimo principo (Zr. 4.1 skirsnj).

Nustatytas draudimas netinkamai elgtis su asmeniu, pagal EZTK 3 straipsnj, yra
visiskas (besalyginis). Jeigu toje 3alyje, j kuria norima grazinti asmenj, jam gre-
sia tikras pavojus, kad su juo bus netinkamai elgiamasi, pazeidZiant 3 straipsnj,
tai jo grazinti ten negalima, nepriklausomai nuo jo elgesio ar jam pareiksty
kaltinimy sunkumo. ValdZios institucijos $j pavojy privalo jvertinti atskirai nuo
to, ar tam asmeniui galima nesuteikti apsaugos pagal Priskyrimo prie tarptau-
tinés apsaugos gaveéjy direktyva arba 1951 m. Zenevos konvencija (zr. 4.1.2
ir 4.1.7 skirsnius).

Vertindamas, ar asmeniui gresia tikras pavojus, EZTT daugiausia démesio skiria
numatomiems padariniams, kuriy turéty jo issiuntimas j kita valstybe, j kuria sid-
loma jj grazinti, atsizvelgdamas tiek j individualia to Zmogaus situacijg, tiek j ben-
dra padétj toje valstybéje (zr. 4.1.3 ir 4.3 skirsnius).

Pagal EZTK, prieglobs¢io prasyma is esmeés turi pagrjsti pats prasdytojas,
o vertinant jo pareiskimy patikimuma, jeigu yra abejotiny aplinkybiy, jas daznai
reikia aiskinti prasytojo naudai. Taciau kai triksta prasyma pagrindzianciy argu-
menty arba dél turimos informacijos galima pagrjstai abejoti prieglobscio prasy-
tojo pareiskimy tikrumu, jis turi pateikti jtikinama paaiskinima (zr. 4.1.3 skirsnj).

Asmeniui gali grésti pavojus, kad priimanciojoje valstybéje su juo gali bati
elgiamasi taip, kaip draudzia elgtis ES teisés normos arba EZTK; toks pavojus
nebatinai kyla i$ pacios valstybés - jis gali grésti ir dél nevalstybiniy veikéjy, ligy
ar humanitariniy salygy joje (zr. 4.1.2 skirsnj).
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Asmuo, kuriam grjZzus j savo gyvenamaja vietove priimanciojoje salyje grésty
pavojus, kad su juo bus elgiamasi taip, kaip draudzia elgtis ES teisés normos
arba EZTK, gali bati saugus kitoje tos 3alies vietoje (jam gali bati suteikta vidaus
apsauga) (zr. 4.1.5 skirsnj) arba pati priimancioji valstybé gali bati pajégi apsau-
goti jj nuo tokio pavojaus (tai vadinama apsaugos pakankamumu). Tokiais atve-
jais asmenj issiuncianti valstybé gali nuspresti, kad jam tarptautinés apsaugos
nereikia (Zr. 4.1.4 skirsnj).

Tiek ES teise, tiek EZTK draudZia kolektyvinj isiuntima (zr. 4.2 skirsnj).

Pagal ES teise, treciyjy Saliy piliecius, kurie yra EEE 3aliy pilie¢iy Seimos nariai
ir atitinka reikalavimus, leidziama issiysti tik dél vieSosios tvarkos ar visuome-
nés saugumo priezasciy. Sios nukrypti leidZian¢ios nuostatos turi bati supranta-
mos siaurai, o pagal jas vertinant atsizvelgiama tik j atitinkamo asmens elgesj
(zr. 4.4.2 skirsnj).

Daugiau teismy praktikos ir literatdros Saltiniy

Daugiau teismy praktikos ieskokite pagal Sio vadovo pateiktas gairés. Daugiau
medZiagos Siame skyriuje aptariamomis temomis rasite skyriuje ,Papildoma

literatdra”.
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teisiné parama prieglobscio ir + )
grazinimo bylose atd ) |

ol.Ty

ES Reglamentuojami ET
klausimai
Prieglobscio procedary Prieglobs¢io
direktyva (2013/32/ES) procediaros
ES chartijos 47 straipsnis Teisé j veiksminga | EZTK 13 straipsnis (teisé
(teisé j veiksminga teisine teisine gynyba i veiksminga teisinés gynybos
gynyba ir teisinga bylos priemone)
nagringjima) EZTT sprendimas Abdolkhani

ir Karimnia pries Turkija,

Nr. 30471/08, 2009 m.
(valstybeés vidaus teisinés
gynybos priemonés turi atitikti
pateikto skundo esme)

Prieglobscio procediry Sprendimy EZTT sprendimas Gebremedhin
direktyvos (2013/32/ES) vykdymo pries Prancadzija, Nr. 25389/05,
46 straipsnio 5-9 dalys sustabdymas 2007 m. (neigiamy sprendimy,
(,,stabdomasis priimty dél prieglobs¢io
poveikis”) prasymy, pateikty esant

tranzito zonoje, vykdymo
sustabdymas valstybés vidaus
teisinés gynybos priemonémis)
EZTT sprendimas De Souza
Ribeiro prie$ Prancizija

(DK), Nr. 22689/07, 2012 m.
(automatinio sustabdomojo
poveikio tam tikrais iSsiuntimo
atvejais néra)
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Reglamentuojami
klausimai

ET

Prieglobscio procediry
direktyvos (2013/32/ES)
31 straipsnio 8 dalis

Dublino reglamentas,
Reglamentas (ES)
Nr. 604/2013

2011 m. ESTT sprendimas N.
S.ir M. E. (DK) sujungtose
bylose C-411/10 ir -493/10.
2012 m. ESTT sprendimas

K (DK), C-245/11

2017 m. ESTT sprendimas C.
K. ir kt. / Slovénija, -578/16
2017 m. ESTT sprendimas
Jafari (DK), C-646/16

2017 m. ESTT sprendimas A.
S. / Slovénija (DK), C-490/16
2019 m. ESTT sprendimas
Jawo (DK), C-163/17
Grazinimo direktyva
(2008/115/EB)

2011 m. ESTT sprendimas E/
Dridi, C-61/11 PPU

2014 m. ESTT sprendimas
Abdida (DK), ¢-562/13
2016 m. ESTT sprendimas
Affum (DK), C-47/15

Paspartintos
prieglobs¢io
proceddros

Dublino procedira

Grazinimo
proceddra

EZTT sprendimas Hirsi

Jamaa ir kt. pries Italija (DK),

Nr. 27765/09, 2012 m. (dél
nesugebéjimo valstybés vidaus
teisinés gynybos priemonémis
sustabdyti sprendimy, dél kuriy
per kariniy pajégy operacija
asmenims nebuvo leista atvykti
jara)

EZTT sprendimas /. M. pries
Prancizija, Nr. 9152/09,

2012 m. (procedarinés
garantijos per paspartintas
prieglobscio proceduras)

EZTT sprendimas M. S. S.

pries Belgija ir Graikija (DK),

Nr. 30696/09, 2011 m.
(zeminantio elgesio gresme kilo
dél asmens perdavimo pagal
Dublino sistemos procedara)

EZTK 13 straipsnis (teise

i veiksminga teisinés gynybos
priemone)

EZTK Protokolo Nr. 7 1 straipsnis
(proceddrinés garantijos
uZsienieciy issiuntimo atveju)
EZTT sprendimas C. G. ir kt.
pries Bulgarija, Nr. 1365/07,
2008 m. (procesiniy garantijy
stoka bylose dél issiuntimo)


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/32/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/32/oj
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http://data.europa.eu/eli/reg/2013/604/oj
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=117187&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=216473
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=117187&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=216473
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=129325&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6945931
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=187916&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6946046
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=187916&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6946046
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=193206&doclang=LT
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=193201&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6946723
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=193201&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6946723
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1574954092275&uri=CELEX%3A62017CA0163
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32008L0115
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=82038&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6947154
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=82038&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6947154
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=157401&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6947348
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=179662&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6947475
https://echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
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https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\

Procesinés garantijos ir teisiné parama prieglobscio ir graZzinimo bylose

ES Reglamentuojami ET
klausimai
ES chartijos 47 straipsnis Teisiné pagalba | EZTK 13 straipsnis (teisé
(teisé j veiksminga teisine i veiksminga teisinés gynybos
gynyba ir teisinga bylos priemone)
nagrinejimg) EZTT sprendimas M. S. S.

pries Belgija ir Graikija (DK),
Nr. 30696/09, 2011 m. (dél
neveiksmingos teisinés
pagalbos sistemos)

Prieglobscio procediry Teisiné pagalba  Ministry Komitetas, Gairés
direktyvos (2013/32/ES) per prieglobs¢io | dél Zzmogaus teisiy apsaugos
20-22 straipsniai proceddras per paspartintas prieglobsc¢io

prasymy nagrinejimo
proceddras, 2009 m.

Grazinimo direktyvos Teisiné pagalba, kai  Ministry Komitetas, Dvidesimt
(2008/115/EB) 13 straipsnis | priimami sprendimai | gairiy dél priverstinio grazinimo,
(teisiy gynimo priemonés) grazinti 2005 m.

Jvadas

Siame skyriuje apzvelgiama, kokia tvarka nagrinéjami pradymai suteikti
tarptautine apsauga (prieglobsc¢io suteikimo procedaros), taip pat aptariami
asmeny grazinimo procesai. Pirmiausia jame kalbama apie proceddrinius rei-
kalavimus, privalomus tiems, kas priima sprendimus dél prieglobscio suteikimo
arba grazinimo. Toliau aiskinama teisé j veiksminga teisine gynyba nuo tokiy
sprendimy ir paminima, kokie dalykai yra svarbiausi, kad teisiné gynyba baty
veiksminga (taip pat Zr. 1.8 skirsnj dél teisinés gynybos su sieny valdymu susi-
jusiose bylose). Galiausiai sSiame skyriuje aptariami teisinés pagalbos klausimai.
Apie issiuntimo procesa skaitykite 8 skyriuje.

Pagal EZTT praktika, valstybés privalo nepriklausomai ir kruops¢iai istirti
pareiskimus, dél kuriy galima pagrjstai baimintis, kad j kita valstybe grazintam
asmeniui grésty tikras pavojus patirti kankinimy ar kitokj Ziaury, nezmoniska
ar oruma Zeminantj elgesj arba bati taip baudziamam. Kai kurie i$ Teismo prak-
tikoje iSaiskinty reikalavimy buvo jtrauktij Prieglobscio procedary direktyvos
nauja redakcija.

EZTK 13 straipsnyje jtvirtinta teiseé pasinaudoti efektyvia teisine gynyba
visame Siame skyriuje lyginama su daugiau apimancia teise j veiksminga tei-
sine gynyba, kuri nustatyta ES chartijos 47 straipsnyje.
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5.1. Prieglobscio proceduros

Tiek pagal ES teise, tiek pagal EZTK, yra privaloma prieglobs¢io prasdytojams
suteikti galimybe pasinaudoti veiksmingomis prieglobscio procediromis, jskai-
tant teisine gynyba, kad jy iSsiuntima baty galima sustabdyti, kol bus iSnagri-
nétas apeliacinis skundas dél sprendimo issiysti.

ES Prieglobscio procedary direktyvoje (2013/32/ES) labai iSsamiai nustatytos
taisyklés dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendrosios tvar-
kos. Direktyva taikoma prieglobs¢io praSymams, pateiktiems ES valstybiy
nariy, kurioms $i direktyva yra privaloma, teritorijoje, jskaitant pasienj, teritori-
nius vandenis ir tranzito zonas (3 straipsnis).

5.1.1. Pokalbis, praSymo nagrinéjimo procedira ir
pirmosios instancijos sprendimo priémimas

Pagal ES teise, prieglobscio prasytojams ir jy islaikomiems asmenims turi bati
suteikiama galimybé pasinaudoti prieglobs¢io procedaromis (Prieglobscio pro-
cedary direktyvos 6 straipsnis; taip pat zr. 1.8 skirsnj). Jiems leidziama pasilikti
ES valstybéje naréje, kol bus priimti sprendimai dél jy prasymy (9 straipsnis)
arba kol teismas iSnagrinés apeliacinius skundus (46 straipsnis). Teisé pasilikti
gali turéti isimciy, jeigu pateikiami pakartotiniai prasymai (9 straipsnio 2 dalis ir
41 straipsnis), taip pat ekstradicijos bylose. Atskiros procesinés garantijos tai-
komos per ekstradicija pagal Tarybos pagrindy sprendima 2002/584/TVR dél
Europos aresto orderio (2¥7).

Prieglobscio prasytojams turi bati suteikta galimybé bati iSklausytiems per
asmeninj pokalbj (Prieglobscio procediry direktyvos 14-15 straipsniai) (248).
Pokalbis turi vykti tokiomis salygomis, kad bty uztikrintas konfidencialumas,
paprastai nedalyvaujant prasytojo Seimos nariams. Pokalbj vykdantis asmuo
turi bati kompetentingas atsizvelgti j praSymo aplinkybes, jskaitant prasytojo
kultarine kilme, lytj, seksualine orientacija, lytine tapatybe ar pazeidZiamuma.
Reikia rastu parengti ir prasytojui pateikti Sio pokalbio ataskaita (17 straips-
nis). ES valstybeés narés turi suteikti prasytojui galimybe pateikti pastaby dél
Sios ataskaitos prie$ atsakingai institucijai priimant sprendima dél jo prasymo

(%*7) 2008 m. gruodzio 1 d. ETT sprendimas Baudziamoji byla pries Artur Leymann ir Aleksei
Pustovarov, C-388/08 PPU.

(**8) Taip pat zr. 2012 m. lapkri¢io 22 d. ESTT sprendima M. M. / Minister for Justice, Equality and Law
Reform ir kt., C-277/11.
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(17 straipsnio 3 dalis). Pagal nauja redakcija isdéstytos direktyvos 15 straips-
nio 3 dalies e punktg, pokalbiai su vaikais turi vykti vaikui tinkamu badu.
Nelydimiems nepilnameciams suteikiama specialiy garantijy, jskaitant teise
turéti atstova (25 straipsnis). Pirmiausia batina atsizvelgti j vaiko interesus
(25 straipsnio 6 dalis; taip pat zr. 10 skyriy). Daugiau apie teisine pagalba skai-
tykite 5.5 skirsnyje.

Prasymo nagrinéjimas turi atitikti Prieglobscio procediry direktyvoje
nustatytus proceddrinius reikalavimus, taip pat reikalavimus dél prasyma
pagrindzianciy jrodymy vertinimo pagal Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos
gavejy direktyva (4 straipsnis). Prasymas turi bati nagrinéjamas individualiai,
objektyviai ir nesaliskai, remiantis naujausia informacija (Prieglobscio proce-
dary direktyvos 10 straipsnis ir Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy
direktyvos 4 straipsnis). Pagal Prieglobscio procedary direktyvos 10 straipsnj,
pusiau teisminé arba administraciné institucija, kuri yra kompetentinga priimti
pirmosios instancijos sprendimus, neturéty automatiskai atmesti prasymuy vien
del to, kad jie nebuvo pateikti nedelsiant. Prieglobscio procedary direktyvos
12 straipsnyje nustatyta, kad prieglobsc¢io prasytojams turi bati praneSama
apie taikoma procedara ir jos termina ta kalba, kuria jie supranta arba, kaip
pagrjstai manoma, turéty suprasti; kai batina, jiems teikiamos vertimo ZodzZiu
paslaugos; neatimama galimybé bendrauti su UNHCR arba teisines konsulta-
cijas teikianc¢iomis organizacijomis; suteikiama galimybé susipaZinti su jrody-
mais, kuriais pagrjstas sprendimas dél jy praSymo; apie §j sprendima jiems turi
buti pranesta per pagrjsta laika, ta kalba, kuria jie supranta arba, kaip pagrjstai
manoma, turéty suprasti. Pagal Sios direktyvos 13 straipsnj, bendradarbiauti su
institucijomis yra prieglobscio prasytojy pareiga.

Pavyzdys. Bylos A, B ir C (**°) buvo susijusios su trimis tarptautinés
apsaugos Nyderlanduose prasytojais, kurie baiminosi persekiojimo dél
savo seksualinés orientacijos. Nacionalinés institucijos atmeté jy prasy-
mus, motyvuodamos tuo, kad pareiskimai dél jy homoseksualumo buvo
neaiskus, nejtikinami ir nepakankamai patikimi. ESTT nurodé, kad ES vals-
tybés nares, tikrindamos prieglobscio prasyma, privalo laikytis ES charti-
jos, ypac jos 1 straipsnio (Zzmogaus orumas) ir 7 straipsnio (teisé j privaty
ir Seimos gyvenima). Nors Teismas pripazino, kad ,stereotipinés savokos”
gali bati naudingi prieglobscio prasymo vertinimo elementai, vertinant

(?*%) 2014 m. gruodzio 2 d. ESTT sprendimas A, B ir C / Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie (DK),
C-148/13-C-150/13.
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turéty bati atliekamas individualus vertinimas, atsizvelgiant j prasytojo
asmenines aplinkybes ir pazeidziamuma. Nacionalinés institucijos neturéty
iSsamiai klausinéti apie prasytojo seksualinj gyvenima, nes tai prieStarauty
Zmogaus orumui. Teismas padaré iSvada, kad i$ pradZiy nepranesus val-
dZios institucijoms apie homoseksualuma, negali bGti daroma iSvada, kad
asmens pareiskimas néra patikimas.

Prieglobscio prasytojai turi teise atsiimti savo prieglobscio praSymus. PraSymo
atsiéemimo tvarka taip pat turi atitikti reikalavimus pranesti, be kita ko, pateikti
pranesima rastu (Prieglobscio procediry direktyvos 44 ir 45 straipsniai). Kai
yra pagrjsta priezastis manyti, kad prasytojas netiesiogiai atsiémé savo pra-
Syma arba jo atsisaké, galima laikyti tokj prasyma atsiimtu arba manyti, kad jo
buvo atsisakyta, taciau valstybé turi nuspresti, ar reikia nutraukti nagringjima
ir uzradyti atliktus veiksmus, ar ta prasyma reikia atmesti (Prieglobsc¢io proce-
dary direktyvos 27 ir 28 straipsniai).

Atsakinga institucija sprendimus dél prieglobs¢io prasymy turi priimti kuo
greiciau, ne véliau kaip per 6 ménesius, nebent Prieglobscio procediry direk-
tyvos 31 straipsnio 3 ir 4 dalyse nurodytomis aplinkybémis nagrinéjima baty
galima pratesti, bet ne ilgiau kaip iki 21 ménesio. Jeigu sprendimy negalima
priimti per 6 ménesius, batina pranesti prasytojui apie uzdelsima arba jo pra-
Symu suteikti informacija apie tai, kada tikimasi priimti sprendima (31 straips-
nio 6 dalis). Nagrinéjant prasyma privaloma uztikrinti direktyvos Il skyriuje
nustatytas pagrindines garantijas. Sprendimai turi bati pateikiami rastu, kartu
su informacija, kaip galima juos apskysti (direktyvos 11 straipsnis).

Pagal Prieglobsc¢io procedury direktyvos 33 straipsnj, ES valstybés narés
neprivalo nagrinéti nepriimtiny prasymy, pavyzdziui, kai pakartotiniame pra-
Syme néra naujos informacijos arba kai $alis, kuri néra ES valstybé naré, lai-
koma prasytojui saugia treciaja Salimi. Dél to reikia surengti asmeninj pokalbj
su prasytoju, taciau tai neprivaloma tada, kai nepriimtini prasymai teikiami
pakartotinai (34 straipsnis).

Pagal EZTK, Teismas nusprendé, kad asmenims reikia suteikti galimybe
pasinaudoti prieglobscio procedira, taip pat suteikti pakankamai informacijos
apie procedira, kuri jiems taikoma. Be to, institucijos privalo stengtis per ilgai
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nedelsti priimti sprendimus dél prieglobscio prasymy (%°°). Vertindamas, kiek
veiksmingai nagrinéjami pirmosios instancijos prieglobs¢io prasymai, Teismas
atsizvelgeé ir j kitus veiksnius, tokius kaip galimybé naudotis vertimo ZodzZiu
paslaugomis, galimybé gauti teisine pagalba ir ar yra veikianti patikima sis-
tema, per kuria institucijos palaiko rysius su prieglobscio prasytojais (7). Kad
baty jvertinta rizika, kompetentinga nacionaliné institucija, pagal konvencijos
13 straipsnj, privalo nepriklausomai ir kruopsciai istirti bet kokj pareiskima,
del kurio galima pagrjstai baimintis, jog prieglobscio prasytojui, jeigu jis baty
iSsiystas, grésty tikras pavojus, kad su juo bus netinkamai elgiamasi pazei-
dziant konvencijos 3 straipsnj (arba 2 straipsnj) ().

5.1.2. Teisé j veiksminga teisine gynyba

Asmenys turi turéti teise j praktiska ir veiksminga teisine gynyba, kai
atsisakoma suteikti jiems prieglobstj ar leidima gyventi Salyje, ir galimybe
apskuysti bet kokj kita jy Zmogaus teisiy pazeidima. Todél ES teiséje ir EZTK pri-
pazjstama, jog batina uztikrinti procesines garantijas, kad individualios bylos
baty nagrinéjamos veiksmingai ir greitai. Siuo tikslu tiek pagal ES teise, tiek
EZTT, yra nustatyti i$samas procedariniai reikalavimai.

Pagal ES teise, ES chartijos 47 straipsnyje yra nustatyta ,teisé j veiksminga
teisine gynyba ir teisinga bylos nagrinéjima”. Chartijos 47 straipsnio pirma pas-
traipa yra pagrjsta EZTK 13 straipsniu, kuriame uztikrinta teisé , pasinaudoti
efektyvia teisine gynyba nacionalinés valdzios institucijose”. Taciau pagal char-
tija, byla privalo i¥nagrinéti teismas, o EZTK 13 straipsnyje tereikalaujama, kad
ja iSnagrinéty nacionalinés valdzios institucija (*3).

ES chartijos 47 straipsnio antra pastraipa yra pagrjsta EZTK 6 straipsniu,
kuriame garantuojama teisé j teisinga bylos nagrinéjima, taciau tik nustatant
asmens pilietines teises ir pareigas ar jam pareiksta baudziamajj kaltinima.

(25°) EZTT sprendimas B. A. C. pries Graikija, Nr. 11981/15, 2016 m. spalio 13 d; EZTT sprendimas
M. S. S. pries Belgija ir Graikija (DK), Nr. 30696/09, 2011 m. sausio 21 d.; EZTT sprendimas
Abdolkhani ir Karimnia pries Turkija, Nr. 30471/08, 2009 m. rugséjo 22 d.

(25') Daugiau apie tai 7r. EZTT sprendimo M. S. S. pries Belgija ir Graikija (DK), Nr. 30696/09, 2011 m.
sausio 21 d., 301 punkta.

(*5?) Ten pat, 293 punktas.
(?53) Su Pagrindiniy teisiy chartija susije isaiskinimai (2007/C 303/02) (OL C 303/17, 2007).
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Todel EZTK 6 straipsnio negalima taikyti imigracijos ir prieglobs¢io byloms, nes
per jas nenustatomos pilietinés teisés ar pareigos (*°%). ES chartijos 47 straips-
nyje tai neisskirta.

Prieglobscio procediry direktyvos 46 straipsnyje yra nustatyta teise
i veiksminga teisiy gynimo priemone, kad bty galima apskysti dél tarptau-
tinés apsaugos priimta sprendima, atsisakyma atnaujinti praSymo nagriné-
jima po jo nutraukimo arba sprendima panaikinti tarptautine apsauga. Turi
bati atliktas iSsamus ir ex nunc faktinis ir teisinis nagrinéjimas. Tokia galimybé
pateikti apeliacinj skunda neturi bati prarasta ar tapti pernelyg sudétinga dél
nustatyty terminy.

Imigracijos bylose taikytinas EZTK 13 straipsnis, kuriame nustatyta teise
pasinaudoti efektyvia teisine gynyba nacionalinés valdzios institucijose. Kitos
konvencijoje nustatytos teisés, jskaitant EZTK 3 straipsnj, gali bati aiskinamos
kartu su 13 straipsniu. Taip pat nustatyta, jog j EZTK 8 straipsnyje garantuo-
jama teise j privaty ir Seimos gyvenima jeina atitinkamos procesinés garan-
tijos (jos trumpai aprasytos 5.4 skirsnyje). Be to, draudimu savivaliauti, kuris
yra neatsiejamas nuo visy Sios konvencijos teisiy, daznai remiamasi sutei-
kiant svarbiy garantijy prieglobs¢io arba imigracijos bylose (255). Ta¢iau EZTK
6 straipsnis, kuriuo uztikrinama teisé j teisinga bylos nagrinéjima teisme,
netaikomas prieglobscio ir imigracijos byloms (Zr. 5.5 skirsnj). Apie teisine
gynyba neteiséto ar savavalisko laisvés atémimo atveju skaitykite 7 skyriuje
(710 skirsnis).

EZTT yra nustates bendruosius principus dél to, ka reikia laikyti efektyvia
teisine gynyba bylose dél prieglobscio prasytojy iSsiuntimo. Prasytojai turi
turéti galimybe pasinaudoti teisine gynyba nacionaliniu lygmeniu, institucijose,
kurios bty kompetentingos isnagrineti bet kokio pagal EZTK pateikto ,svars-
tytino skundo” esme ir prireikus tinkamai iStaisyti padétj (?°¢). Kadangi teisiné
gynyba turi bati praktiskai ir teisiskai efektyvi, EZTT gali atsizvelgti, be kita ko,
ir j tai, ar prieglobsc¢io prasytojui buvo skirta pakankamai laiko apskysti jam
nepalanky sprendima.

(35%) EZTT sprendimo Maaouia pries Prancizija (DK), Nr. 39652/98, 2000 m. spalio 5 d., 38-39 punktai.
(255) EZTT sprendimo C. G. ir kt. pries Bulgarija, Nr. 1365/07, 2008 m. balandzio 24 d., 49 punktas.

(256) EZTT sprendimo M. S. S. pries Belgija ir Graikija (DK), Nr. 30696/09, 2011 m. sausio 21 d.,
288 punktas; EZTT sprendimo Kudfa prie$ Lenkija (DK), Nr. 30210/96, 2000 m. spalio 26 d.,
157 punktas.
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Pavyzdys. Byloje Abdolkhani ir Karimnia pries Turkija (?°7) nei
administracinés, nei teisminés institucijos neatsizvelgé j rimtus pareiskéjy
argumentus, jog jiems gresia pavojus, kad su jais bus netinkamai elgia-
masi, jeigu jie bus grazinti j Iraka arba Irang. Be to, nacionalinés instituci-
jos neatsizvelgé j jy praSymus suteikti laiking prieglobstj, nepranesé apie
tokio sprendimo priezastis ir neleido jiems pasinaudoti teisine pagalba,
nepaisydamos to, kad jie, budami sulaikyti policijos, aiskiai paprase
suteikti galimybe pasinaudoti advokato paslaugomis. Kadangi nacionali-
nés valdZios institucijos to nepadaré, pareiskéjai negaléjo nustatyta teisine
tvarka pateikti savo pareiskimy pagal EZTK 3 straipsnj. Negana to, pareis-
kéjai negaléjo kreiptis j institucijas, kad baty panaikintas sprendimas juos
iSsiysti, nes jiems nebuvo pateikti jsakymai dél iSsiuntimo ir nebuvo pra-
nesta, dél kokiy priezasciy jie iSsiunciami. Teisminés iSsiuntimo byly per-
Zitros Turkijoje nebuvo galima laikyti veiksminga teisiy gynimo priemone,
nes prasymas panaikinti sprendima iSsiysti nesustabdé tokio sprendimo
vykdymo, nebent administracinis teismas bity daves aisky jsakyma jo
vykdyma sustabdyti. Todél pareiskéjai negaléjo pasinaudoti efektyvia ir
prieinama teisine gynyba dél savo skundy pagal EZTK 3 straipsnj.

Pavyzdys. Austrijos ir Cekijos konstituciniai teismai nusprende, kad
nustatyti terminai buvo 2 ir 7 dienomis per trumpi (*°8). Diouf byloje (**?)
ESTT, prieSingai, nusprendé, kad 15 dieny terminas, duotas per paspar-
tinta procedira priimtam sprendimui apskysti, ,,i$ principo neatrodo realiai
nepakankamas veiksmingai teisinei gynybai parengti ir skundui pateikti,
bet protingas ir proporcingas atsizvelgiant j susijusias teises ir interesus”.

Tarp kity valstybés veiksmuy, galin¢iy kliudyti veiksmingai pasinaudoti
suteiktomis garantijomis, yra, be kita ko, atvejai, kai asmenims nepraneSama
apie priimta sprendima ar apie jy teises jj apskysti arba apribojamos sulaikyto
prieglobs¢io pradytojo galimybés palaikyti rysj su isorés pasauliu. EZTT nusta-
tyti reikalavimai ir Prieglobscio procediry direktyvos procesinés garantijos kai
kuriais atzvilgiais sutampa.

(257) EZTT sprendimo Abdolkhani ir Karimnia pries Turkija, Nr. 30471/08, 2009 m. rugséjo 22 d.,
111-117 punktai.

(%8) Austrijos Konstitucinio Teismo (Osterreichische Verfassungsgerichtshof) 1998 m. birzelio 24 d.
sprendimai G31/98, G79/98, G82/98 ir G108/98; Cekijos Konstitucinio Teismo (Ustavni soud
Ceské republiky) sprendimas Nr. 9/2010 (rink.), jsigaliojes 2010 m. sausio mén.

(**?) 2011 m. liepos 28 d. ESTT sprendimo Brahim Samba Diouf / Ministre du Travail, de I'Emploi et de
I"lmmigration, C-69/10, 67 punktas.
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Pavyzdys. Byloje Conka pries Belgija (26°) dél prieglobs¢io pradytojy romy
kolektyvinio iSsiuntimo pagal konvencijos Protokolo Nr. 4 4 straipsnj
nustatyta, kad pareiSkima Teismui pateike asmenys dél administraciniy ir
praktiniy klig¢iy negaléjo sékmingai pateikti savo prieglobs¢io prasymy
Belgijoje. Per pirmosios instancijos nagrinéjima jiems nebuvo leista susi-
pazinti su jy bylos dokumentais ir svarstymo protokolu ar reikalauti, kad
blty uZrasytos jy pastabos. Teisiy gynimo priemoneés, kuriomis jie galéjo
pasinaudoti, kai jy byla buvo perduota auks$tesnei instancijai, sprendimo
vykdymo automatiskai nesustabdé. Teismas nusprendé, kad buvo pazeis-
tas EZTK 13 straipsnis kartu su ketvirtojo protokolo 4 straipsniu.

Tuo atveju, jeigu viena atskirai taikoma teisiy gynimo priemoné
EZTK 13 straipsnio reikalavimy visiskai netenkina, juos gali tenkinti kelios teisiy
gynimo priemoneés, kartu taikomos pagal nacionaline teise (2¢1).

5.1.3. Apeliaciniai skundai, kuriuos pateikus
sprendimy vykdymas automatiskai
sustabdomas

Pagal ES teise, Prieglobscio procedury direktyvos 46 straipsnyje yra nustatyta
teisé pasinaudoti veiksminga teisiy gynimo priemone teisme. Tai atitinka ES
chartijos 47 straipsnio nuostata. Pagal Sia direktyva, ES valstybés narés privalo
leisti prieglobscio prasytojams pasilikti jy teritorijoje, kol baigsis terminas, per
kurj jie gali apskysti priimta sprendima, ir kol laukiama tokio skundo nagrine-
jimo rezultato. Pagal 46 straipsnio 6 dalj, prasytojai, kurie pateiké nepagrjstus
ir nepriimtinus skundus, tokios besalyginés teisés pasilikti neturi - apeliaciné
institucija turi bati jgaliota tokiais atvejais nuspresti, ar prasytojas gali pasilikti
valstybés teritorijoje, kol nagrinéjamas jo skundas. Panasi iSimtis dél spren-
dimy perduoti asmenis atsakingai valstybei yra nustatyta Dublino reglamente
(Reglamentas (ES) Nr. 604/2013, 27 straipsnio 2 dalis).

(26%) EZTT sprendimas Conka pries Belgija, Nr. 51564/99, 2002 m. vasario 5 d.
(26") EZTT sprendimas Kudfa pries Lenkija (DK), Nr. 30210/96, 2000 m. spalio 26 d.
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Pagal EZTK, Teismas nusprendé, kad kai asmuo apskundZia sprendima
nepatenkinti jo prieglobscio praSymo, tai pateikus apeliacinj skunda to spren-
dimo vykdymas turi bati automatiskai sustabdytas, jeigu numatomas to
asmens grazinimas gali turéti neatitaisomy padariniy, del kuriy gali bati pazeis-

tas konvencijos 3 straipsnis.

Pavyzdys. Byloje Gebremedhin [Gaberamadhien] pries Prancizija (262) EZTT
mané, kad pareiskima Teismui pateikusio asmens tvirtinimas, jog grjzus
i Eritréja jam grésty pavojus, kad su juo bty netinkamai elgiamasi, buvo
pakankamai jtikinamas, kad jo skunda bity galima laikyti svarstytinu pagal
EZTK 3 straipsnj. Taigi pareiskeéjas galéjo remtis konvencijos 13 straipsniu
kartu su 3 straipsniu. Pagal pastarojo straipsnio nuostata, yra privaloma
leisti uZsienie¢iams pasinaudoti teisine gynyba, kad sprendimo issiysti
asmenj vykdymas bty sustabdytas, esant pagrjsty jtarimy, jog jam grésty
pavojus, kad su juo kitoje valstybéje baty netinkamai elgiamasi pazei-
dZiant 3 straipsnj. Kai kuriuos i$ Siy reikalavimy atitiko pagal Prancizijos
teise taikoma procedira prieglobscio prasytojams, jau turintiems leidima
atvykti j Pranca@zijos teritorija ir tvirtinantiems, kad jiems gresia minétas
pavojus. Taciau Sia procedira negaléjo pasinaudoti asmenys, tvirtinan-
tys, kad jiems gresia toks pavojus, jeigu jie atvyko j Prancizijos pasienj
oro uoste. UzZsienieciai galéjo pateikti prieglobscio prasymus tik badami
Prancdzijos teritorijoje. Atvyke j pasien;j jie galéjo pateikti tokj prasyma tik
tuo atveju, jeigu jau buvo gave leidima atvykti j Sia $alj. Jeigu jie neturéjo
tam reikalingy dokumenty, jiems teko prasyti leidimo atvykti j PrancQzija
motyvuojant tuo, kad jiems turéty bati suteiktas prieglobstis. Véliau jie
sulaikyti ,laukimo zonoje” turéjo laukti, kol institucijos iStirs, ar norimas
pateikti prieglobscio prasymas néra ,aiskiai nepagrjstas”. Jeigu instituci-
jos nustatydavo, kad prasymas yra aiskiai nepagrjstas, jos atsisakydavo
leisti tam asmeniui atvyktij Salj. Nors toks asmuo galéjo kreiptis j admi-
nistracinj teisma, kad 3is panaikinty kompetentingos ministerijos spren-
dima neleisti jam atvykti j Prancidzija, toks skundas nesustabdé spren-
dimo vykdymo ir nebuvo jokiy terminy, iki kada privaloma jj iSnagrinéti.
Tiesa, toks asmuo galéjo kreiptis j teiséja, nagrinéjantj pareiskimus sku-
bos tvarka; Siuo atveju jis taip ir padaré (nesékmingai). Taciau $i teisiy
gynimo priemoné sprendimo vykdymo taip pat automatisSkai nesustabde,
todél asmenj buvo galima issiysti dar prie$ teiséjui priimant sprendima.

(26?) EZTT sprendimas Gebremedhin [Gaberamadhien] pries Prancazijg, Nr. 25389/05, 2007 m.
balandzio 26 d.
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Turint omenyje EZTK 3 straipsnio svarba ir kokia neatitaisoma Zala asmuo
patirty dél kankinimy ar kitokio netinkamo elgesio su juo, remiantis kon-
vencijos 13 straipsniu, jeigu konvencijos $alis nusprendé issiysti uzsie-
nietj j kita valstybe, kurioje jam gresia pagrjstai numanomas pavojus bati
kankinamam ar tapti kitokio netinkamo elgesio auka, tai yra privaloma
leisti tam asmeniui pasinaudoti teisine gynyba, kurios poveikis buty toks,
kad sprendimo jj iSsiysti vykdymas bty automatiskai sustabdytas. Tokio
poveikio ,praktisSkai” nepakako. Kadangi pareiskéjas negaléjo pasinaudoti
tokia teisine gynyba dar badamas ,laukimo zonoje”, taip buvo pazeistas
EZTK 13 straipsnis kartu su 3 straipsniu.

Pavyzdys. Byloje M. S. S. pries Belgija ir Graikija (?¢3) Teismas nusprende,
kad Graikija pazeide EZTK 13 straipsnj kartu su 3 straipsniu, nes jos ins-
titucijos nesugebéjo tinkamai iSnagrinéti pareiskéjo pateikto prieglobscio
prasymo ir istirti grésmes, kad jis gali bati tiesiogiai arba netiesiogiai gra-
zintas j kilmeés $alj rimtai neiSnagrinéjus jo prieglobscio praSymo esmés ir
neleidus pasinaudoti efektyvia teisine gynyba.

Pavyzdys. Byloje Hirsi Jamaa ir kt. pries Italija (*¢*) buvo nagrinéjamas
atvejis, kai Italijos laivas juroje sulaiké galimus prieglobscio prasytojus.
Italijos institucijos leido jiems manyti, kad jie vyksta j Italija, ir nepranesée
jiems apie procedaras, kuriomis jie galéty pasinaudoti, kad nebdty grazinti
i Libija. Todél pareiskéjai negaléjo pateikti skundy kompetentingai instituci-
jai pagal EZTK 3 straipsnj arba Protokolo Nr. 4 4 straipsnj ir pasiekti, kad jy
prasymai baty iSsamiai ir kruops¢iai jvertinti prie$ vykdant sprendima juos
i&siysti. Teismas nusprendé, kad buvo paZeistas EZTK 13 straipsnis kartu su
3 straipsniu ir Protokolo Nr. 4 4 straipsniu.

EZTT nustaté, kad dél skundo pagal EZTK 13 straipsnj kartu su EZTK 8 straipsniu
ir EZTK Protokolo Nr. 4 4 straipsniu nereikalaujama, kad valstybés vidaus teisi-
nés gynybos priemoné turéty automatinj sustabdomajj poveikj.

(263) EZTT sprendimo M. S. S. pries Belgija ir Graikija (DK), Nr. 30696/09, 2011 m. sausio 21 d.,
293 punktas.

(2¢%) EZTT sprendimo Hirsi Jamaa ir kt. pries Italija (DK), Nr. 27765/09, 2012 m. vasario 23 d.,
197-207 punktai.

160


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-103050
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-109231
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-103050
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-109231

Procesinés garantijos ir teisiné parama prieglobscio ir grazinimo bylose

Pavyzdys. Byloje De Souza Ribeiro pries Prancizija (2¢°) pareiskima Teismui
pateikes Brazilijos pilietis Prancdzijos Gvianoje (Prancizijos uzjario terito-
rijoje) su Seima gyveno nuo tada, kai jam sukako 7 metai. Po jo adminis-
tracinio sulaikymo dél to, kad jis nepateiké galiojancio leidimo ten gyventi,
valdZios institucijos jsakeé jj iSsiysti. Jis buvo issiystas jau kita dieng, pra-
éjus mazdaug 50 minuciy po to, kai apeliacine tvarka apskundé jsakyma
ji igsiysti. EZTT didZioji kolegija laikési nuomonés, kad tais atvejais, kai
iSsiuntimas ginc¢ijamas dél tariamo kiSimosi j privaty ir Seimos gyvenima,
norint, kad teisiy gynimo priemoné bity veiksminga, nebdtina numatyti
automatinio sustabdomojo poveikio. Taciau Teismas nusprendé, kad jsa-
kymas jj issiysti buvo taip skubiai jvykdytas, kad jam prieinamos teisinés
gynybos priemonés buvo praktiskai neveiksmingos, todél jis negaléjo i$
tikryjy jomis pasinaudoti. Pareiskéjas negaléjo praktiskai pasinaudoti efek-
tyvia teisine gynyba pateikes skunda pagal konvencijos 8 straipsnj, kai
buvo ketinama jj netrukus iSsiysti. Teismas nusprendé, kad buvo pazeistas
konvencijos 13 straipsnis kartu su 8 straipsniu.

Pavyzdys. Byloje Khlaifia ir kt. pries Italija (?6¢) buvo sprendziamas Tuniso
pilieCiy grazinimo i$ Italijos klausimas. Pareiskéjai neprasé prieglobs-
¢io, taciau ginc¢ijo kolektyvinj jy grazinimo pobddj, teigdami, kad tai
buvo kolektyvinis i§siuntimas, draudZiamas pagal EZTK Protokolo Nr. 4
4 straipsnj. Pagal Italijos teise, pareiskéjai galéjo apskysti sprendima del
grazinimo, taciau toks skundas automatiskai nesustabdeé issiuntimo.
EZTT padare i$vada, kad jeigu yra veiksminga galimybé apskysti spren-
dima grazinti, néra batinybés, kad skundai dél tariamy Protokolo Nr. 4 4
straipsnio pazeidimy automatiskai sustabdyty iSsiuntima. Tik tada, kai yra
negrjztamos Zalos pavojus, pasireiskiantis EZTK 2 arba 3 straipsnio pazei-
dimu, teisiy gynimo priemoné turi turéti automatinj sustabdomajj poveikj.
Todél Teismas nenustaté 13 straipsnio pazeidimo kartu su Protokolo Nr. 4
4 straipsnio pazeidimu.

(265) EZTT sprendimo De Souza Ribeiro pries Prancizija (DK), Nr. 22689/07, 2012 m. gruodzio 13 d.,
83 punktas.

(268) EZTT sprendimo Khlaifia ir kt. pries Italija, Nr. 16483/12, 2016 m. gruodzio 15 d.,
272-281 punktai.
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5.1.4. Paspartintos prieglobscio procediros

Pagal ES teise, Prieglobscio procedury direktyvos 31 straipsnio 8 dalyje yra
nustatyta 10 atvejy, kada galima taikyti paspartintas procediras, pavyzdziui,
kai prasymas laikomas nepagrjstu dél to, kad prasytojas atvyko i$ saugios kil-
més Salies, arba kai prasytojas atsisako leisti paimti jo pirSty atspaudus. Nors
ir tokiais atvejais taikomi pagrindiniai direktyvoje nustatyti principai ir garanti-
jos, apskundus sprendima jo vykdymas gali ir nebati automatiskai sustabdytas,
todél reikia konkreciai prasyti suteikti teise pasilikti salyje, kol nagrinéjamas
apeliacinis skundas, ir (arba) tokia teisé suteikiama atskirai kiekvienu atveju
(taip pat zr. 5.1.3 skirsnj). Per paspartintas procedaras praktikoje taip pat gali
bUti sutrumpinti terminai, per kuriuos galima apskysti neigiama sprendima.

Pagal EZTK, Teismas nusprendé, kad kiekvienas prieglobsé¢io prasdymas turi
bati nepriklausomai ir kruopsciai iSnagrinétas. Tais atvejais, kai tai nebuvo
padaryta, Teismas nustaté, kad buvo paZeistas EZTK 13 straipsnis kartu su
3 straipsniu.

Pavyzdys. Byloje I. M. pries Prancizija (*¢7) pareiskima Teismui pateikes
asmuo, tvirtines, jog jam gresia pavojus, kad su juo bus netinkamai elgia-
masi, jeigu jis bus issiystas j Sudang, bandé prasyti prieglobscio Prancizi-
joje. Sios %alies institucijos mané, kad jo prieglobs¢io prasymas yra grin-
dziamas ,tycine apgaule” arba ,piktnaudzZiavimu prieglobs¢io suteikimo
procedira”, nes jis buvo pateiktas jau priéemus jsakyma jj issiysti. Todél jo
prieglobscio prasymas buvo pirma ir vienintelj karta automatiskai iSnagri-
nétas pagal paspartinta procedira, per kuria prasytojui nebuvo suteikta
pakankamai garantijy; pavyzdZiui, terminas, skirtas prasymui pateikti,
buvo sutrumpintas nuo 21 iki 5 dieny. Dél to, kad prasymui pateikti buvo
palikta tiek nedaug laiko, itin pasunkéjo prasytojo padétis, nes i$ jo buvo
reikalaujama pateikti iSsamy prasyma prancizy kalba kartu su patvirti-
namaisiais dokumentais - prasymas turéjo atitikti tuos pacius reikalavi-
mus kaip ir jprasti prasymai, kuriuos nustatyta tvarka pateikia nesulai-
kyti asmenys. Nors prasytojas turéjo galimybe apskuysti jsakyma jj issiysti
administraciniame teisme, jis tegaléjo tai padaryti per 48 valandas, nors
pagal jprasta procedira toks terminas buty 2 ménesiai. Todél jo prasymas
suteikti prieglobstj buvo atmestas, iS esmés nesuteikus jam galimybés
praktiskai pasinaudoti veiksmingomis nacionalinémis teisinés gynybos

(2¢7) EZTT sprendimo I. M. pries Prancizija, Nr. 9152/09, 2012 m. vasario 2 d., 136-160 punktai.
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priemonémis. Taigi jis negaléjo pareiksti skundo pagal EZTK 3 straipsnj.
Teismas nusprendé, kad buvo pazeistas EZTK 13 straipsnis kartu su
3 straipsniu.

5.2. Dublino procedira

Pagal Dublino reglamento (Reglamentas (ES) Nr. 604/2013) 3 straipsnio 1 dalj,
ES valstybés narés privalo iSnagrinéti kiekviena treciosios Salies pilie¢io arba
asmens be pilietybés prasyma suteikti tarptautine apsauga ir tokj praSyma turi
nagrinéti tik viena valstybé naré. Reglamente yra nustatyta, kuri valstybé yra
atsakinga uz prieglobscio praSymo nagrinéjima. Jeigu pagal Siame reglamente
nustatytus kriterijus uz praSymo nagrinéjima yra atsakinga kita valstybé, tai
tas asmuo turi bati reglamente nustatyta tvarka perduotas tai kitai valstybei.

Pagal ES teise, Dublino reglamente yra nustatyti terminai, per kuriuos valsty-
bés privalo jvykdyti praSymus atsiimti arba perimti savo Zinion prieglobsc¢io
prasytojus (21, 22, 25 ir 29 straipsniai), taip pat nustatyta, kad reikia surinkti
tam tikrus jrodymus prie$ perduodant prasytoja (22 straipsnis), uztikrinti
asmens duomeny konfidencialuma (39 straipsnis), taip pat apskritai informuoti
ta asmenj apie Dublino reglamenta (4 straipsnis), apie numatoma jo perdavima
pagal Dublino reglamenta ir kokiomis teisiy gynimo priemonémis jis gali pasi-
naudoti (26 straipsnis). Yra reikalavimy pateikti jrodymu, susijusiy su adminis-
traciniu bendradarbiavimu (34 straipsnis), ir garantijy, kuriy reikia paisyti per-
leidZiant atsakomybe (19 straipsnis).

Pavyzdys. Ghezelbash ir Karim bylos (?¢8) susijusios su Dublino reglamente
numatyty veiksmingy teisiy gynimo priemoniy taikymo sritimi. Ghezelbash
byloje ESTT nusprendé, kad apeliaciniame skunde dél sprendimo perduoti
asmenj pareiskeéjas turéjo teise remtis neteisingu vieno i$ kriterijy, pagal
Dublino reglamenta nustatanciy atsakomybe, konkreciai kriterijy, susijusiy
su vizos suteikimu pagal 12 straipsnj, taikymu. Karim byloje ESTT padaré
iSvada, kad prasytojas, gincydamas sprendima dél perdavimo, gali rem-
tis taisykles, pagal kurig valstybé naré nebéra atsakinga uz tarptautinés
3apsaugos prasymo nagrinéjima, jei prasytojas iSvyko is jos teritorijos bent

3 ménesiams, pazeidimu (Dublino reglamento 19 straipsnio 2 dalis).

(268) 2016 m. birzelio 7 d. ESTT sprendimas Mehrdad Ghezelbash / Staatssecretaris van Veiligheid en
Justitie (DK), C-63/15; 2016 m. birzelio 7 d. ESTT sprendimas George Karim / Migrationsverket
(DK), C-155/15.
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Dublino reglamentu uztikrinamas Dublino taisykliy taikymas net ir po to, kai
asmuo atsiima prieglobs¢io prasyma (20 straipsnio 5 dalis ir 18 straipsnio
1 dalies ¢ punktas) (%°).

Pagal Dublino reglamento 5 straipsnj, paprastai yra privaloma surengti
asmeninj pokalbj su kiekvienu prieglobscio prasytoju. Prasytojai turi teise
i veiksminga teisine gynyba: jiems turi bati leista likti toje valstybéje naréje,
kol apeliaciné institucija perziarés sprendima juos perduoti, arba apeliaciné ins-
titucija turi bati jgaliota sustabdyti tokj perdavima savo iniciatyva arba papra-
Syta (27 straipsnio 3 dalis).

Dublino reglamente taip pat yra nustatytos procesinés garantijos nelydimiems
vaikams (daugiau apie tai Zr. 10.1 skirsnyje) ir nuostatos Seimos vientisumui
iSsaugoti. Pagal reglamento 8-11 ir 16 straipsniuose nurodytus kriterijus nusta-
toma, kuri valstybé naré yra atsakinga uz artimiausius Seimos narius (kaip
jie apibrézti reglamento 2 straipsnio g punkte). Be to, valstybé naré gali pra-
Syti kitos ES valstybés narés iSnagrinéti prasyma, kad baty suvienyti kiti Sei-
mos nariai (tai vadinamoji humanitariné islyga 17 straipsnio 2 dalyje). Pagal
7 straipsnio 3 dalj, ES valstybés narés privalo atsizvelgti j visus turimus jrody-
mus, kad kurios nors ES valstybés narés teritorijoje yra prieglobscio prasytojo
Seimos nariy ir giminaiciy, jeigu tokiy jrodymuy pateikiama iki tol, kol atsako-
mybe uZ prieglobscio praSymo nagrinéjima prisiima kita valstybé naré, ir jeigu
dél ankstesnio prasymo dar néra priimtas sprendimas i esmés.

Kai esama rimty humanitariniy problemy, ES valstybei narei tam tikromis
aplinkybémis gali tekti atsakomybé uz prieglobscio prasymo nagrinéjima, jeigu
vienas susijes asmuo yra nuo kito priklausomas ir juos sieja Seimos rysiai.

Pavyzdys. K. byla (?7°) buvo iskelta dél pasidlymo i$ Austrijos j Lenkija
perkelti moterj, kurios marti turéjo naujagimj. Be to, jos marti sirgo sun-
kia liga ir turéjo negalia, atsiradusia po treciojoje Salyje patirto trauma
sukelusio jvykio. Jei Sis jvykis bty atskleistas, marciai veikiausiai kilty
pavojus biti sunkiai suzalotai Seimos vyry dél kultariniy tradicijy, siekiant
atkurti Seimos garbe. Tokiomis aplinkybémis ESTT nusprendé, kad jei ten-
kinamos reglamento 15 straipsnio 2 dalyje nurodytos salygos (turimas

(?%?) Taip pat zr. 2012 m. geguzés 3 d. ESTT sprendimo Migrationsverket / Nurije Kastrati ir kt.,
C-620/10, 49 punkta.

(?7°) 2012 m. lapkricio 6 d. ESTT sprendimas K. / Bundesasylamt (DK), C-245/11.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62010CJ0620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62011CJ0245 
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omenyje 2003 m. reglamentas, o jo 2013 m. redakcijoje Si nuostata per-
kelta j 16 straipsnio 1 dalj), valstybé naré, kuri dél humanitariniy priezas-
Ciy, pagal Sig nuostata, privalo perimti prieglobscio prasytoja savo Zinion,
tampa uZ jo prieglobscio praSymo nagrinéjima atsakinga valstybe nare.

ES valstybé naré gali nuspresti iSnagrinéti praSyma, net jeigu ji néra atsakinga
uZ tokj nagrinéjima pagal Dublino reglamento kriterijus (vadinamoji suvere-
niteto islyga pagal Dublino reglamento 17 straipsnio 1 dalj) (¥"). Pagal regla-
mento 3 straipsnio 2 dalj, jeigu perdavus asmenj ES valstybei narei, kuri
laikoma uzZ jj atsakinga pagal Dublino reglamento kriterijus, jam grésty pavo-
jus, kad su juo bus netinkamai elgiamasi, kaip yra uzdrausta elgtis chartijos
4 straipsnyje, tai valstybé, kuri ketina perduoti prieglobscio prasytoja, privalo
atsizvelgti ir j kitus reglamente nustatytus kriterijus ir per pagrjsta laikotarpj
nustatyti, ar pagal tuos kriterijus kita valstybé naré gali bati atsakinga uzZ jo
prieglobs¢io praSymo nagrinéjima. Tokiu atveju uz prasymo nagrinéjima gali
tapti atsakinga pirmoji valstybé (pagal 3 straipsnio 2 dalj), kad nebaty pavo-
jaus, jog bus paZeistos pagrindinés prasytojo teisés.

Pavyzdys. Sujungtose N. S. ir M. E. bylose (?72) ESTT nagrinéjo, ar baty
paZeistas ES chartijos 4 straipsnis (kurj atitinka EZTK 3 straipsnis), jeigu
atitinkami asmenys baty perduoti Graikijai pagal Dublino reglamenta.
Dar pries tai, kai ESTT émési &iy byly, EZTT jau buvo nusprendes, jog prié-
mimo ir kitos salygos prieglobscio prasytojams Graikijoje buvo tokios, kad
buvo pazeistas EZTK 3 straipsnis (1. M. S. S. pries Belgija ir Graikija (23)).
ESTT nusprendé, kad ES valstybés narés negaléjo ,nezZinoti” apie sistemi-
nius prieglobsc¢io procedaros ir priemimo salygy Graikijoje trakumus, dél
kuriy prieglobsc¢io prasytojams kilo reali nezmonisko ar Zeminancio elgesio
grésmé. Teismas pabrezé, kad jgyvendinant Dublino reglamenta reikia lai-
kytis chartijoje nustatyty teisiy, o tai reiské, kad, nesant kity atsakingy ES

(¥") Taip pat zr. 2013 m. geguzés 30 d. ESTT sprendima Zuheyr Frayeh Halaf / Darzhavna agentsia za
bezhantsite pri Ministerskia savet, ¢-528/11; 2019 m. sausio 23 d. ESTT sprendima M. A. ir kt.,
C-661/17.

(¥?) 2011 m. gruodzio 21 d. ESTT sprendimas N. S. / Secretary of State for the Home Department ir
M. E. ir kt. / Refugee Applications Commissioner ir Minister for Justice, Equality and Law Reform
(DK) sujungtose bylose C-411/10 ir C-493/10. Taip pat zr. 2013 m. lapkri¢io 14 d. ESTT sprendima
Bundesrepublik Deutschland / Kaveh Puid (DK), C-4/11.

(773) EZTT sprendimas M. S. S. pries Belgija ir Graikija (DK), Nr. 30696/09, 2011 m. sausio 21 d.
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valstybiy nariy, Jungtiné Karalysté ir Airija privaléjo iSnagrinéti prieglobs-
Cio prasymus, nepaisant to, kad prasytojai prieglobs¢io prasymus buvo
pateike Graikijoje.

Pavyzdys. Byloje C. K. ir kt. / Slovénija (?7*) ESTT nusprendé, kad
perdavimas pagal Dublino reglamenta turi bati sustabdytas, jei prasytojo
sveikatos baklé yra tokia sunki, kad yra rimtas pagrindas manyti, jog dél
perdavimo kils reali nezmonisko ar Zeminancio elgesio rizika pagal ES char-
tijos 4 straipsnj. Teismas nusprendé, kad ne tik rizika, kylanti dél sisteminiy
trakumy, bet ir aplinkybés, turincios jtakos individualiai prasytojo padeé-
Ciai, iSimtinemis aplinkybémis gali uzkirsti kelig asmens perkélimui pagal
Dublino reglamenta. ESTT nurodé, kad Dublino reglamento 17 straipsnio
1 dalis, aiskinama atsizvelgiant j ES chartijos 4 straipsnj, nejpareigoja ES
valstybiy nariy pasinaudoti diskrecine islyga. Taciau diskreciné islyga gali
bdti taikoma, jeigu asmens sveikatos baklé ,artimiausiu metu nepagerées”
arba tolesnis sustabdymas ,gali pabloginti atitinkamo asmens bakle”.

Pagal ESTT praktika, tarptautinés apsaugos prasytojas gali bati perduotas
valstybei narei, kuri paprastai yra atsakinga uz prasymo nagrinéjima arba kuri
anksc¢iau suteiké asmeniui papildoma apsaugg, isskyrus atvejus, kai dél numa-
tomy gyvenimo salygy toje valstybéje naréje asmenims, kuriems suteikta
tarptautiné apsauga, asmuo patirty itin didelj materialinj skurda, o tai priesta-
rauty neZmonisko ar Zeminancio elgesio draudimui.

Pavyzdys. Jawo byloje (?7°) buvo sprendziamas klausimas, ar ES chartija
draudzia perduoti prasytoja pagal Dublino reglamenta atsakingai valstybei
narei, jei yra rimtas pavojus, kad su prasytoju bus nezmoniskai ar Zemi-
nanciai elgiamasi. Pareiskima Teismui pateikes Gambijos pilietis i$ pradziy
pateiké prieglobscio prasyma Italijoje, kol praSymas buvo nagrinéjamas,
tesé kelione ir pateiké kita praSyma Vokietijoje. Vokietijos valdzios institu-
cijos atmeté prasyma kaip nepriimtina ir nurodé perduoti pareiskéja Italijai.
Pareiskéjas teigé, kad Vokietija yra atsakinga valstybé naré, nes pasibaigée
Dublino reglamente numatytas 6 ménesiy terminas, ir kad perdavimas
i Italija buty neteisétas deél ten esanciy sisteminiy trakumy ir gyvenimo
salygy. ESTT padaré iSvada, kad pareiskéjo perdavimas kitai valstybei narei

(#%) 2017 m. vasario 16 d. ESTT sprendimas C. K. ir kt. / Slovénija, (-578/16.

(?*) 2019 m. kovo 19 d. ESTT sprendimas Abubacarr Jawo / Bundesrepublik Deutschland (DK),
c-163/17.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1574953907558&uri=CELEX:62016CJ0578
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1574953907558&uri=CELEX:62016CJ0578
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1574954092275&uri=CELEX:62017CA0163
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pagal Dublino reglamenta yra nezmoniskas ir Zeminantis oruma, jei dél to
asmuo patiria itin didelj materialinj skurda, kuris , neleidZia jam patenkinti
batiniausiy poreikiy”.

Pavyzdys. Bylos Ibrahim, Sharqawi ir Magamadov (?¢) buvo susijusios su
papildomos apsaugos valstybéje naréje gavéjais, kurie praseé prieglobs¢io
kitoje valstybéje naréje. ESTT padaré iSvada, kad prieglobscio prasytojas
gali bati perduotas valstybei narei, kuri yra atsakinga uz prasymo nagri-
néjima arba kuri anks¢iau suteiké prasytojui papildoma apsaugg, isSsky-
rus atvejus, kai dél numatomy gyvenimo salygy toje valstybéje naréje jis
patirty itin didelj materialinj skurda, o tai prieStarauty nezmonisko ar Zemi-
nancio elgesio draudimui. Teismas iSaiskino, kad atitinkamos valstybés
narés socialinés sistemos trakumai nesuteikia pagrindo daryti iSvada, kad
esama tokio elgesio pavojaus.

Pavyzdys. Bylose Jafariir A. S. / Slovénija (*’7) Austrijos ir Slovénijos
teismai prasé isaiskinti, ar masinio sienos kirtimo palengvinimas isskirti-
nés situacijos metu gali bati laikomas vizos iSdavimu, ar tai yra ,neteisétas
sienos kirtimas” pagal Dublino reglamenta. ESTT nusprendé, kad valstybé
naré vis tiek yra atsakinga uz tarptautinés apsaugos prasymo nagrinéjima,
kai ji leidzia atvykti asmenims, neturintiems vizos, dél humanitariniy prie-
Zasc€iy. Asmuo turi bati laikomas neteisétai kertanciu valstybés narés teri-
torija net ir tada, kai sieng kerta nejprastai daug asmeny. ESTT patvirtino,
kad tokioje situacijoje Dublino reglamentas ir toliau taikomas.

Pagal EZTK, Dublino reglamento aiskinimas nepriklauso EZTT kompetencijai.
Taciau, kaip Teismas isaiskino savo praktikoje, konvencijos 3 ir 13 straipsniai
taip pat gali bati taikomi garantuojant pagal Dublino reglamenta perduodamy
asmeny apsauga (?78).

(?76) 2019 m. kovo 19 d. ESTT sprendimas Bashar Ibrahim (C-297/17), Mahmud Ibrahim ir kt.
(C-318/17), Nisreen Sharqawi, Yazan Fattayrji, Hosam Fattayrji ((-319/17) / Bundesrepublik
Deutschland, Bundesrepublik Deutschland prie$ Taus Magamadov ((-438/17) (DK), sujungtos
bylos C-297/17, C-318/17, C-319/17 ir C-438/17.

(¥7) 2017 m. liepos 26 d. ESTT sprendimas Khadija Jafari ir Zainab Jafari / Bundesamt fir
Fremdenwesen und Asyl (DK), C-646/16; 2017 m. liepos 26 d. ESTT sprendimas A. S. / Republika
Slovenija (DK), C-490/16.

(778) ELTT, Mohammed Hussein ir kt. pries Nyderlandus ir Italjja (nutartis), Nr. 27725/10, 2013 m.
balandzio 2 d.; EZTT sprendimas Mohammed pries Austrija, Nr. 2283/12, 2013 m. birzelio 6 d.
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Pavyzdys. Byloje M. S. S. pries Belgija ir Graikija (¢7°) EZTT nustaté, kad
tiek Graikija, tiek Belgija pazeidé pareiskima Teismui pateikusio asmens
teise pasinaudoti efektyvia teisine gynyba pagal EZTK 13 straipsnj, tai-
koma kartu su 3 straipsniu. Teismas padaré iSvada, jog del to, kad Graiki-
joje nebuvo tinkamai taikomi prieglobscio teisés aktai, ir dél dideliy siste-
miniy trokumy Sioje Salyje, kliudziusiy pasinaudoti prieglobsc¢io procedira
ir teisine gynyba, nebuvo galima veiksmingai uztikrinti pareiskéjo apsau-
gos nuo savavalisko tolesnio issiuntimo j Afganistana, kuriame jam grésty
pavojus, kad su juo gali bati netinkamai elgiamasi. Belgijoje taikoma pro-
cedira, pagal kuria buvo galima papriestarauti perdavimui Graikijai pagal
Dublino reglamenta, neatitiko EZTT praktikoje nustatyty reikalavimy i§sa-
miai ir kruopsciai iSnagrinéti pateikta skunda tais atvejais, kai, iSsiuntus ta
asmenj j kita $alj, su juo gali bati netinkamai elgiamasi pazeidziant konven-
cijos 3 straipsnj.

Pavyzdys. Byloje Tarakhel pries Sveicarija (22°) EZTT nusprende, kad net
ir nesant Italijos priémimo tvarkos ,sisteminiy trakumy”, EZTK 3 straips-
nis bty paZeistas, jei pareiskéjai baty grazinti j Italija, pries tai Sveicari-
jos valdZios institucijoms negavus individualiy Italijos valdZios institucijy
garantijy, kad pareiskéjais bus pasirupinta atsizvelgiant j vaiky amziy ir kad
Seima liks kartu.

5.3. Su prieglobscio prasytojy priemimo
salygomis susijusios procediros

Pagal ES teise, per 15 dieny po to, kai buvo pateiktas prieglobscio prasymas,
prieglobscio prasytojams turi bGti pranesta, kokias iSmokas jie turi teise gauti ir
kokias su priémimo salygomis susijusias pareigas jie privalo vykdyti (Priemimo
salygy direktyvos (2013/33/ES) 5 straipsnis). Jiems taip pat reikia suteikti
informacija apie tai, kokia teisine pagalba jie gali gauti. Informacija pateikiama
kalba, kurig prasytojas supranta arba galima pagrjstai manyti, kad supranta.
Prieglobsc¢io prasytojai turi teise apskuysti institucijy sprendimus neskirti jiems
iSmoky (Priemimo salygy direktyvos 26 straipsnis).

(¥7%) EZTT sprendimas M. S. S. pries Belgija ir Graikija (DK), Nr. 30696/09, 2011 m. sausio 21 d.
(28%) EZTT sprendimas Tarakhel pries Sveicarija (DK), Nr. 29217/12, 2014 m. lapkri¢io 4 d.
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Priemimo salygy direktyvoje nustatyty jsipareigojimy nevykdymas gali bati ES
teisés pazeidimas, dél kurio gali bati teismo priteista atlyginti Zala taip, kaip tai
buvo padaryta Francovich byloje (. $io vadovo jvada), ir (arba) EZTK 3 straips-
nio pazeidimas (28").

Pavyzdys. Tiek EZTT, tiek ESTT atitinkamai M. S. S. ir N. S. ir M. E. bylose
nusprendé, kad dél prieglobscio proceddros ir priemimo salygy trakumy
valstybéje naréje, kuri buvo atsakinga uzZ prieglobscio prasytojus, su jais
buvo neZmonigkai ir Zeminan¢iai elgiamasi, pazeidziant EZTK 3 straipsnj ir
ES chartijos 4 straipsnj (2%2).

5.4. Grazinimo procesai

Pagal ES teise, Grazinimo direktyvoje (2008/115/EB) yra nustatytos tam tikros
apsaugos priemoneés, taikytinos, kai priimami sprendimai grazinti asmenis (6,
12 ir 13 straipsniai), ir rekomenduojama savanoriskam grjzimui teikti pirme-
nybe pries priverstinj grazinima (7 straipsnis).

Pagal Sios direktyvos 12 straipsnj, sprendimai grazinti ir sprendimai uzdrausti
atvykti turi bati priimami rastu, ta kalba, kurig atitinkamas asmuo supranta
arba pagrjstai turéty suprasti, juose pateikiant ir informacija apie galimas teisiy
gynimo priemones. Siuo tikslu ES valstybés narés privalo skelbti informacinius
lapus bent penkiomis kalbomis, kurias dazniausiai vartoja j ta valstybe nare
paprastai atvykstancios migranty grupés. Grazinimo direktyvos 13 straipsnyje
nustatyta, kad treciyjy Saliy pilieCiams turi bati suteikta teisé apskysti spren-
dimus juos iSsiysti arba pasiekti, kad tie sprendimai bty perzigréti kompe-
tentingame teisme, administracinéje institucijoje arba kitoje kompetentingoje
nepriklausomoje jstaigoje, turincioje galia laikinai sustabdyti iSsiuntima, kol bus
perziGrétas sprendimas dél jo. TreCiosios Salies pilietis turéty turéti galimybe
gauti teisine konsultacija, turéti atstova ir, jei reikia, gauti lingvistine pagalba
(nemokamai) pagal nacionalinés teisés normas.

(28") EZTT sprendimas M. S. S. pries Belgija ir Graikija (DK), Nr. 30696/09, 2011 m. sausio 21 d.; EZTT
sprendimas N. H. ir kt. pries Prancizija, Nr. 28820/13, 75547/13 ir 13114/15, 2020 m. liepos 2 d.

(282) EZTT sprendimas M. S. S. pries Belgija ir Graikija (DK), Nr. 30696/09, 2011 m. sausio 21 d.;
2011 m. gruodzio 21 d. ESTT sprendimo N. S. / Secretary of State for the Home Department ir M.
E. ir kt. / Refugee Applications Commissioner ir Minister for Justice, Equality and Law Reform (DK),
sujungtos bylos C-411/10 ir -493/10, 86 punktas.
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Pavyzdys. Byla FMS ir kt. () susijusi su Afganistano ir Irano prieglobs¢io
prasytojais, kuriems buvo atsisakyta suteikti prieglobstj ir kurie buvo sulai-
kyti tranzito zonoje Vengrijoje, esancioje prie Salies pietinés sienos su Ser-
bija. Po to, kai jy prieglobscio prasymai buvo atmesti kaip nepriimtini pagal
Vengrijos jstatymus, jiems buvo isduoti sprendimai grazinti, pagal kuriuos
jie turéjo grjzti j Serbija. Taciau Serbija atsisakeé juos priimti atgal, moty-
vuodama tuo, kad nebuvo jvykdytos ES ir Serbijos readmisijos susitarime
nustatytos salygos (pareiskéjai j Vengrija i$ Serbijos atvyko per tranzito
zonas, o ne neteisétai). Véliau Vengrijos valdzios institucijos pakeité pir-
miniuose sprendimuose grazinti nurodyta paskirties $alj, pakeisdamos ja
atitinkamomis asmeny kilmés Salimis. ESTT isaiskino, kad paskirties salies
pakeitimas pirminiame sprendime grazinti yra esminis, todél jis turi bati
laikomas nauju sprendimu grazinti. Dél tokio sprendimo turi bati galima
veiksminga teisminé perzidra. Apskritai ESTT taip pat nusprende, kad
nors valstybés narés gali numatyti galimybe sprendimus grazinti gincyti
ne teisminése institucijose (Grazinimo direktyvos 13 straipsnio 1 dalis),
asmuo, dél kurio priimtas sprendimas grazinti, tam tikrame procedaros
etape turi turéti galimybe gin¢yti jo teisétuma bent vienoje teisminéje ins-
titucijoje pagal ES chartijos 47 straipsnyje garantuojama teise j veiksminga
teismine gynyba. Jei néra nacionalinés teisés normy, numatanciy tokia
teismine perzidrg, nacionalinis teismas turi teise nagrinéti ieskinj, kuriuo
siekiama uzgincyti sprendima grazinti.

Direktyvos 9 straipsnyje nustatyta, kad sprendimy issiysti vykdymas turi
bati atidedamas, jeigu bty paZeistas negraZinimo principas, taip pat tada,
kai asmenims pasinaudojus teisinés gynybos priemone sprendimo vykdy-
mas turi bati sustabdytas. Be to, iSsiuntimas gali bati atidetas deél konkreciy
su tuo asmeniu susijusiy priezas€iy, pavyzdziui, jo sveikatos bakleés, ar tech-
niniy klig¢iy, dél kuriy negalima jo iSsiysti. Jeigu iSsiuntimas atidedamas,
ES valstybés narés turi rastu patvirtinti, kad sprendimo vykdymas yra atidétas
(14 straipsnis).

Grazinimo direktyva netaikoma tiems treciyjy Saliy pilie¢iams, kurie yra ES
pilieciy, persikélusiy gyventi j kita ES valstybe nare, arba kity EEE 3aliy ar
Sveicarijos pilie¢iy, kuriy padétj reglamentuoja Laisvo judéjimo direktyva
(2004/38/EB), Seimos nariai. Laisvo judéjimo direktyvoje yra nustatytos

(%) 2020 m. geguzés 14 d. ESTT sprendimo FMS ir kt. / Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag
Dél-alféldi Regionalis Igazgatésag ir Orszagos Idegenrendeszeti Féigazgatésag (DK), sujungtos
bylos C-924/19 PPU ir C-925/19 PPU, 110-123 ir 124-130 punktai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A22007A1219%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0038
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-924/19
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-924/19
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procesinés garantijos, kurios taikomos kartu su laisvés atvykti ir apsigyventi
salyje apribojimais dél valstybinés politikos, visuomenés saugumo ar visuome-
nés sveikatos priezasciy. Asmenims, dél kuriy priimami tokie sprendimai, turi
buti leidZziama pasinaudoti reikiamomis teisminémis ir, kai tinka, administraci-
némis proceddromis (27, 28 ir 31 straipsniai). Asmenys turi bati rastu infor-
muojami apie sprendimus taip, kad gerai suvokty jy turinj ir pasekmes jiems.
Tokiame pranesime turi bati nurodyta apeliacinio skundo pateikimo tvarka ir
terminai (30 straipsnis). Panasia apsauga naudojasi ir Turkijos pilieciai (84).

Pagal EZTK, kartu su tuo, kas yra numatyta konvencijos 13 straipsnyje,
konkrecios apsaugos priemonés yra nustatytos jos Protokolo Nr. 7 1 straips-
nyje - juy reikia laikytis issiunc¢iant Salyje teisétai gyvenancius uzsieniecius. Be
to, EZTT nusprendé, kad konvencijos 8 straipsnyje yra nustatytos procesinés
garantijos, saugancios nuo savavaliSko teisés j privaty ir Seimos gyvenima
apribojimo. Tai gali bati svarbu tiems asmenims, kurie Salyje gyvena gan ilga
laika, todeél gali bati joje susikdre privaty ir Seimos gyvenima arba dalyvauti
joje vykstan¢iame teismo procese. Dél sprendimy priémimo proceso trakumy,
pagal 8 straipsnj, gali bati nustatytas 8 straipsnio 2 dalies pazeidimas remiantis
tuo, kad toks sprendimas buvo priimtas nesilaikant teisés normy.

Pavyzdys. Byloje C. G. ir kt. pries Bulgarija (?*°) buvo nagrinéjamas atvejis,
kai ilgalaikis Sios Salies gyventojas buvo i$ jos iSsiystas dél valstybeés
saugumo prieZas¢iy, remiantis jslaptinta slapto sekimo ataskaita. EZTT
nusprendé, kad tokios neskaidrios procediros, kokia buvo taikoma Siam
pareiskima Teismui pateikusiam asmeniui, negalima laikyti iSsamiu ir tin-
kamu vertinimu, kurj yra privaloma atlikti pagal EZTK 8 straipsnj. Negana
to, Bulgarijos teismai atsisaké surinkti jrodymuy, kuriais remiantis baty
galima patvirtinti arba atmesti pareiskéjui institucijy pareikstus jtarimus,
ir ju sprendimai tebuvo formalaus pobidzio. Todél pareiskéjo byla nebuvo
tinkamai iSnagrinéta arba perzidréta, kaip tai yra privaloma pagal konven-

cijos Protokolo Nr. 7 1 straipsnio 1 dalies b punkta.

(%84) EEB ir Turkijos asociacijos tarybos sprendimas Nr. 1/80.
(285) EZTT sprendimas C. G. ir kt. pries Bulgarija, Nr. 1365/07, 2008 m. balandzio 24 d.
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Pavyzdys. Bylos Anayo ir Saleck Bardi (?%¢) buvo iskeltos dél vaiky turin¢iy
treciyjy 3aliy pilie¢iy grazinimo. EZTT nusprendé, kad abiem atvejais buvo
paZeistas EZTK 8 straipsnis, nes sprendimy priémimo procese bita tra-
kumy, pavyzdZiui, nebuvo atsizvelgta j vaiko interesus arba institucijos tar-
pusavyje nederino veiksmy nustatydamos, kokie yra tie interesai.

Skubotai vykdant issiuntimg, kai dél pernelyg trumpo termino i esmés
uzkertamas kelias teisminiam iSsiuntimo priemoneés teisétumo tyrimui, esa-
mos teisinés gynybos priemonés tampa neveiksmingos ir neprieinamos, todél
pazeidZiamas EZTK 13 straipsnis (2%7).

5.5. Teisiné pagalba per prieglobscio
suteikimo ir grazinimo procedaras

Teisé gauti teisine pagalba yra vienas is teisingumo pagrindy. Be teisés kreiptis
j teisma baty nejmanoma veiksmingai apsaugoti asmeny teisiy (222). Itin svarbi
yra teisiné parama prieglobscio ir grazinimo bylose, kuriose dalyvaujantiems
asmenims dél kalbos nemokéjimo gali bati sunku suprasti taikomas (daznai
sudétingas arba skubias) procediras.

Pagal EZTK, teisé kreiptis j teisma kyla i§ teisés j teisinga bylos nagringjima,
kurj garantuoja EZTK 6 straipsnis; i teisé yra svarbus kiekvienos demokra-
tinés visuomenés pamatas (2%%). Kaip jau minéta, 6 straipsniu netinka remtis
bylose dél prieglobscio ir imigracijos, nes nagrinéjant Sias bylas néra nusta-
toma pilietiné teisé ar pareiga, taip pat per jas nepareiSkiamas baudzia-
masis kaltinimas (2°°). Taciau tai nereiskia, kad teisés kreiptis j teisma prin-
cipai, EZTT suformuluoti remiantis EZTK 6 straipsniu, néra svarbis taikant
konvencijos 13 straipsnj. 13 straipsnio reikalavimai dél procesiniy garantijy
néra tokie griezti kaip tie, kurie nustatyti 6 straipsnyje, taciau teisiné gynyba,
pagal 13 straipsnj, iS esmés turéty suteikti galimybe pasinaudoti atitinkama
proceddra.

(286) EZTT sprendimas Anayo prie$ Vokietija, Nr. 20578/07, 2010 m. gruodio 21 d.; EZTT sprendimas
Saleck Bardi pries Ispanija, Nr. 66167/09, 2011 m. geguzés 24 d.

(287) EZTT sprendimo Moustahi pries Prancazija, Nr. 9347/14, 2020 m. birzelio 25 d., 156-164 punktai.

(%88) 13samesnés informacijos ieskokite FRA (2010), ,Access to Effective Remedies: The asylum-seeker
perspective”, Liuksemburgas, Leidiniy biuras.

(%) EZTT sprendimas Airey pries Airija, Nr. 6289/73, 1979 m. spalio 9 d.
(20) EZTT sprendimo Maaouia pries Prancizija (DK), Nr. 39652/98, 2000 m. spalio 5 d., 38 punktas.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-102443
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-104871
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-203163"]}
https://fra.europa.eu/en/publication/2010/access-effective-remedies-asylum-seeker-perspective
https://fra.europa.eu/en/publication/2010/access-effective-remedies-asylum-seeker-perspective
https://fra.europa.eu/en/publication/2010/access-effective-remedies-asylum-seeker-perspective
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57420
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58847
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Pavyzdys. Byloje G. R. pries Nyderlandus (?°') Teismas nusprendeé, kad
EZTK 13 straipsnis buvo paZeistas deél negaléjimo veiksmingai pasinaudoti
administracine procedara, per kurig suteikiamas leidimas gyventi salyje. Jis
pazymeéjo, kad nors, pagal jstatymus, buvo galima pasinaudoti Sia admi-
nistracine procedira ir gauti atleidima nuo susijusiy mokesciy, visu tuo
buvo nejmanoma pasinaudoti praktiskai, nes neproporcingai didelis admi-
nistracinis mokestis virsijo tikrasias pareiskima Teismui pateikusio asmens
Seimos pajamas. Teismas atkreipé démes;j ir j pernelyg formaly atsakingo
ministro, visapusiskai neistyrusio skurdzios pareisSkéjo padéties, poZidrj.
Jis pakartojo, kad pagal konvencijos 6 straipsnj suformuluoti teisés kreip-
tis j teisma principai yra svarbas ir taikant jos 13 straipsnj. Todél dalinj Siy
straipsniy nuostaty sutapima deréjo suprasti kaip reikalavima, kad turi bati
suteikta galimybé pasinaudoti atitinkama procedara.

EZTT savo praktikoje remiasi Europos Tarybos rekomendacijomis dél teisines
pagalbos, palengvinancios naudojimasi teise kreiptis j teisma, ypac labiausiai

skurstantiesiems (22).

Pavyzdys. Byloje M. S. S. pries Belgija ir Graikija (2°3) EZTT nusprende,
kad pareiSkima Teismui pateikusiam asmeniui nepakako 1éSy susimokéti
uz advokato paslaugas Graikijoje, j kurig jis buvo grazintas; jam nebuvo
pranesta apie galimybe kreiptis j organizacijas, kurios teikia teisines kon-
sultacijas ir pagalba. Be to, kadangi truko teisine pagalba teikianciy advo-
katy, visa Graikijos teisinés pagalbos sistema praktiskai buvo neveiks-
minga. EZTT nusprendé, kad buvo paZeistas EZTK 13 straipsnis kartu su
3 straipsniu.

Pagal ES teise, ES chartijoje yra jtvirtintas esminis principas del teisés
naudotis teisine pagalba ir parama ES teisés sistemoje. Kaip nustatyta charti-
jos 51 straipsnyje, ji taikoma tik ES valstybéms naréms jgyvendinant ES teisés
aktus. Chartijos 47 straipsnyje nustatyta, kad ,[k]iekvienas asmuo turi turéti

(") EZTT sprendimo G. R. pries Nyderlandus, Nr. 22251/07, 2012 m. sausio 10 d., 49-50 punktai.
(**?) Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija Nr. R (81) 7 dél priemoniy, palengvinanciy

naudojimasi teise kreiptis j teisma, priimta 1981 m. geguzés 14 d.; EZTT sprendimas Siatkowska

pries Lenkija, Nr. 8932/05, 2007 m. kovo 22 d.

(%) EZTT sprendimo M. S. S. pries$ Belgija ir Graikija (DK), Nr. 30696/09, 2011 m. sausio 21 d.,
319 punktas.
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http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-108436
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-103050
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galimybe gauti teisine pagalba, bati ginamas ir atstovaujamas [...]" ir kad ,[3]
smenys, neturintys pakankamai lé3y, turi gauti nemokama teisine pagalba, jei
tai reikalinga uztikrinti teise j veiksminga teisinguma”.

ES teisés sistemoje teisé j teisinga bylos nagrinéjima taikoma ir prieglobscio
bei imigracijos bylose, ta¢iau, pagal EZTK, taip néra. Si teisinés pagalbos nuos-
tata j ES chartijos 47 straipsnj jtraukta atsizvelgiant j jos istorine bei konsti-
tucine reikSme. Chartijos 47 straipsnio aiSkinamojoje ataskaitoje, kalbant
apie $io straipsnio nuostata dél teisinés pagalbos, minima ir EZTT praktika,
ypac Airey byla (?°4). Teikti teisine pagalba prieglobs¢io ir imigracijos bylose
yra badtina, kai reikia uztikrinti veiksminga teisine gynyba ir teisinga bylos
nagrinéjima.

5.5.1. Teisiné pagalba per prieglobscio procediras

Pagal ES teise, Prieglobscio procediry direktyvos 22 straipsnio 1 dalyje
prieglobscio prasytojams yra suteikta teisé dél savo praSymo konsultuotis su
pataréju teisés klausimais. Pagal direktyvos 20 straipsnj, administracinéms
institucijoms priémus neigiama sprendima, ES valstybés narés privalo uzti-
krinti, kad prasytojams baty teikiama nemokama teisiné pagalba ir uztikrina-
mas atstovavimas jiems, kad jie galéty §j sprendima apskysti, taip pat per visa
skundo nagrinéjimo procesa. Nemokama teisiné pagalba gali biti neteikiama
ir (arba) atstovavimas neuztikrinamas, jeigu nesitikima, kad apeliacija bus
sékminga (20 straipsnio 3 dalis). ES valstybés narés gali reikalauti, kad baty
tenkinamos tam tikros salygos, pavyzdziui, dél skiriamy |ésy ar laiko apribo-
jimy (21 straipsnis).

Direktyvos 23 straipsnyje taip pat nustatyta teisinés pagalbos teikimo ir
atstovavimo sritis: be kita ko, pataréjui teisés klausimais leidZziama susipazinti
su prasytojo bylos informacija ir fiziskai susitikti su klientu, jeigu jis yra laiko-
mas uzdaroje erdvéje, pavyzdziui, sulaikymo patalpoje arba tranzito zonoje.
Prasytojams leidZiama ateiti pokalbio kartu su savo pataréju teisés klausimais
ar kitu pataréju, kuriam, pagal nacionaline teise, yra leidZziama tai daryti.

Teisé gauti teisine pagalba ir parama taip pat pripazjstama ET Gairése del Zzmo-
gaus teisiy apsaugos per paspartintas prieglobscio procedaras (2°%).

(%) EZTT sprendimas Airey pries Airija, Nr. 6289/73, 1979 m. spalio 9 d.

(#*°) 2009 m. liepos 1 d. Europos Tarybos Ministry Komiteto priimtos Gairés dél zmogaus teisiy
apsaugos per paspartintas prieglobscio prasymuy nagrinéjimo proceduras.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0032:EN:NOT
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805b15d2
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805b15d2
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57420
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805b15d2
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805b15d2
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5.5.2. Teisiné pagalba per grazinimo procediras

Pagal ES teise, teisiné pagalba teikiama ne tik per prieglobscio, bet ir per
grazinimo proceddras. Tai svarbi nuostata, nes taip tie asmenys gali prasyti
teismo perzidréti sprendimus juos issiysti. Kai kurie asmenys, kuriuos grazinti
nusprendZiama pagal Grazinimo direktyva, gali bati iki tol neturéje galimybés
apskysti sprendimo ar teisme jrodyti savo argumenty pagrjstumo. Kai kurie i$
Siy asmeny per t3 laika, kurj praleido ES valstybéje naréje, gali bati sukare Sei-
mas, todél jiems reikia suteikti galimybe kreiptis j teisma, kad Sis nustatyty, ar
sprendimai juos grazinti nepriestarauja Zmogaus teiséms. Grazinimo direkty-
vos 13 straipsnio 4 dalyje nustatyta, jog ES valstybés narés ,uztikrina, kad [...]
baty nemokamai suteikiama reikalinga teisiné pagalba ir (arba) atstovavimas”
pagal atitinkamus nacionalinés teisés aktus ir laikantis Direktyvos 2005/85/EB
15 straipsnio 3-6 daliy salygy (zr. 5.5.1 skirsnj).

Pagal Sias nuostatas, teisiné pagalba turéty bati teikiama paprasius. Tai reiskia,
kad asmenims turi bati aiskiai, paprastai ir jiems suprantama kalba pranesta
apie galimybe gauti teisine pagalba, nes kitaip Sios taisyklés netekty prasmés
ir tik trukdyty veiksmingai pasinaudoti teise kreiptis j teisma.

ET Dvidesimtyje gairiy dél priverstinio grazinimo (9 gairé) taip pat numatyta
teisiné pagalba grazinimo aplinkybémis (2°¢).

5.5.3. Teisiné pagalba apskundziant priémimo
salygas

Pagal ES teise, asmuo gali apskysti sprendima neteikti jam su prieglobsciu
susijusios paramos, priimta remiantis Priemimo salygy direktyva
(2013/33/ES) (jos 26 straipsnis). Kai toks sprendimas apskundziamas arba per-
Zidrimas teisme, ES valstybé naré privalo uztikrinti, kad tam asmeniui papra-
Sius bty skiriama nemokama teisiné pagalba ir atstovavimas tiek, kiek tai
bautina, kad jis galéty veiksmingai pasinaudoti savo teise kreiptis j teisma. Pagal
Priemimo salygy direktyva, ES valstybés narés gali nustatyti tokius pacius tei-
sinés pagalbos apribojimus, kokie gali bati taikomi perzidrint sprendimus dél
prieglobs¢io pagal Prieglobscio procediry direktyva.

(*%¢) Europos Tarybos Ministry Komitetas, Twenty Guidelines on Forced Return (,,Dvidesimt gairiy dél
priverstinio grazinimo”), 2005 m. geguzés 4 d.
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Svarbiausios nuostatos

Pagal ES teise, nagrinéjant tiek prieglobscio prasymus, tiek grazinimo atvejus yra
privaloma taikyti teisingas ir veiksmingas procedaras (zr. 5.1.1 ir 5.4 skirsnius).

Pagal EZTK 13 straipsnj, yra privaloma suteikti galimybe pasinaudoti efektyvia
teisine gynyba nacionalinés valdZios institucijose kiekvienam asmeniui, pateiku-
siam svarstyting skunda pagal bet kuria EZTK ar kurio nors jos protokolo nuos-
tata. Imigracijos atvejais reikalaujama nepriklausomai ir kruops¢iai iSnagrinéti
bet kokj pareiskima, dél kurio galima pagrjstai baimintis, jog asmeniui, jeigu jis
bty issiystas arba isduotas kitai valstybei, grésty tikras pavojus, kad su juo baty
netinkamai elgiamasi pazeidziant EZTK 2 arba 3 straipsnj (zr. 5.1.2 skirsnj).

EZTK 13 straipsnyje reikalaujama, kad teisinés gynybos priemoné turéty
automatinj sustabdomajj poveikj, kai asmuo teigia, jog taikant grazinimo prie-
mone dél negrjztamo 7alos, kuri gali bati padaryta, pobadzio gali kilti realus EZTK
2 arba 3 straipsnio pazeidimo pavojus. Tais atvejais, kai tokios Zalos pavojaus
néra, pagal EZTK, reikalaujama, kad asmuo turéty galimybe veiksmingai uZgin¢yti
sprendima dél issiuntimo i$ Salies, nepriklausomam ir nesalisSkam vidaus teismui
pakankamai iSsamiai iSnagrinéjus jo skundus (Zr. 5.1.3 skirsnj).

Pagal ES chartijos 47 straipsnj, yra privaloma leisti apskysti sprendimus teismine
tvarka; jame yra numatytos placiau taikomos apsaugos priemonés, skirtos teisin-
gumui uztikrinti, nequ EZTK 13 straipsnyje (zr. 5.1.2 skirsnj).

ES teiséje yra procesiniy garantijy, kuriomis naudojasi prieglobs¢io prasytojai dél
savo teisés gauti parama ir iSmokas bei jy panaikinimo (Zr. 5.3 skirsnj).

Teisinés pagalbos trakumas gali priestarauti EZTK 13 straipsniui ir ES chartijos
47 straipsniui (Zr. 5.5 skirsnj).

Daugiau teismy praktikos ir literatdros Saltiniy

Daugiau teismy praktikos ieskokite pagal Sio vadovo pateiktas gairés. Daugiau
medZiagos Siame skyriuje aptariamomis temomis rasite skyriuje ,Papildoma
literatara”.
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ES chartijos 9 straipsnis (teisé
tuoktis ir kurti $eimg)

Tarybos rezoliucija (1997 m.)
dél priemoniy kovai su
santuokomis i$ iSskaiciavimo

ES chartijos 7 straipsnis (teisé

i privaty ir Seimos gyvenima)
EEE saliy pilieciy,
besinaudojanciy savo teisémis
laisvai judéti, Seimos nariai:
Laisvo judéjimo direktyva
(2004/38/EB)

ESTT 2018 m. sprendimas
Coman (DK), C-673/16 (dél tos
pacios lyties asmeny santuoky)

ETT 2008 m. sprendimas
Metock (DK), C-127/08
(tretiosios salies pilieciui,
Sajungos piliecio Seimos
nariui, neprivaloma bati pries$
tai teisétai gyvenus kitoje ES
valstybéje naréje)

Seimos jteisinimas

Teisé tuoktis ir kurti  EZTK 12 straipsnis (teisé

j santuoka)

EZTT sprendimas O’Donoghue
ir kt. pries Jungtine Karalyste,
Nr. 34848/07, 2010 m. (deél

kliG¢iy naudotis teise tuoktis)

EZTT, Schembri pries Malta
(nutartis), Nr. 66297/13,
2017 m. (santuoka laikoma
netikra)

EZTK 8 straipsnis (teise

i privataus ir Seimos
gyvenimo gerbima)

EZTT sprendimas Rodrigues
da Silva ir Hoogkamer prie$
Nyderlandus, Nr. 50435/99,
2006 m. (dél vaiko interesy)

EZTT sprendimas Darren
Omoregie ir kt. prie$
Norvegija, Nr. 265/07,

2008 m. (dél tvirty
sutuoktinio nigeriecio rysiy su
jo kilmeés salimi)

EZTT sprendimas Nunez pries
Norvegija, Nr. 55597/09,
2011 m. (dél Seimos
gyvenimo Norvegijoje)
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http://data.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997Y1216(01):EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997Y1216(01):EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997Y1216(01):EN:NOT
https://echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
http://data.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0038:en:NOT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1574955879181&uri=CELEX%3A62016CA0673
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1574955879181&uri=CELEX%3A62016CA0673
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=68145&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6951862
https://echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\

Europos prieglobscio, sieny ir imigracijos teisés vadovas

178

ES Reglamentuojami
klausimai

ET

ETT 2002 m. sprendimas
Carpenter, C-60/00 (treciosios
Salies pilietybe turinti
sutuoktiné su vaikais gali
pasilikti sutuoktinio kilmés
Salyje jam persikélus gyventi

i kita ES valstybe nare)

ETT 1986 m. sprendimas
Nyderlandy valstybé / Reed,
(-59/85 (dél registruoty
partneriy)

ESTT 2011 m. sprendimas
Zambrano (DK), C-34/09 (del
grésmeés vaikams netekti ES
pilietybés teikiamy pranasumy)
ESTT 2011 m. sprendimas
Dereci (DK), ¢-256/11 (dél
sutuoktinio ir vaiky)

Treciyjy saliy pilieciy-globéjy
(angl. sponsors) seimos nariai:
Seimos susijungimo direktyva
(2003/86/EB) (3eimos narys
paprastai turi pateikti prasyma,
kol dar néra atvykes j valstybés
narés teritorija)

EEE saliy pilieciy,
besinaudojanciy savo teisémis
laisvai judéti, Seimos nariai:
Laisvo judéjimo direktyva
(2004/38/EB)

ESTT 2014 m. sprendimas
Noorzia, C-338/13 (minimalus
amzius, nuo kurio galima
pateikti pradyma dél Seimos
susijungimo)

ESTT 2010 m. sprendimas
Chakroun, C-578/08 (nesvarbu,
ar Seima buvo sukurta pries
treciosios $alies pilieciui
atvykstant, ar jau atvykus

i valstybe nare)

Treciyjy Saliy pilieciy-globéjy
(angl. sponsors) $eimos nariai:
Seimos susijungimo direktyva
(2003/86/EB)

Seimos susijungimas | EZTK 14 straipsnis

(diskriminacijos uzdraudimas)
kartu su 8 straipsniu

(teisé j privataus ir Seimos
gyvenimo gerbima)

EZTT sprendimas Biao pries
Danija (DK), Nr. 38590/10,
2016 m. (dél netiesioginés
diskriminacijos)

EZTT sprendimas Tuquabo-
Tekle ir kt. pries Nyderlandus,
Nr. 60665/00, 2006 m. (del
kilmes 3salyje likusiy vaiky)
ESC 19 straipsnio 6 dalis
(darbuotojy uzsienietiy seimy
susijungimas)


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=47095&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6951958
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61985CJ0059
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0034&lang1=en&type=NOT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62011CJ0256
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0086
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1574956937382&uri=CELEX%3A62013CJ0338
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=82677&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6952739
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0086
https://echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/charter-texts
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ES Reglamentuojami ET
klausimai
ES chartijos 7 straipsnis (teisé Apsauga nuo EZTK 8 straipsnis (teisé
i privaty ir Seimos gyvenima) iSsiuntimo iprivataus ir Seimos

EEE saliy pilieciy,
besinaudojanciy savo teisémis
laisvai judéti, Seimos nariai:
Laisvo judéjimo direktyvos
(2004/38/EB) 13 straipsnis
Treciyjy saliy pilieciy-globéjy
(angl. sponsors) seimos nariai:
Seimos susijungimo direktyvos
(2003/86/EB) 15 straipsnis

EEE saliy pilieciy,
besinaudojanciy savo teisémis
laisvai judéti, Seimos nariai:
Laisvo judéjimo direktyvos
(2004/38/EB) 27-33 straipsniai
Treciyjy Saliy pilieciy-globéjy
(angl. sponsors) $eimos nariai:
Seimos susijungimo direktyvos
(2003/86/EB) 6 straipsnio

2 dalis

Jvadas

Seimos rysio
nutrakimo atvejai

Atvejai, kai priimami
apkaltinamieji
nuosprendZiai

bylose

gyvenimo gerbima)

EZTT sprendimas Berrehab
pries Nyderlandus,

Nr. 10730/84, 1988 m. (dél
tolesnio rysio su vaikais
palaikymo)

EZTT sprendimas Boultif pries
Sveicarija, Nr. 54273/00,
2001 m. (pagal kokius
kriterijus turi bati vertinamas
sprendimo issiysti
proporcingumas)

EZTT sprendimas Uner

pries Nyderlandus (DK),

Nr. 46410/99, 2006 m. (pagal
kokius kriterijus turi bati
vertinamos klidtys naudotis
teise j Seimos ir privaty
gyvenima)

EZTT sprendimas Assem
Hassan Ali pries Danija,

Nr. 25593/14, 2018 m. (pagal
kokius kriterijus turi bati
vertinami vaiko interesai ir
viesosios tvarkos pazeidimy
ar nusikaltimy prevencija)

Siame skyriuje aptariama teisé j privaty ir $eimos gyvenima, taip pat teisé
tuoktis ir kurti Seima. Be to, jame aptariami su Seimos jteisinimu, Seimos susi-
jungimu, Seimos vientisumui iSsaugoti skirtomis apsaugos priemonémis susije

klausimai.
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http://data.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj
https://echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0086
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0086
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-77542%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-77542%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-187202%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-187202%22]}
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Pagal EZTK, asmens teise j tai, kad bty gerbiamas ,jo privatus ir jo $eimos
gyvenimas”, garantuoja EZTK 8 straipsnis. , Privataus gyvenimo” samprata yra
plati, iSsamiai ja apibrézti néra lengva. Ji apima asmens fizine ir psichine nelie-
Ciamybe, teise j asmeninj tobuléjimg, teise uzmegzti ir palaikyti rysius su kitais
zmoneémis ir pasauliu (*7). llgalaikiu gyventoju tapusio migranto issiuntimas
gali ne tik pakenkti galimam jo ,Seimos gyvenimui”, bet ir suvarzyti jo teise,
kad baty gerbiamas jo ,privatus gyvenimas”; ar tai daroma pagrjstai, ar ne,
priklauso nuo konkreciy kiekvienu atveju nustatyty fakty. Ar Teismui deréty
teikti pirmenybe ,Seimos gyvenimui” prie$ ,privataus gyvenimo” aspekta, ar
ne, priklausys nuo konkrecios bylos aplinkybiy (2°8).

Pavyzdys. Byloje Omojudi pries Jungtine Karalyste (2°°) EZTT dar karta
patvirtino, kad EZTK 8 straipsnis, be kita ko, gina teise uzmegzti ir palai-
kyti rySius su kitais Zmonémis ir pasauliu; pagal jj, gali reikeéti atsizvelgti
ir j socialinés asmens tapatybés aspektus. llgalaikiais gyventojais tapu-
siy migranty socialiniy rysiy su bendruomene, kurioje jie gyvena, visuma
bdtina pripazinti ,privataus gyvenimo”, kaip jis suprantamas pagal
8 straipsnj, dalimi nepaisant to, ar yra sukurtas ,5eimos gyvenimas”.

Pagal ES teise, ES chartijoje jtvirtinta teisé tuoktis ir kurti Seima (9 straipsnis)
ir teisé j privaty ir Seimos gyvenima (7 straipsnis), taip pat, pagal ja, turi bati
saugomos vaiko teisés (24 straipsnis), ypac teisé bendrauti su abiem tévais
(24 straipsnio 3 dalis).

Migracijos srityje pries daugiau kaip 50 mety priimtame pirmame teisés akte
deél laisvo asmeny judéjimo (Reglamentas (EEB) Nr. 1612/68, panaikintas
ir pakeistas Reglamentu (ES) Nr. 492/2011) buvo nustatyta aiski teisé, kad
Europoje migruojantj darbuotoja gali lydéti ne tik jo sutuoktinis ir jy vaikai
iki 21 mety, bet ir vyresni islaikomi vaikai, taip pat islaikomi tévai ir seneliai.
Dabar $ia teise turi ir registruoti partneriai, taip pat yra privaloma palengvinti
kity $eimos nariy priémimo salygas ir leidima jiems atvykti. Si teisé niekada
nepriklausé ir nepriklauso nuo Seimos nariy pilietybés. Kadangi dauguma

(27) EZTT sprendimo Pretty pries Jungtine Karalyste, Nr. 2346/02, 2002 m. balandzio 29 d.,
61 punktas.

(%) EZTT sprendimas A. A. pries Jungtine Karalyste, Nr. 8000/08, 2011 m. rugséjo 20 d.; EZTT )
sprendimas Maslov pries Austrija (DK), Nr. 1638/03, 2008 m. birzelio 23 d.; EZTT sprendimas Uner
pries Nyderlandus (DK), Nr. 46410/99, 2006 m. spalio 18 d.

(2°) EZTT sprendimo Omojudi pries Jungtine Karalyste, Nr. 1820/08, 2009 m. lapkri¢io 24 d.,

37 punktas.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-95777
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A31968R1612
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/492/oj
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-60448
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-106282
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-87156
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-77542
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-77542
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%221820/08%22]}
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valstybiy savo imigracijos politika siekia riboti treciyjy Saliy pilieciy judéjima
savo teritorijoje, ES daugiau bylinéjamasi dél teisiy, kurias turi ne patys EEE
saliy pilieciai, o jy Seimos nariai - treciyjy Saliy pilieciai.

ESTT uzdavinys yra atsakyti j klausimg, ar Seimy migracijos apribojimai gali
atgrasyti ES pilieius nuo naudojimosi savo teisémis laisvai judéti ir ar jie atei-
tyje kliudys naudotis ES pilietybés teikiamais pranasumais. Paradoksalu tai,
kad j daugel;j ES valstybiy nariy atvyke ES pilie¢iai, besinaudojantys savo tei-
sémis laisvai judéti, jose turi kur kas daugiau teisiy j Seimos susijungima negu
ty valstybiy pilieciai. ES pilie€iy, nesinaudojanciy savo teisémis laisvai judéti,
Seimy susijungima reglamentuoja nacionaliné teisé, kurios nuostatos kai
kuriose ES valstybése narése tebéra labiau ribojancios.

Specialios nuostatos taip pat taikomos Turkijos pilie¢iy Seimos nariams pagal
Sprendimo Nr. 1/80, priimto pagal Ankaros susitarima, 7 straipsnj. ES lygmeniu
priimtos llgalaikiy gyventojy direktyva (2003/109/EB) ir Seimos susijungimo
direktyva (2003/86/EB, dél treciyjy 3aliy pilie¢iy-globéjy seimos nariy, t. y. kai
ES esantis Seimos narys praso leisti Seimai susijungti) iSplété ES kompetencija
Sioje srityje.

Galiausiai reikia paminéti, kad pabégéliams Europos valstybése jau nuo seno
suteikiama specialiy privilegijy, leidZziant Seimai susijungti dél to, kad jie negali
grizti j savo kilmes 3alj ir joje testi $eimos gyvenimo. Siuo tikslu specialios
nuostatos dél pabegéliy jtrauktos j Seimos susijungimo direktyvos V skyriy.

6.1. Teise tuoktis ir kurti Seima

Teisé tuoktis yra jtvirtinta EZTK 12 straipsnyje ir ES teiséje - ES chartijos
9 straipsnyje. Tai yra teisé uzmegzti Seimos santykius ir sukurti Seima. Ji ski-
riasi nuo teisés j pagarba Seimos gyvenimui - pastaraja teise naudojasi Seimos,
kurios praso suteikti leidima atvykti j $alj, remdamosi esamais Seimos rysiais.

Europos valstybés yra nustaciusios teisés j santuoka apribojimus, nes
santuokos i$ iSskaic¢iavimo yra laikomos vienu i$ bady apeiti imigracijos
kontrole.
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https://www.irishimmigration.ie/wp-content/uploads/2021/06/ankara-agreement.pdf
https://ec.europa.eu/world/agreements/prepareCreateTreatiesWorkspace/treatiesGeneralData.do?step=0&redirect=true&treatyId=172
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0109
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0086
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0086
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:12012P/TXT
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Fiktyvi santuoka (arba santuoka i$ isskai¢iavimo) yra santuoka, sudaroma
siekiant vienintelio tikslo - sudaryti asmeniui salygas atvyktij ES valstybe nare
ir joje apsigyventi (3°°) ir visai nesiekiant kartu gyventi ar laikytis kity santuo-
kos socialiniy bruozy. Pagalba sudaryti fiktyvia santuoka daugelio 3aliy teisi-
nése sistemose yra laikoma nusikalstama veika.

Priverstinés santuokos yra tokios santuokos, kai kuris nors i sutuoktiniy (arba
abu sutuoktiniai) nenori tuoktis. Priverstinés santuokos tarptautiniu mastu pri-
pazjstamos kaip Zmogaus teisiy pazeidimas ir smurto dél lyties forma (3°"). Ver-
timas sudaryti priverstine santuoka daugelio $aliy teisinése sistemose dabar
yra laikomas nusikalstama veika. Priverstine santuoka praktikoje gali bati
sunku atskirti nuo santuokos i iSskai¢iavimo, ypac kai tokia santuoka yra arti-
muyjy suplanuota (angl. arranged marriage) - pastaroji savoka gali apimti jvai-
rius atvejus nuo beveik priverstinés santuokos iki tradicijos, kai asmuo laisvai ir
savo noru issirenka bdsima sutuoktinj is keliy Seimos sidlomy kandidaty, kuriy
tinkamumas pries tai kruopsciai patikrinamas (3%?). Be to, egzistuoja glaudus
rysys tarp priverstiniy santuoky ir vaiky santuoky.

Pagal ES teise, dél numanomo fiktyviy santuoky, sudaromy imigracijos
tikslais, paplitimo buvo ES lygmeniu priimta Tarybos rezoliucija 97/C382/01.
Joje isreikStas Europos valstybiy susiripinimas dél santuoky i$ isskai¢iavimo
ir iSvardyti pozymiai, i$ kuriy galima spresti, kad santuoka yra sudaryta is
iSskaiciavimo.

Laisva asmeny judéjima reglamentuojanciuose teisés aktuose paprastai
nenumatoma leisti iSduoti leidima atvykti j $alj asmens suzadétiniui - juose
daugiausia démesio skiriama Seimos jteisinimui arba susijungimui. Todél tais
atvejais, kai asmuo praso leisti i$ uzsienio atvykti basimam sutuoktiniui, gali
bati taikomas tik nediskriminavimo principas.

Pagal EZTK, remiantis EZTT praktika, valstybé gali tinkamai nustatyti pagrjs-
tas salygas dél treciosios Salies pilieCio teisés joje susituokti, siekdama jsiti-
kinti, ar siiloma santuoka néra santuoka i$ isskaiciavimo, ir, jei reikia, neleisti

(%) 1997 m. gruodzio 4 d. Tarybos rezoliucijos del priemoniy kovai su santuokomis i$ iSskaiciavimo
1 straipsnis (OL C 382/1, 1997); Seimos susijungimo direktyvos 16 straipsnio 2 dalies b punktas.

(3°") Europos Tarybos konvencija del smurto pries moteris ir smurto Seimoje prevencijos ir kovos su juo
(Stambulo konvencija), 2011 m., Europos Tarybos sutarciy serija, Nr. 210.
(3%?) Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos 2005 m. spalio 5 d. rezoliucija Nr. 1468 (2005) dél

priverstiniy santuoky ir vaiky santuoky; Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos 2018 m.
birzelio 28 d. rezoliucija Nr. 2233 (2018) dél priverstiniy santuoky.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997Y1216(01):EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997Y1216(01):EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997Y1216(01):EN:NOT
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17380
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17380
https://pace.coe.int/en/files/25016/html
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jos sudaryti. Todél valstybé nebatinai pazeidzia EZTK 12 straipsnj, jeigu joje
tikrinamos santuokos su uZsienieciais siekiant nustatyti, ar tai néra santuokos
i$ iSskai¢iavimo; be kita ko, galima reikalauti, kad uZsienieciai pranesty val-
dzios institucijoms apie savo ketinima tuoktis ir, prireikus, pateikty informacija
apie savo imigracijos statusa bei jrodyty santuokos tikruma. Vis délto nese-
noje byloje EZTT nusprendé, kad nors reikalavimas dél imigracijos tikrinamiems
asmenims teikti praSyma iSduoti pazyma, jog jiems leidZziama tuoktis Jungtinéje
Karalystéje, néra is esmés nepriimtinas, jis vercia pagrjstai sunerimti dél keliy
priezasciy.

Pavyzdys. Byla 0’Donoghue pries Jungtine Karalyste (3°3) buvo iskelta
dél kliGe¢iy sudaryti santuoka Jungtinéje Karalystéje. Atliekant imigracijos
kontrole, asmenims buvo privaloma gauti uZ imigracija atsakingy institu-
cijy leidima sudaryti civiline galia turin¢ia santuoka, nebent jie nuspresty
susituokti Anglikony bazny¢ioje. EZTT nusprendé, kad tokia tvarka néra
pagrjstai susijusi su nustatytu tikslu - mazinti fiktyviy santuoky paplitimga,
nes sprendziant, ar iSduoti reikiama liudijima, lemiamas kriterijus buvo tik
prasyma pateikusio asmens imigracijos statusas, taciau nebuvo tikrinamas
pacios santuokos tikrumas. Teismas nusprendé, kad tokia tvarka pazeideé
EZTK 12 straipsnj. Taip pat nuspresta, kad $i tvarka yra diskriminuojanti
dél religijos, nes nuo reikalavimo turéti patvirtinimo liudijima badavo atlei-
dziama tik tada, kai santuoka vyko Anglikony baznycioje. Be to, Teismas
nusprendeé, kad uz tokius liudijimus buvo reikalaujama mokéti pernelyg
dideles jmokas be iSim¢iy ar nuolaidy nepasiturintiems asmenims.

Pavyzdys. Byla Schembri pries Malta (3°*) iskelta dél Maltos pilietés, kuri
susitiko su afgany kilmeés Pakistano piliec¢iu po to, kai jis buvo paleistas
i$ imigracijos arestinés, kurioje jis buvo laikomas uz neteiséta atvykima.
Jis neteisétai iSvyko j Italija. Abu palaiké rySius ir susituoké. Vyras Mal-
tos ambasadoje Romoje pateiké prasyma iSduoti viza. Malta atmeté jo
prasyma, nes jis melavo apie savo buvimo Italijoje statusa. Véliau paais-
kéjo, kad valdzios institucijos jtaré fiktyvia santuoka. EZTT atmete pareis-
keéjo argumenta, kad buvo pazeistas EZTK 8 straipsnis, nes $ia nuostata
nesaugomos fiktyvios santuokos. Teismas padaré iSvada, kad santuoka
nebuvo tikra ir nebuvo susikloste jsipareigojimu grindziami santykiai, todeél
8 straipsnis negali bati taikomas.

(39%) EZTT sprendimas O’Donoghue ir kt. pries Jungtine Karalyste, Nr. 34848/07, 2010 m. gruodzio
14 d.

(3%4) EZTT, Schembri pries Malta (sprendimas), Nr. 66297/13, 2017 m. rugséjo 19 d.
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6.2. Seimos jteisinimas

Seimos jteisinimu vadinami atvejai, kai priiman¢iojoje valstybéje gyvenantis
Seimos narys-globéjas joje nori jteisinti kito savo Seimos nario, jau patekusio
j tos valstybés teritorija kokiu nors kitu badu arba neteisétai, statusa.

Pagal ES teise, Laisvo judéjimo direktyvoje (2004/38/EB) nustatytos taisyklés
taikomos treciyjy Saliy pilie¢iams, kurie yra ES 3aliy pilieciy, pasinaudoju-
siy savo teisemis laisvai judéti, Seimos nariai. Reikalavimus atitinkantys ES
saliy pilie¢iy Seimos nariai yra jy sutuoktiniai, vaikai iki 21 mety amzZiaus arba
vyresni nei 21 mety, bet iSlaikomi vaikai, iSlaikomi tiesioginiai giminaiciai,
esantys auksciau pagal giminystés linija, ir sutuoktinio ar partnerio giminai-
Ciai (2 straipsnio 2 dalis) ir taip pat tam tikromis aplinkybémis ,bet kurie kiti
geimos nariai” (3 straipsnio 2 dalis). Pagal EEE susitarima ir ES ir Sveicarijos
susitarima, Sajungos teisé laisvai judéti apima visa geografine teritorija, kuriai
taikomi Sie du susitarimai. Taciau, kaip parodyta 7 lenteléje, reikalavimus ati-
tinkanciy Seimos nariy kategorija apibréziama griezciau.

7 lentelé. Treciyjy $aliy pilie¢iai, kurie yra EEE aliy arba Sveicarijos pilie¢iy
Seimos nariai

Laisvo judéjimo | Sutuoktinis (taip pat tos pacios lyties)

direktyva Registruotas partneris, jeigu pagal nacionalinés teisés aktus

(2 straipsnis) priimancioji valstybé naré traktuoja registruota partneryste kaip
lygiaverte santuokai
ES piliecio ir sutuoktinio ar partnerio tiesioginiai palikuonys,
kuriems nesukake 21 mety amziaus, arba islaikytiniai
ES piliecio ir sutuoktinio ar partnerio iSlaikomi tiesioginiai
giminaiciai, esantys auksciau pagal giminystés linija

EEE susitarimas Sutuoktinis arba registruotas partneris

(V priedas) (*) EEE piliecio ir sutuoktinio ar partnerio tiesioginiai palikuonys,
kuriems nesukake 21 mety amziaus, arba islaikytiniai
EEE pilieCio ir sutuoktinio ar partnerio iSlaikomi tiesioginiai
giminaiciai, esantys auk3¢iau pagal giminystés linija

ES ir Sveicarijos | ES arba ELPA pilie¢io sutuoktinis arba registruotas nesusituokes

susitarimas partneris
(I'priedas, ES arba ELPA pilie¢io ir jo sutuoktinio arba registruoto
3 straipsnis) nesusituokusio partnerio tiesioginis palikuonis iki 21 mety amziaus

ES arba ELPA piliecio ir jo sutuoktinio arba registruoto
nesusituokusio partnerio giminaitis, esantis auksciau pagal
giminysteés linija
(*) 2007 m. gruodzio 7 d. EEE jungtinio komiteto sprendimu Nr. 158/2007 Laisvo judéjimo direktyva
buvo jtraukta j EEE susitarimo sistema.
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ESTT yra iSaiskines ,sutuoktinio” ir ,kity Seimos nariy” savoka.

Pavyzdys. Coman byla (3°%) susijusi su Rumunijos pilie¢iu A. Comanu ir JAV
pilieciu C. Hamiltonu, kurie prie$ susituokdami Belgijoje 4 metus gyveno
kartu Jungtinése Valstijose. Remdamiesi Laisvo judéjimo direktyva, jie
paprasé Rumunijos valdzios institucijy iSduoti jiems reikiamus dokumentus,
kad pora galéty nuolat dirbti ir gyventi Rumunijoje. Ta¢iau Rumunijos val-
dZios institucijos atsisaké suteikti C. Hamiltonui tokia teise gyventi salyje,
motyvuodamos tuo, kad Rumunijoje, kuri nepripazjsta tos pacios lyties
asmeny santuoky, jis nelaikomas ES pilie¢io ,sutuoktiniu”. ESTT padaré
iSvada, kad nors ES valstybés narés turi laisve leisti ar neleisti tos pacios
lyties asmeny santuokas, jos negali trukdyti ES pilie€iui laisvai gyventi
salyje atsisakydamos suteikti jo tos pacios lyties sutuoktiniui (Siuo atveju
treciosios Salies pilieciui) iSvestine teise gyventi jy teritorijoje. Teismas
pripaZino, kad tos pacios lyties asmeny santuokos turi bati traktuojamos
taip pat, kaip ir prieSingos lyties asmeny santuokos, siekiant konkretaus
teisinio tikslo, t. y. ES pilie¢iy, kurie naudojasi ES laisvo judéjimo teisémis,
Seimos susijungimo teisiy.

Pavyzdys. Rahman byloje (3°¢) ESTT isaiskino, kad pagal Laisvo judéjimo
direktyvos 3 straipsnio 2 dalj, ES valstybés narés ne tik gali, bet ir privalo
teikti tam tikra pirmenybe prasymams leisti atvykti ir gyventi toje Salyje,
pateikiamiems kity ES pilieCio Seimos nariy, kurie yra isSlaikomi ir gali jro-
dyti, kad buvo islaikomi tuo metu, kai pateiké prasyma leisti atvykti. Kad
ivykdyty §j jsipareigojima, ES valstybés narés privalo uztikrinti, kad jy tei-
sés aktais bty nustatytos priemonés, pagal kurias tokiy asmeny prasy-
mas leisti atvykti j Salj ir joje gyventi bty tinkamai ir iSsamiai iSnagriné-
tas, o jeigu buty atsisakyta jj patenkinti, tai jiems buty pateiktas pagrjstas
atsakymas, kurj jie turéty teise pateikti perziaréti teisminei institucijai.

Treciyjy Saliy pilieciai, kurie yra EEE Saliy pilieciy, pasinaudojusiy teisémis
laisvai judéti, Seimos nariai, daznai turi daugiau privilegijy negu treciyjy 3aliy
pilieciai, kurie yra tos valstybés pilieciy, nepasinaudojusiy teise laisvai judéti,
Seimos nariai, nes jy padétj reglamentuoja tik nacionaliné teisé. Tre€iyjy Saliy

(3°%) 2018 m. birzelio 5 d. ESTT sprendimas Relu Adrian Coman ir kt. / Inspectoratul General pentru
Imigrari ir Ministerul Afacerilor Interne (DK), C-673/16.

(3°6) 2012 m. rugséjo 5 d. ESTT sprendimas Secretary of State for the Home Department / Rahman ir
kt. (DK), C-83/11.
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pilieciai, kaip Seimos nariai, turi teise atvykti ir apsigyventi nepriklausomai nuo
to, kada ir kokiu badu jie atvyko j priimanciaja valstybe. Sia teise turi ir neteise-
tai atvyke asmenys.

Pavyzdys. Metock byla (3°7) buvo iskelta dél treciyjy saliy pilieciy - Airijoje
gyvenanciy, taciau Airijos pilietybés neturinciy ES pilie€iy sutuoktiniy. Airi-
jos vyriausybé tvirtino, jog ES piliecio sutuoktinis treciosios Salies pilietis,
kad galéty pasinaudoti Laisvo judéjimo direktyva, iki tol turi bati teisétai
gyvenes kitoje ES valstybéje naréje ir kad teisé atvyktij 3alj ir joje gyventi
neturéty bati suteikiama tiems, kas atvyko j priimanciaja valstybe nare
dar pries tai, kai susituokeé su ES pilieciais. Teismas nusprendé, kad ES vals-
tybés narés teisés gyventi kartu, pagal Laisvo judéjimo direktyva, negali
laikyti salygine priklausomai nuo to, kada ir kur buvo sudaryta santuoka
ir ar tas treciosios Salies pilietis prie$ tai buvo teisétai gyvenes kitoje ES
valstybéje naréje.

Pavyzdys. MRAX byloje (3°) ETT nusprendé, kad bity neteiséta atsisakyti
leisti gyventi Salyje treciyjy Saliy pilie¢iams, kurie, bddami susituoke su ES
pilieciais, neteisétai atvyko j ta 3alj pasibaigus jy vizy galiojimui.

Ilgainiui ESTT iSpléteé teisiy ir laisviy, kurias pagal ES sutartis turi ES pilieciai,
taikymo sritj, todél tam tikromis salygomis iSvestiniy teisiy jgijo ir treciyjy Saliy
pilieciai - ES pilieiy Seimos nariai.

Pavyzdys. Carpenter byla (3°°) iskélé treciosios $alies pilieté - Jungtinés
Karalystés piliecio, kuris vertési mokamy paslaugy teikimu kitose ES vals-
tybése narése, Zzmona. Pavyko jrodyti, kad jeigu Zmonai bty neleista
pasilikti Jungtinéje Karalystéje su savo vyru ir rapintis jo vaikais, kai jis yra
igvykes, tai bty suvarzyta jo laisve teikti paslaugas visoje ES. Sioje byloje
Teismas, remdamasis SESV 56 straipsnyje pripazinta teise teikti paslaugas,

(%) 2008 m. liepos 25 d. ETT sprendimo Metock ir kt. / Minister for Equality, Justice and Law Reform
(DK), C-127/08, 53-54 ir 58 punktai. Po Metock bylos Sveicarijos Federalinis Auksciausiasis
Teismas 2009 m. rugséjo 29 d. priemé sprendima byloje BGE 136 Il 5.

(3%8) 2002 m. liepos 25 d. ETT sprendimo Mouvement contre le racisme, 'antisémitisme et la
xénophobie ASBL (MRAX) / Belgijos valstybe, C-459/99, 80 punktas.

(3%%) 2002 m. liepos 11 d. ETT sprendimo Mary Carpenter / Secretary of State for the Home
Department, C-60/00, 36-46 punktai. Taip pat Zr. 1992 m. liepos 7 d. ETT sprendima The Queen
/ IAT ir Surinder Singh, ex parte Secretary of State for the Home Department, C-370/90, dél
galimybés tokias teises turéti ir j savo kilmés 3alj grjztantiems ES pilie¢iams.
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pripazino, kad su Seima susijusias teises turi ir tas Sajungos pilietis, kuris
niekada néra gyvenes uzsienyje, taciau vykdo ekonomine veikla tarpvals-
tybiniu mastu. ETT taip pat remesi EZTK 8 straipsnyje jtvirtinta pagrindine
teise j tai, kad bty gerbiamas Seimos gyvenimas.

ESTT pripazino, kad teisés gyventi Salyje tam tikromis aplinkybémis gali bati
tiesiogiai susijusios su Sajungos pilieciy statusu pagal SESV 20 straipsnj, tai-
kant jj tais atvejais, kai ES pilietis niekada néra naudojesis savo teisémis laisvai
judeti.

Pavyzdys. Zambrano byloje (3"°) ESTT nusprendé, kad dviejy belgy vaiky,
kurie gimé ir augo Belgijoje ir niekada nesinaudojo laisvo judéjimo teisémis
(todeél Laisvo judéjimo direktyvos 3 straipsnio 1 dalis netaikytina), tévames,
kurie yra treciyjy Saliy pilieciai, negali bati atsisakyta iSduoti leidimus
gyventi Salyje ir dirbti, nes dél to i$ ES pilieCiy vaiky baty atimta galimybé
realiai naudotis teisémis, kurias jiems suteikia turimas ES pilie¢iy statusas
(SESV 20 straipsnis).

Vélesnése bylose Teismas pabrézé, kad tarpvalstybinis judéjimas ES viduje
islieka batina salyga. McCarthy byloje (3') ESTT nusprendé, kad atsisakius
iSduoti leidima gyventi Jungtinéje Karalystéje moters, turin¢ios dviguba
Airijos ir Jungtinés Karalystés pilietybe, vyrui, kuris yra treciosios 3alies
pilietis, i$ jos nebuvo atimtos pagrindinés teisés, siejamos su jos ES pilie-
tybe. Dereci byloje (3'2) ESTT nusprendé, kad ES valstybés narés gali atsisa-
kyti isduoti treciosios Salies pilieCiui leidima gyventi, iSskyrus atvejus, kai
del tokio atsisakymo susijes ES pilietis netekty galimybiy i$ tikryjy nau-
dotis tuo, kas sudaro jam ES piliecio statusu suteikiamy teisiy esme, o ar
taip ir atsitikty, turi jvertinti teismas, pateikes prasyma priimti prejudicinj
sprendima. ESTT pateiké gairiy, kaip atlikti §j vertinima, pazymédamas, kad

(3) 2011 m. kovo 8 d. ESTT sprendimas Ruiz Zambrano / Office national de I'emploi (ONEm) (DK),
(-34/09; 2004 m. spalio 19 d. ETT sprendimo Zhu ir Chen / Secretary of State for the Home
Department, C-200/02, 42-47 punktai.

(3) 2011 m. geguzés 5 d. ESTT sprendimo Shirley McCarthy / Secretary of State for the Home
Department, (-434/09, 49 ir 54-56 punktai.

(3?) 2011 m. lapkri¢io 15 d. ESTT sprendimo Murat Dereci ir kt. / Bundesministerium fir Inneres (DK),
C-256/11, 68 punktas.
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pageidavimo islaikyti Seima neisskirta del ekonominiy sumetimy arba Sei-
myniniy priezasc¢iy savaime nepakanka nuspresti, kad ES pilietis baty pri-
verstas palikti Sajungos teritorija (33).

Taciau Sie sprendimai buvo susije su konkrec¢iomis byly aplinkybémis ir taikomi
ne visomis aplinkybémis. PavyzdzZiui, vaikas, kuris yra Sajungos pilietis, turi
bati teisiskai, finansiskai ar emociskai priklausomas nuo treciosios salies pilie-
Cio, kuriam atsisakyta suteikti teise gyventi Salyje, nes batent dél Sios priklau-
somybés Sajungos pilietis bty priverstas palikti ne tik valstybés narés, kurios
pilietis jis yra, bet ir visos Europos Sajungos teritorija (3™).

Pavyzdys. Byloje lida / Ulmas (3'°) buvo nagrinéjamas Japonijos piliecio,
persikélusio gyventi j Vokietija kartu su vokiete Zmona ir nepilnamete
dukra, atvejis. Jo Zmona ir dukra véliau persikélé gyventi j Austrija,
o pareiskéjas pasiliko Vokietijoje. Y. lida ir jo Zmona nuo 2008 m. nuolat
gyveno skyrium, nors ir nenutrauké santuokos. 2008 m. Y. lida paprase
iSduoti jam leidima gyventi Salyje kaip Sajungos pilie¢io Seimos nariui,
taciau Vokietijos institucijos jo prasymo nepatenkino. Tokiomis aplinky-
bémis ESTT buvo paprasyta nustatyti, ar treciosios Salies pilieciui gali bati
leidZiama gyventi Salyje, i$ kurios yra kile jo Seimos nariai, net jeigu jie
i$ savo kilmeés valstybés narés yra iSvyke ir daugiausia gyvena kitoje ES
valstybéje naréje. ESTT pazymeéjo, kad treciosios Salies pilieciui, kaip savo
teisémis laisvai judéti pasinaudojusio ES piliecio Seimos nariui, Laisvo judé-
jimo direktyva gali bGti taikoma tik tada, kai jis jsikuria priimanciojoje vals-
tybéje naréje, kurioje apsigyvena jo Seimos nariai ES pilieciai. ESTT taip pat
pazymeéjo, jog Y. lidos dukra negali prasyti, kad jos tévui baty suteiktos tei-
sés gyventi Salyje, nes minétos direktyvos 2 straipsnio 2 dalies d punktas
taikomas tik tiesioginiams giminai¢iams, esantiems auksciau pagal gimi-
nysteés linijg, kurie yra iSlaikomi savo vaiky, taciau netaikomas tais atvejais,
kai vaikas yra islaikomas tévy.

(3'*) Taip pat zr. 2017 m. lapkricio 14 d. ESTT sprendimg Toufik Lounes / Secretary of State for the
Home Department (DK), C-165/16.

(3™) 2012 m. gruodzio 6 d. ESTT sprendimo O. ir S. / Maahanmuuttovirasto ir Maahanmuuttovirasto
pries L., sujungtos bylos C-356/11 ir (-357/11, 56 punktas.

(3*) 2012 m. lapkricio 8 d. ESTT sprendimas Yoshikazu lida / Stadt Ulm, C-40/11.
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Nagrinédamas Sia byla ESTT atsizvelgeé ir j SESV 20 bei 21 straipsnius.
Teismas atmeté prielaida, kad i$ Y. lidos sutuoktinés ir dukros galéjo
bati is tikryjy atimtos esminés su jy, kaip Sgjungos pilie¢iy, statusu susi-
jusios teisés. ESTT taip nusprendé atsizvelgdamas j tai, kad pareiskéjas
prasé suteikti jam teise gyventi kitoje valstybéje naréje, o ne toje, kurioje
gyveno jo dukra ir sutuokting, ir j tai, kad Y. lida i esmés galéjo prasitesti
leidima gyventi Salyje pagal jos nacionaline teise ir jgyti ilgalaikio gyven-
tojo statusa pagal Direktyva 2003/109/EB.

Prasymai dél Seimos susijungimo turi bati nagrinéjami, net jei treciosios Salies
pilieciui, kuris yra ES piliecio, niekada nepasinaudojusio savo teise laisvai judéti,

Seimos narys, taikomas draudimas atvykti.

Pavyzdys. Byloje K. A. ir kt. (3'%) keliems neteisétai Salyje gyvenantiems
treciyjy Saliy pilie¢iams buvo nurodyta grjzti j savo $alis ir uZzdrausta
atvykti j Belgija, kai kuriems i$ jy - dél grésmés vieSajai tvarkai. Dar
bidami Belgijoje, jie pateiké praSymus isduoti leidimus gyventi Salyje dél
Seimos susijungimo su Belgijos pilieciais. Belgijos valdzios institucijos atsi-
saké nagrineti jy praSymus vien dél to, kad treciyjy Saliy pilie¢iams buvo
uzdrausta atvykti. ESTT atkreipé déemes;j j tai, kad egzistuoja priklausomy-
bés santykiai, dél kuriy ES pilietis praktiskai baty priverstas lydéti trecio-
sios Salies pilie¢io Seimos narj ir dél to iSvykti is ES, kol valdZios institucijos
nuspres, ar panaikinti draudima atvykti ir iSduoti treciosios Salies pilieciui
leidima gyventi. ESTT padaré iSvada, kad pagal SESV 20 straipsnj, prasymai
dél Seimos susijungimo turi bati nagrinéjami, net jei treciosios Salies pilie-
Ciui, kuris yra ES piliecio, niekada nepasinaudojusio savo teise laisvai judeti,
Seimos narys, taikomas draudimas atvykti. Kiekvienu konkreciu atveju
turi bati vertinama, ar treciosios Salies pilietis ir ES pilietis yra priklausomi
vienas nuo kito ir ar draudimas atvykti pateisinamas motyvuojant viesaja
tvarka.

Laisvo judéjimo direktyvos 2 straipsnio 2 dalyje Seimos nariams priskiriami ir
Lregistruoti partneriai” su salyga, kad tai atitinka nacionalinés teisés nuostatas
priimanciojoje ES valstybéje naréje. Neregistruotiems partneriams tam tikro-
mis aplinkybémis taip pat gali bati suteikiama teisé prisijungti prie pilieio arba

ilgalaikiu gyventoju tapusio migranto.

(3'¢) 2018 m. geguzés 8 d. ESTT sprendimas K. A. ir kt. / Belgische Staat (DK), C-82/16.
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Pavyzdys. Byloje Nyderlandy valstybé / Reed (377) ETT nusprendé, jog
kadangi pagal Nyderlandy teise nuolatiniams Nyderlandy piliec¢iy partne-
riams leidZiama kartu su jais gyventi Nyderlanduose, tokia pati privilegija
turi bati suteikta ir A. Reed, palaikanciai nuolatinius santykius su darbuo-
toju i$ Jungtinés Karalystés, Nyderlanduose besinaudojanciu Sutartyje
jtvirtintomis teisémis. Teismas nusprendé, kad leidimas nesusituokus
gyventi kartu su partneriu gali padéti jam geriau integruotis priimanciojoje
valstybéje, tai padéty pasiekti laisvo darbuotojy judéjimo tikslus. Draudi-

mas tai daryti prilygty diskriminacijai.

Seimos susijungimo direktyva reglamentuoja tre¢iyjy $aliy pilie¢iy, kurie yra
reikalavimus atitinkantys globéjai, sutuoktiniy ir nesusituokusiy nepilnameciy
vaiky padétj. Direktyvos 5 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad prasymas leisti
Seimai susijungti turi bati pateiktas ir iSnagrinétas tada, kai Seimos narys dar
néra atvykes j ES valstybés narés, kurioje gyvena jo globéjas, teritorija. Valsty-
bés narés nuo Sios nuostatos gali nukrypti. EEE 3aliy pilie¢iy Seimos nariams $is
reikalavimas visai netaikomas (3%8).

Nacionalinés taisyklés, pagal kurias reikalaujama, kad vienas is tévy, kaip
treciosios $alies pilietis-globéjas, turéty pakankamai lésy (remiantis ankstes-
némis pajamomis) prie suteikiant teise j $eimos susijungima, atitinka Seimos
susijungimo direktyvos 7 straipsnio 1 dalies ¢ punkta (3%).

Pagal Seimos susijungimo direktyva, ES valstybés narés gali , pareikalauti, kad
tre€iyjy Saliy pilieciai laikytysi integracijos priemoniy pagal nacionaline teise”
(7 straipsnio 2 dalis). Jei prie$ priimant asmenj Seimos susijungimo tikslais inte-
gracijos priemonés jau taikomos, ES valstybés narés daznai reikalauja, pavyz-
dZiui, kad Seimos nariai jrodyty pagrindines kalbos Zinias.

(37) 1986 m. balandzio 17 d. ETT sprendimo Nyderlandy valstybe / Ann Florence Reed,
(-59/85, 28-30 punktai.

(3'®) 2002 m. liepos 25 d. ETT sprendimas Mouvement contre le racisme, I'antisémitisme et la
xénophobie ASBL (MRAX) / Belgijos valstybé, C¢-459/99; 2006 m. sausio 31 d. ETT sprendimas
Europos Bendrijy Komisija / Ispanijos Karalysté (DK), C-503/03.

(®') 2016 m. balandzio 211 d. ESTT sprendimas Mimoun Khachab / Subdelegacién del Gobierno en
Alava, C-558/14.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0086
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61985CJ0059
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61999CJ0459
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61999CJ0459
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62003CJ0503
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1574956607355&uri=CELEX:62014CA0558
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Pavyzdys. Byla K. ir A. (32°) buvo susijusi su dviem Zmonomis, norin¢iomis
prisijungti prie savo vyry, kurie 3alyje teisétai gyveno kaip treciyjy 3aliy
piliec¢iai. Savo prasymuose dél Seimos susijungimo Zzmonos praseé atleisti
jas nuo pilietinés integracijos egzamino, motyvuodamos fiziniais ir psi-
chiniais sunkumais, su kuriais kiekviena i$ jy susiduria. Jy prasymai buvo
atmesti motyvuojant tuo, kad Sios klidtys nebuvo pakankamai rimtos. ESTT
nusprendé, kad pagal Seimos susijungimo direktyvos 7 straipsnio 2 dalj,
treciyjy Saliy pilie¢iams leidziama taikyti integracijos priemones. Taciau
pagal proporcingumo principa reikalaujama, kad integracijos priemonés
atitikty jy integracijos tiksla ir neriboty Seimos susijungimo galimybés.
Teismas nusprendé, kad ES valstybés narés turi atsizvelgti j individualias
prasytojo aplinkybes (pavyzdziui, atitinkamy globéjo Seimos nariy amziy,
nerastinguma, issilavinima, ekonomine padétj ar sveikata), dél kuriy gali
bati atsisakyta pilietinés integracijos egzamino, jei prieSingu atveju Seimos
susijungimas baty pernelyg sudétingas.

Pagal EZTK, EZTT gavo nagrinéti nemazai byly dél problemy, kai buvo
atsisakyta jsileisti j valstybe nare jos pilieciy arba joje jsikarusiy migranty
sutuoktinius ar kitus Seimos narius arba jteisinti jy statusa. Sprendziant, ar
toks valstybés narés atsisakymas yra pagrjstas, vienas svarbiausiy klausimy,
i kuriuos reikia atsakyti, yra tai, ar néra klia¢iy tai Seimai gyventi uzsienyje; su
tuo gali bati susijes ir pilie¢io iSvykimas i$ savo valstybés, taciau jeigu jverti-
nama, kad tai padaryti nebaty pernelyg sudétinga, tai EZTT paprastai pripaZjsta
tokj valstybes narés sprendima proporcingu (32'). Sios srities Teismo praktika
labai priklauso nuo konkreciy kiekvienos bylos aplinkybiy ir fakty (taip pat

zr. 6.4 skirsnj, kuriame pateikta daugiau pavyzdziy).

Pavyzdys. Byloje Darren Omoregie ir kt. pries Norvegija (322) Teismas
nusprendé, kad Nigerijos pilie¢io Zmonai, Norvegijos pilietei, nevertéjo
tikétis, kad jos vyrui bus leista gyventi kartu su ja ir jy vaiku Norvegijoje,
nepaisant to, kad jie susituokeé tada, kai vyras teisétai gyveno Sioje Salyje.
EZTT ypac atsizvelge j vyro rysius jo kilmes salyje.

(3%%) 2015 m. liepos 9 d. ESTT sprendimas Minister van Buitenlandse Zaken / K ir A, C-153/14.

(32 EZTT sprendimo Darren Omoregie ir kt. pries Norvegija, Nr. 265/07, 2008 m. liepos 31 d.,
68 punktas; EZTT sprendimo Bajsultanov pries Austrijg, Nr. 54131/10, 2012 m. birzelio

12 d., 91 punktas; EZTT sprendimo Onur pries Jungtine Karalyste, Nr. 27319/07, 2009 m. vasario

17 d., 60-61 punktai.
(322) EZTT sprendimas Darren Omoregie ir kt. pries Norvegija, Nr. 265/07, 2008 m. liepos 31 d.
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Pavyzdys. Byloje Nunez pries Norvegija (323) pareiskima Teismui pateiké
moteris, kuri, atvykusi j Norvegija, pazeidé draudima grjzti j Sia $alj po to,
kai joje padaré nusikaltima (tuo metu jos pavardé buvo kita). Véliau pareis-
kéja susituoké su Norvegijos pilieciu ir susilauké dviejy duktery. Teismas
nusprendé, kad Norvegija, issiysdama pareiskéja, pazeisty EZTK 8 straipsnj.

Teismas yra pritares atsisakymui jteisinti sutuoktinio uzsieniecio statusa isirus
santuokai, net jeigu dél to galéjo bati de facto issiysti tos Seimos nariai vaikai,
turintys priimanciosios valstybés pilietybe (taip pat zr. 6.4.1 skirsnj).

Pavyzdys. Byloje Sorabjee pries Jungtine Karalyste (32*) Europos Zmo-
gaus teisiy komisija pripazino nepriimtinu pareiskéjos skunda pagal
EZTK 8 straipsnj deél jos motinos isiuntimo j Kenija. Buvo nuspresta, jog
kadangi pareiskéjai tuo metu tebuvo 3 metai, ji buvo tokio amziaus, kad
baty galéjusi persikelti kartu su motina ir prisitaikyti prie pasikeitusios
aplinkos. Siuo atveju nebuvo svarbu tai, kad ji turéjo Jungtinés Karalystés
pilietybe. Toks poZidris yra prieSingas ESTT sprendimui Zambrano byloje
(Zr. pirmesnj pavyzdj Siame skirsnyje).

Taciau tais atvejais, kai nacionaliniai teismai nusprendzia, kad vaikas turéety
pasilikti gyvenamojoje 3alyje, EZTT gali bati nelinkes pritarti uz imigracija atsa-
kingy institucijy siglymui isskirti Seima.

Pavyzdys. Byloje Rodrigues da Silva ir Hoogkamer pries Nyderlandus (325)
Teismas nusprendé, kad jeigu nacionaliniai teismai yra aiskiai nustate, kad
dél vaiko interesy jam baty geriausia pasilikti Nyderlanduose su Sios Salies
pilieciu tévu, tai baty neproporcinga atsisakyti jteisinti motinos brazilés,
reguliariai bendraujancios su savo dukra, buvima Sioje Salyje.

Bana ir atvejy, kai teisé j tai, kad baty gerbiamas Seimos gyvenimas, gali bati
netiesiogiai varzoma net ir tada, kai néra aiskiai atsisakoma leisti gyventi toje
salyje.

(3%) EZTT sprendimas Nunez pries Norvegija, Nr. 55597/09, 2011 m. birzelio 28 d.
(32%) Europos Zzmogaus teisiy komisija, Sorabjee pries Jungtine Karalyste (sprendimas), Nr. 23938/94,
1995 m. spalio 23 d.

(325) EZTT sprendimas Rodrigues da Silva ir Hoogkamer pries Nyderlandus, Nr. 50435/99, 2006 m.
sausio 31 d.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-105415
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Pavyzdys. Byloje G. R. pries Nyderlandus (32¢) buvo svarstomos kliGtys,
patiriamos dél nepagrjstai dideliy mokesciy uz uzsieniecio sutuoktinio
imigracijos statuso jteisinima. Teismas nutaré nagrinédamas $j klausima
remtis EZTK 13 straipsniu, nes skundas buvo paduotas dél pareiskéjo nesu-
gebéjimo apskysti atsisakymo iSduoti jam leidima gyventi Salyje, kadangi
jo pareiskimas buvo atmestas tik dél to, kad jis nesumokéjo privalomy

mokesciy (3¥7).

6.3. Seimos susijungimas

Seimos susijungimu vadinami atvejai, kai ES arba Europos Tarybos valstybéje
naréje gyvenantis asmuo nori, kad prie jo prisijungty Seimos nariai, like kilmés
salyje, kai jis is jos emigravo.

Pagal ES teise, Laisvo judéjimo direktyvos nuostatose dél Sutartyje
jtvirtintomis teisémis besinaudojanciy EEE Saliy pilieciy Seimos nariy neskiriami
atvejai, kada siekiama Seimos jteisinimo, o kada jos susijungimo, - lemiama
reiksme turi rysys, siejantis seimos narj su jo globéju ES pilieciu (taip pat zr.
7 lentele).

Dél Seimos nariy, kurie néra artimiausi Seimos nariai, ESTT neseniai nusprendé,
kad valstybés narés turi didele diskrecija pasirinkti, j kokius veiksnius jos atsi-
Zvelgia nagrinédamos Laisvo judéjimo direktyvos 3 straipsnio 2 dalyje numa-
tyty asmeny prasymus leisti atvykti j $alj ir joje gyventi. Todél valstybés narés
gali savo teisés aktais nustatyti specialius reikalavimus dél asmens priklauso-
mumo pobddzio ir trukmeés. Taciau ESTT taip pat nustaté, kad tokie reikalavimai
turi atitikti jprasta su direktyvos 3 straipsnio 2 dalyje numatytu priklausomumu
susijusiy savoky reiksme ir kad dél jy $i nuostata negali tapti neveiksminga (328).

Pagal Seimos susijungimo direktyvos 4 straipsnj, sutuoktiniai ir nepilnamec¢iai
nesusituoke vaikai turi teise prisijungti prie globéjo, kuris yra reikalavimus ati-
tinkantis treciosios Salies pilietis, taciau ES valstybés narés gali nustatyti saly-
gas deél globéjo privalomy turéti istekliy. Direktyvoje nustatyta, kad kai vaikas
yra vyresnis kaip 12 mety ir atvyksta savarankiskai, ne kartu su kitais Seimos

(326) EZTT sprendimas G. R. pries Nyderlandus, Nr. 22251/07, 2012 m. sausio 10 d.
(327) EZTT sprendimas Anakomba Yula prie$ Belgija, Nr. 45413/07, 2009 m. kovo 10 d.

(32%) 2012 m. rugséjo 5 d. ESTT sprendimo Secretary of State for the Home Department / Rahman ir kt.
(DK), C-83/11, 36-40 punktai.
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nariais, valstybé naré, pries leisdama atvykti ir gyventi pagal direktyva, gali
patikrinti, ar tas vaikas atitinka integracijos salyga pagal jos teisés aktus, galio-
jusius direktyvos jgyvendinimo diena. ETT atmeté Europos Parlamento ieskinj,
kuriame tvirtinta, kad tokios ribojancios direktyvos nuostatos pazeidzia pagrin-
dines teises. Taciau ETT pabreézé, kad ES valstybés narés jgyvendindamos
direktyva privalo laikytis reikalavimy (32°).

Pagal Seimos susijungimo direktyvos 4 straipsnio 5 dalj, ES valstybés narés
gali reikalauti, jog globéjas ir jo sutuoktinis baty sulauke tam tikro amziaus
(daugiausia iki 21 mety), kad sutuoktinis galéty prie jo prisijungti. Kai kurios ES
valstybés narés taiké Sig galimybe, teigdamos, kad ji gali padéti uzkirsti kelia
priverstinems santuokoms.

Pavyzdys. Noorzia byloje (33°) ESTT pazyméjo, kad reikalavimas, jog
prasytojai, noréedami pateikti praSyma dél Seimos susijungimo, bty
sulauke 21 mety, netrukdo naudotis teise j Seimos susijungima ir pernelyg
jos neapsunkina. Tokia taisyklé uzkerta kelia priverstinéms santuokoms ir
atitinka vienodo pozitrio ir teisinio tikrumo principus.

Pagal ES teise, néra skirtumo, ar Seimos santykiai atsirado prie$ tai, kai globe-
jas apsigyveno valstybés teritorijoje, ar jam jau apsigyvenus (33").

Del ES gyvenanéiy tre¢iyjy $aliy pilie¢iy eimos nariy ES Seimos susijungimo
direktyvos 2 straipsnio d punkte yra aiskiai nustatyta, jog direktyva taikoma
nepriklausomai nuo to, ar Seima buvo sukurta prie$ migrantui atvykstant j pri-
imanciaja valstybe, ar jam atvykus, nors kai kuriy ES valstybiy nariy teisés
aktuose sie atvejai aigkiai skiriami. Sis skirtumas taip pat néra svarbus verti-
nant treciyjy Saliy piliecius, kurie yra EEE $aliy pilie¢iy Seimos nariai.

Pavyzdys. Chakroun byloje (332) ESTT svarsté Nyderlandy teisés aktus,
kuriuose skiriamos ,Seimos sukdrimo” ir ,Seimos susijungimo” savo-
kos, todeél pagal jas gyvenima Sioje Salyje, jskaitant |éSy poreikius,

(32?) 2006 m. birzelio 27 d. ETT sprendimo Europos Parlamentas / Europos Sajungos Taryba (DK),
(-540/03, 62-65 punktai.

(33%) 2014 m. liepos 7 d. ESTT sprendimas Marjan Noorzia / Bundesministerin fir Inneres, C-338/13.

(*3") 2008 m. liepos 25 d. ETT sprendimas Metock ir kt. / Minister for Equality, Justice and Law Reform
(DK), C-127/08.

(332) 2010 m. kovo 4 d. ESTT sprendimas Chakroun / Minister van Buitenlandse Zaken, C-578/08.
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reglamentuoja skirtingos taisyklés. Sis skirtumas yra paremtas vien tuo, ar
Seimos rysiai atsirado pries tai, ar po to, kai globéjas atvyko ir apsigyveno
priimanciojoje valstybéje. Kadangi Siuo konkreciu atveju pora susituoke
praéjus 2 metams po globéjo atvykimo j Nyderlandus, tai buvo laikoma
Seimos sukdrimu, o ne susijungimu, nepaisant to, kad pora buvo susituo-
kusi jau daugiau kaip 30 mety tada, kai priimtas gin¢ijamas sprendimas.
Teismas patvirtino, jog teisé, kad prie reikalavimus atitinkancio globéjo,
pagal Seimos susijungimo direktyva, prisijungty reikalavimus atitinkantys
Seimos nariai, kurie yra treciosios Salies pilie€iai, nepriklauso nuo to, ar
tie Seimos rysiai atsirado prie$ globéjui atvykstant, ar jau atvykus j prii-
mancigja Salj. Teismas atsizvelgé j tai, kad ES teiséje tokie atvejai neski-
riami (direktyvos 2 straipsnio d punktas ir 6 konstatuojamoji dalis, ES
chartijos 7 straipsnis) ir kad negalima panaikinti Sios direktyvos nuostaty
veiksmingumo.

Laisvo judéjimo direktyvoje ir iki jos priemimo galiojusiame Reglamente (EEB)
Nr. 1612/68 yra aiskiai nustatyta EEE Saliy pilie¢iy sutuoktiniy teisé gyventi
kartu; be to, savo teisémis laisvai judéti besinaudojantiems EEE $aliy pilieciams
turi bati suteiktos ir tokios pacios ,socialinés ir mokestinés lengvatos”, kokios
taikomos juos priimanciyjy valstybiy pilie¢iams, jskaitant teise pasinaudoti bet
kokiomis taisyklémis dél imigracijos, kurios taikomos direktyvoje aiskiai nenu-
matytais atvejais (333).

Nelydimi vaikai, kuriems suteiktas pabégélio statusas, pagal Seimos
susijungimo direktyva, turi teise, kad su jais susijungty jy tiesioginiai pirmos
eilés giminaiciai, esantys auksciau pagal giminystés linija. Nustatant, ar pabe-
gélis yra nelydimas vaikas pagal Seimos susijungimo direktyva, taikytina data
yra jo atvykimo j ES valstybe nare ir prieglobscio praSymo pateikimo data, o ne
prasymo dél seimos susijungimo pateikimo data (33%).

Pagal EZTK, EZTT isnagrinéjo kelias bylas dél atsisakymo i&duoti vizas kilmes
salyje likusiems sutuoktiniams, vaikams ar senyvo amziaus giminai¢iams, su
kuriais pareiskima Teismui pateikes asmuo anksciau gyveno uzsienyje kaip
viena Seima.

(333) ELPA teismo 2011 m. liepos 26 d. sprendimo Arnulf Clauder, Nr. E-4/11, 44 punktas.

(3*4) 2018 m. balandzio 12 d. ESTT sprendimo A ir S / Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie (DK),
C-550/16, 55-60 ir 64 punktai.
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IS esmeés, jei Seimos gyvenimas buvo sukurtas tuo metu, kai susije asmenys
Zinojo, kad jy imigracijos statusas yra toks, kad tokio Seimos gyvenimo testi-
numas priimanciojoje valstybéje nuo pat pradziy bus nesaugus, Seimos nario,
neturin¢io pilietybés, igsiuntimas baty EZTK 8 straipsnio paZeidimas tik igskirti-
némis aplinkybémis (33°).

Tais atvejais, kai kilmés Salyje yra pasilikes asmens sutuoktinis, bylose dél
Seimos susijungimo tinka remtis daugeliu ty paciy argumenty, kuriais ET vals-
tybés narés remiasi bylose del §eimos jteisinimo (ir kuriems pritaria EZTT). ET
valstybése narése gyvenantiems asmenims susituokus su uzsienyje gyve-
nanciais partneriais, jiems gali tekti persikelti gyventi j uzsienj, nebent jie
galéty jrodyti, kad negali to padaryti dél rimty klia¢iy, ypac tuo atveju, jeigu
juos deréjo pries tai informuoti apie imigracija ribojancias taisykles. Valstybés
narés neprivalo tenkinti susituokusiy pory noro gyventi konkrecioje salyje ar
leisti joje jsikurti sutuoktiniui uzsienieciui. Taciau jeigu valstybé naré nuspren-
dZia savo teisés aktais kai kuriy kategorijy imigrantams suteikti teise, kad prie
juy galéty prisijungti sutuoktiniai, ji privalo tai daryti taip, kad neprieStarauty
EZTK 14 straipsnyje jtvirtintam nediskriminavimo principui (33).

Pavyzdys. Byloje Biao pries Danija (**7) buvo nagrinéjama i$ Togo kilusio
ir nataralizacijos badu pilietybe jgijusio Danijos pilie¢io (pirmasis pareiskeé-
jas), kuris susituoké su Ganos piliete (antroji pareiskéja), byla. Pareiskéjai
gyveno Svedijoje ir turéjo siny, kuris Danijos pilietybe jgijo dél tévo pilie-
tybés. Kai antroji pareiskeéja pateiké prasyma isduoti leidima Seimos susi-
jungimui Danijoje, jos praSymas buvo atmestas remiantis tuo, kad pareis-
kéjai neatitiko UzZsienieciy jstatyme nustatyto ,prisirisimo reikalavimo”,
pagal kurj Seimos susijungimo prasanti pora neturi turéti stipresniy rysiy
su kita Salimi - pareiskéjy atveju Gana - nei su Danija. ,PrisiriSimo reikala-
vimas” buvo panaikintas asmenims, turintiems Danijos pilietybe ne maZziau
kaip 28 metus, taip pat ne Danijos pilie¢iams, gimusiems Danijoje ir teisé-
tai gyvenusiems Danijoje ne maziau kaip 28 metus. Pareiskéjai teigé, kad
del ,prisirigimo reikalavimy” jie buvo netiesiogiai diskriminuojami. EZTT

(3%%) EZTT sprendimo Rodrigues da Silva ir Hoogkamer pries Nyderlandus, Nr. 50435/99, 2006 m.
sausio 31 d., 39 punktas; EZTT sprendimo Darren Omoregie ir kt. pries Norvegija, Nr. 265/07,
2008 m. liepos 31 d., 57 punktas.

(32) EzTT sprendimo Biao pries Danijg (DK), Nr. 38590/10, 2016 m. geguzés 24 d., 138 punktas;
EZTT sprendimo Hode ir Abdi pries Jungtine Karalyste, Nr. 22341/09, 2012 m. lapkricio 6 d.,
43-55 punktai.

(337) EZTT sprendimas Biao pries Danija (DK), Nr. 38590/10, 2016 m. geguzés 24 d.
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nusprendeé, kad vyriausybé ,nejrodé, kad buvo jtikinamy ar labai svarbiy
priezasciy, nesusijusiy su etnine kilme, pateisinanciy netiesioginj diskrimi-
nacinj 28 mety taisyklés poveikj”. Todél Teismas nustaté, kad buvo pazeis-
tas EZTK 14 straipsnis kartu su jos 8 straipsniu.

Pavyzdys. Byloje Jeunesse pries Nyderlandus (33%) Nyderlandy valdzZios
institucijos atsisaké isduoti leidima gyventi Salyje surinamietei motinai,
auginanéiai tris Nyderlanduose gimusius vaikus. EZTT nustaté igimtiniy
aplinkybiy, dél kuriy konstatavo EZTK 8 straipsnio paZeidima. Teismas
pazyméjo, kad pareiskéja gime kaip Nyderlandy pilieté, taciau Sios piliety-
bés neteko priverstinai, kai Surinamas tapo nepriklausomas, kad valdzios
institucijos toleravo jos buvima 3alyje 16 mety, todél ji galéjo Nyderlan-
duose sukurti ir plétoti tvirtus Seiminius, socialinius ir kultdrinius rysius, ir
kad jos neatsizvelgé j atsisakymo leisti jai gyventi Nyderlanduose praktis-
kumo, jgyvendinamumo ir proporcingumo jrodymus ir jy nejvertino.

Migruojant yra gana jprasta palikti vaikus kilmés Salyje - tévai migrantai,
siekdami jsikurti priimanciojoje valstybéje, savo vaikus palieka namuose, daz-

kai jsitvirtins naujojoje Salyje ir jy padétis taps pakankamai uztikrinta, kad jie
galéty pasiimti vaikus pas save. EZTT pozidris j tokias bylas labai priklauso nuo

konkreciy kiekvienos bylos aplinkybiy.

Pavyzdys. Byloje Tuquabo-Tekle ir kt. pries Nyderlandus (3*°) buvo
nagrinéjamas Nyderlanduose gyvenancios motinos, jos vyro ir trijy vaiky,
prie kuriy noréjo prisijungti Eritréjoje gyvenanti dukra, prasymas dél Sei-
mos susijungimo. Motina pirmiausia gavo teise gyventi Norvegijoje ir atsi-
veZti vaikus dél humanitariniy priezasciy. Tik vyriausiasis sinus po mety
atvyko pas ja j Norvegija, o kiti du vaikai liko gyventi Eritréjoje ir turéjo
prie jos prisijungti véliau. Po jos santuokos su Nyderlanduose gyvenanciu
pabégéliu visa Seima apsigyveno Nyderlanduose, kur gimé dar du vaikai.
Véliau G. Tekle ir jos vyras jgijo Nyderlandy pilietybe. Jie pateiké praSyma
iSduoti laikinaja viza gyventi Eritréjoje tebegyvenanciai keturiolikmetei
dukrai. Nyderlandy valdzios institucijos praSyma atmeté, motyvuodamos
tuo, kad glaudds motinos ir jos vaiko Seiminiai rysiai per ta laika nutridko.

(3%8) EZTT sprendimo Jeunesse pries Nyderlandus (DK), Nr. 12738/10, 2014 m. spalio
3d., 121-122 punktai.

(3%°) EZTT sprendimas Tuquabo-Tekle ir kt. pries Nyderlandus, Nr. 60665/00, 2006 m. kovo 1 d.
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Atsizvelgiant j tai, kad pareiSkéjai uzmezgé tvirtus rysius Nyderlanduose
ir palaiké tik silpnus rysius su savo kilmeés $alimi, geriausias badas plé-
toti $eimos gyvenima, pasak EZTT, buvo suteikti dukrai teise apsigyventi
salyje (3%9).

ESC 19 straipsnio 6 dalyje garantuojama teisé Seimai susijungti. Europos
socialiniy teisiy komitetas yra priémes tokias nuostatas del Seimos susijungimo

salygy ir apribojimy:

a) sveikatos sumetimais neleisti Seimai susijungti galima tik dél konkreciy ligy,
kurios yra tokios sunkios, kad kelty grésme visuomenés sveikatai (**');

b) reikalavimas turéti tinkama basta neturety bati toks grieztas, kad Seima
visai negaléty susijungti (342);

¢) reikalavimas, jog darbuotojai migrantai turi gyventi salyje ilgiau kaip metus,
kad prie jy galéty prisijungti Seimos nariai, yra per grieztas, todél pazeidzia ESC;

d) darbuotojams migrantams, gaunantiems pakankamai pajamy, kad pajégty
islaikyti savo Seimos narius, neturéty bati automatiskai atimama teiseé susi-
jungti su Seima vien dél tokiy pajamy pobidzio, jeigu jie tas iSmokas gauna
teisetai;

e) reikalavimas testais patikrinti darbuotojo migranto Seimos nariy kalbos
mokéjima ir (arba) integracija, kad jiems baty leidziama atvykti j $alj, arba
reikalavimas atlikti (ir islaikyti) Siuos testus jau atvykus j $alj, kad jiems baty
leista joje pasilikti, yra apribojimas, galintis i$ esmés paneigti 19 straipsnio
6 dalyje nustatyta jsipareigojima, todél priestaraujantis ESC (343).

ESTK nuomone, pabégéliai turi visapusiskai naudotis ESC numatyta teise
i Seimos susijungima. Sudarydamos palankesnes salygas Seimos susijungi-
mui, valstybés turi atsizvelgti j konkrecius pabégeéliy ir prieglobscio prasytojy
poreikius (3*4).

(340) EZTT sprendimas El Ghatet pries Sveicarija, Nr. 56971/10, 2016 m. lapkri¢io 8 d.

(3*1) ESTK isvady XVIII-1 (skirty Turkijai) 19 straipsnio 6 dalis.

(342) ESTK 2011 m. isvady (skirty Belgijai) 19 straipsnio 6 dalis.

(32) Pareiskima deél siy principy rasite ESTK 2011 m. iSvadose, Pareiskimas dél 19 straipsnio 6 dalies
aiskinimo.

(3*%) ESTK 2015 m. isvados, Pareiskimas dél pabegéliy teisiy pagal ESC aiskinimo.
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6.4. Seimos i$saugojimas — apsauga nuo
iSsiuntimo

Yra daugybé atvejy, kai treciosios Salies pilie¢io sutuoktiniui ar kuriam nors i$

jo tévy gresia iSsiuntimas arba jie issiunciami tokiomis aplinkybémis, kai tai gali

turéti rimty padariniy visos Seimos gyvenimui. Tokie atvejai neretai atitinka

Siuos du scenarijus, kurie gali bati ir vienas su kitu susije: nutrikus santykiams
ir priemus apkaltinamajj nuosprend;.

Taip pat institucijos gali paprasciausiai nuspresti, kad Seimos narys nebeatitinka
reikalavimy, kuriais remiantis jam pirmiau leista gyventi Salyje. Tokiais atvejais
batina iS esmés jvertinti to asmens padét;.

6.4.1. Seimos rysio nutrakimas

Jeigu treciosios Salies pilietis dar néra savarankiskai gaves leidimo gyventi
salyje, nutrikus Seimos rysiams, dél kuriy jam ir buvo leista joje gyventi, toks
buves partneris i$ uzsienio gali netekti teisés toliau gyventi toje Salyje, nes
jis turi tik iSvestine teise, jgyta dél Seimos nario, kurj jis lydéjo ar prie kurio
prisijunge.

Pagal ES teise, Seimos rysiu pagrjstas treciosios Salies pilie¢io gyvenimas
salyje, net ir atsiskyrus nuo savo sutuoktinio, tebéra teisétas, kol teisiskai
nutraukiama santuoka, suteikusi jam teise gyventi toje 3alyje (pagal Laisvo
judéjimo direktyva) (34°). Vien Seimos rysio nutrikimas néra pakankama
priezastis atimti teise gyventi Salyje. Laisvo judéjimo direktyvos 13 straips-
nyje nustatyta, kad Seimos nariai treciyjy Saliy pilieciai, net ir nutraukus arba
panaikinus santuoka, nepraranda teisés gyventi salyje, jeigu ta santuoka truko
3 metus, i$ jy 1 metus priimanciojoje valstybéje, arba jeigu sutuoktiniai kartu
susilaukeé vaiky, kuriais turi rapintis. Laisvo judéjimo direktyvoje yra speciali
nuostata, kad gyventojo statuso neprarasty treciyjy saliy pilieciai - smurto
Seimoje aukos, kai partneris yra EEE Salies pilietis (13 straipsnio 2 dalies
C punktas).

Seimos susijungimo direktyvoje taip pat numatyta, kad uZsienie¢iai partneriai
gali gauti leidima gyventi Salyje tais atvejais, kai Seimos rysys su glo-
béju nutroksta dél jo mirties, santuokos nutraukimo ar gyvenimo skyrium

(3**) 1985 m. vasario 13 d. ETT sprendimas Aissatou Diatta / Land Berlin, C-267/83.
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(separacijos). Atskira leidima gyventi Salyje reikia gauti tik po 5 gyvenimo joje
mety (15 straipsnis). Pagal direktyvos 15 straipsnio 3 dalj, ES valstybés narés
turéty savo nuostatomis uztikrinti, kad atskiras leidimas gyventi Salyje baty
suteiktas, jeigu po santuokos nutraukimo ar separacijos susiklosto itin sun-
kios aplinkybes. Sia nuostata, kaip ir Laisvo judéjimo direktyvos 13 straipsnio
2 dalies c punktu, siekiama atsizvelgti j smurto Seimoje atvejus, nors ES valsty-
bés narés turi diskrecija nuspresti, kokias nuostatas priimti.

Pagal EZTK, EZTT sprendzia, ar tre¢iosios $alies pilie¢iui turéty bati leista
pasilikti Salyje dél Seimos gyvenimo arba poreikio bendrauti su savo vaikais; tai
skiriasi nuo daugelio valstybiy nariy nacionalinés teisés nuostaty, pagal kurias,
nutrokus Seimos rysiui, teisiy gyventi Salyje gali netekti buve sutuoktiniai arba
vaiky tévai - treciyjy saliy pilie¢iai. Daznai Teismas nemato priezasties, kodél
baty negalima toliau bendrauti su artimaisiais per apsilankymus (34¢), taciau, jo
manymu, kai kuriais atvejais gali reikéti leisti treCiosios Salies pilie€iui pasilikti
salyje.

Pavyzdys. Byloje Berrehab pries Nyderlandus (3*7) Teismas nusprendé, kad
pagal EZTK 8 straipsnj, i§ Nyderlandy nebuvo galima i$siysti tevo, kuris,
nors santuoka buvo nutraukta, toliau bendravo su savo vaiku keturis kar-
tus per savaite.

6.4.2. Apkaltinamieji nuosprendziai bylose

ES valstybé naré gali noréti issiysti joje teisétai gyvenantj treciosios Salies
pilietj dél jo padaryto nusikaltimo.

Pagal ES teise, Laisvo judejimo direktyvos 27-33 straipsniuose reikalavimus
atitinkantiems Seimos nariams suteikiama tokia pati (iSvestiné) sustiprinta
apsauga nuo issiuntimo kaip ir patiems EEE $aliy pilie¢iams. PavyzdzZiui, bet
koks méginimas apriboti ES pilieciy ir jy Seimos nariy laisve judéti ir apsigy-
venti ten, kur nori, dél valstybinés politikos ir visuomenés saugumo priezasciy
turi bati pagrjstas tuo, kad tokio asmens elgesys kelia tikrg ir pakankamai rimta
pavojy, o vien tik anksciau priimti apkaltinamieji nuosprendziai néra pakan-
kama prieZzastis imtis tokiy priemoniy.

(34) EZTT sprendimas Rodrigues da Silva ir Hoogkamer pries Nyderlandus, Nr. 50435/99, 2006 m.
sausio 31 d.

(3%7) EZTT sprendimas Berrehab pries Nyderlandus, Nr. 10730/84, 1988 m. birzelio 21 d.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57438
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0038
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-72205
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2210730/84%22]}

Privatus ir Seimos gyvenimas ir teisé j santuoka

Pagal Sios direktyvos 28 straipsnio 3 dalies b punkta, nepilnameciai vaikai gali
bati iSsiunciami i$ Salies tik dél batiny valstybés saugumo priezasciy, nebent
iSsiuntimas labiausiai atitikty vaiko interesus. Panasi apsauga suteikiama Tur-
kijos pilie¢iy Seimos nariams, nepaisant jy pilietybés, jgijusiems nuolatinio
gyventojo statusa (3*8).

Seimos susijungimo direktyvos 6 straipsnio 2 dalyje ES valstybéms naréms
leidZziama panaikinti arba atsisakyti atnaujinti Seimos nario leidima gyventi
salyje dél valstybinés politikos, visuomenés saugumo ar visuomenés sveikatos
priezasciy. Priimdama tokj sprendima valstybé naré privalo apsvarstyti Seimos
nario padaryto nusikaltimo valstybinei politikai ar visuomenés saugumui sun-
kuma ar rasj arba tokio asmens keliamus pavojus.

Pagal EZTK, EZTT pirmiausia sprendZia, ar galima pagrjstai tikeétis, kad
nusikaltima padariusio asmens Seima iSvyks j uzsienj kartu su juo, o jei ne, tai
ar jo issiuntima dél nusikalstamo elgesio vis tiek galima pateisinti, kai yra aisku,
kad jis baty visiskai atskirtas nuo $eimos. Tokiais atvejais EZTT sprendimas
labai priklauso nuo konkrecios bylos aplinkybiy. Ar jsakymas issiysti asmenj
yra proporcingas, EZTT vertina pagal jvairius kriterijus. Be kita ko, tai:

kokio pobudzio ir ar sunky nusikaltima pareiskima Teismui pateikes asmuo
padareé 3alyje, i$ kurios norima jj issiysti;

kiek laiko pareiskéjas gyveno toje Salyje, is kurios ketinama jj iSsiysti;
kiek laiko praéjo nuo nusikaltimo ir kaip per t3 laika elgési pareiskéjas;
kokios Salies pilietybe turi pareiskéjas ir susije jo Seimos nariai;

kokia Seimos padétis, pavyzdziui, santuokos trukmé, ir kiti veiksniai,
rodantys, kiek veiksmingas poros Seimyninis gyvenimas;

ar sutuoktinis Zinojo apie nusikalstama veika tuo metu, kai uzmezgé
Seiminius santykius;

ar santuokoje yra vaiky ir, jei yra, koks jy amzius;

(3%8) 2012 m. liepos 19 d. ESTT sprendimas Natthaya Dilger / Wetteraukreis, C-451/11.
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kiek rimti yra sunkumai, su kuriais sutuoktinis gali susidurti salyje, j kuria
prasytojas bus issiystas;

kiek tvirti yra jo socialiniai, kultdriniai ir Seimos rysiai su priimanciaja salimi
ir ta Salimi, j kuria norima jj issiysti;

susijusiy vaiky interesai ir gerove, ypac tai, ar jie patirty sunkumy, jei tekty
kartu su pareiskéju iSvykti i$ salies, i$ kurios norima jj issiysti (3*°).

Pavyzdys. Byla A. A. pries Jungtine Karalyste (3%°) iskélé Nigerijos pilietis,
kuris vaikystéje atvyko j Jungtine Karalyste, kad prisijungty prie savo
motinos ir sesery, ir gavo leidima nuolat gyventi Sioje Salyje. Dar moky-
damasis mokykloje jis padaré sunky nusikaltima ir atliko bausme. Véliau jis
pavyzdingai atliko reabilitacija, nepadaré daugiau jokiy nusikaltimy, jgijo
iSsilavinima universitete ir gavo nuolatinj darba. Visa tai jis padaré pries
tai, kai buvo nuspresta jj iSsiysti i$ salies del paauglystéje padaryto nusi-
kaltimo. EZTT atsizvelge j ankstesn] pareiskima Teismui pateikusio asmens
teistuma, taip patj pavyzdinga jo reabilitacija ir pabrézé, kad svarbu yra ir
tai, kiek laiko praéjo nuo padaryto nusikaltimo, ir pareiskéjo elgesys per
ta laikotarpj. Teismas padaré iSvada, kad tomis konkre¢iomis aplinkybémis
igsiuntus pareiskéja baty pazeistas EZTK 8 straipsnis.

Pavyzdys. Byloje Antwi ir kt. pries Norvegija (>*') pareiskima Teismui
pateiké Ganos pilietis ir jo Zmona bei dukra - Norvegijos pilietés. EZTT
nusprendeé, kad institucijy sprendimas issiysti H. Antwi ir 5 metams
uzdrausti jam grjzti j Norvegija nustacius, kad jis naudojosi padirbtu pasu,
EZTK 8 straipsnio nepazeidé. Teismas nusprendé, jog kadangi abu vaiko
tévai buvo gime ir uzauge Ganoje (H. Antwi Zmona isvyko i$ sios 3alies, kai

(3#%) EZTT sprendimas Boultif pries Sveicarija, Nr. 54273/00, 2001 m. rugpjacio 2 d.; EZTT sprendimo

Uner pries Nyderlandus (DK), Nr. 46410/99, 2006 m. spalio 18 d., 57-58 punktal EZTT sprendimo
Balogun pries Jungtine Karalyste, Nr. 60286/09, 2012 m. balandzm 10 d., 43 punktas; EZTT
sprendimo Udeh pries Sveicarija, Nr. 12020/09, 2013 m. balandzio 16 d., 52 punktas; EZTT
sprendimo Jeunesse pries Nyderlandus (DK), Nr. 12738/10, 2014 m. spaho 3d., 117-118 punktai;
EZTT sprendimo Salem prie$ Danija, Nr. 77036/11, 2016 m. gruodzio 1 d., 75 ir 78 punktai;

EZTT sprendimo Assem Hassan Ali pries Danija, Nr. 25593/14, 2018 m. spalio 23 d., 54-55 i

61 punktai.

(3%0) EZTT sprendimas A. A. pries Jungtine Karalyste, Nr. 8000/08, 2011 m. rugséjo 20 d.
(") EZTT sprendimas Antwi ir kt. pries Norvegija, Nr. 26940/10, 2012 m. vasario 14 d.
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http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-147117
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-168934
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-187202
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-106282
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Privatus ir Seimos gyvenimas ir teisé j santuoka

jai buvo 17 mety) ir tris kartus lankési Sioje 3alyje kartu su dukra, nebuvo
nejveikiamy kliG¢iy, del kuriy jie negaléty visi kartu persikelti j Gana arba
maZy maziausiai requliariai bendrauti.

Pavyzdys. Byloje Amrollahi pries Danija (3°?) pareiskima Teismui pateiké
Irano pilietis, nuolat gyvenantis Danijoje. Jis turéjo du vaikus su savo par-
tnere Danijos piliete, be to, Danijoje gyveno dar vienas jo vaikas i$ anks-
tesniy santykiy. Po to, kai jis buvo paleistas i$ kaléjimo atlikes bausme
uz prekyba narkotikais, valdZios institucijos noréjo jj idsiysti j Irang. EZTT
nusprendeé, kad taip bty paZeistas EZTK 8 straipsnis, nes idsiuntus pareis-
kéja i$ Danijos, kaip siGloma, be teisés sugrjzti, baty isskirta Seima. Jie i$
tiesy baty negaléje toliau kartu gyventi kaip Seima iSvyke i$ Danijos, nes
pareiskéjo Zmona niekada nebuvo lankiusis Irane, nemokéjo persy kalbos
ir nebuvo musulmoné. Vienintelis jos rysys su Sia salimi buvo santuoka su
iranieciu (3*3).

Pavyzdys. Byloje Hasanbasic pries Sveicarija (35%) pareiskima Teismui
pateikes asmuo buvo kelis kartus teistas uz nesunkius nusikaltimus. Taciau
atrodé, kad jj issiysti buvo nuspresta daugiausia ne dél teistumo, o dél to,
kad jis turéjo dideliy skoly, taip pat jam ir jo Seimai buvo mokamos nema-
70s socialinés pasalpos. Remdamasis minétais kriterijais EZTT pareiske,
jog konvencijoje yra aiskiai nustatyta, kad dél ekonominés Salies gerovés
galima pagrjstai apriboti teise j tai, kad bity gerbiamas privatus ir Seimos
gyvenimas. Todel Sveicarijos institucijos pagristai atsizvelge j pareikeéjo
skolas ir jo Seimos priklausomybe nuo socialinés paramos tiek, kiek tokia
priklausomybé kenké ekonominei Salies gerovei. Taciau tai tebuvo vienas
i& keliy veiksniy, j kuriuos atsizvelgé EZTT, galiausiai nusprendes, kad $iuo
atveju isiuntimas i$ $alies baty EZTK 8 straipsnio paZeidimas, turint ome-
nyje, kad pareiskéjai jau ilga laika gyveno Sveicarijoje ir buvo integravesi
i jos visuomene.

(352) EZTT sprendimas Amrollahi pries Danija, Nr. 56811/00, 2002 m. liepos 11 d.

(**%) Del kity panasiy sprendimy Zr. EZTT sprendima Beldjoudi pries Prancizijg, Nr. 12083/86, 1992 m.
kovo 26 d.; EZTT sprendima Boultif pries Sveicarijg, Nr. 54273/00, 2001 m. rugpjacio 2 d.; EZTT
sprendima Udeh pries Sveicarija, Nr. 12020/09, 2013 m. balandzio 16 d.

(3%%) EZTT sprendimas Hasanbasic pries Sveicarija, Nr. 52166/09, 2013 m. birzelio 11 d.
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Pavyzdys. Byloje Assem Hassan Ali pries Danija (**°) buvo nagrinéjamas
Jordanijos piliecio, turincio Sesis Danijos pilietybe turin¢ius vaikus, issiun-
timo i$ Danijos atvejis. Jis buvo issiystas po to, kai buvo kelis kartus nuteis-
tas uZ nusikaltimus, susijusius su narkotikais. EZTT nebuvo jsitikines, kad
pareiSkéjo Sesiy vaiky interesai dél jo iSsiuntimo nukentéjo tiek, kad jie
turéty nusverti kitus kriterijus, t. y. neramumy ar nusikaltimy prevencija.

Svarbiausios nuostatos

ES teisé iS esmés nereglamentuoja ES pilieciy, nesinaudojanciy savo teisémis
laisvai judeéti, Seimy susijungimo. Kai kuriose ES valstybése narése ES pilieciai,
besinaudojantys savo teisémis laisvai judeti, turi kur kas daugiau teisiy j Seimos
susijungima negu ty valstybiy pilieciai (Zr. Sio skyriaus jvada).

Laisvo judéjimo direktyva taikoma reikalavimus atitinkantiems EEE $aliy ir
Sveicarijos pilie¢iy $eimos nariams, su salyga, kad tie pilieciai naudojasi savo tei-
semis laisvai judeéti; paciy Seimos nariy pilietybé néra svarbi. Pagal Sig direktyva,
reikalavimus atitinkantiems Seimos nariams suteikiama tokia pati (iSvestiné)
sustiprinta apsauga nuo issiuntimo kaip ir patiems ES pilie¢iams (zr. 6.2 skirsnj).

Tretiyjy $aliy pilie¢iy-globéjy $eimy susijungima reglamentuoja Seimos
susijungimo direktyva. Pagal j3, i$ esmés yra privaloma, kad Seimos narys dar
nebdty atvykes j ES valstybe nare, nors valstybés narés nuo Sios nuostatos gali
nukrypti (Zr. 6.3 skirsnj).

Kai siekiama Seimos susijungimo, pagal ES teise, néra skirtumo, ar Seimos
santykiai atsirado pries tai, kai globéjas apsigyveno priimanciosios valstybés
teritorijoje, ar jam jau apsigyvenus (Zr. 6.3 skirsnj).

EZTK yra nustatyti kriterijai, pagal kuriuos reikia jvertinti sprendimo i3siysti
proporcinguma, paisant teisés j tai, kad baty gerbiamas privatus ir Seimos gyve-
nimas, kaip garantuoja EZTK 8 straipsnis. EZTT poZidris j $eimos nariy issiun-
tima arba Seimos susijungima priklauso nuo konkre¢iy faktiniy bylos aplinkybiy
(Zr. 6.2 ir 6.4.1 skirsnius).

Teisé j Seimos susijungima yra nustatyta ESC, o ESTK savo praktikoje yra
apibadines galimas tokio susijungimo salygas ir apribojimus (zr. 6.3 skirsnj).

Pagal EZTK, gali bati nepriimtina nustatyti bendra draudima tuoktis vien dél
asmens imigracijos statuso (Zr. 6.1 skirsnj).

(3%5) EZTT sprendimas Assem Hassan Ali pries Danija, Nr. 25593/14, 2018 m. spalio 23 d.



http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-187202
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-187202
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Daugiau teismy praktikos ir literatdros Saltiniy

Daugiau teismy praktikos ieskokite pagal Sio vadovo pateiktas gairés. Daugiau
medZiagos Siame skyriuje aptariamomis temomis rasite skyriuje ,Papildoma
literatara”.
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Sulaikymas ir judéjimo laisves

apribojimai

ES

Reglamentuojami
klausimai

l
- '

‘|

e

K

1

\

'

ET

Priemimo salygy direktyvos
(2013/33/ES) 2 straipsnio
h punktas

Grazinimo direktyvos
(2008/115/EB) 15 straipsnio
1 dalis

Priemimo salygy direktyvos
(2013/33/ES) 8 straipsnio 2 dalis
Grazinimo direktyvos
(2008/115/EB) 15 straipsnio
1 dalis

Priemimo salygy direktyvos
(2013/33/ES) 8 straipsnis
Priémimo salygy direktyvos
(2013/33/ES) 8 straipsnio

3 dalies cpunktas

Savoky apibréztys:
sulaikymas ar
judéjimo laisvés
apribojimas

Sulaikymui
alternatyvios
priemonés

Teisés j laisve
iSimtys (iSsamus
sarasas)

Sulaikymas siekiant
neleisti neteisétai
atvyktij salj

EZTK 5 straipsnis (teise

i laisve ir sauguma)

EZTK Protokolo Nr. 4

2 straipsnis (judéjimo laisve)

EZTT sprendimas Mikolenko
pries Estija, Nr. 10664/05,
2010 m. (batinas
alternatyviy sulaikymui
priemoniy jvertinimas)

EZTK5 straipsnio 1 dalies
a-f punktai (teisé j laisve ir
sauguma)

EZTK 5 straipsnio 1 dalies

f punkto pirmoji dalis (teisé

j laisve ir sauguma)

EZTT sprendimas Saadi pries
Jungtine Karalyste (DK),

Nr. 13229/03, 2008 m., ir
Sprendimas Suso Musa pries
Malta, Nr. 42337/12, 2013 m.
(dél asmeny, dar negavusiy
valstybeés leidimo atvykti)
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ES Reglamentuojami ET
klausimai
Grazinimo direktyvos Sulaikymas pries | EZTK 5 straipsnio 1 dalies
(2008/115/EB) 15 straipsnis iSsiunciant ar f punkto antroji dalis (teisé
ESTT 2011 m. sprendimas E/ isduodant asmenj | jlaisve ir sauguma)

Dridi, C-61/11 PPU; 2011 m.

Sprendimas Achughbabian (DK),
(-329/11; ir 2016 m. Sprendimas

Affum (DK), C-47/15 (koks yra
santykis tarp sulaikymo pries
iSsiunciant ir baudziamojo
kalinimo)

Grazinimo direktyvos
(2008/115/EB) 20 straipsnis
Priemimo salygy direktyvos

(2013/33/ES) 8 straipsnio 3 dalis

Grazinimo direktyvos
(2008/115/EB) 15 straipsnis ir
3 straipsnio 7dalis

Priemimo salygy direktyvos

(2013/33/ES) 8 straipsnio 2 dalis

ESTT 2016 m. sprendimas

J. N. (DK), C-601/15 PPU

(prieglobscio prasytojy
sulaikymo proporcingumas;
sulaikymo pagrindy, susijusiy
su visuomeneés saugumu

ir nacionaliniu saugumu,
pagristumas)

kitai valstybei

Sulaikymas
istatymy nustatyta
tvarka

Batinumas ir
proporcingumas

Institucijy savivalé

Saziningumas

EZTK 5 straipsnio 1 dalis
(teise j laisve ir sauguma)

EZTT sprendimas Rusu prie$
Austrija, Nr. 34082/02,
2008 m. (nepakankamai
pagrjstas ir savavaliskas
sulaikymas)

EZTT sprendimas Longa
Yonkeu pries Latvija,

Nr. 57229/09, 2011 m.
(pakrantés apsaugos
pareiginai nuslépé
informacija apie gauta
prieglobscio prasyma)
EZTT sprendimas Ozdil ir kt.
pries Moldovos Respublika,
Nr. 42305/18, 2019 m.
(nesaziningi suémimai)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32008L0115
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=82038&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6965854
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=82038&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6965854
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-329/11
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=179662&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6966300
https://echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32008L0115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32013L0033
https://echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32008L0115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32013L0033
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=174342&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6966941
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\

Sulaikymas ir judéjimo laisvés apribojimai

ES Reglamentuojami ET
klausimai
Grazinimo direktyvos Deramas EZTT sprendimas Singh
(2008/115/EB) 15 straipsnio kruopstumas pries Cekija, Nr. 60538/00,

1 dalis

Priemimo salygy direktyvos
(2013/33/ES) 9 straipsnio 1 dalis

Grazinimo direktyvos
(2008/115/EB) 15 straipsnis

ETT 2009 m. sprendimas Kadzoev
(DK), C-357/09 PPU (pagrjsta
tikimybeé issiysti)

Grazinimo direktyvos
(2008/115/EB) 15 straipsnio
5-6 dalys

ETT 2009 m. sprendimas
Kadzoev (DK), C-357/09 PPU
(pasibaigus maksimaliam
sulaikymo terminui, sulaikymas
negalimas)

Grazinimo direktyvos
(2008/115/EB) 3 straipsnio

9 dalis, 16 straipsnio 3 dalis ir
17 straipsnis

Priéemimo salygy direktyvos
(2013/33/ES) 11 straipsnis
Kovos su prekyba

zmonémis direktyvos
(2011/36/ES) 11 straipsnis

Reali issiuntimo
tikimybé

llgiausia sulaikymo
trukmé

Specialiyjy poreikiy
turin¢iy asmeny
sulaikymas

2005 m. (asmenys buvo

2,5 mety sulaikyti rengiantis
juos issiysti)

EZTT sprendimas H. A. prie$
Graikija, Nr. 58424/11,

2016 m. (nepakankamai
deramas kruopstumas - 5
meén. nesiimta jokiy veiksmy
dél issiuntimo)

EZTT sprendimas Al Husin
pries Bosnija ir Hercegoving
(Nr. 2),Nr. 10112/16,

2019 m. (sulaikymas,
nepaisant to, kad néra
pagrijstos tikimybes issiysti)
EZTT sprendimas Auad pries
Bulgarija, Nr. 46390/10,
2011 m. (pagrjstos
sulaikymo trukmeés
vertinimas atsizvelgiant

i konkrecias kiekvieno atvejo
aplinkybes)

EZTT sprendimas Mubilanzila
Mayeka ir Kaniki Mitunga
pries Belgija, Nr. 13178/03,
2006 m. (dél nelydimos
nepilnametés)

EZTT sprendimas
Muskhadzhiyeva ir kt.
pries Belgija, Nr. 41442/07,
2010 m., ir Sprendimas

S. F.ir kt. prie$ Bulgarija,
Nr. 8138/16, 2017 m. (dél
sulaikyty vaiky laikymo
netinkamose patalpose)
EZTT sprendimas Bistieva
ir kt. pries Lenkija,

Nr. 75157/14, 2018 m. (vaiko
interesai riboja Seimy su
vaikais sulaikyma)

EZTT sprendimas Rantsev
pries Kipra ir Rusija,

Nr. 25965/04, 2010 m. (dél
prekybos Zmonémis aukos)
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ES Reglamentuojami ET
klausimai
Procesinés
garantijos
Grazinimo direktyvos Teiseé Zinoti EZTK 5 straipsnio 2 dalis
(2008/115/EB) 15 straipsnio prieZastis (teisé j laisve ir sauguma)

2 dalis
Priemimo salygy direktyvos

(2013/33/ES) 9 straipsnio 2 dalis

ES chartijos 47 straipsnis (teise
i veiksminga teisine gynyba ir

teisinga bylos nagringjima)

Grazinimo direktyvos
(2008/115/EB) 13 straipsnio
4 dalis ir 15 straipsnio 3 dalis

Priémimo salygy direktyvos

(2013/33/ES) 9 straipsnio 3 dalis

Grazinimo direktyvos
(2008/115/EB) 16 ir

17 straipsniai

Priemimo salygy direktyvos
(2013/33/ES) 10 straipsnis

Jvadas

Teisé j tai, kad
sulaikymas baty
perzZiaretas

Sulaikymo salygos
arba tvarka

Kompensacijos uz
neteiséta sulaikyma (teisé j laisve ir sauguma)

EZTT sprendimas Saadi
pries Jungtine Karalyste
(DK), Nr. 13229/03, 2008 m.
(nustatyta, kad atidéjimas

2 dienoms yra per ilgas)
EZTK 5 straipsnio 4 dalis
(teisé j laisve ir sauguma)
EZTT sprendimas Abdolkhani
ir Karimnia pries Turkijg,

Nr. 30471/08, 2009 m.,

ir S. D. pries Graikija,

Nr. 53541/07, 2009 m. (néra
perZitros procedaros)

EZTT sprendimas M. S. S.
pries Belgija ir Graikija (DK),
Nr. 30696/09, 2011 m.
(sulaikymo salygos)

EZTK 5 straipsnio 5 dalis

Sulaikymas - tai pagrindinés teisés j laisve iSimtis. Todél kartu su laisvés
atémimu yra privaloma imtis svarbiy apsaugos priemoniy. Jis turi bati atlieka-
mas jstatymuy nustatyta tvarka ir nesavivaliaujant (3°¢). Grazinamus prieglobs-
Cio prasytojus ir migrantus galima sulaikyti tik krastutiniu atveju, tik tada, kai
néra kitos iSeities. Nepaisant Siy principy, Europoje sulaikoma daug Zmoniy
jiems atvykus arba per grazinimo procesus siekiant, kad jie nepasislépty. Su
asmenimis, i$ kuriy atimama laisvé, turi bati elgiamasi humaniskai, nezeminant

jy orumo.

(35¢) Daugiau apie laisvés atémima per grazinimo procesus ES valstybése skaitykite leidinyje FRA
(2010), Detention of Third-Country Nationals in Return Procedures (,TreCiyjy aliy pilieciy
sulaikymas per grazinimo procesus”), Leidiniy biuras, Liuksemburgas.
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Tarptautiné laisvé riboja galimybes sulaikyti prieglobs¢io prasytojus ir
pabégelius. Pagal 1951 m. Zenevos konvencijos 31 straipsnj, nuobaudos u?
neteiséta jvaziavima ar neteiséta buvima valstybéje neturi bati skiriamos
~pabégéliams, kurie, atvyke is teritorijos, kur jy gyvybei ar laisvei gréseé [...]
pavojus, jvaziuoja j Siy valstybiy teritorija arba yra joje be leidimo, jeigu jie
patys nedelsdami prisistato valdzZios institucijoms ir iSsamiai paaiskina savo
neteiséta jvaziavima ar buvima” (3°7).

TPPTP 12 straipsnyje numatyta teisé laisvai judéti nediskriminuojant pilieciy ir
uZsienieciy. Sios teisés apribojimai leidziami, kai jie numatyti jstatymuose ir yra
butini nacionaliniam saugumui, viesajai tvarkai, visuomenés sveikatai ar mora-
lei arba kity asmeny teiséms ir laisvéms apsaugoti.

EZTK i$vardytos visos priezastys, dél kuriy galima sulaikyti Zmones; viena i$
ju - kad asmuo negaléty be leidimo jvaziuotij Salj arba kad baty lengviau jj
iSsiysti. Pagrindinis principas, pagal ES teise, yra tai, kad tarptautinés apsaugos
prasytojus ir grazinamus asmenis leidZiama sulaikyti tik tada, kai tai yra batina.
Kad asmenys nebaty sulaikomi savavaliskai, privaloma laikytis tam tikry papil-
domy reikalavimy, pavyzdziui, visada pranesti apie sulaikymo priezastis ir leisti
sulaikytajam asmeniui skubos tvarka prasyti teismo perzidréti jo padétj.

7.1. Laisves atémimas ar judéjimo laisves
apribojimas?

Pagal ES teise, Priemimo salygy direktyvoje (2013/33/ES) ,sulaikymas” - tai
padetis, ,kai [ES] valstybé naré izoliuotai laiko prasytoja tam tikroje vietoje,
kur prasytojo judéjimo laisvé yra atimta” (2 straipsnio h punktas). ESTT patvir-
tino, kad Grazinimo direktyvoje (2008/115/EB) vartojamos savokos ,sulaiky-
mas” reiksme yra tokia pati (*%8).

(357) Zr. UNHCR (2012), ,Guidelines on the applicable criteria and standards relating to the detention
of asylum-seekers and alternatives to detention”, UNHCR, Zeneva; Europos Taryba, Europos
komitetas pries kankinima (2009), ,20 Years of Combating Torture: 19th general report, 1 August
2008 to 31 July 2009”, Europos Taryba, Strasbaras.

(**8) 2020 m. geguzés 14 d. ESTT sprendimo FMS ir kt. / Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatdsag
Dél-alféldi Regiondlis Igazgatésag ir Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatésag (DK), sujungtos
bylos C-924/19 PPU ir C-925/19 PPU, 224-225 punktai.
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EZTK 5 straipsnis reglamentuoja su laisvés atémimu susijusius klausimus,
o EZTK Protokolo Nr. 4 2 straipsnis - judéjimo laisvés apribojimus. Nors yra
pateikta keletas aiskiy sulaikymo pavyzdziy (pavyzdzZiui, uzdarymas kame-
roje), kitus atvejus apibadinti gali bati sunkiau - tai gali bati ne laisvés atémi-
mas, o judéjimo laisvés apribojimas.

Svarstydamas, ar asmeniui konkreciu atveju turi bati taikoma apsauga pagal
EZTK 5 straipsnj, ar pagal jos Protokolo Nr. 4 2 straipsnj, EZTT nusprende, kad
jo asmenine padét;j reikia vertinti atsizvelgiant j jvairius kriterijus, pavyzdzZiui,
kokios rasies priemoné jam taikoma, kokia jos trukmeé ar poveikis, kaip ji jgy-
vendinama (3*°). Laisvés atémimas nuo judéjimo laisvés apribojimo skiriasi ne
pobidziu ar esme, o intensyvumu (3¢°). Vertinimas priklauso nuo konkreciy
bylos fakty.

Ar taikoma priemoné yra laisvés atémimas, negalima nustatyti remiantis
kokiu nors vienu svarbiu veiksniu - tai nustatant batina kartu apsvarstyti visas
aplinkybes. Net jeigu asmens laisvé suvarzoma trumpam, pavyzdziui, kelioms
valandoms, tai dar savaime nereiskia, kad tokia padétis bus pripazinta judéjimo
laisvés apribojimu, o ne laisvés atémimu (3¢"). Tai ypac pasakytina apie atvejus,
kai yra ir daugiau veiksniy, j kuriuos reikia atsizvelgti, pavyzdziui, ar tas asmuo
laikomas uzdaroje patalpoje (3?), ar prie$ jj panaudota prievarta (3¢3), ar jis dél
tokios biklés patyré kokj nors konkrety poveikj, jskaitant bet kokj fizinj nepa-
toguma ar psichologinj skausma (3¢%).

Atsakymas j klausima, ar i$ asmens buvo atimta laisve, nepriklauso nuo to, ar
tas asmuo sulaikytas dél kokiy nors pagrindiniy visuomenés interesy, pavyz-
dZiui, siekiant apsaugoti visuomene arba stengiantis suteikti jai apsauga, medi-
cinos pagalba ar priezidrg, kad baty iSvengta to asmens keliamos grésmeés arba

(3%) EZTT sprendimo De Tommaso pries Italija (DK), Nr. 43395/09, 2017 m. vasario 23 d., 80 punktas.

(36%) Ten pat.

(3¢") Zr. EZTT sprendima Nolan ir K. pries Rusija, Nr. 2512/04, 2009 m. vasario 12 d. (5 straipsnis
buvo taikomas, nes pareiskima pateikes asmuo buvo sulaikytas kelias valandas), ir EZTT,
Mahdid ir Haddar pries Austrija (sprendimas), Nr. 74762/01, 2005 m. gruodzio 8 d. (5 straipsnis
nebuvo taikomas, nes pareiskima pateikusio asmens buvimas tranzito zonoje néra prilyginamas
sulaikymui).

(362) EZTT sprendimo J. R. ir kt. prie$ Graikija, Nr. 22696/16, 2018 m. sausio 25 d., 86 punktas.

(3%3) EZTT sprendimas Foka pries Turkija, Nr. 28940/95, 2008 m. birzelio 24 d.; EZTT sprendimas Nolan
ir K. pries Rusija, Nr. 2512/04, 2009 m. vasario 12 d.

(3¢4) EZTT sprendimas Guzzardi pries Italija, Nr. 7367/76, 1980 m. lapkricio 6 d.; EZTT sprendimas H. L.
pries Jungtine Karalyste, Nr. 45508/99, 2004 m. spalio 5 d.


http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-171804
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-91302
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-71883
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-180319
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-87175
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-91302
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-91302
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57498
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-66757
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-66757
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rizikos. Tokie ketinimai gali bati svarbds vertinant sulaikymo pagrjstuma pagal
EZTK 5 straipsnio 1 dalies a—f punktus (3¢5). Ta¢iau kiekvienu atveju 5 straipsnio
1 dalj batina aiskinti taip, kad bty atsizvelgiama j konkrecias tokiy priemoniy
taikymo aplinkybes. Reikéty pripazinti ir policijos atsakomybe bei jgaliojimus
palaikyti tvarka ir saugoti visuomene, nes policijos pajégos privalo tai daryti
tiek pagal nacionalinés teisés normas, tiek pagal EZTK (366).

Pavyzdys. Dviejose bylose Amuur pries Prancizija ir Riad ir Idiab
pries Belgija dél prieglobscio prasytojy (3¢7), taip pat byloje Nolan ir K.
pries Rusija (368) dél treciosios $alies pilieCio Teismas nusprendé, kad
asmeny sulaikymas oro uosty tranzito zonose buvo neteisétas pagal
EZTK 5 straipsnio 1 dalj. Teismas nesutiko su institucijy argumentu, kad tai
nebuvo laisvés atémimas, nes tas asmuo esa galéjo iSvengti sulaikymo oro
uoste, jei bty léktuvu iSskrides i$ Salies. Priesingai, byloje llias ir Ahmed
pries Vengrija (3%°) EZTT nustate, kad dviejy Banglade$o prieglobs¢io pra-
Sytojy buvimas 23 dienas Vengrijos tranzito zonoje prie sienos su Serbija
nelaikytinas laisvés atémimu pagal EZTK 5 straipsnj (teisé j laisve). EZTT
nusprendé, kad pareiskéjai j tranzito zona atvyko ne dél tiesioginio pavo-
jaus jy gyvybei Serbijoje, o savo iniciatyva, kad paprasyty prieglobscio. Be
to, EZTT nusprende, kad Vengrija, prie$ priimdama pareiskéjus, turéjo teise
imtis visy batiny priemoniy jy praSymams iSnagrinéti. Laukdami procesiniy
veiksmy, kurie buvo batini dél jy prieglobscio prasymo, pareiskéjai gyveno
tokiomis salygomis, dél kuriy jy laisvé nebuvo apribota be reikalo arba
tokiu mastu ar badu, kuris nesusijes su jy prieglobs¢io praSymy nagriné-
jimu, be to, jy buvimas tranzito zonoje Zymiai nevirsijo laiko, reikalingo jy
prieglobscio prasymui iSnagrinéti.

(3¢5) EZTT sprendimo A. ir kt. pries Jungtine Karalyste (DK), Nr. 3455/05, 2009 m. vasario
19 d., 163-164 punktai.

(366) EZTT sprendimo Austin ir kt. pries Jungtine Karalyste (DK), Nr. 39692/09, 40713/09 ir 41008/09,
2012 m. kovo 15 d., 60 punktas.

(367) EZTT sprendimas Amuur pries Prancizija, Nr. 19776/92, 1996 m. birzelio 25 d., 38-49 punktai;
EZTT sprendimas Riad ir Idiab pries Belgija, Nr. 29787/03 ir 29810/03, 2008 m. sausio 24 d.

(3%8) EZTT sprendimo Nolan ir K. pries Rusijg, Nr. 2512/04, 2009 m. vasario 12 d., 93-96 punktai.
(3%) EZTT sprendimas llias ir Ahmed pries Vengrija (DK), Nr. 47287/15, 2019 m. lapkricio 21 d.
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Pavyzdys. Byloje Rantsev pries Kipra ir Rusija (3’°) pareiskima Teismui
pateikusio asmens dukra buvo Rusijos pilieté, gyvenusi Kipre ir dirbusi
kabareto artiste pagal darbo leidima, kurj jai parGpino kabareto savininkai.
Po keliy ménesiy pareiskéjo dukra nusprendé iSeiti is darbo ir grjzti j Rusija.
Vienas i$ kabareto savininky pranes$é imigracijos tarnybai, kad ji paliko
darba ir gyvenamaja vieta. Véliau ji buvo surasta, pristatyta j policijos sky-
riy ir jame sulaikyta mazdaug valandai. Policija nusprendé, kad ilgiau jos
laikyti nereikia ir kad kabareto savininkas - uzZ ja atsakingas asmuo - turi
atvykti ir ja pasiimti. Todél kabareto savininkas nuvezé pareiskéjo dukra
i kito kabareto darbuotojo buta, i$ kurio ji negaléjo laisvai iSvykti. Kita ryta
ji buvo rasta negyva gatvéje po to buto langais. Nors pareiskéjo dukra
buvo sulaikyta i$ viso tik apie 2 valandas, Teismas nusprendé, kad tai buvo
laisvés atémimas pagal EZTK 5 straipsnj. UZ jos sulaikyma ne tik policijos
skyriuje, bet ir tame bute buvo atsakingos Kipro institucijos, nes jei Kipro
policija Siuo atveju nebidty aktyviai bendradarbiavusi su kabareto savinin-
kais, tai nebaty buve laisvés atémimo.

7.2. Sulaikymui alternatyvios priemonés

Pagal ES teise, sulaikymas turi bati tik krastutiné priemoné, kai visos kitos
galimybés iSnaudotos, nebent ty alternatyviy priemoniy tuo konkreciu
atveju veiksmingai taikyti nejmanoma (Grazinimo direktyvos (2008/115/EB)
15 straipsnio 1 dalis: ,nebent konkrec¢iu atveju gali bati veiksmingai taiko-
mos kitos pakankamos, taciau Svelnesnés priverstinés priemonés”; taip pat Zr.
persvarstytos Priemimo salygy direktyvos (2013/33/ES) 8 straipsnio 2 dalj,
Dublino reglamento (Reglamentas (ES) Nr. 604/2013) 18 straipsnio 2 dalj).
Todeél sulaikyti asmenis deréty tik visapusiSkai apsvarscius visas jmanomas
alternatyvas arba kai teiséto ir pagrjsto tikslo nepavyksta pasiekti stebésenos
priemonémis. Persvarstytos Priémimo salygy direktyvos 8 straipsnio 4 dalyje
valstybés jpareigotos nacionalinéje teiséje nustatyti alternatyvias sulaikymui
priemones reglamentuojancias normas.

Sulaikymui alternatyvios priemonés gali bati reikalavimai pranesti apie save,
pavyzdziui, reguliariai prisistatyti policijai ar imigracijos tarnyboms; reikalavi-
mas atiduoti pasa arba kelionés dokumenta; reikalavimai dél gyvenamosios
vietos, pavyzdziui, gyventi ir nakvoti tik nurodytu adresu; laikinas paleidimas

(37%) EZTT sprendimo Rantsev prie$ Kipra ir Rusija, Nr. 25965/04, 2010 m. sausio 7 d.,
314-325 punktai.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-96549
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uZ uzstata arba be jo; reikalavimai turéti laiduotoja; patikéjimas socialinio dar-
buotojo priezitrai arba, pagal prieZitros programg, bendruomenés priezidros ar
psichikos sveikatos specialistams; elektroniné stebésena, pavyzdziui, sekimo
zymy naudojimas (angl. tagging) (?7").

Pagal ES chartijg, reikalaujama, kad valstybés narés iSnagrinéty sulaikymui
alternatyvias priemones, kad baty iSvengta savavalisko laisvés atémimo
(6 straipsnis, skaitomas kartu su 52 ir 53 straipsniais) (32).

Pagal EZTK, EZTT vertina, ar vietoj sulaikymo baty buve jmanoma taikyti $vel-
nesne priemone.

Pavyzdys. Byloje Mikolenko pries Estija (373) Teismas nusprendé, kad
institucijos galéjo panaudoti kitas priemones, uzuot ilgai laikiusios pareis-
kima Teismui pateikusj asmenj iSsiuntimo centre, nes nebuvo jmanoma jo

iSkart issiysti is salies.

Tarp alternatyviy sulaikymui priemoniy daznai yra judéjimo laisvés apribojimai.
Pagal EZTK, jeigu valstybe yra ratifikavusi konvencijos Protokola Nr. 4, tai
teise laisvai judéti garantuoja Sio protokolo 2 straipsnis (Zr. 2 prieda). Bet koks
Sios laisvés apribojimas leidZziamas tik tada, kai jis yra batinas, proporcingas
ir atitinka ketvirtojo protokolo 2 straipsnio antros dalies tikslus. Sia nuostata
gali pasinaudoti tik ,asmuo, teisétai esantis [...] valstybés teritorijoje”, todél ji
negali padéti tiems, kas valstybéje yra neteisétai.

Pavyzdys. Byloje Omwenyeke pries Vokietija (37*) pareiskima Teismui
pateikusiam asmeniui buvo leista gyventi tik nurodytoje teritorijoje; tai
buvo viena i$ salygy suteikiant jam leidima laikinai gyventi Salyje, kol bus
isnagrinétas jo prieglobs¢io pradymas. EZTT nusprendé, kad pareiskéjas,

(®"") 13samesnés informacijos rasite leidinyje FRA (2015), ,Alternatives to detention for asylum
seekers and people in return procedures”, Leidiniy biuras, Liuksemburgas.

(37?) ES chartijos 6 straipsnis, skaitomas kartu su 52 ir 53 punktais. Taip pat zr. 2011 m. balandzio 28 d.
ESTT sprendimo Hassen El Dridi, alias Soufi Karimi, C-61/11 PPU, 39-41 punktus; 2014 m.
birzelio 5 d. ESTT sprendimo Bashir Mohamed Ali Mahdi, C-146/14 PPU, 64 punkta.

(373) EZTT sprendimas Mikolenko prie$ Estija, Nr. 10664/05, 2009 m. spalio 8 d.
(374 ELTT, Omwenyeke pries Vokietija (sprendimas), Nr. 44294/04, 2007 m. lapkri¢io 20 d.
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pazeides Sias laikino gyvenimo salygas, negaléjo ,teisétai” biti Vokietijos
teritorijoje, todél negaléjo naudotis teise laisvai judéti pagal konvencijos
Protokolo Nr. 4 2 straipsn;.

* v

7.3. Teisés j laisve iSimtys (iSsamus
sarasas)

Pagal ES teise, su prieglobs¢iu susijusj sulaikyma ir su grazinimu susijusj
sulaikyma reglamentuoja dvi skirtingos teisinés sistemos (37°). Prieglobs-
Cio prasytojy laisves atémima reglamentuoja persvarstytos Priemimo salygy
direktyvos 8 straipsnis ir Dublino reglamento 28 straipsnis, o laisvés atémima
per grazinimo procesus - Grazinimo direktyvos 15 straipsnis.

Pagal Priemimo salygy direktyvos 8 straipsnj ir Prieglobscio procediry
direktyvos (2013/32/ES) 26 straipsnj, yra nepriimtina sulaikyti asmenj vien
todél, kad jis pateiké prieglobscio prasyma (37¢). Taip pat yra neleistina sulaikyti
asmenj tik dél to, kad jam taikomas Dublino reglamentas (28 straipsnio 1 dalis).
Visos priezastys, dél kuriy leidZiama sulaikyti prieglobscio prasytojus, iSvardy-
tos Priemimo salygy direktyvos 8 straipsnio 3 dalyje. Prieglobsc¢io prasytojus
galima sulaikyti Sesiais atvejais:

siekiant nustatyti arba patikrinti jo tapatybe arba pilietybe (377);
siekiant nustatyti tuos jo prieglobscio prasymo aspektus, kuriy nejmanoma
suzinoti nesulaikius asmens, ypac jei yra pavojus, kad prasytojas

pasisléps (378);

siekiant nustatyti, ar prasytojas turi teise atvyktij teritorijg;

(*7) 2009 m. lapkricio 30 d. ETT sprendimo Said Shamilovich Kadzoev (Huchbarov) (DK), C-357/09,
45 punktas; ir 2013 m. geguzés 30 d. ETT sprendimo Mehmet Arslan / Policie (R, Krajské
feditelstvi policie Usteckého kraje, odbor cizinecké policie, C-534/11, 52 punktas.

(37¢) Daugiau apie tai Zr. Europos Komisijos Vidaus reikaly generalinio direktorato (2012) svetainés
skyrelyje ,Priemimo salygos” (,Reception conditions”).

(37) Taip pat zr. 2017 m. rugséjo 14 d. ESTT sprendima K. / Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie,
C-18/16.

(*78) Ten pat.
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- jeigu jis yra sulaikytas pagal Grazinimo direktyva ir pateikia prieglobsc¢io
prasyma, kad baty atidétas arba sutrukdytas issiuntimas (37);

- kai tai batina valstybés saugumui arba viedajai tvarkai uztikrinti (38°); ir
- pagal Dublino reglamento 28 straipsnj, kuriame leidZziama tam tikromis

salygomis sulaikyti asmenj, kad baty uztikrintos jo perdavimo procediros
pagal §j reglamenta.

Pavyzdys. Al Chodor byloje (38") pareiskéjas ir du jo nepilnameciai vaikai
buvo sulaikyti Cekijos policijos, kol bus perduoti Vengrijai pagal Dublino
reglamentg. ESTT nustaté, kad tarptautinés apsaugos prasytojas gali bati
sulaikytas pagal Dublino reglamenta tik tuo atveju, jei nacionalingje teiséje
numatyti objektyvas kriterijai, pagal kuriuos nustatoma, ar yra rizika, kad
asmuo pasisléps. Teismas pazymeéjo, kad bet kokia laisvés atémimo prie-
moné turi bati prieinama, tiksli ir numatoma, kaip reikalaujama pagal ES
chartijos 6 straipsnj. ESTT padaré iSvada, kad nesant Siy objektyviy krite-
rijy nacionalinéje teiséje jtvirtintoje privalomoje bendro taikymo nuosta-
toje, sulaikymas yra neteisétas.

Pavyzdys. Byloje FMS ir kt. (382) ESTT isaiskino, kad, atitinkamai pagal
Priéemimo salygy direktyva (8 straipsnis) ir Grazinimo direktyva
(15 straipsnis), nei tarptautinés apsaugos prasytojas, nei asmuo, dél kurio
priimtas sprendimas grazinti, negali bati sulaikytas vien dél to, kad negali
patenkinti savo poreikiy. Panasiai VL byloje (33) ESTT nusprendé, kad viety
trokumas priémimo jstaigoje negali pateisinti tarptautinés apsaugos prasy-
tojo sulaikymo.

(%”°) Taip pat zr. 2013 m. geguzés 30 d. ESTT sprendima Mehmet Arslan / Policie CR, Krajské reditelstvi
policie Usteckého kraje, odbor cizinecké policie, C-534/11.

(38%) Taip pat Zr. 2016 m. vasario 15 d. ESTT sprendima J. N. / Staatssecretaris voor Veiligheid en Justitie
(DK), C-601/15 PPU.

(3¥1) 2017 m. kovo 15 d. ESTT sprendimas Policie CR, Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje, odbor
cizinecké policie / Salah Al Chodor ir kt., C-528/15.

(382) 2020 m. geguzés 14 d. ESTT sprendimo FMS ir kt. / Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatdsdg
Dél-alféldi Regionalis Igazgatdsag ir Orszagos Idegenrendeszeti Féigazgatésag (DK), sujungtos
bylos C-924/19 PPU ir C-925/19 PPU, 256, 266, 272 ir 281 punktai.

(38%) 2020 m. birzelio 25 d. ESTT sprendimo Ministerio Fiscal / VL, C-36/20 PPU, 104-113 punktai.
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Grazinimo direktyvos 15 straipsnio 1 dalyje leidziama sulaikyti tik tuos treciyjy
saliy piliecius, kuriems ,taikoma grazinimo tvarka”. Laisvés atémimas gali bati
leidZiamas, ypac kai yra rizika, kad asmuo pasisléps arba bus kitaip smarkiai
sukliudyta grazinimo ar iSsiuntimo procesui:

siekiant pasirengti grazinimui;

siekiant jvykdyti iSsiuntimo procesa.

Pavyzdys. J. N. byla (3%%) iskélé asmuo, dél kurio priimtas vykdytinas
sprendimas grazinti ir kuris pateiké ketvirta prieglobscio prasyma. Jis buvo
sulaikytas deél vieSosios tvarkos ir nacionalinio saugumo pagal Priéemimo
salygy direktyvos 8 straipsnio 3 dalj, atsizvelgiant j ankstesnes nusikals-
tamas veikas. ESTT nustateé, kad nagrinéjant prieglobscio prasyma spren-
dimas grazinti neprarado galios. Kartu Teismas nusprendé, kad pareiské-
jui turi bati leista pasilikti teritorijoje, kol bus nagrinéjamas prieglobscio
prasymas.

Pagal EZTK 5 straipsnio 1 dalj, saugoma teisé j laisve ir sauguma. Jos
a-f punktuose pateiktas iSsamus leistiny iSim¢iy sarasas. ,Niekam negali bati
atimta laisvé” kitaip, kaip Siais atvejais ir pagal jstatymo nustatyta tvarka:

po kompetentingo teismo apkaltinamojo nuosprendzio;

uZ tai, kad nejvykdé teismo jsakymo ar kokio nors jstatymo nustatyto
isipareigojimo;

kardomajam kalinimui;
konkreciais atvejais - vaikams;
deél visuomenés sveikatos priezasciy ar valkatavimo;

siekiant neleisti be leidimo atvykti j $alj ar kad baty lengviau iSsiysti
uzsieniet;.

(384) 2016 m. vasario 15 d. ESTT sprendimas J. N. / Staatssecretaris voor Veiligheid en Justitie,
C-601/15 PPU.
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Valstybés pareiga yra pateisinti sulaikyma remiantis kuriuo nors is Siy Sesiy
pagrindy (3%). Jeigu sulaikymo negalima pagrjsti né vienu is jy, jis besalygiskai
laikomas neteisétu (3%¢). Sie pagrindai aigkinami siaurai (37). Tarp jy néra ben-
dro pobidzZio nuostatos, pavyzdziui, kad baty galima sulaikyti asmenj siekiant
uzkirsti kelig konkreciai nenurodytam nusikaltimui ar apskritai netvarkai. Jeigu
konkretus sulaikymo tikslas ir pagrindas néra aiskiai nustatytas, tai gali reiksti,
kad sulaikymas yra neteisétas.

EZTK 5 straipsnio 1 dalies f punkte leidZziama sulaikyti prieglobs¢io pradytojus ir
nelegalius migrantus dviem atvejais:

kad jie negaléty be leidimo atvyktij Salj;
kai imamasi veiksmy asmenj issiysti ar iSduoti kitai valstybei.

Kaip ir visos kitos teisés j laisve iimtys, taip ir sulaikymas pagal EZTK
5 straipsnio 1 dalies f punkta turi bati pateisinamas remiantis kuriuo nors i$ iy
konkreciy, siaurai aiSkinamy pagrindy.

7.3.1. Sulaikymas siekiant neleisti neteisétai
atvykti j salj

Pagal ES teise, Sengeno sieny kodekse (Reglamentas (EB) Nr. 2016/399)
nustatyta, kad treciyjy Saliy pilie¢iams, kurie netenkina atvykimo salygy,
neturi bati leidZziama atvykti j ES. Sieny apsaugos pareiguny pareiga yra neleisti
atvykti neteisétai (14 straipsnis). Daugelio ES valstybiy nariy teisés aktai lei-
dzZia trumpalaikj laisvés atémima pasienyje; tai daznai daroma oro uosty tran-
zito zonose. Pagal Priemimo salygy direktyvos 8 straipsnio 3 dalies ¢ punktg,
leidziama sulaikyti j pasienj atvykusius prieglobscio prasytojus, kai tai batina
siekiant priimti sprendima dél jy teisés atvyktij valstybés teritorija.

(®°) Jungtinés Karalystés Auksciausiojo Teismo 2011 m. kovo 23 d. sprendimas WL (Congo) 1 & 2
pries Secretary of State for the Home Department; KM (Jamaica) pries Secretary of State for the
Home Department, [2011] UKSC 12.

(3%) EZTT sprendimo Al-Jedda pries Jungtine Karalyste (DK), Nr. 27021/08, 2011 m. liepos 7 d.,
99 punktas.

(3%7) EZTT sprendimas A. ir kt. pries Jungtine Karalyste (DK), Nr. 3455/05, 2009 m. vasario 19 d.
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Pagal EZTK, sulaikymas turi atitikti kelias nustatytas salygas, kad bty teisétas
pagal EZTK 5 straipsnj.

Pavyzdys. Byloje Saadi pries Jungtine Karalyste (388) EZTT nusprende, kad
kol valstybé naré néra ,davusi leidimo” atvykti, tol bet koks atvykimas
ija yra ,neteisétas”. Sulaikius noréjusj atvykti, bet dar negavusj leidimo
atvykti asmenj buvo siekiama neleisti jam atvykti neteisétai, kaip tai api-
bréZta EZTK 5 straipsnio 1 dalies f punkte, neikraipant $ios nuostatos.
Teismas nesutiko, kad kai prieglobscio prasytojas pasiduoda imigracijos
tarnybomes, jis siekia ,teisétai” atvyktij salj, todél jo sulaikymo esa nega-
lima pateisinti pagal 5 straipsnio 1 dalies f punkta. Aiskinant $ig nuostata
taip, kad asmenj baty leidZziama sulaikyti tik jrodzius, kad jis bandé atvykti
nepaisydamas atvykimo apribojimy, bty per siaurai suprantamos joje
numatytos salygos ir valstybés narés galia naudotis savo nepaneigiama
teise riboti uzsienieciy imigracijos laisve. Toks aiSkinimas taip pat priesta-
rauty Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro (UNHCR) pro-
gramos vykdomojo komiteto iSvadai Nr. 44, UNHCR gairéms ir atitinkamai
Ministry Komiteto rekomendacijai. Visuose Siuose dokumentuose numa-
tyta, kad prieglobsc¢io prasytojus galima sulaikyti tam tikromis aplinky-
bémis, pavyzdziui, tikrinant jy tapatybe arba nustatant, kokiais jrodymais
grindZiamas prieglobs¢io prasymas. Teismas nusprendé, kad prasytojo
sulaikymas 7 dienoms pagal paspartinta prieglobscio prasymo nagriné-
jimo proceddra, kuri taikyta dél masinio atvykéliy antplidzio, konvencijos
5 straipsnio 1 dalies f punkto nepazeidé.

Pavyzdys. Byloje Suso Musa pries Malta (38°) Teismas, kita vertus,
nusprendé, kad jeigu valstybé virsijo savo teisinius jsipareigojimus ir pri-
eme teisés aktus, kuriais aiskiai leido imigrantams j j3 atvykti arba joje
bati, kol nagrinéjami jy prieglobscio prasymai (savarankiskai arba pagal
ES teise), tada véliau sulaikius tokius asmenis, kad jie negaléty atvykti
i 8alj be leidimo, gali kilti abejoniy dél tokio sulaikymo teisétumo pagal
5 straipsnio 1 dalies f punkta. IS tiesy tokiomis aplinkybémis baty sunku
jrodyti, kad sulaikymo tikslas pateisina taikoma priemone arba kad esama
padétis atitinka nacionalinés teisés normas. Tai baty savavaliskas aiski-
nimas, i$ esmes priestaraujantis 5 straipsnio 1 dalies f punktui, kuriame

(388) EZTT sprendimo Saadi pries Jungtine Karalyste (DK), Nr. 13229/03, 2008 m. sausio 29 d.,
65 punktas.

(3%9) EZTT sprendimas Suso Musa pries Malta, Nr. 42337/12, 2013 m. liepos 23 d.
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tiksliai ir aiskiai nustatyta, kaip turi bati aisSkinamos nacionalinés teisés
normos. Saadi byloje pareiskima Teismui pateikes asmuo negavo oficialaus
leidimo atvykti j $alj ar joje pasilikti (nors jam ir buvo leidziama atvykti
laikinai) pagal nacionalinés teisés nuostatas, taigi tokio klausimo nekilo.
Todél tai, nuo kada 5 straipsnio pirma dalis nebetaikytina, nes asmeniui
suteiktas oficialus leidimas atvykti j $alj arba joje pasilikti, daugiausia pri-
klausé nuo nacionalinés teisés nuostaty.

7.3.2. Sulaikymas prie$ issiunciant ar iSduodant
asmenj kitai valstybei

Pagal ES teise, kai kurios i$ priezas¢iy, dél kuriy leidZiama sulaikyti asmenis,
Priemimo salygy direktyvos 8 straipsnio 3 dalyje yra nustatytos siekiant suma-
Zinti rizika, kad atitinkamas asmuo pasisléps.

Grazinimo direktyvos 15 straipsnio 1 dalyje leidZziama sulaikyti asmenj, kad
baty galima pasirengti jj grazinti arba jvykdyti iSsiuntimo procesa, nebent tai
imanoma pasiekti kitomis pakankamomis, taciau Svelnesnémis priverstinemis
priemonémis (Zr. 7.2 skirsnj). Sulaikyti asmenj leidziama visy pirma tais atve-
jais, kai esama pavojaus, kad jis pasisléps arba bus kitaip smarkiai sukliudyta
grazinimo ar issiuntimo procesui, ir pagrjstai tikimasi jj iSsiysti per pagrjsta
laika. llgiausi leistini terminai yra nustatyti direktyvos 15 straipsnio 5-6 dalyse.

ESTT buvo perduotos nagrinéti kelios bylos dél treciyjy Saliy pilie€iy jkalinimo
per grazinimo procesus uz nusikaltimu laikoma neteiséta atvykima ar buvima
valstybéje (3%°).

(3*°) 2011 m. balandZio 28 d. ESTT sprendimas £/ Dridi, alias Soufi Karim, C-61/11 PPU, ir 2011 m.
gruodzio 6 d. ESTT sprendimas Achughbabian / Prefet du Val-de-Marne (DK), C-329/11
(sulaikymas, susijes su vie3aja tvarka, neatitinka Grazinimo direktyvos tikslo); 2012 m. gruodzio
6 d. ESTT sprendimas Baudziamoji byla pries Md Sagor, ¢-430/11, ir 2013 m. kovo 21 d. ESTT
sprendimas Baudziamoji byla pries Abdoul Khadre Mbaye, C-522/11 (dél baudos nustatymo);
2013 m. rugséjo 19 d. ESTT sprendimas Baudziamoji byla pries Gjoko Filev ir Adnan Osmani,
C-297/12; 2015 m. spalio 1 d. ESTT sprendimas Baudziamoji byla pries Skerdjan Celaj, C-290/14
(dél kalinimo uz ankstesnio draudimo atvykti pazeidima).
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Pavyzdys. El Dridi byloje (3°") ESTT buvo paprasyta patvirtinti, ar su
Grazinimo direktyvos 15 ir 16 straipsniais yra suderinamas laisves até-
mimo bausmés skyrimas per grazinimo procesa vien todél, kad trecio-
sios Salies pilietis nejvykdé administraciniy institucijy jsakymo iSvykti i$
valstybeés teritorijos per nustatyta termina. Teismas turéjo nuspresti, ar
baudzZiamajj kalinima galima laikyti batina priemone, be kurios nebdty
buve jmanoma jvykdyti sprendimo grazinti, kaip tai apibrézta direktyvos
8 straipsnio 1 dalyje, ar, prieSingai, kligtimi jvykdyti ta sprendima. Atsi-
Zvelgdamas j bylos aplinkybes, Teismas nusprendé, kad laisvés atémimo
bausmé neatitiko direktyvos taikymo srities, t. y. grazinti asmenj j jo kil-
més $alj nepazeidziant pagrindiniy teisiy, ir nebuvo reikalinga issiunciant
treciosios Salies pilietj i$ tos ES valstybés narés. Kai asmuo nejvykdo jsa-
kymo grjzti j kilmés $alj per terming, duota, kad jis iSvykty savo noru, ES
valstybé naré turi vykdyti sprendima jj grazinti keliais etapais ir proporcin-
gai, kuo Svelnesnémis priverstinémis priemonémis ir gerbdama jo pagrin-
dines teises.

Pavyzdys. Achughbabian byloje (3°2) Teismas nagrinéjo, ar per El Dridi
byla nustatyti principai taikytini ir laisvés atémimo bausmei, kuri trecio-
sios Salies pilie€iui skirta uz nusikaltimu laikoma neteiséta atvykima arba
buvima ES valstybés narés teritorijoje. Teismas iSaiskino, kad Grazinimo
direktyva nedraudzia valstybei narei nei laikyti neteiséto buvimo joje
nusikaltimu ir nustatyti baudziamyjy sankcijy, kad baty nuo to atgrasyta
ir uzkirstas kelias tokiam nacionaliniy gyvenimo joje teisés normy pazei-
dimui, nei sulaikyti asmens, kol sprendziama, ar jis toje valstybéje yra tei-
setai. Kai asmuo sulaikomas dar iki grazinimo proceso arba per jj, tokiais
atvejais taikoma direktyva, todel sulaikymu turi bati siekiama jj iSsiysti.
ESTT nusprendé, kad tiriamu atveju Grazinimo direktyvos nesilaikyta, nes
baudziamasis kalinimas neblty padéjes iSsiysti to asmens. Jis tik baty truk-
des taikyti bendrus standartus ir tvarka, grazinimas galéjo uzsitesti ir tai
galéjo sukliudyti veiksmingai taikyti direktyva. Kartu ESTT nepaneigé, kad
valstybés narés gali skirti baudziamajj kalinima jau po to, kai yra uzbaigtas
grazinimo procesas, t. y. kai taikant 8 straipsnyje numatytas priverstines
priemones asmens issiysti nepavyko.

(3*") 2011 m. balandzio 28 d. ESTT sprendimo £/ Dridi, alias Soufi Karim, C¢-61/11, 59 punktas.

(3*?) 2011 m. gruodzio 6 d. ESTT sprendimo Achughbabian pries Prefet du Val-de-Marne (DK),
(-329/11, 37-39 ir 45 punktai.
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Pavyzdys. Affum byloje (3°3) ESTT nagrinéjo Ganos pilietés, kuria
Prancizijos policija sulaiké prie jvaZiavimo j Lamanso sasiaurio tunelj,
kai ji tranzitu per Prancizija i$ Belgijos vyko j Jungtine Karalyste, atvejj.
Ji buvo sulaikyta dél neteiséto atvykimo, o pagal Prancizijos ir Belgijos
readmisijos susitarima, buvo priimtas jsakymas perduoti ja Belgijai. ESTT
nusprendeé, kad Grazinimo direktyva taikytina treciyjy Saliy pilie¢iams,
kurie valstybés narés teritorijoje buvo tik trumpa laika. Jis nustaté, kad
direktyva draudzia nacionalinés teisés aktus, numatancius laisvés ate-
mimo bausme uZ neteiséta buvima 3alyje, nes tai trukdyty taikyti grazi-
nimo procedara ir vilkinty grazinima. Tac¢iau ESTT iSaiskino, kad direktyva
nedraudzia nacionaliniy teisés akty, kuriais leidziama jkalinti treciosios
Salies pilietj, kuriam taikoma grazinimo procedira ir kuris bdna teritorijoje
be pateisinamo negrazinimo pagrindo.

Pagal EZTK 5 straipsnio 1 dalies f punkto antra dalj, ET valstybés narés turi
teise sulaikyti asmenj siekdamos jj issiysti arba iSduoti kitai valstybei, kai yra
pateiktas jsakymas tai daryti ir yra reali tikimybé, kad jis bus iSsiystas. Sulaiky-
mas yra savavaliskas tada, kai su deramu kruopstumu, kaip tai yra privaloma,
aktyviai nesiimama ir neketinama imtis jokio prasmingo ,veiksmo siekiant jj

iSsiysti”.

Pavyzdys. Byloje Mikolenko pries Estija (*°*) pareiskima Teismui pateiké
Estijoje gyvenantis Rusijos pilietis. Estijos institucijoms atsisakius pratesti
jam isduota leidima gyventi Sioje Salyje, jis iSbuvo sulaikytas nuo 2003 iki
2007 mety. EZTT sutiko, kad pareiskéjas per jo i$siuntimo procesa aigkiai
nenoréjo bendradarbiauti su institucijomis, taciau pripaZino jo sulaikyma
neteisétu, nes nebuvo realios tikimybés, kad pavyks jj issiysti, be to, insti-
tucijos Sia procedara atliko be deramo kruopstumo.

Pavyzdys. Byloje M. ir kt. pries Bulgarija (***) buvo nagrinéjamas atvejis,
kai pareiskima Teismui pateikusj asmenj 2005 m. gruodZio mén. buvo
isakyta issiysti j Afganistana, taciau institucijos tik 2007 m. vasario mén.
pirma karta pabandé gauti jo tapatybés dokumenta, kad bty len-

aviau ij iSsiusti. Véliau po 19 ménesiu papraseé sio dokumento dar karta.

(3**) 2016 m. birzelio 7 d. ESTT sprendimas Sélina Affum / Préfet du Pas-de-Calais (DK), C-47/15.

(3%%) EZTT sprendimas Mikolenko pries Estija, Nr. 10664/05, 2009 m. spalio 8 d. Taip pat zr. EZTT
sprendima Al Husin pries Bosnija ir Hercegoving (Nr. 2), Nr. 10112/16, 2019 m. birzelio 25 d.

(3%5) EZTT sprendimo M. ir. kt. pries Bulgarija, Nr. 41416/08, 2011 m. liepos 26 d., 75-76 punktai.
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Pareiskéjas visa §j laikotarpj buvo sulaikytas. Be to, Bulgarijos institucijos
bandé jj iSsiysti j kita valstybe, taciau neturéjo jrodymy tam pagrjsti. Jo
sulaikymas buvo neteisétas ir dél nepakankamo kruopstumo pripazintas
EZTK 5 straipsnio pazeidimu.

Pavyzdys. Byloje A. ir kt. pries Jungtine Karalyste (3¢) Teismas nusprende,
jog tokia politika, kad galimas pareiskéjo issiuntimas turi bati ,aktyviai
perzidrimas”, buvo nepakankamai aiski ar ryztinga, kad ja baty galima
laikyti veiksmais siekiant ,jj deportuoti”, kaip nustatyta konvencijos
5 straipsnio 1 dalyje. Jo sulaikymu aiskiai nebuvo siekiama tikslo neleisti
jam neteisétai atvykti j $alj, todél tai buvo neteiséta.

Pavyzdys. Byloje Popov pries Prancazija (**7) pareiskima Teismui pateiké
Kazachstano pilieciai, 2000 m. atvyke j Prancidzija. Jy prasymai suteikti
pabégélio statusa ir leidima gyventi Sioje Salyje buvo atmesti. 2007 m.
rugpjacio men. jie buvo suimti ir perveztij oro uostg, kad buty galima juos
iSsiysti. Numatytas skrydis buvo atSauktas, todél jy iSsiysti nepavyko.
Tada jie buvo kartu su savo 5 ménesiy ir 3 mety amzZiaus vaikais perkelti
i sulaikymo centrg, kuriame iSbuvo 15 dieny. Antrasis skrydis taip pat buvo
atSauktas. Jie pateiké dar viena prasyma ir jiems buvo suteiktas pabégélio
statusas. Teismas nusprendé, kad nors vaikai buvo apgyvendinti sulaikymo
centro Seimoms skirtame korpuse kartu su tévais, j jy ypatinga padét;j
nebuvo atsizvelgta ir institucijos nesistengé issiaiskinti, ar baty buve jma-
noma administracinj sulaikyma pakeisti kita tinkamesne priemone. Todél
Prancdzijos sistema tinkamai neapsaugojo Siy vaiky teisés j laisve pagal
EZTK 5 straipsnj.

7.4. Sulaikymas jstatymy nustatyta tvarka

Sulaikymas turi bati teisétas pagal nacionalinés teisés, ES teisés ir EZTK teisés
normas.

Pagal ES teise, ES valstybés narés privalo jgyvendinti batinus jstatymus ir
kitus teisés aktus, kad baty laikomasi Grazinimo direktyvos nuostaty (jos

(3%6) EZTT sprendimo A. ir kt. pries Jungtine Karalyste (DK), Nr. 3455/05, 2009 m. vasario 19 d.,
167 punktas.

(37) EZTT sprendimas Popov pries Prancizija, Nr. 39472/07 ir 39474/07, 2012 m. sausio 19 d.
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20 straipsnis). Taip pat pagal persvarstytos Priemimo salygy direktyvos
8 straipsnio 3 dalj, sulaikymo pagrindai turi bati nustatyti nacionalinéje teiséje.

EZTK 5 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,niekam negali bati atimta laisve”
kitaip, negu ,pagal jstatymo nustatyta tvarka”. Tai reiskia, kad nacionalinéje
teiséje turi bati nustatytos esminés ir procedurinés taisyklés, reglamentuojan-
Cios, kada ir kokiomis aplinkybémis galima sulaikyti asmen;.

5 straipsnyje ne tik nurodyta ,remtis nacionaline teise” - pagal jj yra svarbi
ir ,teisés nuostaty kokybé”, t. y. jos turi deréti su visuose EZTK straipsniuose
jtvirtintu teisinés valstybés principu. Priimtinos kokybés teisés nuostatos yra
pakankamai paprastos, tikslios, jy taikymas nuspéjamas, kad nebaty savivalia-
vimo pavojaus. Bet koks asmens laisvés atémimas turi atitikti EZTK 5 straipsnio
tiksla, kad jis baty apsaugotas nuo galimos savivalés (398).

Pavyzdys. Byloje S. P. pries Belgija (3*°) pareiskima Teismui pateikes asmuo
pateko j sulaikymo centra, kai buvo rengiamasi netrukus i$siysti jj j Sri
Lanka. EZTT nurodius taikyti laikinaja priemone, jo idsiuntimas buvo atide-
tas ir jis po 11 dieny paleistas j laisve. EZTT nusprendeé, kad jo sulaikymas
netapo neteisétas dél laikinosios priemonés, kuria taikant jo iSsiuntimo
procedara buvo laikinai sustabdyta, nes Belgijos institucijos vis tiek ketino
ji issiysti ir, nepaisant atidéjimo, toliau ,buvo imamasi” priemoniy, kad jis
baty issiystas.

Pavyzdys. Byloje Azimov pries Rusija (*°°) pareiskima Teismui pateikes
asmuo iSbuvo sulaikytas ilgiau kaip 18 ménesiy, nenustacius jokio termino,
iki kada jis turi bati paleistas j laisve, po to, kai jo iSsiuntimas buvo sustab-
dytas pagal EZTT nustatyta laikinaja priemone. EZTT nusprendé, kad jeigu
del EZTT nustatytos laikinosios priemoneés valstybé sustabdo asmeniui
taikyta procedira, tai neturéty lemti tokios padéties, kad jis likty jkalintas

nepagrjstai ilga laika.

(3%8) EZTT sprendimo Amuur prie$ Prancizija, Nr. 19776/92, 1996 m. birzelio 25 d., 50 punktas; EZTT
sprendimo Dougoz pries Graikija, Nr. 40907/98, 2001 m. kovo 6 d., 55 punktas.

(3°) ELTT, S. P pries Belgija (sprendimas), Nr. 12572/08, 2011 m. birzelio 14 d.
(400) EZTT sprendimas Azimov pries Rusija, Nr. 67474/11, 2013 m. balandzio 18 d.
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7.5. Buatinumas ir proporcingumas

Pagal ES teise, Grazinimo direktyvos 15 straipsnio 5 dalyje yra nustatyta, kad
»sulaikymas trunka tol, kol tenkinamos 1 dalyje nustatytos salygos ir jis yra
batinas siekiant uztikrinti sékminga issiuntima”. Kiekvienu atveju reikia turéti
aiskiy ir negin¢ijamy jrodymy, kad sulaikymas yra batinas, - nepakanka tik
tvirtinti, kad taip yra. Direktyvos 15 straipsnio 1 dalyje leidZiama sulaikyti
asmenj, kurj ketinama grazinti, kai esama pavojaus, kad jis pasisléps, taciau
toks pavojus turi bati nustatytas remiantis ,konkreciais kriterijais” (3 straips-
nio 7 dalis). Sprendimai pagal $ia direktyva ,turéty bati priimami dél kiekvieno
konkretaus atvejo atskirai ir vadovaujantis objektyviais kriterijais”. Asmens
negalima sulaikyti vien todél, kad jis toje valstybéje yra neteisétai (6 konsta-
tuojamoji dalis).

Pagal ES teise, yra privaloma apsvarstyti, ar laisvés atémimas yra proporcingas
siekiamam tikslui, ar asmenj galima sékmingai i$siysti taikant ir Svelnesnes
priemones, pavyzdZiui, pakei¢iant sulaikyma alternatyviomis priemonémis
(Grazinimo direktyvos 15 straipsnio 1 dalis) (*°7).

Pagal persvarstyta Priemimo salygy direktyva, valstybés narés gali sulaikyti
prieglobsc¢io prasytojus ,jrodziusios, kad tai batina, ir kiekviena atvejj ver-
tindamos individualiai”, jeigu nejmanoma veiksmingai taikyti kity Svelnesniy
alternatyviy priemoniy (8 straipsnio 2 dalis; taip pat zr. Dublino reglamento
28 straipsnio 2 dalj ir 20 konstatuojamaja dalj) (*°2).

Kartu su sulaikymo teisétumu ir procesinémis garantijomis yra privaloma uzti-
krinti, kad baty i§ esmeés laikomasi pagrindiniy teisiy, kurios nustatytos EZTK ir
ES chartijoje (#03).

EZTK 5 straipsnyje yra nustatyta teisé j laisve ir sauguma. Pagal 5 straipsnio
1 dalies f punkta, néra privaloma nustatyti taikomy priemoniy batinumo sulai-
kant asmenj, kuris bando be leidimo atvykti j Salj arba prie$ kurj imamasi

(“°") 2011 balandzio 28 d. ESTT sprendimo E/ Dridi, alias Soufi Karim, ¢-61/11 PPU, 29-62 punktai.

(#9?) Taip pat zr. 2020 m. geguzés 14 d. ESTT sprendimo FMS ir kt. / Orszégos Idegenrendészeti
Féigazgatdsag Dél-alféldi Regionélis Igazgatésag ir Orszagos Idegenrendeszeti Féigazgatésag
(DK), sujungtos bylos C-924/19 PPU ir (-925/19 PPU, 257-261 punktus.

(“3) 2011 m. gruodzio 6 d. ESTT sprendimo Achughbabian / Préfet du Val-de-Marne (DK), C-329/11,
49 punktas.
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veiksmy siekiant jj iSsiysti ar iSduoti kitai valstybei (*°*). Toks poZidris j sulai-
kyma skiriasi nuo kity 5 straipsnio 1 dalyje numatyty sulaikymo formy, pavyz-
dziui, sulaikymo siekiant neleisti padaryti nusikaltima arba pabégti jj padarius
(5 straipsnio 1 dalies ¢ punktas) (*°%).

TPPTP 9 straipsnyje yra nustatyta, kad bet koks laisvés atémimas dél
imigracijos turi bati teisétas, batinas ir proporcingas (“°¢). Byloje dél prieglobs-
¢io prasiusio Kambodzos pilie¢io sulaikymo Australijoje JT Zmogaus teisiy komi-
tetas aiskiai nustaté, jog sulaikymas turi bati batinas ir proporcingas, kad ati-
tikty TPPTP 9 straipsnj (7).

7.6. Institucijy savivalé

Pagal EZTK, nepakanka laikytis vien nacionalinés teisés nuostaty. Pagal EZTK
5 straipsnj, bet koks laisvés atémimas turi atitikti tiksla, kad asmuo bty
apsaugotas nuo galimos savivalés (“°8). Pagrindinis principas yra tai, kad kon-
vencijos 5 straipsnio 1 dalies neatitinka joks savavaliSkas sulaikymas. Saviva-
lés samprata apima ne tik nacionalinés teisés nuostaty nesilaikyma - laisvés
atémimas gali bati teisétas pagal nacionaline teise, taciau vis tiek savavaliskas
ir priestaraujantis EZTK (499).

Kad sulaikymas pagal konvencijos 5 straipsnio 1 dalies f punkta nebaty sava-
valiskas, batina laikytis saziningumo: sulaikymas turi visapusiskai atitikti val-
dZios institucijy nustatyta priezastj, kuria jis pagrjstas; sulaikymui turéty bati
parinkta tinkama vieta ir sudarytos tinkamos salygos; nederéty sulaikyti

(“04) Pagal nacionaline teise, vis dar gali bati reikalaujama atlikti sulaikymo batinumo testa. Zr. EZTT,
Patrick Muzamba Oyaw prie$ Belgija (sprendimas), Nr. 23707/15, 2017 m. kovo 28 d., 36 punktg;
ir EZTT sprendimo J. R. ir kt. pries Graikija, Nr. 22696/16, 2018 m. sausio 25 d., 111 punkta.

(405) EZTT sprendimo Saadi pries Jungtine Karalyste (DK), Nr. 13229/03, 2008 m. sausio 29 d.,

72 punktas.

(406) Daugiau apie tai 7r. JT Zmogaus teisiy komiteto Bendraja pastaba Nr. 35 - 9 straipsnis (Asmens
laisvé ir saugumas), 2014 m. gruodzio 16 d.

(407) JT Zmogaus teisiy komitetas, A pries Australija, pranesimas Nr. 560/1993, 1997 m.
balandzio 30 d. nuomoné.

(408) EZTT sprendimo S., V. ir A. prie$ Danija, Nr. 35553/12, 36678/12 ir 36711/12, 2018 m.
spalio 22 d., 74 punktas.

(409) EZTT sprendimo Saadi pries Jungting Karalyste (DK), Nr. 13229/03, 2008 m. sausio 29 d.,

67 punktas; EZTT sprendimo A. ir kt. pries Jungtine Karalyste (DK), Nr. 3455/05, 2009 m.
vasario 19 d., 164 punktas.
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asmens ilgiau, negu to pagrjstai reikia tikslui pasiekti (*°). Tai, kaip sparciai
nacionaliniai teismai pakeicia sprendima dél jkalinimo, kurio galiojimas pasi-
baigé arba kuris buvo pripazintas ydingu, yra dar vienas elementas vertinant,
ar sulaikymas laikomas savavalisku (*"). Sulaikymo procedara turi bati atlie-
kama deramai kruops¢iai ir pagrjstai tikintis, kad sulaikytajj asmenj pavyks
iSsiysti is Salies. Kokius veiksmus reikia laikyti savavaliskais, priklauso nuo kiek-
vieno atvejo aplinkybiy.

Pavyzdys. Byloje Rusu pries Austrija (*'2) pareiskima Teismui pateiké
moteris, kuri buvo suimta, kai bandé iSvykti iS Austrijos, nes pries tai netei-
setai atvyko j Sia Salj be galiojancio paso ir vizos ir neturéjo pakankamai
pragyvenimo |ésy, kad galéty gyventi Austrijoje. Dél Siy priezasciy insti-
tucijos mané, jog ji pasisléps, kad isvengty i$siuntimo proceddros. EZTT
pakartojo, kad asmens sulaikymas yra griezta priemoné ir kad tokiomis
aplinkybémis, kai yra batina sulaikyti asmenj siekiant nustatyto tikslo,
toks sulaikymas baty savavaliskas, jeigu jo nebity galima pateisinti kaip
paskutinés iSeities, pries tai apsvarscius kitas galimas Svelnesnes prie-
mones ir nutarus, kad jy neuztekty asmeniniams arba visuomenés inte-
resams apsaugoti. Institucijos nepakankamai pagrindé pareiskéjos sulai-
kyma ir jis buvo i$ dalies savavaliSkas. Todél ja sulaikius buvo pazeistas
EZTK 5 straipsnis.

Pavyzdys. Byloje H. A. ir kt. pries Graikija () pareiskéjai - devyni nelydimi
vaikai - buvo sulaikyti Graikijoje, nes neturéjo dokumenty, ir jiems buvo
paskirta apsauga juos sulaikant policijos nuovadose. EZTT nustaté EZTK
5 straipsnio 1 dalies pazeidima, nes Graikijos teisés aktuose dél apsauginio
sulaikymo nebuvo nustatyti jokie maksimalds terminai, todél galéjo susi-
daryti situacija, kai vaiky laisvé galéjo biti savavaliskai atimta ilgam laikui.

(419) EZTT sprendimo Yoh-Ekale Mwanje prie$ Belgija, Nr. 10486/10, 2011 m. gruodzio
20 d., 117-119 punktai.

(4" EZTT sprendimo Minjat pries Sveicarija, Nr. 38223/97, 2003 m. spalio 28 d., 46-48 punktai; EZTT
sprendimo Khudoyorov pries Rusijg, Nr. 6847/02, 2005 m. lapkricio 8 d., 136-137 punktai.

(#12) EZTT sprendimo Rusu pries Austrija, Nr. 34082/02, 2008 m. spalio 2 d., 58 punktas.
(413) EZTT sprendimas H. A. ir kt. pries Graikija, Nr. 19951/16, 2019 m. vasario 28 d.
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7.6.1. S3aziningumas

Pagal EZTK, sulaikymas gali bati pripazintas savavalisku, jeigu asmenj
sulaikancios institucijos elgiasi nesaziningai. Kai nacionalinés valdzios instituci-
jos samoningai nusprendzia suklaidinti treciyjy $aliy piliecius, kad palengvinty
jy issiuntima, pazeidziamas EZTK 5 straipsnis (414).

Pavyzdys. Byloje Longa Yonkeu pries Latvijg (1) EZTT atmeté vyriausybés
argumenty, jog valstybés sienos apsaugos tarnyba apie tai, kad pareiskima
Teismui pateikusio asmens iSsiuntimas turi bati sustabdytas, suzinojo tik
praéjus 2 dienoms po jo issiuntimo. ValdzZios institucijos dar prie$ 4 die-
nas suzinojo, kad pareiskéjas prasé prieglobscio dél humanitariniy priezas-
iy, nes gavo jo prasymo kopija. Be to, pagal nacionaline teise, jis nuo tos
dienos, kai pateiké prasyma, jgijo prieglobscio prasytojo statusa, taigi jo
nebuvo galima issiysti. Todél valstybés sienos apsaugos tarnyba pasielgé
nesaziningai, iSsiysdama pareiskéja dar pries tai, kai jo praSyma suteikti
prieglobstj dél humanitariniy priezasciy iSnagrinéjo kompetentinga nacio-
naliné institucija; todél jo sulaikymas pries issiunciant buvo savavaliskas.

7.6.2. Deramas kruopstumas

Tiek ES teiséje, tiek pagal EZTK yra jtvirtintas principas, kad valstybé nare,
sulaikydama asmenis, kuriuos ketina issiysti, privalo deramai kruops¢iai atlikti
savo veiksmus.

Pagal ES teise, Grazinimo direktyvos 15 straipsnio 1 dalyje yra nustatyta, kad
sulaikyti asmenj dereéty tik tol, kol tinkamai (deramai kruopsciai) vykdomas
pasiruosimas jj issiysti. Panasios nuostatos dél deramo kruopstumo yra pateik-
tos persvarstytos Priemimo salygy direktyvos 9 straipsnio 1 dalyje ir 16 kons-
tatuojamojoje dalyje ir Dublino reglamento 28 straipsnio 3 dalyje (prieglobscio
prasytojams).

Pagal EZTK, sulaikymas, pagrjstas konvencijos 5 straipsnio 1 dalies f punkto
antra dalimi, yra pateisinamas tik tuo atveju, kai vykdoma issiuntimo arba isda-
vimo kitai valstybei procedira. Jeigu Si procedira atliekama nepakankamai

(*'*) EZTT sprendimas Conka pries Belgija, Nr. 51564/99, 2002 m. vasario 5 d.; EZTT sprendimas Saadi
pries Jungtine Karalyste (DK), Nr. 13229/03, 2008 m. sausio 29 d.; EZTT sprendimas A. ir kt. pries
Jungtine Karalyste (DK), Nr. 3455/05, 2009 m. vasario 19 d.

(415) EZTT sprendimo Longa Yonkeu pries Latvija, Nr. 57229/09, 2011 m. lapkri¢io 15 d., 143 punktas.
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kruopé¢iai, tai asmens sulaikymas pripazjstamas neleistinu pagal EZTK (*'6).
Todél valstybés privalo aktyviai stengtis organizuoti asmens iSsiuntima j jo kil-
més $alj ar tre€igja Salj. Valstybés privalo imtis konkreciy praktiniy veiksmy
ir konkreciais faktais (vien tvirtinimo nepakanka) jrodyti savo pastangas uzti-
krinti, kad asmenj baty galima iSsiysti, pavyzdzZiui, kai priimanciosios valstybés
institucijos neskuba pripazinti savo pilieciy tapatybés.

Pavyzdys. Byloje Singh pries Cekija (“7) EZTT atkreipé démes;j j tai, kad
pareisSkima Teismui pateike asmenys iSbuvo sulaikyti 2,5 mety iki iSsiun-
timo. Per iSsiuntimo procedira bata tokiy laikotarpiy, kai nebuvo daroma
nieko, ir, Teismo manymu, Cekijos institucijoms deréjo dirbti kruopi¢iau,
ypac kai Indijos ambasada atsisaké iSduoti pareiskéjams pasus. Teismas
atkreipé déemes;j ir j tai, kad pareiskéjai buvo nuteisti uz nesunky nusikal-
tima ir kad jy sulaikymas pries issiunciant truko ilgiau negu pati laisvés
atémimo bausmé uZ nusikaltima. Todél Teismas nutaré, kad Cekijos insti-
tucijos deramai kruops¢iai neisnagrinéjo pareiskéjy atvejo ir jie buvo sulai-
kyti nepagrjstai ilgam laikui.

Pavyzdys. Byloje H. A. pries Graikija (*'®) pareiskima Teismui pateiké Irano
pilietis, kuris atvyko j Graikija. Policijai jj suémus, jam buvo liepta grjzti
i Turkija, taciau Turkija atsisake jj jsileisti. Kol buvo laukiama sprendimo dél
igsiuntimo, pareiskéjas ilga laika buvo sulaikytas. EZTT nustaté, kad Graiki-
jos valdzios institucijos nesielgé deramai kruopsciai, nes 5 ménesius po to,
kai Turkija atsisaké priimti pareiskéja, nesiemé jokiy veiksmy dél jo issiun-

timo. Todél buvo padarytas EZTK 5 straipsnio 1 dalies paZeidimas.

(416) EZTT sprendimo Chahal pries Jungtine Karalyste, Nr. 22414/93, 1996 m. lapkricio 15 d.,
113 punktas; EZTT sprendimo A. ir kt. pries Jungtine Karalyste (DK), Nr. 3455/05, 2009 m.
vasario 19 d., 164 punktas; EZTT sprendimo Amie ir kt. pries Bulgarija, Nr. 58149/08, 2013 m.
vasario 12 d., 72 punktas.

(#17) EZTT sprendimas Singh pries Cekijos Respublika, Nr. 60538/00, 2005 m. sausio 25 d.
(418) EZTT sprendimas H. A. prie$ Graikija, Nr. 58424/11, 2016 m. sausio 21 d.


http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-160140
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58004
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-91403
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-116413
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-68085
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2258424/11%22]}
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7.6.3. Reali iSsiuntimo tikimybé

Tiek pagal ES teise, tiek pagal EZTK, asmens sulaikymas yra pateisinamas tik
tada, kai yra reali tikimybé, kad jis bus iSsiystas per pagrjsta laika.

Pagal ES teise, kai nelieka pagrjstos tikimybés, kad asmuo bus iSsiystas, jo
sulaikymas tampa nebepateisinamas ir jis turi bati nedelsiant paleidziamas
(Grazinimo direktyvos 15 straipsnio 4 dalis). Kai asmens negalima issiysti
dél tam tikry kliG¢iy, pavyzdziui, negrazinimo principo (Grazinimo direktyvos
5 straipsnis), paprastai manoma, jog pagrjstos tikimybés, kad jis bus issiystas,
nebéra.

Pavyzdys. Kadzoev (*°) byloje ETT nusprendé, kad nacionaliniam teismui
nagrinéjant sulaikymo teisétuma turi bati reali tikimybeé, jog pavyks jj
iSsiysti, nes tik tokia tikimybe galima pripazinti pagrjsta. Tokios pagrjstos
tikimybés néra, jeigu atrodo mazai tiketina, kad trecioji valstybé priims ta

asmenj, kurj norima issiysti (*2°).

Jungtinés Karalystés sienos valdymo tarnyba nacionaliniams poreikiams yra
nustaciusi praktinj standarta. Pasak jos, per issiuntimo procedaras ,[...] galima
manyti, kad asmuo bus netrukus issiystas, jeigu jis turi kelionés dokuments,
yra duoti nurodymai jj issiysti, néra likusiy teisiniy kliac¢iy ir tikimasi jj iSsiysti
per artimiausias keturias savaites. [Taciau] kai [asmuo], nenorédamas bati
iSsiystas, nebendradarbiauja su issiuntimo dokumentus rengianc¢iomis institu-
cijomis ir tai yra didelé klidtis, sunkinanti jo iSsiuntimg, tokie veiksniai laikomi
svariu argumentu, kad jo paleisti negalima” (*2").

Pagal EZTK, turi bdti reali tikimybé, kad asmuo bus i$siystas.

(#1) 2009 m. lapkricio 30 d. ETT sprendimo Said Shamilovich Kadzoev (Huchbarov) (DK),
C-357/09 PPU, 65-66 punktai.

(*2°) Taip pat zr. 2014 m. birzelio 5 d. ESTT sprendimo Bashir Mohamed Ali Mahdi, C-146/14 PPU,
59-60 punktus.

(*2") Jungtinés Karalystés sienos apsaugos tarnyba (2012), ,Enforcement Instructions and Guidance:
Chapter 55 detention and temporary release” (,Vykdymo nurodymai ir gairés. 55 skyrius.
Sulaikymas ir laikinas paleidimas”).
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Pavyzdys. Byloje Al Husin pries Bosnija ir Hercegoving (Nr. 2) (*?2)
pareiskima Teismui pateiké Sirijos pilietis, kuris buvo sulaikytas nacionali-
nio saugumo sumetimais. Buvo duotas jsakymas iSsiysti pareiskéja, nuro-
dant, kad jei jis neiSvyks savo noru, bus iSduotas papildomas jsakymas
iSsiysti, kuriame bus nurodyta 3alis, j kuria jis bus iSsiystas. Pareiskéjas
buvo sulaikytas nacionalinio saugumo pagrindais 4 metus. Buvo kreiptasi
i daugiau nei 40 Saliy su prasymais priimti pareiskéja, taciau nesékmin-
gai. Pareiskéjas buvo paleistas po 8 mety nepertraukiamo sulaikymo. EZTT
nustaté, kad buvo pazeista 5 straipsnio 1 dalis, nes nebuvo realios tikimy-
bés jvykdyti issiuntima ir todél nebuvo pagrindo sulaikyti pareiskéja per

visa sulaikymo laikotarpj.

7.6.4. llgiausia sulaikymo trukmeé

Pagal ES teise, persvarstytos Priemimo salygy direktyvos 9 straipsnio 1 dalyje
ir Dublino reglamento 28 straipsnio 3 dalyje yra nustatyta, kad prieglobsc¢io
prasytojai turi bati sulaikomi kuo trumpiau. Pagal Dublino reglamenta, sulai-
kant prieglobscio prasytojus taikomi sutrumpinti terminai, per kuriuos turi bati
pateikti praSymai juos perduoti ir gauti atsakymai.

Pagal Grazinimo direktyvos 15 straipsnio 1 dalj, asmenys per grazinimo
procesus taip pat turi bati sulaikomi kuo trumpiau. Taciau Grazinimo direk-
tyvoje taip pat nustatyta sulaikymo laikotarpio trukmé iki 6 ménesiy, kuria
iSimtinémis aplinkybémis, t. y. kai asmuo nebendradarbiauja arba yra sunku
gauti kelionés dokumentus, galima pratesti dar 12 ménesiy (15 straipsnio 5 ir
6 dalys). Tokiomis isimtinémis aplinkybémis institucijos pirmiau turi bati iSban-
dZiusios visas pagrjstas priemones issiysti ta asmenj. Pasibaigus 6 ménesiy ir,
iSimtiniais atvejais, papildomam 12 ménesiy laikotarpiui sulaikytasis asmuo
turi bati paleistas.

(422) EZTT sprendimas Al Husin pries Bosnija ir Hercegoving (Nr. 2), Nr. 10112/16, 2019 m.
birzelio 25 d. Taip pat zr. EZTT sprendima Mikolenko pries Estija, Nr. 10664/05, 2009 m.
spalio 8 d.


http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-194065
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0033:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R0604:EN:NOT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32008L0115
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-194065
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-94863
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Pavyzdys. Kadzoev byloje (*23) ETT nusprendé, kad jeigu baigési Grazinimo
direktyvos 15 straipsnio 6 dalyje nustatytas ilgiausias sulaikymo terminas,
tai akivaizdu, kad net nesvarstytina, ar tebéra pagrjsta tikimybé issiysti
asmenj, kaip tai suprantama pagal 15 straipsnio 4 dalj. Tokiu atveju tas
asmuo turi bati nedelsiant paleistas j laisve.

Pavyzdys. Byloje FMS ir kt. (***) ESTT pateike isaiskinima dél sulaikymo
trukmeés pagal ES prieglobscio ir grazinimo acquis. Nors Priemimo salygy
direktyvos 9 straipsnyje nereikalaujama, kad valstybés narés nustatyty
ilgiausia laikotarpj, kai sulaikomi tarptautinés apsaugos prasytojai, jy nacio-
nalinéje teiséje turi bati uztikrinta, kad sulaikymas trukty tik tol, kol yra
sulaikymo pagrindas. Priesingai, sulaikymo prie$ issiuntima atvejais pagal
Grazinimo direktyvos 15 straipsnj pratestas sulaikymas niekada negali
trukti ilgiau nei 18 ménesiy ir gali trukti tik tol, kol organizuojamas issiunti-
mas ir tai daroma deramai kruops¢iai.

EZTK 5 straipsnio 1 dalies f punkte nenumatytas maksimalus sulaikymo del
imigracijos terminas. Tai, kokiam laikotarpiui galima sulaikyti asmenj pagal
EZTK 5 straipsnio 1 dalies f punkta, priklauso nuo nacionalinés teisés normuy,
kartu jvertinant tuo konkreciu atveju zinomus faktus (“2°). Nustatyti terminus
yra svarbu siekiant, kad laisvés atémimas bty reglamentuojamas aiskiy ir

nuspéjamy teisés normy.

Pavyzdys. Byloje Mathloom pries Graikija (**¢) pareiskima Teismui pateikes
Irako pilietis iSbuvo sulaikytas ilgiau kaip 2 metus ir 3 ménesius iki iSsiun-
timo, nors buvo duotas jsakymas paleisti jj lygtinai. Graikijos teisés
aktuose nebuvo nuostaty, kokiam ilgiausiam laikotarpiui leidZiama sulai-
kyti asmenis, kuriuos teismas jsaké iSsiysti i$ Salies, todél Sie teisés aktai
neatitiko ,teisétumo” reikalavimo pagal EZTK 5 straipsnj, nes nebuvo jma-
noma nuspéti jy taikymo.

(“2) 2009 m. lapkri¢io 30 d. ETT sprendimo Said Shamilovich Kadzoev (Huchbarov) (DK),
C-357/09 PPU, 60 punktas.

(*2%) 2020 m. geguzés 14 d. ESTT sprendimo FMS ir kt. / Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatosdg
Dél-alféldi Regionalis Igazgatdsdg ir Orszagos Idegenrendeszeti Féigazgatésdg (DK), sujungtos
bylos C-924/19 PPU ir ¢-925/19 PPU, 262-265 ir 278-280 punktai.

(425) EZTT sprendimo Auad pries Bulgarija, Nr. 46390/10, 2011 m. spalio 11 d., 128 punktas.
(428) EZTT sprendimas Mathloom pries Graikija, Nr. 48883/07, 2012 m. balandzio 24 d.
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Pavyzdys. Byloje Louled Massoud pries Malta (**7) pareiskima Teismui
pateikes AlZzyro pilietis sulaikymo centre buvo laikomas Siek tiek ilgiau
kaip 18 ménesiy, numatant issiysti jj is Salies. Per ta laika pareiskéjas atsi-
sakeé bendradarbiauti, o AlZyro institucijos nebuvo pasirengusios isduoti
jam kelionés dokumenty. Nustates 5 straipsnio 1 dalies pazeidima, EZTT
iSreiské rimty abejoniy, ar pareiskéjo sulaikymas, ketinant jj iSsiysti,
tebebuvo pagrjstas visu jo sulaikymo laikotarpiu. Kilo abejoniy, be kita
ko, dél to, kad po jo prieglobscio prasymo atmetimo praéjo daugiau kaip
18 ménesiy, tikriausiai nebuvo pagrjstos tikimybés, kad pavyks jj iSsiysti,
o nacionalinés institucijos galbit nesugebéjo deramai kruopsciai vykdyti
Sios procediros. Be to, Teismas nustaté, jog pareiskéjas neturéjo jokios
galimybés pasinaudoti veiksminga teisine gynyba, kad uzgin¢yty savo
sulaikymo trukme ir teisétuma.

Pavyzdys. Byloje Auad pries Bulgarija (*28) EZTT nusprendé, kad sulaikymo
laikotarpis neturéty trukti ilgiau, negu to pagrjstai reikia tikslui pasiekti.
Teismas pazyméjo, kad panasi nuostata buvo priimta ETT Kadzoev bylos
sprendime dél Grazinimo direktyvos 15 straipsnio. Teismas pabréze,
kad EZTK 5 straipsnio 1 dalies f punkte, kitaip nei Grazinimo direktyvos
15 straipsnyje, ilgiausi leistini terminai nenustatyti. Todél tik konkrecios
kiekvieno atvejo aplinkybés lemia, ar sulaikymo pagal $ia nuostata teisé-
tumas gali priklausyti nuo issiuntimo proceddros trukmes.

7.7. Specialiyjy poreikiy turin¢iy asmeny
sulaikymas

Pagal ES teise, persvarstytos Priemimo salygy direktyvos 21 straipsnyje ir
Grazinimo direktyvos 3 straipsnio 9 dalyje iSvardyta, kokie asmenys laikomi
pazeidziamais (Zr. 10 skyriy). Né viename i3 $iy teisés akty nedraudziama
sulaikyti pazeidZziamy asmeny, taciau kai jie sulaikomi, pagal Priémimo
salygy direktyvos 11 straipsnj ir Grazinimo direktyvos 16 straipsnio 3 dalj ir
17 straipsnj, yra privaloma jdémiai atsizvelgti j ypatinga jy padét;.

(427) ELTT sprendimas Louled Massoud pries Malta, Nr. 24340/08, 2010 m. liepos 27 d.
(428) EZTT sprendimas Auad pries Bulgarija, Nr. 46390/10, 2011 m. spalio 11 d.



http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-100143
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-106668
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Abiejose direktyvose pabréziama, kad vaikus galima sulaikyti tik krastutiniu
atveju ir tik jeigu efektyviai negali bati taikomos kitos maziau priverstinés
priemonés. Jie turi bati sulaikomi kuo trumpesniam laikotarpiui. Batina visomis
iSgalémis stengtis sulaikytuosius paleisti ir apgyvendinti vaikams tinkamuose
bustuose. Pagal Priemimo salygy direktyva, prieglobscio prasancius nelydimus
vaikus leidZziama sulaikyti tik iSimtinémis aplinkybémis; jie niekuomet nelai-
komi jkalinimo jstaigose. Nelydimi vaikai, sulaikyti iki iSsiuntimo, turéty bati
apgyvendinti jstaigose, kuriy personalas ir patalpos atitinka jy amziaus asmeny
poreikius (Grazinimo direktyvos 17 straipsnis) (**°).

Kovos su prekyba zmonémis direktyvoje (2011/36/ES) yra nustatyta pareiga
teikti pagalba ir parama prekybos Zmonémis aukoms, pavyzdziui, suteikti tin-
kama ir saugy bdsta (11 straipsnis), nors joje ir néra visiskai uzdrausta juos
sulaikyti.

Pagal EZTK, EZTT perzidréjo imigracijos bylas dél vaiky ir sutrikusios psichikos
Zmoniy sulaikymo. Teismas nustaté, kad sulaikymas jy poreikiams nepritaiky-
tose patalpose buvo savavaliskas ir pazeide EZTK 5 straipsnj, o kai kuriais atve-
jais taip pat svarstyti EZTK 3 straipsnio paZeidimai (+°). Be to, Teismas mane,
kad prieglobscio prasytojai yra itin pazeidZziami tada, kai jie sulaikomi, ir dél to,
kokiomis salygomis jie laikomi (7).

Pavyzdys. Byla Yoh-Ekale Mwanje pries Belgija (*32) buvo susijusi su ZIV
uzsikrétusios Kamerano pilietés, kurios liga jau buvo pazengusi, sulaikymu.
Institucijoms buvo Zinoma pareiskima Teismui pateikusios moters tapa-
tybé ir nuolatinés gyvenamosios vietos adresas, ji atvyko j visus sutar-
tus susitikimus ir émeési Zingsniy siekdama jteisinti savo statusa Belgijoje.
Nors ja sulaikius pablogéjo jos sveikata, institucijos nesistengé taikyti

Svelnesnés priemonés, pavyzdziui, iSduoti leidimo laikinai gyventi Salyje,

(*??) Daugiau apie tai zr. FRA (2017), ,European legal and policy framework on immigration detention
of children”, Leidiniy biuras, Liuksemburgas, 2017 m. birzelio mén.

(430) EZTT sprendimas Mubilanzila Mayeka ir Kaniki Mitunga prie$ Belgija, Nr. 13178/03, 2006 m.
spalio 12 d.; EZTT sprendimas Muskhadzhiyeva ir kt. pries Belgija, Nr. 41442/07, 2010 m.
sausio 19 d.; EZTT sprendimas Kanagaratnam ir kt. pries Belgija, Nr. 15297/09, 2011 m.
gruodzio 13 d.; EZTT sprendimas Popov pries Prancizija, Nr. 39472/07 ir 39474/07, 2012 m.
sausio 19 d.; EZTT sprendimas M. S. pries Jungtine Karalyste, Nr. 24527/08, 2012 m. geguzés
3 d; EZTT sprendimas Price pries Jungtine Karalyste, Nr. 33394/96, 2001 m. liepos 10 d.

(431) EZTT sprendimas S. D. pries Graikija, Nr. 53541/07, 2009 m. birzelio 11 d.; EZTT sprendimas
M. S. S. pries Belgija ir Graikija (DK), Nr. 30696/09, 2011 m. sausio 21 d.

(432) EZTT sprendimas Yoh-Ekale Mwanje pries Belgija, Nr. 10486/10, 2011 m. gruodzio 20 d.
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motyvuodamos tai visuomenés interesy apsauga. Todeél ji isbuvo sulaikyta
beveik 4 ménesius. EZTT nenustaté rysio tarp pareiskéjos sulaikymo ir
vyriausybés siekio ja iSsiysti i$ Salies, todél nusprendé, kad buvo paZeista
EZTK 5 straipsnio 1 dalis.

Pavyzdys. Byloje Mubilinanzila Mayeka ir Kaniki Mitunga pries Belgija (**3)
EZTT nusprendé, kad sulaikius prieglobs¢io prasiusj nelydima nepil-
nametj suaugusiesiems skirtame sulaikymo centre buvo paZeistas
EZTK 3 straipsnis.

Pavyzdys. Byloje Muskhadzhieyeva pries Belgija (4**) EZTT nusprendé, kad
keturiy ¢ecény vaiky sulaikymas specialiems vaiky poreikiams nepritaiky-
tose patalpose, laukiant, kol jie bus pagal Dublino sistema perduoti kitai
valstybei, buvo EZTK 3 straipsnio pazeidimas.

Pavyzdys. Byloje A. M. ir kt. pries Prancdzija (**) EZTT nustate, kad nors
materialinés salygos sulaikymo centruose pries iSsiuntima buvo tinkamos,
taciau salygos Siuose centruose kélé nerima mazameciams vaikams. Todél
vaiky patalpinimas sulaikymo centruose prilygo nezmoniskam ir Zeminan-
¢iam elgesiui, pazeidzian¢iam EZTK 3 straipsnj.

Pavyzdys. Byloje S. F. ir kt. pries Bulgarija (*3¢) EZTT nagrinéjo eimos su
trimis vaikais sulaikyma pasienio policijos arestinéje ir jy buvimo joje tru-
kme. Teismas pazyméjo, kad dél vaiky sulaikymo imigracijos tikslais, neat-
sizvelgiant j tai, ar jie yra lydimi, ar ne, kyla ypatingy klausimy, nes vaikai
yra itin pazeidZiami ir turi specialiy poreikiy. Nepriklausomai nuo sulaikius
praleisto laiko, salygos policijos sulaikymo jstaigoje buvo netinkamos vai-
kams. EZTT nusprendé, kad taip buvo paZeistas EZTK 3 straipsnis.

Pavyzdys. Byloje Bilalova ir kt. pries Lenkija (*3”) pareiskima Teismui
pateike cecény kilmés Rusijos pilieciai (moteris su penkiais vaikais) skun-
dési, kad vaiky patalpinimas sulaikymo centre iki iSsiuntimo buvo neteisé-
tas. EZTT pazyméjo, kad i$ principo reikéty vengti mazy vaiky uzdarymo

(433) EZTT sprendimas Mubilanzila Mayeka ir Kaniki Mitunga pries Belgija, Nr. 13178/03, 2006 m.
spalio 12 d.

(434) EZTT sprendimas Muskhadzhiyeva ir kt. pries Belgija, Nr. 41442/07, 2010 m. sausio 19 d.
(435) EZTT sprendimas A. M. ir kt. prie$ Prancazija, Nr. 24587/12, 2016 m. liepos 12 d.

(#3%) EZTT sprendimas S. F. ir kt. pries Bulgarija, Nr. 8138/16, 2017 m. gruodzio 7 d.

(437) EZTT sprendimas Bilalova ir kt. pries Lenkija, Nr. 23685/14, 2020 m. kovo 26 d.
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tokiose struktarose ir kad tik trumpalaikis apgyvendinimas tinkamomis
salygomis gali bati suderinamas su EZTK, tac¢iau su salyga, kad valdzios
institucijos jrodé, jog Sios priemoneés griebési kaip krastutinés priemonés
tik po to, kai konkreciai iSnagrinéjo Svelnesnes prievartos priemones ir
nustaté, kad tokiy priemoniy néra. Teismas padaré iSvada, kad nepakanka
jrodymy, patvirtinanciy, jog vidaus institucijos atliko tokj vertinima, ir kad
nebuvo imtasi priemoniy sulaikymo trukmei apriboti. Todél sulaikius vaikus
buvo padarytas EZTK 5 straipsnio 1 dalies paZeidimas.

Pavyzdys. Byloje Bistieva ir kt. pries Lenkija (*38) pareiskima Teismui
pateikusi moteris kartu su vyru ir vaikais atvyko j Lenkija ir pateiké prie-
globscio prasyma. Prieglobscio prasymas buvo atmestas ir Seima pabégo
i Vokietija, taciau Vokietijos valdZios institucijos grazino juos atgal j Len-
kija, kur jie buvo sulaikyti. Pareiskéja skundési, kad jos sulaikymas pazeidé
teise j tai, kad baty gerbiamas privatus ir seimos gyvenimas, pagal EZTK
8 straipsnj. EZTT nustaté, kad pareiskeéjos sulaikymas trukde veiksmingai
naudotis Seimos gyvenimu, nes Lenkijos valdZios institucijos nejvertino
sulaikymo poveikio Seimai ir vaikams ir nelaiké Seimos sulaikymo krastu-
tine priemone. Teismas nusprendé, kad uztikrinant vaiko interesus nega-
lima apsiriboti vien tik Seimos islaikymu kartu, tai apima ir visas batinas
priemones, kad baty apribotas Seimy su vaikais sulaikymas. Todél sulaikius
pareiskéja ir jos $eimos narius beveik 6 ménesiams buvo pazeistas EZTK
8 straipsnis.

Pavyzdys. Byloje Rantsev pries Kipra ir Rusija (3°) EZTT nustate, kad Kipro
institucijos nepaaiskino, del kokiy priezasciy ir pagal kokj teisinj pagrinda
pareiskima Teismui pateikusio asmens mirusiai dukrai, prekybos Zmonémis
aukai, nebuvo leista laisvai iseiti is policijos skyriaus, o ji buvo patikéta pri-
vataus asmens globai. Tokiomis aplinkybémis Teismas nusprendé, kad jos
laisvés atémimas buvo savavaliskas ir neteisétas pagal EZTK 5 straipsnj.

(#38) EZTT sprendimas Bistieva ir kt. pries Lenkijg, Nr. 75157/14, 2018 m. balandzio 10 d.
(49) EZTT sprendimas Rantsev pries Kipra ir Rusija, Nr. 25965/04, 2010 m. sausio 7 d.
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7.8. Procesinés garantijos

Tiek pagal ES teise, tiek pagal EZTK, suteikiama procesiniy garantijy
sulaikytiems prieglobscio prasytojams ir migrantams.

Pagal ES teise, Grazinimo direktyvoje yra numatyta konkreciy garantijy
neteisétai esantiems migrantams, kuriuos ketinama grazinti. Priemimo salygy
direktyvoje (9 straipsnis) ir Prieglobscio procediry direktyvos (2013/32/ES)
26 straipsnio 2 dalyje numatyta garantijy prieglobscio prasytojams.

Pagal EZTK, konkre¢ios procesinés garantijos nustatytos konvencijos
5 straipsnyje. Laisvés atémimui pagal 5 straipsnio 1 dalies f punkta taip pat
taikomos abi Sios nuostatos:

5 straipsnio 2 dalis - asmens teisé, kad jam bdty nedelsiant suprantama
kalba pranesama, dél ko jis suimamas ir kuo kaltinamas;

5 straipsnio 4 dalis - asmens teisé kreiptis j teisma skundziantis, kad jis
neteisingai sulaikytas; teismas turi nedelsdamas priimti sprendima ir, jeigu
asmuo sulaikytas neteisétai, nuspresti jj paleisti (*4°).

Jsakymai dél sulaikymo visada rengiami rastu, o sprendimai dél jkalinimo turi
bati priimami atskirai. Vien vaiky vardy ir pavardziy nurodymas tévams ar su
jais susijusiems suaugusiesiems priimtame sprendime dél jkalinimo pazeidzia
EZTK 5 straipsnio 1 dalj (+47).

7.8.1. Teisé Zinoti priezastis

Pagal ES teise, Grazinimo direktyvos 15 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad
institucijos privalo rastu parengti jsakyma sulaikyti asmenj, nurodydamos fak-
tines ir teisines prieZastis. Tas pats reikalavimas dél prieglobsc¢io prasytojy yra
nustatytas persvarstytos Priemimo salygy direktyvos 9 straipsnio 2 dalyje.
ESTT taip pat dar karta patvirtino Siuos reikalavimus (*4?).

(#40) EZTT sprendimas O. S. A. ir kt. pries Graikija, Nr. 39065/16, 2019 m. kovo 21 d.
(447) EZTT sprendimo Moustahi pries Prancazija, Nr. 9347/14, 2020 m. birzelio 25 d.,102-104 punktai.

(*2) 2020 m. geguzés 14 d. ESTT sprendimo FMS ir kt. / Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag
Dél-alféldi Regionalis Igazgatésag ir Orszagos Idegenrendeszeti Féigazgatésag (DK), sujungtos
bylos C-924/19 PPU ir C-925/19 PPU, 257 ir 259 punktai.
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Pagal EZTK, kiekvienam sulaikytajam turi bati ,nedelsiant” ir ,jam suprantama
kalba” pranesama apie jo sulaikymo priezastis (5 straipsnio 2 dalis). Tai reis-
kia, kad reikia paprastais Zodziais, nevartojant specializuoty terminy, sulaikyta-
jam suprantama kalba isaiskinti jo suémimo arba sulaikymo teisines ir faktines
priezastis, kad jis galéty, jei noréty, teisme uzgincyti tokiy priemoniy teisétuma
pagal konvencijos 5 straipsnio 4 dalj (**3).

Pavyzdys. Lenkijos pilieciui, kuris pateiké pareiskima Teismui byloje Nowak
pries Ukraina (***), paklausus, dél kokiy priezasciy jis buvo suimtas, jam
atsakyta, kad jis esas ,tarptautinio masto vagis”. EZTT nusprendé, jog toks
pareiskimas neatitiko to, kas buvo raSoma jsakyme jj iSsiysti, parengtame
ukrainieciy kalba, su nuoroda j nacionalinés teisés nuostata. Pareiskéjas
nepakankamai mokéjo ukrainieciy kalba, kad suprasty §j dokumentg, kurj
gavo ketvirtaja diena po to, kai buvo sulaikytas. Neatrodé, kad iki tos die-
nos jam baty buve pranesta, jog jis buvo sulaikytas numatant issiysti jj i$
Salies. Be to, pareiskéjas neturéjo veiksmingy budy pateikti skunda, kol
buvo sulaikytas, arba véliau reikalauti kompensacijos. Todél buvo pazeista
EZTK 5 straipsnio 2 dalis.

Pavyzdys. Byloje Saadi pries Jungtine Karalyste (**°) nustatyta, kad buvo
per ilgai (76 valandas) uzdelsta pateikti sulaikymo priezastis, todél buvo
paZeista EZTK 5 straipsnio 2 dalis.

Pavyzdys. Byloje Dbouba pries Turkija (*4¢) pareiskima Teismui pateiké
prieglobscio prasytojas. Du policijos pareiginai priemeé jo pareiskima apie
JT vyriausiojo pabégeéliy reikaly komisaro biurui pateikta prasyma. Jam
buvo pasakyta, kad jis paleidZziamas iki teismo, pateikus kaltinimus, kad jis
es3s ,Al-Qaida” narys, ir kad pradéta jo iSsiuntimo procedira. Pareiskéjui
policijos bastinéje nebuvo pateikta jokiy dokumenty su informacija apie jo
sulaikymo priezastis. EZTT nusprendé, kad nacionalinés valdZios instituci-
jos pareiskéjui niekada nepranesé, dél kokiy priezasciy jis buvo sulaikytas,
todeél pazeista EZTK 5 straipsnio 2 dalis.

(*43) Taip pat zr. EZIT sprendimo Khlaifia ir kt. pries Italijg (DK), Nr. 16483/12, 2016 m. gruodzio 15 d.,
115 punktg; EZTT sprendimg Conka pries Belgija, Nr. 51564/99, 2002 m. geguzés 5 d.

(444) EZTT sprendimo Nowak pries Ukraing, Nr. 60846/10, 2011 m. kovo 31 d., 64 punktas.
(#45) EZTT sprendimas Saadi pries Jungtine Karalyste (DK), Nr. 13229/03, 2008 m. sausio 29 d.
(446) EZTT sprendimo Dbouba pries Turkija, Nr. 15916/09, 2010 m. liepos 13 d., 52-54 punktai.
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Pavyzdys. Byloje J. R. ir kt. pries Graikija (**’) trys Afganistano pilieciai
buvo sulaikyti Graikijos ,karstajame taske” Chijo saloje. EZTT nustaté
EZTK 5 straipsnio 2 dalies paZzeidima. Nors pareiskéjai gavo brosidra su
informacija apie jy sulaikymo priezastis, brosidros turinys nebuvo pakan-
kamai aiskus ir tikslus, kad pareiskéjai baty informuoti apie jy sulaikymo
priezastis.

7.8.2. Teisé j tai, kad sulaikymas baty perzidrétas

Pagal ES teise ir EZTK, teisé j tai, kad institucijy sprendimai bty perziaréti
teismo, yra labai svarbi uztikrinant apsauga nuo savavalisko sulaikymo.

Pagal ES teise, ES chartijos 47 straipsnyje yra nustatyta, kad kiekvienas
asmuo, kurio atvejj reglamentuoja ES teisé, turi teise j veiksminga teisine
gynyba ir kad jo byla per kuo trumpesnj laika viesai ir teisingai iSnagrinéty teis-
mas. Grazinimo direktyvos 15 straipsnio 2 dalyje ir Priemimo salygy direktyvos
9 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad kai jsakyma sulaikyti priima administra-
cinés institucijos, batina atlikti skubia jo teismine perZitra. Be to, Grazinimo
direktyvos 15 straipsnio 3 dalyje ir Priemimo salygy direktyvos 9 straipsnio
5 dalyje nustatyta, kad sulaikymas turi bati perziGrimas per pagrjstus laiko tar-
pus atitinkamo treciosios $alies pilie¢io prasymu arba ex officio. Prieglobscio
prasytojy atvejy perziura turi atlikti teisminé institucija, o per grazinimo pro-
cesus tai yra privaloma tik tuo atveju, kai asmens sulaikymas yra pratesiamas.

Pavyzdys. Byloje FMS ir kt. (**8) ESTT dar karta patvirtino, kad sulaikymo
teisétumas tiek pagal Priemimo salygy direktyva, tiek pagal Grazinimo
direktyva turi bati be jokiy iSim¢iy tikrinamas teismine tvarka. Tai reiskia,
kad, nesant nacionaliniy taisykliy, numatanciy teismine perzidrg, naciona-
linis teismas turi turéti teise priimti sprendima Siuo klausimu ir jei sulaiky-
mas pripazjstamas neteisétu, nurodyti paleisti asmenj.

Kai sprendimas pratesti sulaikymo priemone buvo priimtas pazeidzZiant teise
bati isklausytam, nacionalinis teismas, jgaliotas jvertinti Sio sprendimo teise-
tuma, gali panaikinti sulaikymo priemone tik jeigu jis nusprendzia, kad dél Sio

(447) EZTT sprendimas J. R. ir kt. pries Graikija, Nr. 22696/16, 2018 m. sausio 25 d.

(*48) 2020 m. geguzés 14 d. ESTT sprendimo FMS ir kt. / Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag
Dél-alféldi Regionalis Igazgatésag ir Orszagos Idegenrendeszeti Féigazgatésag (DK), sujungtos
bylos C-924/19 PPU ir C-925/19 PPU, 273-277 punktai.
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pazeidimo asmuo, kuris juo remiasi, i$ tikryjy prarado galimybe geriau apginti
savo teises - t. y. kad §i administraciné procedira baty galéjusi pasibaigti
kitaip (**°).

Teisinés pagalbos teikimas yra reglamentuojamas ES chartijos 47 straipsnyje ir
Grazinimo direktyvos 13 straipsnio 4 dalyje taip pat nustatyta, kad kiekvienas
asmuo turi turéti galimybe gauti teisine pagalba, bati ginamas ir atstovauja-
mas ir kad teisiné pagalba turi bati teikiama uztikrinant teise kreiptis j teisma.
Prieglobsc¢io prasytojams skirtos nuostatos dél nemokamos teisinés pagalbos ir
atstovavimo pateiktos Priémimo salygy direktyvos 9 straipsnyje (daugiau apie
tai skaitykite 5 skyriuje).

EZTK 5 straipsnio 4 dalyje konkretiai reikalaujama, kad ,kiekvienas”, i$ kurio
atimta laisve, turi turéti teise kreiptis j teisma su skundu, kad jis neteisingai
sulaikytas, o teismas ,nedelsdamas turi priimti sprendima ir, jeigu asmuo sulai-
kytas neteisétai, nuspresti jj paleisti”. Sj reikalavima atitinka TPPTP 9 straipsnio
4 dalis.

Tai, kad reikia nedelsiant perzitréti sprendima ir suteikti prieinama teisine
gynyba, yra dvi svarbiausios garantijos. 5 straipsnio 4 dalies tikslas - uztikrinti
sulaikytojo asmens teise j tai, kad jam taikoma priemoné baty ,teismo prizZia-
rima”. Todél 5 straipsnio 4 dalyje reikalaujama ne tik suteikti galimybe kreip-
tis j teiseja, kad Sis nedelsdamas priimty sprendima dél sulaikymo teisétumo,
bet ir kad teismas reguliariai persvarstyty, ar tikrai reikia, kad tas asmuo tebe-
buty sulaikytas. Sulaikytasis asmuo per visa laika, kai yra sulaikytas, turi turéti
galimybe pasinaudoti Sia teisine gynyba, kad jo byla baty nedelsiant teismo
perzilréta, o jg perzidrintis teismas turi bati kompetentingas priimti sprendima
paleisti jj j laisve, jeigu nustato, kad asmuo sulaikytas neteisétai (**°). Tokia tei-
siné gynyba turi buti pakankamai teoriskai pagrjsta ir praktiskai patikrinta, kad
baty prieinama ir efektyvi. Imigranty sulaikymo automatiné teisminé perziara
néra esminis reikalavimas pagal EZTK 5 straipsnio 1 dalj (4Y).

(*) 2013 m. rugséjo 10 d. ESTT sprendimas M. G. ir N. R. / Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie,
(-383/13.

(450) EZTT sprendimo Khlaifia ir kt. pries [talija (DK), Nr. 16483/12, 2016 m. gruodzio 15 d.,
131 punktas; Sprendimo lInseher pries Vokietija (DK), Nr. 10211/12 ir 27505/14, 2018 m.
gruodzio 4 d., 251 punktas.

(45') EZTT sprendimo J. N. pries Jungtine Karalyste, Nr. 37289/12, 2016 m. rugpjacio 19 d., 96 punktas.
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Ypac svarbu, kad efektyvia teisine gynyba galéty pasinaudoti prieglobscio
prasytojai, nes jy padétis yra neuztikrinta ir jiems gali grésti pavojus bati gra-
Zintiems j $alj, i$ kurios jie iSvyko.

Pavyzdys. Byloje Abdolkhani ir Karimnia pries Turkija (*°2) pareiskimus
Teismui pateiké du prieglobsc¢io prase Irano pilieciai, kurie buvo sulaikyti
policijos bastineje. EZTT nusprendé, kad jie negaléjo pasinaudoti jokia
procedara, per kuria jy sulaikymo teisétuma bty buve galima patikrinti
teisme (**3).

Pavyzdys. Byloje S. D. pries Graikija (***) pareiskima Teismui pateikes
prieglobscio prasytojas buvo sulaikytas, nors jo nebuvo galima issiysti is
Salies, laukiant, kol bus priimtas sprendimas dél jo prieglobs¢io prasymo.
EZTT nusprendé, kad jis buvo atsidares beteiséje padétyje, nes nebuvo
tokios nuostatos, kad jo sulaikymas baty tiesiogiai perziarétas belaukiant,
kol jis bus issiystas.

Pavyzdys. Byloje Oravec pries Kroatija (**°) pareiskéjas, kuris buvo
jtariamas prekyba narkotikais, buvo sulaikytas ir véliau paleistas. Prokuro-
rui apskundus jo paleidima, pareiskéjas vel buvo suimtas. EZTT laikési nuo-
moneés, kad apeliacinis skundas buvo proceso, susijusio su pareiskéjo sué-
mimo teisétumu, tesinys ir kad apeliacinio skundo rezultatas buvo esminis
veiksnys sprendziant dél jo teisétumo, neatsizvelgiant j tai, ar tuo metu
pareiskéjas buvo suimtas, ar ne. Todél bylos aplinkybéms buvo taikoma
EZTK 5 straipsnio 4 dalis.

7.9. Sulaikymo salygos arba tvarka

Sulaikymo salygos gali bati pripazintos ES teisés arba EZTK nuostaty
pazeidimu. Tiek pagal ES teise, tiek pagal EZTK, sulaikant asmenis yra priva-
loma gerbti kitas jy pagrindines teises, be kita ko, laisvés atémimo salygos turi

(452) EZTT sprendimas Abdolkhani ir Karimnia pries Turkija, Nr. 30471/08, 2009 m. rugséjo 22 d.

(453) Taip pat zr. EZTT sprendima Z. N. S. pries Turkija, Nr. 21896/08, 2010 m. sausio 19 d., ir EZTT
sprendima Dbouba pries Turkija, Nr. 15916/09, 2010 m. liepos 13 d.

(4% EZTT sprendimas S. D. prie$ Graikija, Nr. 53541/07, 2009 m. birzelio 11 d.
(455) EZTT sprendimo Oravec pries Kroatija, Nr. 51249/11, 2017 m. liepos 11 d., 65 punktas.
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bati humaniskos, nereikéty iSskirti Seimy, paprastai nederéty sulaikyti vaiky ir
pazeidziamy asmeny (Zr. 7.7 skirsnj dél specialiyjy poreikiy turinc¢iy asmeny ir
vaiky sulaikymo) (*5¢).

Pagal ES teise, asmeny, kuriems taikomos grazinimo proceduros, sulaikymo
salygas reglamentuoja Grazinimo direktyvos 16 straipsnis, vaiky ir Seimy sulai-
kymo salygas - 17 straipsnis. Sulaikymas iki iSsiuntimo paprastai turi bati vyk-
domas specializuotose patalpose, o sulaikytieji turi bati laikomi atskirai nuo
paprasty kaliniy (*7). Prieglobscio prasytojy sulaikymo salygas reglamentuoja
persvarstytos Priemimo salygy direktyvos 10 straipsnis, o konkrecios nuosta-
tos dél pazeidziamy asmeny pateiktos jos 11 straipsnyje.

Pagal EZTK, sulaikymo vieta, tvarka ir salygos turi bati tinkamos, antraip gali
bati paZeistas EZTK 3, 5 arba 8 straipsnis. Teismas vertina tiek atskirus sulai-
kymo salygy ypatumus, tiek bendra jy poveikj. Atsizvelgiama, be kita ko, j tai,
kur asmuo yra sulaikytas (oro uoste, policijos kameroje ar kaléjime) (*8); ar
buty jmanoma sulaikymui naudoti kitas patalpas; sulaikymo zonos dydj; ar tai
yra bendro naudojimo patalpos ir kiek kity Zmoniy jose yra; ar jose yra skal-
bimo ir higienos patalpos ir galimybiy jomis naudotis; ar patalpos védinamos ir
ar yra galimybé bati gryname ore; ar jmanoma palaikyti rysj su iSorés pasauliy;
ar sulaikytieji asmenys serga kokiomis nors ligomis ir ar gali gauti medicinos
pagalba. Itin svarbios yra asmeninés sulaikytojo aplinkybés, pavyzdziui, tai,
ar jis yra vaikas, kankinimo auka, nés¢ia moteris, prekybos Zmonémis auka,
pagyvenes arba nejgalus Zmogus.

(%56) Daugiau apie tai 7r. EZTT sprendime Mubilanzila Mayeka ir Kaniki Mitunga pries Belgija (dél
nelydimos nepilnametés), Nr. 13178/03, 2006 m. spalio 12 d.; EZTT sprendime Rantsev pries
Kipra ir Rusija (dél prekybos zmonémis aukos), Nr. 25965/04, 2010 m. sausio 7 d.

(*7) Taip pat zr. 2014 m. liepos 17 d. ESTT sprendimo Adala Bero / Regierungspréasidium Kassel ir
Ettayebi Bouzalmate / Kriesverwaltung Kleve (DK), C-473/13 ir ¢-514/13, 32 punktg, ir 2014 m.
liepos 17 d. ESTT sprendimo Thi Ly Pham / Stadt Schweinfurt, Amt fur Meldewesen und Statistik
(DK), C-474/13, 16-17 punktus.

(4s8) EZTT sprendimo Khanh prie$ Kipra, Nr. 43639/12, 2018 m. gruodzio 4 d., 46 punktas.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0033:EN:NOT
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-77447
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-96549
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-96549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62013CA0473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62013CA0473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62013CJ0474
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-187925

Europos prieglobscio, sieny ir imigracijos teisés vadovas

244

Vertindamas sulaikymo salygas konkre¢ioje byloje, EZTT atsizvelgia j Europos
komiteto prie$ kankinima ir kitokj Ziaury, neZzmoniska ar Zeminantj elgesj ir
baudima (Europos komiteto pries kankinima) parengtas ataskaitas. Sios atas-
kaitos taip pat gali bdti naudingos valstybéms naréms vertinant, kokios saly-
gos yra nepriimtinos (*°).

Pavyzdys. Bylose Dougoz, Peers ir S. D. pries Graikija (*6°) Teismas nustaté
svarbius principus dél sulaikymo salygy ir aiskiai pasake, kad sulaikytieji
prieglobscio prasytojai yra itin pazeidziami dél to, ka patyré bégdami nuo
persekiojimo, todél sulaikymas gali jiems sukelti dar daugiau kanciy.

Pavyzdys. Byloje M. S. S. pries Belgija ir Graikija (*¢') Teismas nusprende,
kad EZTK 3 straipsnis buvo paZeistas ne tik dél asmens, pateikusio pareis-
kima Teismui, sulaikymo salygy, bet ir dél bendry jo gyvenimo (priémimo)
salygy Graikijoje. Pareiskéjas buvo prieglobscio prasytojas is Afganistano.
Graikijos institucijoms buvo Zinoma jo tapatybé ir tai, kad jis gali prasyti
prieglobscio, nuo tada, kai jis atvyko j Aténus. Jis buvo iskart be jokio
paaiskinimo sulaikytas. Jvairiy tarptautiniy ir nevyriausybiniy organizacijy
pranesimuose teigiama, kad Graikijos institucijos sistemingai sulaiko prie-
globscio prasytojus. Pareiskéjo tvirtinima, kad su juo Ziauriai elgési policija,
patvirtino tarptautiniy organizacijy, visy pirma Europos komiteto prie$ kan-
kinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar Zzeminantj elgesj ir baudima (Europos
komiteto pries kankinima), surinkti liudininky pasakojimai. Europos komi-
teto pries kankinima ir UNHCR nustatyti faktai taip pat patvirtino pareis-
kéjo pasakojima apie jo laikyma nesanitarinémis salygomis perpildytame
sulaikymo centre prie Atény tarptautinio oro uosto. Nors pareiskéjas buvo
sulaikytas palyginti trumpam, jis Siame centre buvo laikomas nepriimtino-
mis salygomis. EZTT sprendimu, pareiskéjas tikriausiai patyré pareiginy
savivale, nevisavertiskumo jausma ir nerima, jo sulaikymo salygos nea-
bejotinai labai jZzeidé jo oruma ir prilygo Zeminanciam elgesiui. Be to, jis

(#) Ir., pvz., Europos Taryba, Europos komitetas prie§ kankinima (2019), ,Report to the Greek
Government on the visit to Greece from 10 to 19 April 2018” (,,Graikijos Vyriausybei skirta
ataskaita apie apsilankyma Graikijoje 2018 m. balandzio 10-19 d.”).

(46%) EZTT sprendimas Dougoz pries Graikija, Nr. 40907/98, 2001 m. kovo 6 d.; EZTT sprendimas
Peers pries Graikijg, Nr. 28524/95, 2001 m. balandzio 19 d., EZTT sprendimas S. D. pries$ Graikija,
Nr. 53541/07, 2009 m. birzelio 11 d.

(467) EZTT sprendimas M. S. S. pries Belgija ir Graikija (DK), Nr. 30696/09, 2011 m. sausio 21 d.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-93034
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-103050
https://rm.coe.int/1680930c9a
https://rm.coe.int/1680930c9a
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-59338 
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-59413
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-93034
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-103050
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buvo itin pazeidziamas kaip prieglobscio prasytojas dél savo migracijos ir
tikriausiai praeityje patirtos traumos. Teismas nusprendé, kad buvo pazeis-
tas EZTK 3 straipsnis.

EZTK 3 straipsnyje reikalaujama, kad valstybés imtysi konkre¢iy priemoniy
sulaikytyjy bado streiko atvejais. EZTT yra nustates, kad vienutéje uzda-
rius suimtajj, kuris jau kurj laika yra paskelbes bado streika ir kuriam gali kilti
didesné rizika prarasti samone, kyla problema, jei nesiimama tinkamy priemo-
niy asmens sveikatos baklei priziaréti (*¢2).

Pavyzdys. Byla Ceesay pries Austrija (*6*) susijusi su Gambijos pilieciu, kuris
miré nuo dehidratacijos sulaikymo prie$ iSsiuntima metu. Mirties ryta jis
buvo atveztas j ligonine. Jis atrodé fiziskai sveikas; jis elgési agresyviai,
nes nenoréjo bati apZidrétas. Jis buvo pripazintas tinkamu sulaikyti, taciau
véliau del agresyvaus elgesio buvo uzdarytas j vienute. Jo sveikatos biklé
staigiai pablogéjo ir jis miré. Skrodimas parodé, kad jis sirgo nediagnozuota
pjautuvine anemija. EZTT nustaté, kad Austrijos vidaus reikaly ministerija
buvo paskelbusi aiskias bado streiko atvejais taikytinas procedaras. Gydy-
tojai reqguliariai lankeé sulaikytajj, jskaitant paskutine jo dienga, o vienutéje
policija jj tikrino kas 15-30 minuciy. Nors jo agresyvus elgesys galéjo bati
jau prasidéjusios dehidratacijos ir jos paskatinto kraujo lasteliy irimo dél
pjautuvinés anemijos pozymis, jvykiy metu to nebuvo galima numatyti.
EZTT padaré i$vada, kad valdzios institucijy negalima kaltinti dél to, kad
jos neistyre, ar suimtasis serga pjautuvine anemija, ir nenustaté EZTK

3 straipsnio pazeidimo.

Atitinkami §j klausima reglamentuojantys privalomos teisinés galios neturintys
teisés aktai, be kita ko, yra Europos Tarybos DvideSimt gairiy dél priverstinio
grazinimo (“¢4) ir Europos kaléjimy taisyklés (*¢%).

(462) EZTT sprendimo Palushi pries Austrijg, Nr. 27900/04, 2009 m. gruodzio 22 d., 72 punktas.

(463) EZTT sprendimas Ceesay pries Austrija, Nr. 72126/14, 2017 m. lapkricio 16 d.

(“6%) Europos Tarybos Ministry Komitetas, ,Twenty Guidelines on Forced Return” (,,Dvidesimt gairiy dél
priverstinio grazinimo”), 2005 m. geguzés 4 d.

(#6°) 2006 m. sausio 11 d. priimta ir 2020 m. liepos 1 d. i$ dalies pakeista Europos Tarybos Ministry
Komiteto Rekomendacija Rec(2006)2-rev deél Europos kaléjimy taisykliy.
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7.10. Kompensacijos uZ neteiséta sulaikyma

Tiek pagal ES teise, tiek pagal EZTK nuostatas, neteisétai sulaikytiems
asmenims gali bati skirtas Zalos atlyginimas.

Pagal ES teise, Francovich byloje (*¢¢) ETT nusprendé, kad nacionaliniai teismai
turi skirti Zalos atlyginima uz ES teisés nuostatos pazeidima, kurj padaré ES
valstybe nare. Sis principas iki $iol dar netaikytas tokiems pazeidimams, kai
valstybé naré nejgyvendina ES direktyvos nuostaty deél imigranty sulaikymo.

EZTK 5 straipsnio 5 dalyje yra nustatyta, kad , kiekvienas asmuo, kuris yra
sulaikymo ar suémimo auka paZeidziant Sio straipsnio nuostatas, turi teise
i nuostoliy atlyginima”. Todél nuostoliai gali bati atlyginami tada, kai yra
paZeistos vienos arba keliy EZTK 5 straipsnio daliy nuostatos (467).

(“66) 1991 m. lapkri¢io 19 d. ETT sprendimas Francovich ir Bonifaci ir kt. / Italijos Respublika, sujungtos
bylos C-6/90 ir C-9/90.
(47) EZTT sprendimo Lobanov pries Rusija, Nr. 16159/03, 2008 m. spalio 16 d., 54 punktas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61990CJ0006
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-88926
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Svarbiausios nuostatos

Tiek pagal ES teise, tiek pagal EZTK, laisves atémimas turi bati taikomas tik
krastutiniu atveju, kai jau iSnaudotos visos galimybés taikyti Svelnesnes priemo-
nes (Zr. 7.2 skirsnj).

Pagal EZTK, konkreti asmens padétis gali bati prilyginta laisvés atémimui pagal
EZTK 5 straipsnj arba jo judéjimo laisvés apribojimui pagal EZTK Protokolo Nr. 4
2 straipsnj (zr. 7.1 skirsnj).

Pagal EZTK, laisvés atémimas turi bati pateisinamas del kurio nors i$ 5 straipsnio
1 dalies a-f punktuose nurodyty konkreciy tiksly, jis turi bati skiriamas jstatymo
nustatyta tvarka ir nesavavaliskai (Zr. 7.3 skirsnj).

Pagal ES teise, laisvés atémimas turi atitikti teisés normas (zr. 7.3 skirsnj), bati
batinas ir proporcingas (zr. 7.5 skirsnj).

Pagal ES teise, pries issiunciant asmenj i$ salies, leidziama jj sulaikyti ilgiausiai
6 ménesiams; iSimties tvarka $j terming galima pratesti ne daugiau kaip iki
18 meénesiy. EZTK nenumatytas maksimalus imigranty sulaikymo terminas,
taciau pagal EZTT praktika, nacionaliniuose teisés aktuose turéty bati nustatytas
maksimalus laikotarpis, o sulaikymo trukmés teisétumas priklauso nuo konkreciy
bylos aplinkybiy (Zr. 7.6.4 skirsnj).

Tiek pagal ES teise, tiek pagal EZTK, kai asmuo sulaikomas ketinant jj issiysti i§
salies, turi bati reali tikimybeé, kad pavyks jj iSsiysti (zr. 7.6.3 skirsnj), o jo iSsiun-
timo procedaros turi bati atliekamos deramai kruopsciai (Zr. 7.6.2 skirsnj).

Laisvés atémimas turi atitikti EZTK 5 straipsnio 2 dalyje numatytas procesines
garantijas dél teisés bati informuotam apie suémimo priezastis. Pagal ES teise,
Grazinimo direktyvoje ir Priemimo salygy direktyvoje nustatyta, kad institucijos
privalo rastu parengti jsakyma sulaikyti asmenj, nurodydamos faktines ir teisines
priezastis.

Tiek pagal ES teise, tiek pagal EZTK, asmuo, kuriam atimta laisveé, turi teise
i veiksminga teisine gynyba ir j tai, kad sprendimas jj sulaikyti baty nedelsiant
perziarétas (zr. 7.8 skirsnj).

Tiek pagal ES teise, tiek pagal EZTK, asmens laisves atémimas arba judéjimo
laisvés apribojimas neturi priestarauti kitoms Zmogaus teisiy garantijoms, pavyz-
dZiui, sulaikymo salygos neturi Zeminti Zmogaus orumo, niekada negalima rizi-
kuoti Zmoniy sveikata, reikia skirti ypatinga démesj pazeidZiamy grupiy nariy
poreikiams (zr. 7.7 ir 7.9 skirsnius).
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Kiekvienas savavaliskai arba neteisétai sulaikytas asmuo tiek pagal ES teise, tiek
pagal EZTK, gali reikalauti atlyginti jam padaryta Zala (zr. 7.10 skirsnj).
Daugiau teismy praktikos ir literatdros Saltiniy

Daugiau teismy praktikos ieskokite pagal Sio vadovo pateiktas gairés. Daugiau
medZiagos Siame skyriuje aptariamomis temomis rasite skyriuje ,Papildoma
literatara”.
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]
i 4

Priverstinis grazinimas ir ‘} |
iSsiuntimo budas )
AR

ES Reglamentuojami ET
klausimai
Grazinimo direktyva I8siuntimo Ministry Komiteto 2005 m.
(2008/115/EB) procesas - saugus, paskelbtos Dvidesimt gairiy dél
Europos sieny ir pakranciy nezeminantis priverstinio grazinimo, gairé Nr. 19
apsaugos pajégy @i iy
reglamentas, Reglamentas humaniskas

(ES) 2019/1896

Tarybos sprendimas

dél jungtiniy skrydziy
organizavimo, i$ dviejy ar
daugiau valstybiy nariy
teritorijos iSsiunciant
treciyjy Saliy piliecius,
kuriy atzvilgiu priimti
atskiri jsakymai dél
iSsiuntimo (2004/573/EB)

Prieglobscio procediry Konfidencialumas | Ministry Komiteto 2005 m.
direktyvos (2013/32/ES) paskelbtos Dvidesimt gairiy dél

48 straipsnis priverstinio grazinimo, gaire Nr. 12
ES chartijos 2 straipsnis Taikant fizinio EZTK 2 straipsnis (teisé j gyvybe)
(teiseé j gyvybe) | STy EZTK 3 straipsnis (kankinimo
Grazinimo direktyvos RIEIONES Qadaryta ar kitokio netinkamo elgesio
(2008/115/EB) 8 straipsnio didelé zala draudimas)

4 dalis Ministry Komiteto 2005 m.

paskelbtos Dvidesimt gairiy dél
priverstinio grazinimo, gaire Nr. 19
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ES Reglamentuojami ET
klausimai
Tyrimai EZTT sprendimas Tarariyeva pries

Rusijg, Nr. 4353/03, 2006 m. (dél
sveikatos prieZitros kaléjimuose)

EZTT sprendimas Tais pries
Prancdzija, Nr. 39922/03, 2006 m.
(del sulaikyty asmeny sveikatos
baklés tikrinimo)

EZTT sprendimas Ramsahai pries
Nyderlandus (DK), Nr. 52391/99,
2007 m. (dél veiksmingos
sistemos)

EZTT sprendimas Armani Da
Silva pries$ Jungtine Karalyste
(DK), Nr. 5878/08, 2016 m. (del
veiksmingo tyrimo)

Jvadas

Siame skyriuje aptariama, kokiais badais i§ valstybeés gali bati igsiun¢iami
asmenys, kurie néra tos valstybés pilieciai. Teisinés klidtys iSsiysti asme-
nis, pavyzdziui, draudimai issiysti prieglobscio prasytojus, aptariamos 1, 4 ir
5 skyriuose.

Tiek oro, tiek sausumos ar jary transportu iSsiunc¢iami asmenys turéty bati j kita
salj grazinami saugiai, humaniskai ir nezeminant jy orumo. Bata incidenty, kai
asmenys, kuriuos noréta grazinti, negyvai uzduso arba patyré sunkiy suza-
lojimy per iSsiuntimo procesa. Pasitaiko mir€iy ir sulaikymo centruose dar iki
iSsiuntimo. ISsiuntimo procese taip pat gali padidéti saves Zalojimo arba savi-
Zudybeés rizika tuomet, kai asmuo yra iSsiunc¢iamas arba kol jis sulaikytas laukia
iSsiuntimo.

Pagal ES teise, priverstinj grazinima reglamentuoja Grazinimo direktyva
(2008/115/EB). Frontex koordinuojamos bendros grazinimo operacijos regla-
mentuojamos Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajéguy reglamentu (Regla-
mentas (ES) 2019/1896). Koordinuotas bendras iSvezimas oru reglamentuoja-
mas Tarybos sprendimu 2004/573/EB.
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Pagal ES teise, didelés apimties ES informacinése sistemose kaupiama
informacija apie neteisétai esancius migrantus, kuri naudojama su migracija
susijusiuose procesuose, jskaitant grazinimo palengvinima (Zr. 2.1 skirsnj).

EZTT retai prasoma svarstyti patj issiuntimo bdda. Ta¢iau Teismas turi daug
praktikos, daugiausia susijusios su EZTK 2, 3 ir 8 straipsniais, dél institucijy
jégos naudojimo apskritai, dél poreikio apsaugoti asmenis nuo galimos Zalos,
taip pat dél institucijy procedarinio jsipareigojimo istirti savo veiksmus tais
atvejais, kai jtariama, kad asmeniui galéjo bati padaryta didele 7ala. Siais ben-
drais principais gali bati tinkama vadovautis ir konkre¢iomis aplinkybémis,
pavyzdZiui, per priverstinj grazinima. Sie dalykai toliau aptariami i$samiau.

Kartu su privalomomis teisés nuostatomis Sioje konkrecioje srityje yra priimta
ir svarbiy privalomos teisinés galios neturin¢iy teisés dokumenty. Naudingy
patarimy yra pateikta Europos Tarybos dvideSimtyje gairiy dél priverstinio gra-
zinimo, todél jos minimos keliose $io skyriaus dalyse (*¢8). Europos komiteto
prie$ kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ir baudima
(Europos komiteto prie$ kankinima) standartuose grazinimui oro transportu
taip pat skirtas atskiras skyrius (*¢°).

Daznai yra jmanoma grazinti asmenis ir pagal politiniu arba praktiniu lygmeniu
sudarytus readmisijos susitarimus. ES readmisijos susitarimai gali bati sudaromi
pavieniy ES valstybiy nariy arba Sajungos vardu. Nuo 2004 iki 2020 m. buvo
sudaryta 18 ES readmisijos susitarimy (*’°). Tebevyksta derybos su penkiomis
valstybémis (/7).

(“68) Europos Tarybos Ministry Komitetas, ,Twenty Guidelines on Forced Return” (,,Dvidesimt gairiy dél
priverstinio grazinimo”), 2005 m. geguzés 4 d.

(*?) Europos Taryba, Europos komitetas prie$ kankinima (2003), ,The CPT Standards: Deportation
of foreign nationals by air” (,Europos komiteto prie kankinima standartai: uzsienio 3aliy pilieciy
iSsiuntimas oro transportu”).

(479) Tai susitarimai (pateikiami chronologine tvarka) su Honkongu, Makao, 5ri Lanka, Albanija, Rusija,
Ukraina, Siaurés Makedonija, Bosnija ir Hercegovina, Juodkalnija, Serbija, Moldova, Pakistanu,
Gruzija, Arménija, Azerbaidzanu, Turkija, Zaliuoju Ky3uliu ir Baltarusija. Taip pat zr. Europos
Komisijos tinklalapj ,Return & readmission” (,,Grazinimas ir readmisija”). ES pasiraseé teisiskai
neprivalomus readmisijos susitarimus su Afganistanu, Etiopija, Gana, Nigeriu ir Nigerija.

(") Alzyras, Kinija, Jordanija, Nigerija ir Tunisas. Taip pat Zr. Europos Komisija (2018), ,Sajungos
padétis 2018 m.: Grieztesné ir veiksmingesné Europos grazinimo politika”.
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8.1. ISsiuntimo procesas - saugus,
nezeminantis orumo ir humaniskas

Pagal ES teise, Grazinimo direktyvoje yra nustatyta, kad vykdant priverstinj
grazinima turi bati gerbiamas grazinamo asmens orumas ir fizinis nelie¢iamu-
mas (8 straipsnio 4 dalis). Be to, reikéty teikti pirmenybe savanoriskam isvyki-
mui (7 straipsnis) ir turi bati nustatyta veiksminga priverstinio grazinimo ste-
bésenos sistema (8 straipsnio 6 dalis) (*7?). 2004 m. Tarybos sprendimo priede
pateiktose bendrosiose gairése dél jungtiniy iSsiuntimy oro transportu sau-
gumo nuostaty, be kita ko, yra gairiy dél sveikatos prieZidros problemy, lydin-
Ciyjy pareiginy mokymo bei elgesio ir priverstiniy priemoniy naudojimo (+3).

Pagal Grazinimo direktyva, grazinimo procese yra privaloma atsizvelgti
j grazinamo asmens sveikatos bakle (5 straipsnis). Jeigu asmuo grazinamas
oro transportu, paprastai reikia medicinos darbuotojy patvirtinimo, kad jis gali
keliauti. Asmens issiuntimas gali bati atidétas ir dél jo fizinés ar psichikos svei-
katos baklés (9 straipsnis). Grazinant asmenis privaloma deramai atsizvelgtij jy
teise j Seimos gyvenima (5 straipsnis). Valstybés jstatymai ir politika taip pat
gali reglamentuoti konkrecius su sveikata susijusius klausimus, pavyzdziui, dél

Grazinimo direktyvoje nustatyta, kad nelydimas nepilnametis gali bati
grazinamas tik Seimos nariams, paskirtam globéjui arba jsitikinus, kad jis bus
tinkamai priimtas valstybéje, j kuria jis grazinamas (10 straipsnis) (*74).

Pagal EZTK, valstybés turi pozityvia pareiga susilaikyti nuo netinkamo elgesio
su bet kuriuo jy jurisdikcijoje ar jy Zinioje esanciu asmeniu, neatsiZzvelgiant
i jo migracijos statusa. Atliekamas vertinimas, ar valdzZios pareiginy sulaiky-
tiems ir kontroliuotiems asmenims, jtariama, padaryti suzalojimai arba Zala yra
pakankamai dideli, kad baty galima taikyti EZTK 3 straipsnj. Reikia atsizvelqti

(*?) Daugiau apie ES valstybiy nariy praktika skaitykite FRA (2020), ,Forced return monitoring
systems - 2020 update” (,,Priverstinio grazinimo stebésenos sistemos - 2020 m. atnaujinta
informacija”).

(**) 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos sprendimas 2004/573/EB dél jungtiniy skrydziy organizavimo,
i$ dviejy ar daugiau valstybiy nariy teritorijos issiunciant treciyjy saliy piliecius, kuriy atzvilgiu
priimti atskiri jsakymai dél isiuntimo (OL L 261/28, 2004). Taip pat Zr. Europos sieny ir pakranciy
apsaugos agentdra (2018), ,Code of Conduct: For return operations and return interventions
coordinated or organised by Frontex”, VarSuva, Frontex.

(*7%) Taip pat zr. FRA (2019), ,Returning Unaccompanied Children: Fundamental rights considerations”,
Liuksemburgas, Leidiniy biuras, 2019 m. rugséjo men.
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i asmens pazeidziamuma dél jo individualiy aplinkybiy, pavyzdZiui, amzZiaus ar
psichikos sveikatos sutrikimy (7). Neteiséty migranty, kurie turi bati issiysti,
»Pajégumas keliauti” turi bati patvirtintas (*7¢).

Pagal ET dvidesimt gairiy dél priverstinio grazinimo, institucijos turéty ben-
dradarbiauti su grazinamais asmenimis, kad kuo maziau reikéty naudoti jégos,
0 graZzinamiems asmenims reikéty suteikti galimybe pasirengti bati grazin-
tiems (gairé Nr. 15). Grazinami asmenys taip pat turi bati pajégis keliauti
(gairé Nr. 16).

8.2. Konfidencialumas

Siekiant saugoti per prieglobscio prasymo nagrinéjimo procesa gautos
informacijos konfidencialuma, svarbu uztikrinti, kad valstybei, j kuria grazina-
mas asmuo, baty perduodama tik ta informacija, kuri yra reikalinga, kad baty
lengviau jj issiysti. Sj konfidencialuma turéty uztikrinti ir grazinama asmenj i$
sulaikymo centro j grjizimo vieta lydintys pareiginai.

Pagal ES teise, per prieglobscio proceddras gauta informacija tvarkoma pagal
Prieglobscio procedary direktyvos (2013/32/ES) 48 straipsnj, o ES valsty-
bés narés privalo uztikrinti bet kokios gautos informacijos konfidencialuma.
Direktyvos 30 straipsnyje pateikta garantijy, kad renkant informacija apie kiek-
viena prieglobscio prasytoja jokia informacija neatskleidziama jtariamiems jo
persekiotojams.

Pagal EZTK, jeigu nesilaikoma konfidencialumo, gali kilti abejoniy, ar
nepazeidziamas EZTK 8 straipsnis, o kai dél konfidencialumo reikalavimy
nepaisymo asmeniui gali grésti pavojus, kad jam grjzus j kita $alj su juo bus
netinkamai elgiamasi, tai gali bati ir EZTK 3 straipsnio paZeidimas. EZTT
nustateé, kad konfidencialumo paZeidimas issiuntimo procese priestarauja EZTK
3 straipsniui, nes atskleidus informacija, kad grazinamasis yra jtariamasis tero-
rizmu, gali kilti netinkamo elgesio pavojus (*77).

(475) EZTT sprendimo Shioshvili ir kt. pries Rusija, Nr. 19356/07, 2016 m. gruodzio 20 d. 85-86 punktai;
EZTT sprendimas M. S. S. pries Belgija ir Graikija (DK), Nr. 30696/09, 2011 m. sausio 21 d.;
EZTT sprendimas Darraj pries Prancizija, Nr. 34588/07, 2010 m. lapkri¢io 4 d.; EZTT sprendimas
Mubilanzila Mayeka ir Kaniki Mitunga pries Belgija, Nr. 13178/03, 2006 m. spalio 12 d.; EZTT
sprendimo Moustahi pries Prancuzija, Nr. 9347/14, 2020 m. birzelio 25 d., 68-70 punktai.

(476) ELTT, Al-Zawatia pries Svedija (sprendimas), Nr. 50068/08, 2010 m. birZelio 22 d., 58 punktas.
(477) ELTT sprendimo X. pries Svedija, Nr. 36417/16, 2018 m. sausio 9 d., 55-61 punktai.
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ET dvideSimtyje gairiy dél priverstinio grazinimo taip pat raSoma apie asmens
duomeny tvarkymo apribojimus, batinybe gerbti jy privatuma ir draudima keis-
tis su prieglobscio prasymais susijusia informacija (gairé Nr. 12).

8.3. Taikant fizinio suvarzymo priemones
padaryta didelé zZala

Pagal nacionalinés teisés aktus, valstybés atstovams, pavyzdziui, sulaikytus
asmenis priziGrintiems arba iSsiunc¢iamus asmenis lydintiems pareiginams, gali
bati leidZiama $iame darbe panaudoti jega. Tiek ES teiséje, tiek EZTK yra nusta-
tyta, kad toks jégos naudojimas turi bati pagrjstas, reikalingas ir proporcingas.

ES teiseje ir EZTK yra nustatyti bendrieji standartai, taikomi sulaikytyjy asmeny
mirties atvejais. Teise j gyvybe garantuoja tiek ES chartijos 2 straipsnis, tiek
EZTK 2 straipsnis. Siame straipsnyje yra nustatyta viena svarbiausiy teisiy, i$
kurios negali bati jokiy isim¢iy pagal EZTK 15 straipsnj. Vis délto pagal EZTK,
jégos, taip pat ir pavojingos gyvybei, panaudojimas 2 straipsniui nepriesta-
rauja, jei ja panaudoti yra ,neiSvengiamai batina” ir ,grieztai proporcinga” sie-
kiamiems tikslams (*8).

Pagal ES teise, Grazinimo direktyvoje yra nustatytos priverstiniy priemoniy tai-
kymo taisyklés. Tokios priemonés gali bati naudojamos tik krastutiniu atveju,
kai néra kitos iseities, jos turi bati proporcingos ir be nepagrjstos prievartos. Jas
jgyvendinant turi bati deramai gerbiamas asmens orumas ir fizinis nelie¢iamu-
mas (8 straipsnio 4 dalis).

Pagal EZTK 2 straipsnj, pagrindiné valstybiy pareiga, susijusi su valstybeés
atstovy jégos panaudojimu, yra sukurti tinkama teisine sistemga, apibréziancia
ribotas aplinkybes, kuriomis teisésaugos institucijos gali panaudoti jéga. EZTK
2 straipsniu pagrjstoje EZTT praktikoje reikalaujama, kad valstybés pareiginy
prievartos naudojima reglamentuoty teisés akty, requliavimo ir administracinée
sistema, apsauganti nuo savivalés, piktnaudziavimo ir mirciy, jskaitant inci-
dentus, kuriy jmanoma iSvengti. Tokioje sistemoje turi bati aiskiai ir tinkamai

(478) EZTT sprendimo McCann ir kt. pries Jungtine Karalyste, Nr. 18984/91, 1995 m. rugséjo 27 d., 148-
149 punktai; EZTT sprendimo Yiiksel Erdodan ir kt. pries Turkija, Nr. 57049/00, 2007 m. geguzés
15 d., 86 punktas; EZTT sprendimo Ramsahai ir kt. pries Nyderlandus (DK), Nr. 52391/99,
2007 m. geguzés 15 d., 286 punktas; EZTT sprendimo Giuliani ir Gaggio pries Italija (DK),
Nr. 23458/02, 2011 m. kovo 24 d., 175-176 punktai.
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nustatyta personalo struktdra, komunikacijos kanalai ir nurodymai dél prie-
vartos naudojimo (“7°). Kai valstybés pareiglnai virsija savo jgaliojimus nau-
dodami nepagrjstai daug prievartos ir taip padaro daug Zalos asmeniui arba tai
tampa net jo mirties priezastimi, valstybei narei gali tekti uz tai atsakyti. Turi
bati veiksmingai atliktas tokio jvykio tyrimas, po kurio baty galima patraukti
kaltuosius baudziamojon atsakomybén (%), o atitinkamos valdzZios institucijos
turi grieztai tikrinti, kaip atliktas tyrimas (*87).

EZTT nusprende, kad valstybés narés turi ne tik negatyvia pareiga savo
veiksmais nepadaryti Zalos asmenims, bet ir pozityvia pareiga apsaugoti
asmenis nuo mirties ar sunkaus kdno suzalojimo, jskaitant atvejus, kai tokia
grésme gali kelti tretieji asmenys arba asmuo gali kelti grésme pats sau; jos
taip pat privalo suteikti reikiama medicinos pagalba. Valstybés narés pareiga
suteikti apsauga - tai ir pareiga teisés nuostatomis bei tinkamomis proceda-
romis, jskaitant baudziamosios teisés nuostatas, uzkirsti kelia nusikaltimams
pries asmenj, kartu taikant nuo tokiy nusikaltimy atgrasancias sankcijas (*82).
Esminis klausimas yra tai, ar institucijos padaré viska, ko i$ jy galima pagrjstai
tikétis, kad apsaugoty asmenj nuo tikro ir tiesioginio pavojaus jo gyvybei, apie
kurj jos Zinojo arba turéjo zinoti (*83).

(47%) EZTT sprendimo Makaratzis pries Graikija (DK), Nr. 50385/99, 2004 m. gruodzio 20 d.,
58 punktas; EZTT sprendimo Nachova ir kt. pries Bulgarija (DK), Nr. 43577/98 ir 43579/98,
2005 m. liepos 6 d., 96 punktas; EZTT sprendimo Giuliani ir Gaggio pries Italija (DK),
Nr. 23458/02, 2011 m. kovo 24 d., 209 punktas.

(489) EZTT sprendimo McCann ir kt. pries Jungtine Karalyste, Nr. 18984/91, 1995 m. rugséjo 27 d.,
161 punktas; EZTT sprendimo Velikova pries Bulgarija, Nr. 41488/98, 2000 m. geguzés 18 d.,
80 punktas.

(487) EZTT sprendimo Enukidze ir Girgvliani pries Gruzijg, Nr. 25091/07, 2011 m. balandzio 26 d.,
277 punktas; EZTT sprendimo Armani Da Silva pries Jungtine Karalyste (DK), Nr. 5878/08,
2016 m. kovo 30 d., 229 punktas.

(482) EZTT sprendimas Osman prie$ Jungtine Karalyste, Nr. 23452/94, 1998 m. spalio 28 d.; EZTT
sprendimo Mastromatteo pries Italija, Nr. 37703/97, 2002 m. spalio 24 d., 72-73 punktai; EZTT
sprendimo Finogenov ir kt. pries Rusija, Nr. 18299/03 ir 27311/03, 2011 m. gruodZio 20 d.,
209 punktas.

(“83) EZTT sprendimo Branko Tomasic ir kt. pries Kroatijg, Nr. 46598/06, 2009 m. sausio 15 d.,
51 punktas.
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Svarstydamas, ar jégos panaudojimas buvo teisétas, EZTT atsizvelgia j kelis
veiksnius, be kita ko, kokiu tikslu tai daryta ir koks pavojus dél to galéjo grésti
asmens fizinei sveikatai ir gyvybei. Teismas vertina konkretaus atvejo, kai
pareiginai panaudojo jéga, aplinkybes, jskaitant tai, ar tai buvo tycinis, ar
netycinis jégos panaudojimas ir ar tie veiksmai buvo tinkamai suplanuoti bei
valdomi.

Pavyzdys. Byloje Kaya pries Turkija (“84) EZTT pakartojo, kad valstybe naré
privalo jvertinti, kiek jégos naudoti batina ir kokj pavojy tai gali kelti Zmo-
gaus gyvybei.

Fizinio suvarZymo priemoniy naudojimas gali prieStarauti ne tik 2 straipsniui,
jeigu asmuo mirsta arba susidariusi situacija yra pavojinga jo gyvybei,
pavyzdziui, kai bandymas nusizudyti turi ilgalaikiy padariniy, bet ir EZTK 3 ir
8 straipsniams tais atvejais, kai neteiséto nuzudymo néra, taciau panaudotos
fizinio suvarzymo priemonés asmeniui pakenkia arba jj suzaloja.

Teismas nusprende, kad EZTK 3 straipsnis paZeidZiamas, kai asmuo pati-
ria smegeny pazeidima dél pernelyg didelés jégos panaudojimo sulaikymo
metu (*8°), kai sulaikytieji sulaikymo policijos nuovadoje metu yra valstybés
pareiginy musami per veida (*3¢) arba kai valdzios institucijos nesugeba veiks-
mingai istirti pareiskéjy skundy dél jtariamo netinkamo elgesio deportacijos
metu (*87).

EZTT yra isreiskes susirdpinima dél incidenty, kai policijos pajégos arba kiti
pareigunai dalyvavo ,intervencijose” pries asmenis tokiomis aplinkybémis,
kad buvo pazeistas EZTK 8 straipsnis. Asmenys turi bdti apsaugoti nuo pavo-
jaus, kad policija nepagrjstai jsibraus j jy namus (*88). Turéty bati nustatytos
apsaugos priemoneés, kad baty iSvengta bet kokio galimo piktnaudzZiavimo ir

(484) EZTT sprendimas Kaya pries Turkija, Nr. 22729/93, 1998 m. vasario 19 d.

(“85) EZTT sprendimo llhan pries Turkija (DK), Nr. 22277/93, 2000 m. birzelio 27 d., 77-87 punktai.
(#8¢) EZTT sprendimas Bouyid prie$ Belgija (DK), Nr. 23380/09, 2015 m. rugséjo 28 d.

(87) EZTT sprendimas Thuo pries Kipra, Nr. 3869/07, 2017 m. balandzio 4 d.

(488) EZTT sprendimo Kucera pries Slovakija, Nr. 48666/99, 2007 m. liepos 17 d., 119 ir
122-124 punktai; EZTT sprendimo Rachwalski ir Ferenc prie$ Lenkija, Nr. 47709/99, 2009 m.
liepos 28 d., 58-63 punktai.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58138
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2222729/93%22]}
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58734
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"tabview":["document"],"itemid":["001-157670"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-172459
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-81731
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-93690

Priverstinis grazinimas ir iSsiuntimo badas

bdty apsaugotas Zmogaus orumas. Tai, be kita ko, gali bati reikalavimas, kad
valstybé atlikty veiksminga tyrima, jei tai yra vienintelé teiséta priemoné istirti
jtarimus dél neteisétos kratos (*¢°).

Mirties ar kano suzalojimo priezastis gali bati naudojamos fizinio suvarzymo
priemonés arba valstybés narés nesugebéjimas apsaugoti nuo mirties, kuri gali
jvyktiir dél saves zalojimo arba medicininiy priezasciy (“°°). Todél ET dvidesim-
tyje gairiy deél priverstinio grazinimo yra uzdrausta naudoti fizinio suvarzymo
priemones, galincias i$ dalies ar visiSkai uzblokuoti kvépavimo takus arba
priversti grazinama asmenj bati tokioje pozoje, kad jam kilty pavojus uzdusti
(gairé Nr. 19).

8.4. Tyrimai

Pagal EZTK, bendrieji principai, suformuluoti daugiausia remiantis konvencijos
2, 3 ir 8 straipsniais, tam tikromis aplinkybémis gali bati taikomi ir priversti-
niam grazinimui. Turi bati atliekamas koks nors veiksmingas ir oficialus tyri-
mas tais atvejais, kai asmuo netenka gyvybés ar yra sunkiai suzalojamas dél
valstybés narés veiksmy arba kai tai jvyksta tokiomis aplinkybémis, kad uz
tai gali tekti atsakyti valstybei narei, pavyzdziui, jeigu asmuo yra joje sulai-
kytas. Atitinkamos institucijos turi ypac grieztai tikrinti atliekama tyrima (7).
Valstybei narei gali tekti atsakyti net ir tais atvejais, kai dalj uzduociy, susijusiy
su iSsiuntimu i$ jos teritorijos, pagal uzsakyma atlieka privacios jmonés. Yra
privaloma uztikrinti bating veiksmingumo lygj, kuris priklauso nuo konkretaus
atvejo aplinkybiy (*°2). Turi bati veiksminga atskaitomybé ir skaidrumas, kad
buty uztikrinta pagarba teisinés valstybés principams ir iSsaugotas visuomeneés
pasitikéjimas (*3).

(%) EZTT sprendimo Vasylchuk pries Ukraing, Nr. 24402/07, 2013 m. birzelio 13 d., 84 punktas.
(#) Zr., pvz., Jungtinés Karalystés byla FGP pries Serco Plc & Anor [2012] EWHC 1804 (Admin),
2012 m. liepos 5 d.
(4°1) EZTT sprendimas Armani Da Silva pries Jungtine Karalyste (DK), Nr. 5878/08, 2016 m. kovo 30 d.

(42) EZTT sprendimo McCann ir kt. pries Jungtine Karalyste, Nr. 18984/91, 1995 m. rugséjo 27 d.,
161 punktas; EZTT sprendimo Velikova pries Bulgarijg, Nr. 41488/98, 2000 m. geguzés 18 d.,
80 punktas.

(43) EZTT sprendimo Ramsahai ir kt. pries Nyderlandus (DK), Nr. 52391/99, 2007 m. geguzés 15 d.,
325 punktas.
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Jeigu asmuo, kuris yra arba prie$ tai buvo valstybés narés sulaikytas ar
kontroliuojamas, randamas negyvas arba suZeistas, tai valstybei narei tenka
pareiga pakankamai ir jtikinamai paaiskinti, kaip tai atsitiko. Pavyzdziui, kon-
vencijos 2 straipsnio pazeidimas buvo nustatytas tuo atveju, kai vyriausybée
tikino, kad mirties priezastis buvo natarali, tac¢iau nepateiké jokio kito pakan-
kamo paaiskinimo, kodél jvyko mirtis arba kodél pomirtinio tyrimo ataskaita
pateikta su trokumais (***). Taip pat yra pavyzdziy, kai 2 straipsnio pazeidimai
buvo nustatyti dél netinkamos medicinos pagalbos kaléjimo ligoninéje (*%)
arba dél sulaikytojo asmens sveikatos apziaros trakumuy (*¢).

Pagal konvencijos 2 straipsnj, atliekamas tyrimas turi atitikti Siuos pagrindinius
kriterijus: jis turi bati nepriklausomas, skubus, jame turi dalyvauti nukentéju-
siojo Seimos nariai, jis turi bati atviras viesai patikrai (7). Be to, tyrimo rezul-
tatai turéty bati paskelbti visuomenei jvertinti. Institucijy pareiga yra pradéti
§j tyrima savo iniciatyva, nelaukiant, kol bus pateiktas skundas. Tyrima turéety
atlikti pareiginas arba institucija, nepriklausoma nuo asmeny, susijusiy su jvy-
kiais. Tai reiskia, kad jie ne tik neturi bati saistomi hierarchiniais ar instituciniais
rysiais, bet ir turi bati praktiskai nepriklausomi (*8).

(#%) EZTT sprendimo Tanli pries Turkija, Nr. 26129/95, 2001 m. balandzio 10 d., 143-147 punktai.
(495) EZTT sprendimo Tarariyeva pries Rusija, Nr. 4353/03, 2006 m. gruodzio 14 d., 88 punktas.
(496) EZTT sprendimas Tais pries Prancizija, Nr. 39922/03, 2006 m. birzelio 1 d.

(497) EZTT sprendimo Armani Da Silva pries Jungtine Karalyste (DK), Nr. 5878/08, 2016 m.
kovo 30 d., 232-237 punktai.

(48) EZTT sprendimo Finucane prie$ Jungtine Karalyste, Nr. 29178/95, 2003 m. liepos 1 d., 68 punktas.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-59372
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-78591
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-75556
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-161975 
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-61185
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Svarbiausios nuostatos

ISsiuntimas i$ valstybés teritorijos turi bati atliekamas saugiai, humaniskai ir
gerbiant issiunc¢iamo Zzmogaus oruma (Zr. 8.1 skirsnj).

ISsiunc¢iami asmenys turéty bati pajégas keliauti; reikia atsizvelgtij jy fizine ir
psichikos sveikatos bukle (Zr. 8.1 skirsnj).

Reikéty ypac rapintis pazeidziamais asmenimis, jskaitant vaikus, ir tais, kurie gali
bati linke nusizudyti arba Zaloti save (Zr. 8.1 skirsnj).

Pagal ES teise, ES valstybés narés turi sukurti veiksmingas grazinimo stebésenos
sistemas (zr. 8.1 skirsnj).

Pagal Grazinimo direktyva, nelydimus nepilnamecius galima graZinti tik Seimos
nariams, paskirtam globéjui arba jsitikinus, kad jie bus tinkamai priimti valsty-
béje, j kurig jie grazinami (zr. 8.1 skirsnj).

Reikia uztikrinti per prieglobs¢io praSymo nagrinéjimo procesa gautos
informacijos konfidencialuma (Zr. 8.2 skirsnj).

Tiek pagal ES teise, tiek pagal EZTK, bet koks priverstiniy priemoniy naudojimas
turi bati pagrjstas, reikalingas ir proporcingas (zr. 8.3 skirsnj).

Pagal EZTK, institucijos privalo istirti argumentuotus kaltinimus dél per didelio
jégos panaudojimo iSsiuntimo metu (Zr. 8.4 skirsnj).

Daugiau teismy praktikos ir literatdros Saltiniy

Daugiau teismy praktikos ieskokite pagal Sio vadovo pateiktas gairés. Daugiau
medZiagos Siame skyriuje aptariamomis temomis rasite skyriuje ,Papildoma
literatara”.
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Ekonomineés ir socialinés teisés

ES

Reglamentuojami
klausimai

ET

ES chartijos 12 straipsnis
(susirinkimy ir asociacijy laisve),
15 straipsnio 1 dalis (laisve
pasirinkti profesija ir teisé
dirbti), 16 straipsnis (laisvé
uzsiimti verslu), 28 straipsnis
(teisé j kolektyvines derybas
ir kolektyviniy veiksmuy
laisve), 29 straipsnis (teise
naudotis jdarbinimo tarnyby
paslaugomis), 30 straipsnis
(apsauga nepagrijsto atleidimo
is darbo atveju), 31 straipsnis
(tinkamos ir teisingos darbo
salygos) ir 32 straipsnis (vaiky
darbo uzdraudimas ir jauny
Zmoniy apsauga darbe)
Kiekvienos konkrecios
kategorijos asmeny galimybe
jsidarbinti reglamentuoja ES
antrinés teisés aktai

Ekonominés teisés

EZTK 4 straipsnis (vergijos

ir priverstinio darbo
uzdraudimas)

EZTK 11 straipsnis (asociacijy
laisve)

ESC 1 straipsnio 2 dalis
(nediskriminavimas ir
priverstinis ar privalomasis
darbas)

ESC 5 straipsnis (asociacijy
laisve)

ESC 6 straipsnis (teisé

i kolektyvines derybas ir
kolektyviniy veiksmy laisve)
EZTT sprendimas Bigaeva
pries Graikija, Nr. 26713/05,
2009 m. (uZsienietei buvo
leista mokytis profesijos,
bet neleista laikyti reikiamy
egzaminy)

ESTK, LO/TCO pries Svedija,
skundas Nr. 85/2012,

2013 m. (vienodo pozidrio

i komandiruotus darbuotojus
apribojimai darbo ir profesiniy
sajungy teisiy atzvilgiu)
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ES Reglamentuojami ET
klausimai
ES chartijos 14 straipsnis (teisé Svietimas EZTK Protokolo Nr. 12

i moksla)

Grazinimo direktyvos
(2008/115/EB) 14 straipsnio
1 dalis (neteiséti migrantai)
Priemimo salygy direktyvos
(2013/33/ES) 14 straipsnis
(prieglobsc¢io prasytojai)

ES chartijos 34 straipsnio

3 dalis (socialiné apsauga ir
socialiné parama)

Treciyjy $aliy pilieciams,
kurie yra EEE 3aliy pilieciy
Seimos nariai, ilgalaikiams
gyventojams, prieglobscio
prasytojams, pabégéliams,
papildomos apsaugos
statusa turintiems asmenims
ir prekybos Zmonémis
aukoms taikomos taisyklés
dél aprapinimo bastu yra
nustatytos ES antrinés teises
aktuose

Aprapinimas bastu

straipsnis (teisé j moksla)

ESC 17 straipsnis (vaiky
teisé j socialine, teisine

ir ekonomine apsauga),

18 straipsnis (teisé

dirbti mokama darba) ir

19 straipsnis (darbuotojy
migranty ir jy Seimy teise

i apsauga ir parama)

EZTT sprendimas
Ponomaryovi prie$ Bulgarija,
Nr. 5335/05, 2011 m.
(neteisétai salyje esantys
migrantai turéjo moketi
didesnius mokescius uz
moksla vidurinéje mokykloje)
Europos Zmogaus teisiy
komisija, Karus pries Italija
(sprendimas), Nr. 29043/95,
1998 m. (uzsienieciai turéjo
moketi didesnius mokescius
uz tretinj moksla)

EZTT sprendimas Gillow
pries Jungtine Karalyste,

Nr. 9063/80, 1986 m. (teisé
i buto nelie¢iamybe)

EZTT sprendimas M. S. S. pries
Belgija (DK), Nr. 30696/09,
2011 m. (neaprapinimas
bastu gali prilygti EZTK

3 straipsnio pazeidimui)
ESC 31 straipsnis (teisé

i basta)

ESTK, FEANTSA pries
Nyderlandus, skundas

Nr. 86/2012, 2014 m. (teisé
i laiking pastoge)

ESTK, DCI pries Nyderlandus,
skundas Nr. 47/2008,

2009 m. (neteisétai

salyje esanciy vaiky
apgyvendinimas)


http://data.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32008L0115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32013L0033
https://echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/charter-texts
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
http://data.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/charter-texts
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22ESCDcIdentifier%22:[%22cc-86-2012-dmerits-en%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22ESCDcIdentifier%22:[%22cc-86-2012-dmerits-en%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22ESCDcIdentifier%22:[%22cc-47-2008-dmerits-en%22]}

ES

Reglamentuojami

Ekonomineés ir socialinés teisés

ET

ES chartijos 35 straipsnis
(sveikatos apsauga)

Kiekvienos konkrecios
kategorijos asmeny sveikatos
priezira reglamentuoja ES
antrinés teisés aktai

Treciyjy saliy pilieciai, kurie
yra EEE saliy pilieciy Seimos
nariai:

Laisvo judéjimo direktyvos
(2004/38/EB) 24 ir

14 straipsniai

Reglamentas dél socialinés
apsaugos koordinavimo (EB)
Nr. 883/2004 su paskutiniais
pakeitimais, padarytais
Reglamentu (ES) Nr. 465/2012
ES teritorijoje judantys treciyjy
saliy pilieciai:

Reglamentai (EB) Nr. 859/2003
ir (ES) Nr. 1231/2010

Kity kategorijy asmenys:

ES antrinés teisés aktais yra
suteikta konkreciy teisiy
prieglobscio prasytojams,
pabégéliams, papildomos
apsaugos gavejams, prekybos
Zmonémis aukoms ir
ilgalaikiams gyventojams

Sveikatos priezidra

Socialiné apsauga ir

ESC 11 straipsnis (teisé
i sveikata)

ESC 13 straipsnis (teisé

i socialine parama ir
medicinos pagalba)

ESTK, FIDH pries Prancizijg,
Skundas Nr. 14/2003,
2004 m.

ESTK, EUROCEF pries
Prancizija, skundas

Nr. 114/2015, 2018 m.
(nelydimy vaiky
apgyvendinimas ir priezidra)
EZTT sprendimas Gaygusuz
pries Austrija, Nr. 17371/90,
1996 m. (dél uzsienieciy
diskriminavimo skiriant
bedarbio pasalpas)

EZTT sprendimas Koua
Poirrez pries Prancuzija,

Nr. 40892/98, 2003 m. (dél
uzsienieciy diskriminavimo
skiriant iSmokas
nejgaliesiems)

EZTT sprendimas Dhahbi
pries Italija, Nr. 17120/09,
2014 m. (dél uzsienieciy
diskriminavimo skiriant
iSmokas Seimai)

EZTT sprendimas Andrejeva
pries Latvija (DK),

Nr. 55707/00, 2009 m. (dél
uzsienieciy diskriminavimo
skiriant pensijas)

263


http://data.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/charter-texts
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/charter-texts
https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22ESCDcIdentifier%22:[%22cc-14-2003-dmerits-en%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/fre/#{%22ESCDcIdentifier%22:[%22cc-114-2015-dmerits-en%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/fre/#{%22ESCDcIdentifier%22:[%22cc-114-2015-dmerits-en%22]}
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:02004R0883-20140101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:02004R0883-20140101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32012R0465
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1596026777834&uri=CELEX:32003R0859
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32010R1231
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\

Europos prieglobscio, sieny ir imigracijos teisés vadovas

264

ES Reglamentuojami ET
klausimai
ESTT 2016 m. sprendimas ESC 12 straipsnis (teisé
Alo ir Osso (DK) sujungtose i socialine apsauga),
bylose C-443/14 ir C-444/14 13 straipsnis (teisé j socialine
(papildomos apsaugos gavéjui parama ir medicinos
nustatytos gyvenamosios pagalba), 14 straipsnis (teisé
vietos salygos) naudotis socialinés rapybos
ESTT 2018 m. sprendimas tarnyby paslaugomis),
Ayubi, C-713/17 (pabegelis, 15 straipsnis (nejgaliujy
turintis laikina leidima gyventi te!sgg), 17 straipsnis (vaiky
salyje) teise | soc[alme, teisine
ir ekonomine apsauga),
23 straipsnis (pagyvenusiy
Zmoniy teisé j socialine
apsauga) ir 30 straipsnis
(apsauga nuo skurdo ir
socialinés atskirties)
ESTK, EUROCEF pries
Prancazija, skundas
Nr. 114/2015, 2018 m.
(nelydimy vaiky
apgyvendinimas ir prieZidra)
Jvadas

Daugumai migranty jsidarbinti, mokytis, gauti bistg, pradéti naudotis sveikatos
prieZidra, socialine apsauga, socialine parama ir kitomis socialinémis iSmoko-
mis gali bati nelengva uzduotis. Naudotis visomis socialinémis teisémis papras-
tai gali turintieji pripazinta teise atvykti arba pasilikti toje valstybéje.

Valstybés paprastai gali atsizvelgti j asmens pilietybe naudodamosi savo
suverenia teise leisti arba neleisti asmenims atvykti j jos teritorija. IS esmés
néra neteiséta sudaryti susitarimus arba priimti nacionalinés teisés aktus,
suteikiancius kai kuriy valstybiy piliec¢iams daugiau teisiy atvykti arba pasi-
likti valstybés teritorijoje. Valstybés paprastai taip pat gali nustatyti skir-
tingas atvykimo arba apsigyvenimo salygas, pavyzdziui, nustatyti, kam jose
neleidZiama jsidarbinti arba naudotis valstybés |éSomis. Taciau valstybéms
deréty atminti, kad tarptautinés ir Europos Zmogaus teisiy teisés dokumenty
reglamentuojamose srityse yra draudziama diskriminacija, taip pat ir del
pilietybés (**°).

(429) ES chartijos 21 straipsnis; EZTK 14 straipsnis ir Protokolo Nr. 12 1 straipsnis; ESC V dalies
E straipsnis.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=163910D68E8B9AC5170DCC8210E78EC7?text=&docid=174657&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6969826
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=207944&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6969862
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/charter-texts
https://rm.coe.int/cc-114-2015-dmerits-en/16808b372e
https://rm.coe.int/cc-114-2015-dmerits-en/16808b372e

Ekonomineés ir socialinés teisés

Kuo daugiau valstybé gali naudotis savo suverenia teise leisti arba neleisti
atvykti uzsienie¢iams konkreciu atveju, tuo didesne diskrecija ji turi taikyti
jiems skirtingas salygas (°°°). Taciau kuo panasesné yra imigranto uzsienie-
Cio padeétis j tos valstybés pilieciy padetj, tuo maziau pateisinamas yra kitoks
pozidris j jj (°°"). Kiek tai susije su pagrindinémis teisémis, tokiomis kaip teisé
i gyvybe arba draudimas Zeminanciai elgtis, skirtingas pozidris j Zmones yra
uzdrausta diskriminacija (°°?). Vadovautis $iais principais yra itin svarbu verti-
nant galimybes naudotis socialinémis teisémis.

Siame skyriuje glaustai apzvelgiami ES ir ET nustatyti standartai dél
ekonominiy ir socialiniy teisiy, t. y. teisés dirbti, teisés j moksla, bustg, sveika-
tos prieziura ir socialine apsauga suteikimo.

9.1. Svarbiausi teisés Saltiniai

Pagal ES teise, laisvo judéjimo ES nuostatos turi labai didele reikSme treciyjy
saliy pilieciy, kurie yra ES pilieciy, besinaudojanciy savo teise Europoje laisvai
judéti, Seimos nariai, padéciai. Laisvo judéjimo direktyva (2004/38/EB) regla-
mentuoja Siy Seimos nariy padétj nepriklausomai nuo jy pilietybés. Direkty-
vos 2 straipsnio 2 dalyje apibrézta, kuriems $eimos nariams ji taikoma (taip
pat Zr. 6.2 skirsnj). Direktyva taip pat taikoma treciyjy 3aliy pilie¢iams, kurie
yra Islandijos, Lichtensteino ir Norvegijos pilie¢iy eimos nariai (5°3). Sveicari-
jos pilie¢iy $eimos nariai turi panasy statusa (5°4). Seimos nariai, kuriems tai-
komos Sios jvairios nuostatos, turi teise ne tik jsidarbinti, bet ir gauti socialines
iSmokas.

Pagal ES teise, nors Turkijos pilieciai ir néra EEE Salies pilieciai, jiems ir jy
Seimos nariams ES valstybése narése suteikta privilegijy. Jos nustatytos
1963 m. Ankaros susitarimu ir jo 1970 m. Papildomu protokolu, priimtu tikintis,
kad Turkija iki 1985 m. taps ES nare.

(5%) EZTT sprendimas Bah pries Jungtine Karalyste, Nr. 56328/07, 2011 m. rugséjo 27 d.
(5°") EZTT sprendimas Gaygusuz pries Austrija, Nr. 17371/90, 1996 m. rugséjo 16 d.

(5°2) ESTK, Defence for Children International (DCI) pries Nyderlandus, skundas Nr. 47/2008,
sprendimas dél bylos esmés, 2009 m. spalio 20 d.

(593) 1992 m. geguzés 2 d. Europos ekonominés erdvés susitarimo Il dalis ,Laisvas asmeny, paslaugy
ir kapitalo judéjimas” (OL L 1/3, 1994).

(5°4) 1999 m. birZelio 21 d. Europos bendrijos bei jos valstybiy nariy ir Sveicarijos Konfederacijos
susitarimo dél laisvo asmeny judéjimo 7 straipsnis (OL L 114/6, 2002).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f8e2f9f4-75c8-4f62-ae3f-b86ca5842eee.0008.02/DOC_2&format=PDF
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Kity kategorijy tre€iyjy 3aliy pilieciy, tarp jy prieglobscio prasytojy, pabégéliy
ir ilgalaikiy gyventojy, galimybes jsidarbinti reglamentuoja atskiros direkty-
vos. 2011 m. gruodZio mén. ES priémé Vieno leidimo direktyva (2011/98/ES),
kurioje nustatyta viena prasymuy leisti treCiyjy saliy pilie¢iams gyventi ir dirbti
ES valstybés narés teritorijoje teikimo procedira ir valstybéje naréje teisétai
gyvenanciy treciyjy Saliy darbuotojy bendros teisés.

Pavyzdys. Martinez Silva byloje (°°°) buvo nagrinéjamas atsisakymas
treCiosios Salies pilieciui skirti iSmoka Seimai remiantis tuo, kad pagal Itali-
jos teise, neleidZiama skirti Sios iSmokos ne ES pilieCiams, turintiems viena
darbo leidima. ESTT nusprendé, kad vieno leidimo turétojui pagal naciona-
linés teisés aktus negali bati neleidZziama gauti iSmokos Seimai dél Vieno

leidimo direktyvoje numatytos vienodo poziirio iSlygos.

Be to, Rasinés lygybés direktyvoje (2000/43/EB) yra uzdrausta diskriminuoti
del raseés ar etninés priklausomybés darbe ir kiek tai susije su galimybe gauti
prekes ir paslaugas, taip pat socialinés paramos ir socialinés apsaugos sis-
temoje (°°¢). Direktyva taikoma ir treciyjy saliy piliec¢iams, taciau pagal jos
3 straipsnio 2 dalj, joje ,neaptariamos dél pilietybeés taikomos skirtingos saly-
gos ir ji nepazeidzia [...] kity su tokiy treciyjy saliy pilie¢iy ir asmeny be piliety-
bés teisiniu statusu susijusiy salygy taikymo”.

Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartija buvo priimta 1989 m.
gruodzio 9 d. kaip visy valstybiy nariy deklaracija. Joje buvo jtvirtinti svarbiausi
pamatiniai Europos darbo teisés modelio principai ir ji per vélesnj deSimtmetj
lémé Europos socialinio modelio raida. Sioje Bendrijos chartijoje paskelbtos
pagrindinés socialinés teisés véliau sustiprintos ir iSpléstos ES pagrindiniy teisiy
chartijoje. Sios chartijos taikymo sritis apima tik tuos dalykus, kuriems taikoma
ES teisé, o jos nuostatos negali iSplésti ES teisés taikymo srities. Pagal ES char-
tija, tik labai nedaug socialiniy teisiy garantuojama visiems asmenims (tarp juy
teisé j moksla, 14 straipsnio 1-2 dalys), nes dauguma $iy teisiy turi tik valstybiy
pilieciai ir (arba) kiti jose teisétai gyvenantys asmenys.

(5°%) 2017 m. birzelio 21 d. ESTT sprendimas Kerly del Rosario Martinez Silva / Istituto nazionale della
previdenza sociale (INPS) ir Comune di Genova, C-449/16.

(%) Direktyva 2000/43/EB (OL L 180/22, 2000).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/community-charter-of-fundamental-social-rights-of-workers.html
http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/european-social-model
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62016CJ0449
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62016CJ0449
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0043:en:NOT
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Pagal ET teise, EZTK daugiausia garantuoja pilietines ir politines teises, taigi jos
ekonominiy ir socialiniy teisiy nuostatos yra ribotos.

Vis délto EZTK papildo Europos socialiné chartija (priimta 1961 m. ir pataisyta
1996 m.) - vienas pagrindiniy Europos Zzmogaus teisiy teisés dokumenty eko-
nominiy ir socialiniy teisiy srityje. Joje yra nustatytos pagrindinés teisés ir lais-
vés, taip pat nustatytas pranesimy teikimo ir kolektyviniy skundy nagrinéjimo
proceddromis pagrjstas priezidros mechanizmas, uztikrinantis, kad ESC Salys
laikytysi joje nustatyty teisiy. ESC yra jtvirtinta su bastu, sveikata, Svietimu,
darbu, socialine apsauga, laisvu asmeny judéjimu ir nediskriminavimu susijusiy
teisiy visuma.

Nors ESC apsauga migrantams suteikiama ne pagal abipusiskumo principg,
jos nuostatos i$ pradziy taikomos tik ESC ratifikavusiy $aliy nariy pilie¢iams,
migruojantiems j kitas taip pat ESC ratifikavusias $alis nares. Pagal ESC prieda,
jos 1-17 ir 20-31 straipsniai, nors tai konkreciai nepasakyta, taikomi ir uzsie-
nieCiams, kurie yra ESC pasirasiusiy valstybiy nariy pilieciai, teisétai gyvenan-
tys ar nuolatos dirbantys kitos ESC pasirasiusios Salies teritorijoje. AiSkinant
Siuos straipsnius, reikia atsizvelgtij 18 ir 19 straipsnius dél darbuotojy migranty
ir jy Seimy. 18 straipsnyje garantuojama teisé dirbti mokama darba kity ESC
pasirasiusiy valstybiy nariy teritorijoje, o 19 straipsnyje - darbuotojy migranty
ir jy Seimy teisé j apsauga ir parama.

Todél ESC taikymo sritis yra gana ribota, taciau Europos socialiniy teisiy
komitetas (ESTK) turi nemazai svarbios byly nagrinéjimo praktikos. Dél kai
kuriy pagrindiniy teisiy ESTK savo praktikoje yra nustates, kad asmeniné ESC
taikymo sritis apima visus teritorijos gyventojus, jskaitant neteisétai Salyje
esancius migrantus (3%7).

(°°7) ESTK, International Federation of Human Rights Leagues (FIDH) prie$ Prancizija, skundas
Nr. 14/2003, sprendimas dél bylos esmés, 2004 m. rugséjo 8 d.; ESTK, Conference of European
Churches (CEC) pries Nyderlandus, skundas Nr. 90/2013, sprendimas dél bylos esmés, 2014 m.
liepos 1 d.; ir ESTK European Federation of National Organisations working with the Homeless
(FEANTSA) pries Nyderlandus, skundas Nr. 86/2012, sprendimas dél bylos esmés, 2014 m. liepos
2 d. Be to, 2015 m. ESTK parengeé Pareiskima dél pabégéliy teisiy pagal ESC aiskinimo.
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ESC su EZTK sieja svarbus rysys, todel ESTK byly nagrinejimo praktika yra labai
vertinga. Nors ir ne visos ES ir ET valstybés narés ratifikavo ESC arba pritaré
visoms jos nuostatoms, EZTT sprendimu, jos ratifikuoti nebdtina, kad Teismas
galéty aiskinti kai kuriuos dalykus pagal EZTK remdamasis tuo, kaip juos regla-
mentuoja ESC (°°8).

9.2. Ekonominés teisés

Siame skirsnyje aptariamos ekonomineés teisés, tarp jy teisé jsidarbinti ir teisé
i vienoda poziarj darbe. Teisé jsidarbinti paprastai priklauso nuo asmens tei-
sinio statuso, ta¢iau jam pradéjus dirbti yra privaloma gerbti pagrindines
su darbu susijusias jo teises, nepaisant to, ar jis dirba teisétai, ar ne. Taip pat
nepriklausomai nuo teisinio statuso darbuotojai turi teise gauti bet kokj atlygi-
nima uz atlikta darba.

EZTK ekonominiy ir socialiniy teisiy aiskiai negarantuoja, joje tik uzdrausta
vergija ir priverstinis darbas (4 straipsnis) ir suteikta teisé stoti j profesines
sajungas (11 straipsnis).

EZTT nagrinéjant susijusiy sri¢iy bylas yra teke svarstyti tokia padetj, kai
uzsienieciui buvo leista mokytis konkrecios profesijos, taciau véliau atsisakyta
suteikti teise pagal ja dirbti.

Pavyzdys. Byloje Bigaeva pries Graikija (°°°) pareiskima Teismui pateikusiai
Rusijos pilietei buvo leista pradéti 18 ménesiy trukmés mokomaja prak-
tika, kuria baigusi ji ketino gauti advokato praktikos teise Graikijoje. Jai
baigus mokomaja praktika Advokaty taryba atsisaké leisti jai laikyti
advokato kvalifikacinius egzaminus todél, kad ji nebuvo Graikijos pilieté.
EZTT atkreipe déemes;j j tai, kad Advokaty taryba pries tai leido pareiske-
jai pradeti mokomaja praktika, nors buvo aisku, kad ja baigusi ji neturés
teisés laikyti advokato kvalifikaciniy egzaminy. Teismas nusprendé, kad
institucijos elgési nenuosekliai, triko tiek asmeninés, tiek profesinés
pagarbos pareiskéjai ir buvo neteisétai kiSamasi j jos privaty gyvenima,

(5%8) EZTT sprendimo Demir ir Baykara pries Turkija (DK), Nr. 34503/97, 2008 m. lapkricio 12 d.,
85-86 punktai. Kiti svarbas Sioje srityje taikomi tarptautiniai dokumentai yra, pavyzdziui,
Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy paktas, JT konvencija dél darbuotojy
migranty ir Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 143.

(5%9) EZTT sprendimas Bigaeva prie$ Graikija, Nr. 26713/05, 2009 m. geguzés 28 d.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-92753
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-89558
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2226713/05%22]}
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kaip tai suprantama pagal EZTK 8 straipsnj. Ta¢iau EZTT nenusprende,
kad draudimas uzsienie¢iams dirbti pagal teisininko profesija yra savaime
diskriminuojantis.

ESC 1 straipsniu garantuojama teisé j darba ir draudziama diskriminacija
uZimtumo srityje bei priverstinis darbas. Tai reiskia, kad uzsienie¢iams gali bati
uzdrausta dirbti tik tuos darbus, kurie yra neatsiejamai susije su visuomeneés
interesy apsauga arba nacionaliniu saugumu, taip pat susije su (auksto lygio)
viedosios valdzios funkcijy vykdymu (51°).

ESC 18 straipsnyje yra nustatyta teisé dirbti mokama darba kity ESC
pasirasiusiy valstybiy nariy teritorijoje. Si nuostata nereglamentuoja atvykimo
i valstybés teritorijg, siekiant joje dirbti, ir kai kuriais atzvilgiais yra tik reko-
mendaciné, neprivaloma. Vis délto pagal Sia nuostata, yra privaloma uztikrinti,
kad nebaty pernelyg daznai atsisakoma isduoti darbo leidimus (°'"); kad darbo
leidima ir leidima gyventi Salyje bty jmanoma gauti pateikus viena prasyma
ir nemokant pernelyg dideliy mokes¢iy ar rinkliavy (°'?); kad bet kokie darbo
leidimai nebaty isduodami tik ribotoje geografinéje teritorijoje ir (arba) tik tam
tikry profesijy atstovams (>3); kad netekus darbo nebdty automatiskai ir iskart
atimamas leidimas gyventi $alyje - reikia duoti laiko tam asmeniui susirasti kita
darba (>').

ESC 19 straipsnyje pateiktos iSsamios nuostatos dél paramos darbuotojams
migrantams kity ESC 8aliy teritorijoje, su salyga, kad jie toje Salyje yra teisétai
(apie chartijos 19 straipsnio 8 dalies nuostata daugiau skaitykite 4 skyriuje).

ESC taip pat reglamentuoja darbo salygas, pavyzdziui, teise dirbti priimtinu
laiku, teise kasmet iseiti mokamy atostoguy, teise dirbti sveikoje ir saugioje
aplinkoje ir teise gauti teisinga atlyginima, taip pat kolektyvines teises (5').

(51°) ESTK 2012 m. isvady (Albanija) 1 straipsnio 2 dalis.
(5') ESTK isvady XVII-2 (Ispanija) 18 straipsnio 1 dalis.
(°'2) ESTK isvady XVII-2 (Vokietija) 18 straipsnio 2 dalis.
(51) ESTK isvady V (Vokietija) 18 straipsnio 3 dalis.

(5) ESTK isvady XVII-2 (Suomija) 18 straipsnio 3 dalis.

(5%) ESTK, Marangopoulos Foundation for Human Rights (MFHR) pries Graikija, skundas Nr. 30/2005,
sprendimas dél bylos esmés, 2006 m. gruodzio 6 d., susijes su kasykly darbuotojais.
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Pagal ES teise, viena i$ ES chartijoje jtvirtinty laisviy yra turéti ,teise j darba ir
uzsiimti laisvai pasirinkta profesija ar veikla” (chartijos 15 straipsnio 1 dalis).
Taciau Sia teise riboja nacionalinés teisés nuostatos, be kita ko, valstybiy jsta-
tymai, reglamentuojantys uzsienieciy teise dirbti. Chartijoje pripazjstama teisé
i kolektyvines derybas (28 straipsnis) ir laisvé steigti profesines sajungas
(12 straipsnis). Joje taip pat kiekvienam suteikiama teisé naudotis nemokamo-
mis jdarbinimo tarnyby paslaugomis (29 straipsnis). Kiekvienam darbuotojui -
taip patir tiems, kurie néra ES pilieciai, - suteikiama apsauga nepagrjsto atlei-
dimo i$ darbo atveju (30 straipsnis), teisé j tinkamas ir teisingas darbo salygas,
teisé ilsétis ir kasmet iseiti mokamy atostogy (31 straipsnis). 16 straipsnyje
garantuojama laisve uzsiimti verslu. Chartijoje taip pat yra numatyta darbuo-
tojy sveikatos apsauga ir darbo sauga (31 straipsnis). Be to, joje uzdraustas
vaiky darbas (32 straipsnis).

Galimybes jsidarbinti paprastai reglamentuoja ES antrinés teisés aktai, skirti
konkreciy kategorijy asmenims. Tre€iyjy Saliy pilieciai turi nevienodas teises
jsidarbinti, kurios priklauso nuo to, kokioms kategorijoms jie priskiriami. 9.2.1-
9.2.9 skirsniuose glaustai apzvelgiama svarbiausiy kategorijy treciyjy saliy
pilieciy padetis.

9.2.1. EEE $aliy ir Sveicarijos pilie¢iy $eimos nariai

Pagal ES teise, ES pilieciy, besinaudojanciy savo teisémis laisvai judéti, taip pat
kity EEE $aliy ir Sveicarijos pilie¢iy $eimos nariai, kuriems tai taikoma, nepaisant
jy pilietybés, turi teise Europoje laisvai judédami jsidarbinti arba dirbti savaran-
kiskai ir teise j tai, kad poziuris j juos bty toks pat kaip j tos valstybés narés,
kurioje jie yra, piliecius (Laisvo judéjimo direktyvos, kuri taikoma ES pilie¢iams,
24 straipsnis).

Sveicarijos pilie¢iy eimos nariai tokios teisés j visiskai vienoda poziarj
neturi (°'6).
Dél laisvo ES pilieciy ir jy Seimos nariy, nepaisant jy pilietybés, judéjimo

SESV 45 straipsnio 4 dalyje yra nustatyta, kad ES valstybés narés pasilieka
teise j pareigas valstybés tarnyboje skirti tik savo pilieius. ESTT $i3 nuostata

(5'¢) 2010 m. liepos 15 d. ESTT sprendimo Alexander Hengartner ir Rudolf Gasser / Landesregierung
Vorarlberg, C-70/09, 39-43 punktai.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012P/TXT:EN:NOT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32004L0038
http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62009CJ0070
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62009CJ0070
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iSaiskino grieztai ir neleido valstybéms naréms skirti tik savo pilie¢iy j tam
tikras pareigas, pavyzdziui, dirbti stazuotojy mokytoju (°'7) arba uzsienio kal-
bos déstytoju asistentu universitete (>'8).

Siekiant palengvinti i$ tiesy laisva darbuotojy judéjima ES, taip pat priimti
sudétingi teisés aktai dél abipusio kvalifikacijy pripazinimo tiek bendrai, tiek
atskiruose sektoriuose, kurie taikomi ir EEE pilieciams bei Seimos nariams tre-
Ciyjy saliy pilie¢iams. Direktyvos 2005/36/EB dél profesiniy kvalifikacijy pri-
pazinimo naujausia konsoliduota redakcija paskelbta 2013 m. geguzés mén.
(taip pat zr. jos pakeitimus). Sudétingos nuostatos reglamentuoja atvejus,
kai profesiné kvalifikacija i$ dalies arba visa jgyjama uz ES riby, net jeigu ja
jau yra pripazinusi kuri nors viena ES valstybé naré. ESTT Sioje srityje priémeé
daug sprendimy (3%).

9.2.2. Komandiruoti darbuotojai

Pagal ES teise, tiems treciyjy Saliy pilieCiams, kurie neturi teisiy laisvai judéti
ES, taciau teisétai dirba darbdaviui vienoje ES valstybéje naréje ir yra to darb-
davio laikinai siunciami jo vardu atlikti darby kitoje valstybéje naréje, taikoma
Darbuotojy komandiravimo direktyva (96/71/EB), i$ dalies pakeista Direk-
tyva (ES) 2018/957. Sios direktyvos tikslas - uztikrinti komandiruoty darbuo-
tojy teisiy apsauga ir tinkamas darbo salygas visoje Europos Sajungoje, kad
buty iSvengta vadinamojo socialinio dempingo. Konkreciau, Sia direktyva sie-
kiama suderinti laisve teikti tarpvalstybines paslaugas pagal SESV 56 straipsnj
su tinkama darbuotojy, tuo tikslu laikinai komandiruojamy j uzsienj, teisiy
apsauga (5%°). Taciau, kaip pabrézé ETT, dél to negali susidaryti tokia padétis,
kad darbdavys, pagal direktyva, privaléty laikytis tiek siunc¢ianciosios, tiek
priimanciosios valstybés atitinkamy teisés akty, nes abiejose ES valstybése
narése nustatytus apsaugos standartus galima laikyti lygiaverciais (°2").

(57) 1986 m. liepos 3 d. ETT sprendimo Deborah Lawrie-Blum / Land Baden-Wiirttemberg,
C-66/85, 26-27 punktai.

(>'8) 1993 m. rugpjacio 2 d. ETT sprendimo Pilar Allué ir Carmel Mary Coonan ir kt. / Universita
degli studi di Venezia ir Universita degli studi di Parma, sujungtos bylos C-259/91, C-331/91 ir
(-332/91, 15-21 punktai.

(51) Su Direktyva 2005/36/EB susijusios teismy praktikos apzvalga galima rasti direktyvos jrase
portalo EUR-Lex skiltyje ,Informacija apie dokumenta”.

(°2°) 2008 m. balandzio 3 d. ETT sprendimas Dirk Riffert / Land Niedersachsen, C-346/06.

(52') 2007 m. gruodzio 18 d. ETT sprendimas Laval un Partneri Ltd / Svenska
Byggnadsarbetareférbundet, Svenska Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1 Byggettan ir
Svenska Elektrikerférbundet (DK), C-341/05.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32005L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A31996L0071
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.173.01.0016.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.173.01.0016.01.ENG
http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61985CJ0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61991CJ0259
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61991CJ0259
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32005L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32005L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62006CJ0346
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62005CJ0341
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62005CJ0341
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62005CJ0341
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Tuo tikslu direktyvoje yra nustatyti batini standartai, taikytini darbuotojams,
i$ vienos ES valstybés narés komandiruojamiems dirbti j kita valstybe nare.
Direktyvos 3 straipsnyje konkreciai nustatyta, kad priimanciosios valstybés
teisés aktais arba visuotinai taikytinomis kolektyvinémis sutartimis nustatytos
salygos - ypac dél trumpiausio darbo laiko, darbo pertrauky, metiniy atostogy
ir darbo uzmokescio dydzio - taikomos ir komandiruotiems darbuotojams.

Pagal ESC, ESTK nusprendé, kad Svedijos jstatymai apribojo kolektyvines
derybas ir veiksmus, susijusius su komandiruotais darbuotojais, o tai pazeide
6 straipsnio 2 ir 4 dalis (°%).

9.2.3. ES mélynosios kortelés turétojai,
mokslininkai ir studentai

Pagal ES teise, po pirmy 2 teiséto darbo priimanciojoje ES valstybéje naréje
mety ES meélynaja kortele turintys treciyjy Saliy pilie€iai jgyja teise joje dirbti
bet kokj aukstos kvalifikacijos darba tokiomis pat salygomis, kaip ir jos pilieciai.
Vienoje ES valstybéje naréje 18 meénesiy teisétai gyvenes ES mélynosios kor-
telés turétojas gali persikelti dirbti aukstos kvalifikacijos darba kitoje ES valsty-
béje naréje, jei nevirSijama ES valstybés narés nustatyta priimamuy uzsienieciy
skaiciaus riba ir tas asmuo jvykdo tas pacias pirmo atvykimo j ES valstybe nare
salygas.

Pagal Mélynosios kortelés direktyvos (2009/50/EB) 15 straipsnio 6 dalj, ES
meélynosios kortelés turétojy Seimos nariams, nepaisant jy pilietybés, auto-
matiskai suteikiama bendroji teisé jsidarbinti $alyje. Kitaip nequ pagal Seimos
susijungimo direktyva (2003/86/EB), pagal Mélynosios kortelés direktyva Sios
teisés jgijimo neriboja jokie terminai.

Direktyva dél studenty ir tyréjy (Direktyva (ES) 2016/801) reglamentuoja
treciyjy Saliy pilie¢iy jsileidima j ES moksliniy tyrimy, studijy, stazuociy, sava-
noriskos tarnybos, mokiniy mainy programy ar Svietimo projekty ir dalyvavimo
,au pair” programoje tikslais. Baige mokslinius tyrimus ar studijas, mokslinin-
kai ir studentai turi turéti galimybe likti ES valstybés narés teritorijoje ne trum-
piau kaip 9 ménesius, kad galéty jsidarbinti arba pradéti versla.

(522) ESTK, Swedish Trade Union Confederation (LO) ir Swedish Confederation of Professional
Employees (TCO) pries Sweden, skundas Nr. 85/2012, sprendimas dél bylos esmés, 2013 m.
liepos 3 d. Taip pat zr. ESTK 2018 m. isvady (Svedija) 6 straipsnio 4 dalj.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0050
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32003L0086
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32003L0086
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0050
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/801/oj
http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=cc-85-2012-dadmissandmerits-en
http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=cc-85-2012-dadmissandmerits-en
http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=2018/def/SWE/6/4/EN

Ekonomineés ir socialinés teisés

Pavyzdys. Ali Ben Alaya byloje (°23) ESTT nusprendé, kad ES valstybés
narés privalo jsileisti j savo teritorija treCiosios Salies pilietj, kuris atitinka
priemimo salygas, jei ES valstybé naré prie$ $j prasytoja nenurodo vie-
nos is direktyvoje iSvardyty priezasciy, pateisinanciy atsisakyma isduoti
leidima gyventi Salyje. Priémimo salygos iSsamiai iSvardytos Studenty ir
tyréjy direktyvos 6 ir 7 straipsniuose.

9.2.4. Turkijos pilie€iai

Pagal ES teise, Turkijos pilieC¢iams suteikta itin daug privilegijy 1963 m.
Ankaros susitarimu ir jo 1970 m. Papildomu protokolu, taip pat pagal Siuos tei-
sés dokumentus jsteigtos EEB ir Turkijos asociacijos tarybos sprendimais. Visgi
Turkijos pilie€iai neturi tiesioginés teisés atvykti j bet kuria ES valstybe nare
siekdami joje jsidarbinti. Taciau jeigu jiems leidziama jsidarbinti pagal tos vals-
tybés narés jstatymus, tai jie po 1 mety jgyja teise toliau dirbti ta darba (52%).
Po 3 mety tam tikromis salygomis gali ieSkoti ir kito darbo, kaip nustatyta EEB
ir Turkijos asociacijos tarybos sprendimo Nr. 1/80 6 straipsnio 1 dalyje. Darbuo-
tojo i$ Turkijos, kaip ir EEE Salies darbuotojo, savoka suprantama placiai.

Pavyzdys. Tetik byloje (°2°) buvo nagrinéjamas atvejis, kai Vokietijos
institucijos nenoréjo suteikti R. Tetikui leidimo gyventi Salyje po to, kai jis
joje pradirbo 3 metus ir ieSkojo kito darbo. ETT nusprendé, kad jam turéjo
bati leista dar pagyventi Salyje pagrjsta laika, kad jis galéty pabandyti susi-
rasti darbg, kurj turéjo teise dirbti.

Pavyzdys. Genc byloje (°2¢) ESTT padaré isvada, kad Turkijos pilieté,
dirbanti labai nedaug valandy (5,5 val.) per savaite darbdaviui uz uzmo-
kestj, is kurio ji tegali patenkinti tik dalj batiny pragyvenimo poreikiy,
yra darbuotoja, kaip apibrézta Asociacijos tarybos sprendimo Nr. 1/80
6 straipsnio 1 dalyje, su salyga, kad jos pagal darbo sutartj vykdoma veikla
yra tikra ir efektyvi.

(52) 2014 m. rugséjo 10 d. ESTT sprendimas Mohamed Ali Ben Alaya / Bundesrepublik Deutschland,
C-491/13.

(52) 1997 m. geguiés 29 d. ETT sprendimo Sileyman Eker / Land Baden-Wittemberg, C-386/95,
20-22 punktai.

(52°) 1997 m. sausio 23 d. ETT sprendimo Recep Tetik / Land Berlin, C-171/95, 30 punktas.
(52¢) 2010 m. vasario 4 d. ESTT sprendimo Hava Genc / Land Berlin, C-14/09, 27-28 punktai.
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f8e2f9f4-75c8-4f62-ae3f-b86ca5842eee.0008.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f8e2f9f4-75c8-4f62-ae3f-b86ca5842eee.0008.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A21970A1123%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62011CJ0451
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62011CJ0451
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62009CJ0014
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Pagal sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnj, Turkijos pilie¢io Seimos nariai, net ir tie,
kurie patys néra Turkijos pilieiai, turi teise jsidarbinti ES valstybéje naréje
po to, kai teisétai iSgyvena joje 3 metus. Toks Seimos narys dél objektyviai
pagrjsty priezasciy gali gyventi ir atskirai nuo paties darbuotojo migranto is
Turkijos. Nacionalinés teisés aktai, kuriais apsunkinamas arba nejmanomas $ei-
mos susijungimas, apriboty savarankiskai dirbancio asmens galimybes apsigy-
venti Salyje, o tai draudziama pagal 1970 m. Papildoma protokola (527).

Turkijos pilietybe turintis vaikas, priimanciojoje $alyje jgijes profesinj
iSsilavinima, gali priimti darbo pasitdlymus, jeigu bent vienas i$ jo tévy toje
Salyje teisétai dirba ne maziau kaip 3 metus.

Pavyzdys. Derin byloje (*28) ETT nusprendé, kad Turkijos pilietis, kuris
dar vaikystéje prisijungé prie Vokietijoje teisétai dirbusiy savo tévy, Tur-
kijos pilie€iy, savo teisés gyventi Vokietijoje, kuria jgijo turédamas teise
joje laisvai dirbti, galéjo netekti tik dél valstybinés politikos, visuomenés
saugumo ar visuomenés sveikatos priezasciy arba jeigu baty be pagrjstos
priezasties ilgam laikui iSvykes i$ Sios ES valstybés narés teritorijos.

Turkijos pilieciy teise jsisteigti arba teikti paslaugas gina Ankaros susitarimo
Papildomo protokolo 41 straipsnyje nustatyta neveikimo islyga. Jeigu Turkijos
pilieciams konkrecioje ES valstybéje naréje nereikéjo vizos ar darbo leidimo tuo
metu, kai joje jsigaliojo Papildomo protokolo 41 straipsnis, tai ES valstybei narei
véliau draudziama nustatyti reikalavimus dél vizos ar darbo leidimo (taip pat
zr. 4.8 skirsnj).

9.2.5. llgalaikiai gyventojai ir asmenys, kuriems
taikoma Seimos susijungimo direktyva

Pagal ES teise, asmenys, kurie jgijo ilgalaikio gyventojo statusa pagal llgalaikiy
gyventojy direktyvos (2003/109/EB) 11 straipsnio 1 dalj, kaip ir tos 3alies
pilie¢iai vienodai turi teise dirbti mokama ir nemokama darbg; teise j vieno-
das jdarbinimo ir darbo salygas (be kita ko, dél darbo valandy, sveikatos ir

(57) 2014 m. liepos 10 d. ESTT sprendimas Naime Dogan / Bundesrepublik Deutschland, C-138/13.

(528) 2007 m. liepos 18 d. ETT sprendimo /smail Derin / Landkreis Darmstadt-Dieburg, C-325/05,
74-75 punktai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0109
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0109
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62013CJ0138
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62005CJ0325
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saugos standarty, batiny atostogy, atlyginimo ir atleidimo i$ darbo); asociacijy
laisve, laisve stoti j profesines sajungas, laisve atstovauti profesinei sajungai ar
asociacijai.

Taikant Seimos susijungimo direktyva (taip pat zr. 6 skyriy), valstybéje teisétai
gyvenancio treciosios Salies pilie¢io-globéjo Seimos nariai turi teise joje jsi-
darbinti ir verstis savarankiska veikla (14 straipsnis). Priimancioji valstybé gali
nustatyti, kad atvykusiam Seimos nariui teisé jsidarbinti suteikiama tik po tam
tikro termino, kuris negali virsyti 12 meénesiy. Per §j terming priimancioji vals-
tybé gali apsvarstyti, ar atvykusiam asmeniui galima leisti joje jsidarbinti.

9.2.6. Kity valstybiy, su kuriomis sudaryti
asociacijos ar bendradarbiavimo susitarimai,
pilieciai

Pagal ES teise, SESV 216 straipsniu ES leidZiama sudaryti susitarimus su

treciosiomis Salimis, o Sutarties 217 straipsnyje konkreciai numatyti asociacijos

susitarimai. Kai kuriy valstybiy, su kuriomis ES yra sudariusi asociacijos, sta-
bilizacijos, bendradarbiavimo, partnerystés ir (arba) kitokius susitarimus (5%°),
pilieciai turi lygias galimybes daugelyje sriciy, taciau neturi teisés j tai, kad
poZziuris j juos baty visiskai toks pats kaip j ES pilie€ius. 1ki 2020 m. liepos mén.
ES sudaré susitarimus su daugiau kaip 100 valstybiy (53°).

Sie asociacijos ir bendradarbiavimo susitarimai nesuteikia tiesioginés teisés ty
valstybiy pilie¢iams atvykti ir dirbti ES. Taciau ty valstybiy pilieciai, teisétai dir-
bantys kurioje nors ES valstybéje naréje, turi teise j vienoda poZziarj ir tokias
pacias darbo salygas kaip ir tos ES valstybés narés pilieciai. Tai yra nustatyta,
pavyzdzZiui, Europos ir VidurZzemio jaros $aliy susitarimy su Maroku ir Tunisu

(52%) Stabilizacijos ir asociacijos susitarimai yra sudaryti su Albanija, Bosnija ir Hercegovina, Kosovu
(3is pavadinimas nepazeidzia pozicijy dél statuso ir atitinka JT Saugumo Tarybos rezoliucija
1244(1999) bei Tarptautinio Teisingumo Teismo nuomone dél Kosovo nepriklausomybeés
deklaracijos), Juodkalnija, Siaurés Makedonija ir Serbija. Partnerystés ir bendradarbiavimo
susitarimai yra sudaryti su 13 Ryty Europos ir Centrinés Azijos valstybiy; i$ pradziy sudaryti
susitarimai su AlZyru, Maroku ir Tunisu véliau buvo pakeisti Europos ir VidurZzemio jaros $aliy
susitarimais (prie jy prisijungé septynios valstybés). Taip pat pasiradyti susitarimai su 79 Afrikos,
Kariby ir Ramiojo vandenyno valstybémis (Kotonu susitarimai) ir su Cile. Kotonu susitarimo
galiojimas baigési 2020 m. vasario mén., o 3iuo metu baigtas antrasis deryby dél basimy ES ir
AKR santykiy etapas. Dél issamesnés informacijos zr. Europos Sajungos Taryba (2020), ,Kotonu
susitarimas”.

(53°) Europos isorés veiksmy tarnyba, ES sutarciy biuro duomeny baze.
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64 straipsnio 1 dalyje: ,pozilris kiekvienoje valstybéje naréje j Maroko [arba
Tuniso] pilietybe turin¢ius darbuotojus, dirbancius jos teritorijoje, negali bati
diskriminuojantis dél pilietybés: darbo, atlyginimo uz darba ir atleidimo i$ darbo
salygos turi bati tokios pacios, kokios taikomos tos valstybés pilie¢iams” (337).
Laikinai jdarbinty asmeny nediskriminavimo nuostata apima tik darbo salygas
ir atlyginima (64 straipsnio 2 dalis). Abiejy susitarimy 65 straipsnio 1 dalyje
taip pat yra nuostata dél nediskriminavimo socialinés apsaugos srityje (53?).

ESTT iSnagrinéjo daug su $iais susitarimais susijusiy byly (°3). Kai kuriose i$ jy
svarstyta galimybé dél darbo pratesti treCiosios Salies piliecio leidima gyventi
salyje po to, kai jis neteko teisiy joje gyventi kaip islaikytinis, nutrakus santy-
kiams su jj islaikiusiu asmeniu.

Pavyzdys. El Yassini byloje (53*) pareiskima Teismui pateikusiam Maroko
pilieciui buvo atsisakyta pratesti leidima gyventi Salyje po to, kai nebe-
liko priezasties, dél kurios jam buvo i$ pradziy leista joje gyventi, nepai-
sant to, kad jis dirbo mokama darba. Sioje byloje ETT turéjo i$aiskinti, ar
pozidris, kuriuo jis pagrindé savo praktika dél Turkijos pilieciy (**°), pana-
Siai tinka taikyti ir Maroko pilie¢iams, taigi ar j EEB ir Maroko susitarimo
(véliau pakeisto Europos ir Vidurzemio jaros Saliy susitarimu su Maroku)
40 straipsnj jeina ir uzZimtumo garantija visu darbdavio su darbuotoju pasi-
rasytos darbo sutarties laikotarpiu. ETT nusprendé, kad EEB ir Maroko
susitarimas Siuo atveju turi bati taikomas tiesiogiai, nes jame nustatyti
aiskas, besalyginiai ir pakankamai praktiski principai dél darbo salygy ir

(53") Europos ir Vidurzemio jaros 3aliy susitarimas, jkuriantis Europos bendrijy bei jy valstybiy nariy
ir Maroko Karalystés asociacija (jsigaliojes 2000 m. kovo 1 d. (OL L70/2, 2000), ir Europos ir
Vidurzemio jaros 3aliy susitarimas, jkuriantis Europos bendrijy bei jy valstybiy nariy ir Tuniso
Respublikos asociacija (jsigaliojes 1998 m. kovo 1 d. (OL L97/2, 1998).

(53?) 1991 m. sausio 31 d. ETT sprendimas Office National de I'emploi / Bahia Kziber, C-18/90.

(533) Keli su siais susitarimais susijusiy byly pavyzdziai: 1991 m. sausio 31 d. ETT sprendimas
Office National de I'emploi / Bahia Kziber, C-18/90 (Europos ekonominés bendrijos ir Maroko
Karalystés bendradarbiavimo susitarimas, 41 straipsnio 1 dalis, allocation d‘atteinte (OL L 264/2,
1978) susitarimas pakeistas Europos ir Vidurzemio jaros 3aliy susitarimu dél ES ir Maroko
asociacijos); 1999 m. kovo 2 d. ETT sprendimas E/ Yassini / Secretary of State for the Home
Department, C-416/96 (Europos ekonominés bendrijos ir Maroko Karalystés bendradarbiavimo
susitarimas); 2003 m. geguzés 8 d. ETT sprendimas Deutscher Handballbund / Kolpak, C-438/00
(Slovakijos Respublika).

(*3*) 1999 m. kovo 2 d. ETT sprendimo E/ Yassini / Secretary of State for the Home Department,
C-416/96, 64, 65 ir 6 punktai.

(%3*) 1992 m. gruodzio 16 d. ETT sprendimo Kazim Kus / Landeshauptstadt Wiesbaden, C-237/91,
21-23 ir 29 punktai.
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atlyginimo. Vis délto Teismas paneigé, kad Sioje byloje baty galima remtis
jo praktika dél Ankaros susitarimo su Turkija. Ankaros susitarimas i$ esmés
skiriasi nuo EEB ir Maroko susitarimo; EEB susitarime su Maroku, kitaip
negu susitarime su Turkija, nenumatyta galimybé Marokui prisijungti prie
Bendrijos, juo taip pat nesiekiama uztikrinti darbuotojy judéjimo laisveés.
Todél Teismas nusprendé, kad Jungtiné Karalysté galéjo atsisakyti pratesti
leidima joje gyventi, net jeigu pareiskéjui dél to baty teke nutraukti darba
dar nesibaigus darbo sutarciai. Be to, Teismas pazyméjo, kad padétis bty
buvusi kitokia, jeigu Si ES valstybé naré bty suteikusi tam Maroko pilie-
Ciui ,konkrecias teises joje dirbti, kurios baty platesnés negu teisés joje
gyventi”.

Pavyzdys. Gattoussi byloje (°3¢) ETT buvo paprasyta priimti sprendima
panasiu atveju, bet remiantis Europos ir VidurZzemio jaros $aliy susitarimo
dél ES ir Tuniso asociacijos 64 straipsnio 1 dalyje nustatytu draudimu dis-
kriminuoti. Taciau Siuo atveju pareiskima Teismui pateikusiam asmeniui
buvo aiskiai suteiktas leidimas neribota laika dirbti salyje. Tokiomis aplin-
kybémis Teismas padaré iSvada, kad ES ir Tuniso asociacijos susitarimo
64 straipsnio 1 dalis ,gali daryti jtaka Tuniso piliecio teisei apsigyventi ES
valstybéje naréje, kai Siam pilie€iui Si valstybé naré yra tinkamai iSdavusi
leidima vykdyti Sioje teritorijoje profesine veikla laikotarpiui, virsijan¢iam
leidime apsigyventi valstybéje nurodyta trukme”. Apskritai Teismas pazy-
méjo, kad ES ir Tuniso asociacijos susitarimas i esmés nedraudZzia ES vals-
tybei narei apriboti Tuniso pilie¢io, kuriam ji prie$ tai buvo davusi leidima
atvyktiir dirbti, teisiy. Taciau kai Tuniso pilieciui buvo suteiktos konkrecios
su darbu susijusios teisés, platesnés negu teisés gyventi Salyje, tai atsisa-
kymas pratesti leidima gyventi joje galéjo bati pagrjstas tik teiséto vals-
tybés intereso apsauga, pavyzdziui, valstybine politika, visuomenés sau-
gumu ar visuomeneés sveikatos apsauga.

Partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimo su Rusija (*37) 23 straipsnyje dél
darbo salygy ne taip placiai nustatyta, kad ,atsizvelgdamos j kiekvienoje vals-
tybéje naréje taikomus jstatymus, salygas ir tvarka, Bendrija ir jos valstybés
narés uztikrina, kad rezimas, taikomas Rusijos pilieCiams, teisétai samdomiems

(53¢) 2006 m. gruodzio 14 d. ETT sprendimo Mohamed Gattoussi / Stadt Russelsheim, C-97/05,
39 punktas.

(537) Europos Bendrijy bei jy valstybiy nariy ir Rusijos Federacijos partnerystés ir bendradarbiavimo
susitarimas (jsigaliojes 1997 m. gruodzio 1 d., 2016 m. balandzio 1 d. paskutiné konsoliduota
versija) (OL L 327/3, 1997).
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kurios nors valstybés narés teritorijoje, nediskriminuoty jy dél pilietybés,
palyginti su savo pilieciais, darbo salygy, atlyginimo arba atleidimo i$ darbo
atzvilgiu”.

Pavyzdys. Byla Simutenkov (538) iskélé Rusijos pilietis, kuris buvo jdarbintas
profesionaliu futbolo Zaidéju viename Ispanijos futbolo klube, taciau Ispa-
nijos taisyklés ribojo jo dalyvavima varzybose dél jo pilietybés. ETT iSais-
kino Partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimo 23 straipsnyje nustatyta
nediskriminavimo nuostata, vertindamas ES valstybés narés sporto fede-
racijos nustatyta taisykle, pagal kuria klubai nacionalinése varzybose gali
itraukti j komandos sudét; tik ribota zaidéjy is kity valstybiy, nepriklausan-
Ciy EEE, skaiciy. Teismas nusprendé, kad tokia taisyklé neatitinka Partne-
rystés ir bendradarbiavimo susitarimo 23 straipsnio 1 dalies nuostatos.

9.2.7. Prieglobscio prasytojai ir pabégéliai

Pagal ES teise, Priemimo salygy direktyvos (2013/33/ES) 15 straipsnyje
reikalaujama, kad ES valstybés narés suteikty prieglobscio prasytojams gali-
mybe jsidarbinti, jeigu pirmosios instancijos sprendimas nepriimamas per
9 ménesius (Airijoje, kurioje tebetaikomas sios direktyvos 2003 m. redakci-
jos (2003/9/EB) 11 straipsnis, - per 1 metus) nuo prieglobscio prasymo patei-
kimo, taciau tik tuo atveju, jeigu prasytojas yra nekaltas dél delsimo. Patekimo
i darbo rinka salygos turi bati nustatytos pagal nacionaline teise, taciau taikant
tokias salygas batina uztikrinti, kad prieglobsc¢io prasytojai i$ tiesy galéty j ja
patekti. Vis délto pirmenybe leidZiama teikti EEE $aliy pilie¢iams ir kitiems toje
salyje teisétai gyvenantiems treciyjy saliy pilie¢iams.

Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyvos (2011/95/ES)
26 straipsnio 1 ir 3 dalyse taip pat pripazjstama pabégéliy ir papildomos apsau-
gos gaveéjy teisé jsidarbinti ir dirbti savarankiskai. Jiems ir pilieCiams turi bati
taikoma vienoda kvalifikacijy pripazinimo tvarka. Be to, Priskyrimo prie tarp-
tautinés apsaugos gavéjy direktyvos 28 straipsnyje numatyta, kad reikia leisti
pasinaudoti ankstesnio mokymosi vertinimo priemonémis tuo atveju, jeigu
asmuo negali pateikti jo jgyta kvalifikacija jrodané¢iy dokumenty. Sios nuos-
tatos atitinka Zenevos konvencijos dél pabégeliy statuso 17, 18, 19 straipsniy

(53®) 2005 m. balandzio 12 d. ETT sprendimo /gor Simutenkov / Ministerio de Educacién y Cultura ir
Real Federacion Espanola de Futbol (DK), C-265/03, 4 punktas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32013L0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0009
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011L0095
https://www.unhcr.org/3b66c2aa10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62003CJ0265
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62003CJ0265
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ir 22 straipsnio 2 dalies nuostatas. Pagal direktyva, ES valstybés narés taip
pat privalo leisti mokytis profesijos tokiomis paciomis salygomis kaip ir savo
pilie¢iams.

9.2.8. Neteiseétai Salyje esantys migrantai

Pagal ES teise, galimybé naudotis daugeliu socialiniy teisiy priklauso nuo to, ar
asmuo teisétai buna arba gyvena priimanciojoje valstybéje. ES siekia neleisti
deél ekonominiy priezasciy neteisétai migruojantiems asmenims atvykti ir bati
jos teritorijoje. Svarbiausia priemoné yra Direktyva deél sankcijy darbdaviams
(2009/52/EB): joje uidrausta jdarbinti j ES neteisétai atvykusius migrantus,
draudimo nepaisantiems darbdaviams skiriamos baudos, o sunkiausiy pazei-
dimy atvejais - net baudziamosios sankcijos. Si direktyva yra privaloma visoms
ES valstybéms naréems, iSskyrus Danija ir Airij3. Ja taip pat siekiama neteisétai
migruojancius darbuotojus i$ dalies apsaugoti nuo darbdaviy iSnaudojimo.

Pagal Sia direktyva, darbdaviai, pries jdarbindami treciosios Salies pilietj, pri-
valo patikrinti, ar jis turi leidima bdti toje Salyje, o jei ne, apie tai privaloma pra-
nesti kompetentingai nacionalinei institucijai (4 straipsnis). Sankcijos netaiko-
mos darbdaviams, kurie gali jrodyti, kad jvykdé Siuos jsipareigojimus ir elgési
saziningai. Kadangi daug neteisétai esanciy migranty dirba privaciuose namy
Gkiuose, direktyva taikoma ir tiems darbdaviams, kurie yra privatds asmenys.

Savo jdarbinamy asmeny nepatikrinusiems darbdaviams, jeigu nustatoma, kad
jie jdarbino neteisétai Salyje esancius migrantus, skiriamos baudos, jie taip pat
turi padengti nelegaliai Salyje esanciy tre€iosios Salies pilieCiy grjZimo j kilmeés
Salj islaidas (5 straipsnis). Be to, jie privalo sumokéti likusj nesumokéta darbo
uzmokestj, mokescius ir socialinio draudimo jmokas. Sunkiausius pazeidimus
padariusiems darbdaviams - pavyzdZiui, jeigu jie pakartotinai pazeidzia reikala-
vimus, neteisétai jdarbina vaikus arba jiems dirba daug neteisétai Salyje esan-
¢iy migranty, - skiriamos baudZiamosios sankcijos.

Direktyva garantuoja apsauga migrantams: darbdaviai privalo sumokéti jiems
bet kokj dar nesumokeéta atlyginima, jie taip pat gali gauti treciyjy 3aliy, pavyz-
dziui, profesiniy sajungy ar nevyriausybiniy organizacijy, parama (13 straips-
nis). Direktyvoje ypac pabréziama, kad jos nuostaty vykdyma batina uztikrinti
(pvz., 9, 10 ir 14 straipsnyje) (zr. 3.3 skirsnj dél leidimy gyventi salyje iSdavimo
ypac iSnaudojamo darbo salygomis dirbusiems asmenims, bendradarbiaujan-
tiems su teisésaugos institucijomis).
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9.3. Svietimas

Vaiky teise j moksla saugo keli tarptautinés Zmogaus teisiy teisés dokumentai
ir komitetai, priziarintys, kaip laikomasi Vaiko teisiy konvencijos, Tarptautinio
ekonominiy, socialiniy ir kultGriniy teisiy pakto ir Tarptautinés konvencijos
deél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo. Sie komitetai yra ne karta
nusprende, kad tuose teisés dokumentuose nustatyti reikalavimai nediskrimi-
nuoti taikomi ir pabégéliams bei prieglobscio prasytojams, taip pat teisétai ir
neteisétai Salyje esantiems migrantams.

EZTK Protokolo Nr. 1 2 straipsnyje yra nustatyta teisé j moksla, o jos
14 straipsnyje ir Protokole Nr. 12 uZdrausta diskriminuoti dél ,,nacionalinés Kkil-
més”. Protokolo Nr. 1 2 straipsnis i$ esmés garantuoja teise j pradinj ir vidurinj
iSsilavinimg, taciau valstybéms gali bati kur kas lengviau pateisinti nevienoda
pozilrj j tuos, kas jose siekia jgyti tretinj issilavinima.

Pavyzdys. Byloje Timishev pries Rusija (°*°) buvo nagrinéjamas atvejis, kai
migrantai i§ Ce¢eénijos, nors i§ esmés ne uzsienieciai, nebuvo jtrauktij pri-
valoma vietos migracijos registra, todél jy vaikai negaléjo lankyti moky-
klos. Teismas nusprendé, kad vaiky teisé mokytis yra viena ,pagrindiniy
vertybiy demokratinése valstybése, kurios sudaro Europos Taryba”, ir kad
Rusija pazeidé konvencijos Protokolo Nr. 1 2 straipsnj.

Pavyzdys. Byloje Ponomaryovi pries Bulgarija (5°) EZTT nusprendé, kad
reikalavimas mokeéti uz moksla vidurinéje mokykloje dél vaiky imigraci-
jos statuso ir pilietybés buvo nepagrjstas. Teismas pazymeéjo, kad pareis-
kima Teismui pateike asmenys nebuvo neteisétai atvyke j Sia $alj ir tada
pateike prasyma leisti joje naudotis vieSosiomis paslaugomis, jskaitant
nemokama moksla. Net kai pareiskéjy statusas (i$ dalies per neapsiziGre-
jima) pasikeité - jie tapo uzsienieciais, neturinciais leidimo nuolat gyventi
Salyje, - jos institucijos iS esmés nepriestaravo, kad jie pasilikty Bulgari-
joje, ir, matyt, iSties niekad neketino jy issiysti. Pareiskéjy atveju aiskiai
nebuvo taikomos nuostatos dél poreikio sustabdyti arba sumazinti nele-
galia imigracija.

(53) EZTT sprendimo Timishev pries Rusija, Nr. 55762/00 ir 55974/00, 2005 m. gruodzio 13 d.,
64 punktas

(54%) EZTT sprendimo Ponomaryovi pries Bulgarija, Nr. 5335/05, 2011 m. birzelio 21 d., 59-63 punktai.


https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-71627
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-105295
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2255762/00%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%225335/05%22]}
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Pavyzdys. Byloje Karus pries Italija (°**) Europos Zzmogaus teisiy komisija
nusprendé, kad nustacius didesnius mokescius uz moksla universitete stu-
dentams i$ uZsienio, jy teisé j moksla nebuvo pazeista, nes kitoks pozidris
i juos buvo tinkamai pagrjstas, Italijos vyriausybei siekiant tikslo, kad treti-
nio mokslo teikiama nauda atitekty Italijos ekonomikai.

ESC 17 straipsnis reglamentuoja teise j mokslg, o kartu su juo taikomos 18 ir
19 straipsniy nuostatos dél migranty. ESTK dél 17 straipsnio 2 dalies aiskinimo
yra pareiskes, kad:

,Spresdamas klausima, ar asmeniné Chartijos taikymo sritis, apibrézta jos
priede, apima Chartijos Salyje neteisétai esancius vaikus, Komitetas remiasi
savo argumentais 2009 m. spalio 20 d. sprendime dél bylos esmés pagal
skunda Nr. 47/2008, kurj pateiké organizacija Defence for Children Interna-
tional (DCI) pries Nyderlandus (Zr., be kita ko, Sio sprendimo 47 ir 48 punk-
tus), ir mano, kad galimybé gauti iSsilavinima yra nepaprastai svarbi kie-
kvieno vaiko gyvenimui ir raidai. Jeigu Salyje neteisétai esantis vaikas
negalety mokytis, jis dél to tapty dar labiau pazeidziamas. Todél Charti-
jos 17 straipsnio 2 dalis asmeniskai taikoma vaikams nepaisant jy turimo
gyventojo statuso. Be to, Komitetas mano, kad jei i$ vaiko buty atimta gali-
mybé gauti issilavinima, tai turéty neigiamos jtakos jo gyvenimui. Todél
Komitetas nusprendé, jog Chartijos Salys pagal 17 straipsnio 2 dalj privalo
uztikrinti, kad jy teritorijoje neteisétai esantys vaikai is tikryjy turéty gali-
mybe gauti issilavinima kaip ir kiekvienas kitas vaikas.” (52)

Pagal ES teise, ES chartijos 14 straipsnyje yra nustatyta, kad kiekvienas turi
teise j moksla ir ,galimybe” nemokamai jgyti privalomajj iSsilavinima. Pagal
ES antrinés teisés aktus, visi ES esantys nepilnameciai treciyjy Saliy pilieciai,
iSskyrus tuos, kurie ES teritorijoje yra tik trumpa laika, turi teise jgyti pagrin-
dinj igsilavinima. Sia teise turi ir tie nepilnametiai neteisétai esantys migrantai,
kuriy iSsiuntimas atidétas (>*3). Kity kategorijy asmenims, pavyzdziui, EEE 3aliy
pilieiy Seimos nariams, pabégéliams ir ilgalaikiams gyventojams, Sioje srityje
yra suteikta daugiau teisiy.

(5*7) Europos Zmogaus teisiy komisija, Karus pries Italijg (sprendimas), Nr. 29043/95, 1998 m.
geguzeés 20 d.

(54?) ESTK isvados (2011 m.), 17 straipsnio 2 dalies aiskinimo pareiskimas.

(°*3) Direktyva 2008/115/EB (OL L 348/98, 2008), 14 straipsnio 1 dalis.
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Tam tikromis salygomis treciosios 3alies pilietybe turintys EEE 3aliy pilieciy
vaikai turi teise pasilikti valstybéje, kol baigs mokslus, taip pat tuo atveju,
jeigu tas EEE Salies pilietis mirsta arba iSvyksta gyventi kitur (Laisvo judéjimo
direktyvos 12 straipsnio 3 dalis). Be to, toks vaikas turi teise bati kartu su tuo
i$ tévy, kuriam priklauso jo globos teisé (12 straipsnio 3 dalis) (°*4). EEE 3aliy
darbuotojy, dirbanciy arba anksciau dirbusiy ES valstybéje naréje, kuri néra jy
pilietybés valstybé, vaikams taip pat taikoma Reglamento (ES) Nr. 492/2011
(buves Reglamentas (EEB) Nr. 1612/68) 10 straipsnio nuostata, kuri toliau tai-
koma nepriklausomai nuo Laisvo judéjimo direktyvos nuostaty (°°).

Konvencijos del pabégeéliy statuso 22 straipsnio 1 dalyje ir ES prieglobs¢io
acquis yra nustatyta prieglobscio prasanciy vaiky ir ty, kuriems suteiktas pabé-
gélio statusas arba papildoma apsauga, teisé j moksla (°*¢).

Pagal Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavejy direktyvos 26 straipsnj, ES
valstybeés narés privalo uztikrinti, kad suaugusiesiems, kuriems suteikta tarp-
tautiné apsauga, buty suteiktos su uZzimtumu susijusios Svietimo galimybeés,
pavyzdziui, profesinis mokymas, lygiavertémis salygomis kaip ir pilieciams.
Suaugusiems asmenims, kuriems suteikta tarptautiné apsauga, taip pat turi
bati suteikta galimybé naudotis bendrojo ugdymo sistema arba mokytis tokio-
mis paciomis salygomis kaip ir teisétai Salyje gyvenantiems treciyjy Saliy pilie-
Ciams (27 straipsnis).

Treciyjy Saliy pilieciai, pripazinti ilgalaikiais gyventojais pagal Ilgalaikiy
gyventojy direktyva (Zr. 3.7 skirsnj), kaip ir tos ES valstybés narés pilie-
Ciai, vienodai turi teise j Svietima ir profesinj mokyma, taip pat gauti stipen-
dijas, ir teise j kvalifikacijos pripazinima (11 straipsnis). Be to, jie turi teise
persikelti j kitas ES valstybes nares mokymosi ir profesinio rengimo tikslais
(14 straipsnis).

(5*) Laisvo judéjimo direktyvos 12 straipsnio 3 dalis pagrjsta ETT praktika dél Reglamento (EEB)
Nr. 1612/68 12 straipsnio (OL L 257/2, 1968) (dabar - Reglamento (ES) Nr. 492/2011
10 straipsnis (OL L 141/1, 2011)) ir ypa¢ 1989 m. kovo 15 d. ETT sprendimu G. B. C. Echternach
ir A. Moritz / Minister van Onderwijs en Wetenschappen, sujungtos bylos C-389/87 ir C-390/87,
ir 2002 m. rugséjo 17 d. ETT sprendimu Baumbast ir R / Secretary of State for the Home
Department, C-413/99.

(5#°) 2010 m. vasario 23 d. ETT sprendimas Maria Teixeira / London Borough of Lambeth ir Secretary
of State for the Home Department (DK), C-480/08.

(546) Dél prieglobsctio prasytojy zr. Priemimo salygy direktyvos 14 straipsnj (OL L 180/96, 2013); deél
pabégeéliy ir papildomos apsaugos statuso turétojy Zr. Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos
gavejy direktyvos (OL L 337/9, 2011) 26-27 straipsnius.
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9.4. Apripinimas bastu

Teisé turéti tinkama busta - tai dalis kiekvieno Zmogaus teisés j pakankama
gyvenimo lygj, kaip nustatyta Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultGriniy
teisiy pakto 11 straipsnyje.

EZTK nesuteikia teisés gauti basta, tik teise j tai, kad baty gerbiama turimo
basto nelie¢iamybé (547). EZTT buvo pateiktos nagrinéti kelios bylos, kai del
imigracijos kontrolés buvo apribotos asmens galimybés patekti j savo namus.

Pavyzdys. Byloje Gillow pries Jungtine Karalyste (5*8) EZTT nusprende,
kad EZTK 8 straipsnis buvo paZeistas, kai daugelj mety uZsienyje dirbusiy
Jungtinés Karalystés pilieiy porai buvo atsisakyta suteikti leidima gyventi
salyje, todel jie negaléjo grjzti gyventi jiems priklausiusiame name Gern-

syje, kurj pasistaté pries 20 mety.

Nors ir néra konkre¢ios teisés gauti bista, EZTT yra pripazines, kad valstybes
narés neparipino pastogés tais atvejais, kai privaléjo tai daryti pagal jstaty-
mus. Krastutiniais atvejais Teismas yra nusprendes, jog neapripinimas bastu
buvo toks rimtas nusizengimas, kad prilygo EZTK 3 straipsnio, draudZian¢io
elgtis Ziauriai, nezmoniskai ir Zeminti Zmogaus oruma, pazeidimui. Kita vertus,
EZTT nenustaté EZTK 3 straipsnio paZeidimo, kai pareiskéjy materialinis nepri-
teklius nebuvo toks didelis, kad patekty j 3 straipsnio taikymo sritj, o valdZios
institucijos neparodé abejingumo pareiskéjy atzvilgiu, nes pasialé jiems gali-
mybe pagerinti savo padétj (5°).

Pavyzdys. Byloje M. S. S. prie$ Belgija ir Graikija (°°) EZTT nusprendé, jog
tai, kad Graikija deramai nepasirGpino prieglobscio prasytojais, nesilaiky-
dama savo jsipareigojimy pagal ES teise, ir todél pareiskima Teismui patei-
kes asmuo atsiduré skurde, buvo pakankamai rimta, kad tokia padétj baty

galima pripazinti EZTK 3 straipsnio paZeidimu.

(547) EZTT sprendimas Chapman prie$ Jungtine Karalyste (DK), Nr. 27238/95, 2001 m. sausio 18 d.
(548) EZTT sprendimo Gillow pries Jungtine Karalyste, Nr. 9063/80, 1986 m. lapkri¢io 24 d., 55-58 punktai.

(5%°) EZTT sprendimo N. T. P, ir kt. pries Prancizija, Nr. 68862/13, 2018 m. rugpjacio 24 d.,
46-49 punktai.

(550) EZTT sprendimas M. S. S. pries Belgija ir Graikija (DK), Nr. 30696/09, 2011 m. sausio 21 d.
Taip pat 7r. EZTT sprendima N. H. ir kt. prie$ Prancizija, Nr. 28820/13, 75547/13 ir 13114/15,
2020 m. liepos 2 d.
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Teismas stengiasi nevarzyti valstybiy nariy teisés nustatyti priemimo salygas,
iskaitant atvejus, kai naujai atvyke migrantai negauna valstybés paramos
aprapinant bustu.

Pavyzdys. Byloje Bah pries Jungtine Karalyste (°*') buvo nagrinéjamas
institucijy atsisakymas suteikti socialinj basta pirmumo tvarka motinai ir
jos keturiolikmeciam sGnui, nes sanui buvo tik visai neseniai leista atvykti
i$ uzsienio ir prisijungti prie savo Seimos, taikant imigracijos salyga, kad
jis negalés naudotis valstybés IéSomis. Pareiskima Teismui pateikusi
moteris tvirtino, kad tuo pagrjstas atsisakymas suteikti socialinj basta
pirmumo tvarka buvo diskriminuojantis. Teismas jos pareiskima atmeté.
Jis nusprendé, jog nebuvo nieko savavalisko tame, kad buvo atsisakyta
suteikti socialinj basta pirmumo tvarka vien todeél, kad kartu su pareis-
kéja buvo jos sunus, kuriam leista atvykti j Jungtine Karalyste tik su aiskia
salyga, kad jam nebus skiriamos valstybés [é5o0s. Pasiimdama jj su savimi
iJungtine Karalyste ir Zinodama, kokios yra jo priemimo s3alygos, pareis-
keéja sutiko su Sia salyga ir is tiesy sutiko nesinaudoti valstybés [éSomis jam
iglaikyti. Siuo atveju taikytu teisés aktu buvo siekiama pagrjsto tikslo - tei-
singai paskirstyti ribotus iSteklius jvairiy kategorijy prasytojams. Pazyme-
tina, kad pareiskéjai Bah byloje dél to neatsidaré skurde ir galéjo gauti kita
badsta.

Reikia pazymeéti, kad tam tikrais isimtiniais atvejais EZTT nurodeé taikyti
laikinasias priemones pagal Teismo reglamento 39 straipsnj, kad baty uzti-
krinta, jog prieglobs¢io pragan¢ios seimos turéty basta, kol EZTT nagrinéja jy
pareiskimus (taip pat zr. 3.4 skirsnj) (5°2).

ESC 19 straipsnio 4 dalies ¢ punkte nustatyta, kad valstybés privalo uztikrinti
tinkama darbuotojy migranty apgyvendinima, taciau tokia teise turi tik persi-
keliantieji i$ vienos ESC Salies j kitos teritorija.

Teisé j basta (ESC 31 straipsnis) yra glaudziai susijusi su kai kuriomis kitomis
(pataisytoje) ESC jtvirtintomis teisémis: teise j sveikatos apsauga (11 straips-
nis); teise j socialine parama ir medicinos pagalba (13 straipsnis); seimos teise
j tinkama socialine, teisine ir ekonomine apsauga (16 straipsnis); vaiky ir

(557) EZTT sprendimas Bah pries Jungtine Karalyste, Nr. 56328/07, 2011 m. rugséjo 27 d.

(552) EZTT, Afif pries Nyderlandus (sprendimas), Nr. 60915709, 2011 m. geguzés 24 d.; EZTT, Abdilahi
Abdulwahidi pries Nyderlandus (sprendimas), Nr. 21741/07, 2013 m. lapkri¢io 12 d.
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paaugliy teise j socialine, teisine ir ekonomine apsauga (17 straipsnis) ir teise
j apsauga nuo skurdo ir socialinés atskirties (30 straipsnis, kuriuo galima remtis
atskirai arba kartu su E straipsniu dél nediskriminavimo).

Pavyzdys. Byloje FEANTSA pries Nyderlandus (53) EZTT nusprendé, kad
teisé j laikina pastoge ir skubia socialine parama neapsiriboja tik tam
tikroms pazeidZziamoms grupéms priklausanc¢iais asmenimis, bet apima
visus asmenis, atsiddrusius nesaugioje padétyje, remiantis jy Zmogiskojo
orumo ir pagrindiniy teisiy apsaugos principu. EZTT laikési nuomoneés, kad
tam tikros socialinés teisés, tiesiogiai susijusios su teise j gyvybe ir Zmo-
gaus oruma, yra dalis ,absoliuciy pagrindiniy” teisiy, kuriomis saugomas
visy Zmoniy orumas. Todél Sios teisés turi bati garantuojamos pabégéliams
ir turéty bati uztikrintos visiems perkeltiesiems asmenims.

Pavyzdys. Byloje COHRE pries Prancizija ESTK nusprendé, kad iskeldinus
romus i$ jy basty ir iSsiuntus juos i$ Prancizijos buvo pazZeistas ESC
E straipsnis kartu su 19 straipsnio 8 dalimi (°>*). Panasiai byloje COHRE pries
Italija ESTK nusprendé, kad Italija savo elgesiu su romais pazeidé E straipsnj
kartu su kitais ESC straipsniais (**°).

Nors ESC priede nustatyta, kad ji taikoma tik chartijos Salies teritorijoje teisétai
gyvenantiems kity chartijos Saliy pilie¢iams, ESTK konkrecias pataisytos ESC
nuostatas taiké ir neteisétai Salyje esantiems vaikams, pabrézdamas, kad ESC
turi bati aiSkinama pagal tarptautinés Zmogaus teisiy teisés normas.

Pavyzdys. Byloje Defence for Children International (DCI) pries
Nyderlandus (°*¢) buvo tvirtinama, kad Nyderlandy teisés aktais i$ Sioje
Salyje neteisétai gyvenanciy vaiky buvo atimta teisé j bdstg, taigi ir kitos
ESC nustatytos teisés. ESTK nusprendé, kad ESC negali bati aiSkinama
be jokio konteksto. Reikéty kiek jmanoma stengtis aiskinti ESC taip, kad

(553) ESTK, European Federation of National Organisations working with the Homeless (FEANTSA) pries
Nyderlandus, skundas Nr. 86/2012, sprendimas dél bylos esmés, 2014 m. liepos 2 d.

(5*4) ESTK, Centre on Housing Rights and Evictions (COHRE) pries Pranctzija, skundas Nr. 63/2010,
sprendimas dél bylos esmés, 2011 m. birzelio 28 d.

(5°%) ESTK, Centre on Housing Rights and Evictions (COHRE) pries Italija, skundas Nr. 58/2009,
sprendimas dél bylos esmés, 2010 m. birzelio 25 d.

(5%¢) ESTK, Defence for Children International (DCI) pries Nyderlandus, skundas Nr. 47/2008,
sprendimas dél bylos esmés, 2009 m. spalio 20 d.
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ji deréty su kitomis tarptautinés teisés, kurios dalis ji yra, normomis, Siuo
konkreciu atveju jskaitant normas dél kiekvieno remtino asmens apri-
pinimo tinkamu bastu nepaisant to, ar jis tos valstybés narés teritorijoje
yra teisétai. Pagal chartijos 31 straipsnio 2 dalj, valstybés narés privalo
imtis priemoniy, kad neleisty plisti benamystei. Siuo tikslu valstybé naré
privalo aprapinti vaikus bastu, kol jie priklauso jos jurisdikcijai, kad ir koks
baty tokio vaiko gyventojo statusas. Be to, reikéty uzdrausti iskeldinti i$
blsto neteisétai Salyje esancius asmenis, nes taip jie (ypac vaikai) patekty
i visisko bejégiSkumo padétj, o to negalima leisti i$ pagarbos Zmogaus oru-
mui. ESTK taip pat nusprendé, kad buvo pazeistas 17 straipsnio 1 dalies
¢ punktas dél nuo Seimos atskirty vaiky apsaugos.

Pagal ES teise, ES chartijos 1 straipsnyje yra nustatyta Zzmogaus teisé gyventi
oriai, o 34 straipsnyje - teisé j socialine parama aprdpinant bdstu. Atitinka-
mos ES antrinés teisés akty nuostatos dél bisto taip pat taikomos treciyjy
galiy pilie¢iams, kurie yra EEE $aliy ir Sveicarijos pilie¢iy $eimos nariai, ilgalai-
kiams gyventojams, asmenims, kuriems reikia suteikti tarptautine apsaugg, ir
prekybos Zmonémis aukoms. ES teisés nuostatomis dél kitoms kategorijoms
priskiriamy treciyjy Saliy pilie¢iy stengiamasi uztikrinti, kad jie netapty nasta
ES valstybiy nariy socialinés paramos sistemoms. Todél prie$ leidZiant tyre-
jams, studentams, stazuotojams, savanoriams, mokiniams ir ,au pair” progra-
mos dalyviams (Studenty ir tyréjy direktyvos 7 straipsnio 1 dalies e punktas)
atvyktij ES, jie turi jrodyti, jog turi pakankamai istekliy, kad netapty nepagrjsta
nasta priimanciajai ES valstybei narei. ES valstybés narés gali nustatyti pana-
&ius reikalavimus treciyjy 3aliy pilie¢iy-globéjy $eimos nariams (Seimos susi-
jungimo direktyvos 7 straipsnio 1 dalies a punktas).

Pavyzdys. Kamberaj byloje (**7) ESTT nusprendé, kad nacionalinés teisés
aktai, pagal kuriuos nebuvo laikomasi vienodo poziario j ES pilie€ius ir
treciyjy Saliy piliecius skiriant bdsto paramos iSmokas, pazeidé llgalaikiy
gyventojy direktyvos 11 straipsnio 1 dalies d punkta. Konkrec¢iau, Teismas
teigé, kad pagal direktyvos 11 straipsnio 4 dalj, ES valstybés narés gali
riboti socialine parama ir apsaugg, taciau pazymeéjo, kad jos 13 konstatuo-
jamojoje dalyje pateiktas minimaliy esminiy socialiniy iSmoky sarasas néra
iSsamus. ESTT papildé Siy esminiy iSmoky sarasa basto paramos iSmoko-
mis. Tai darydamas Teismas priminé ES chartijos 34 straipsnj, pagal kurj,

(%57) 2012 m. balandzio 24 d. ESTT sprendimas Servet Kamberaj / Istituto per I'Edilizia sociale della
Provincia autonoma di Bolzano (IPES) ir kt. (DK), C-571/10.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012P/TXT:EN:NOT
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/801/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62010CJ0571
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62010CJ0571
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siekdama jveikti socialine atskirtj ir skurda, Sajunga ,pripazjsta ir gerbia
teise j socialine parama ir parama aprapinant bastu, kad [...] baty uztikrin-
tos tinkamos gyvenimo salygos visiems neturintiems pakankamai lésy”.

Pagal Laisvo judéjimo direktyvos 24 straipsnj, treciyjy $aliy pilieciams, kurie
yra EEE Saliy pilie¢iy Seimos nariai, turi bati suteiktos tokios pacios socialinés
ir mokestinés lengvatos kaip ir tos valstybés pilie¢iams. EEE $aliy ir Sveicari-
jos pilieCiy Seimos nariy teisé j bsta, jskaitant socialinj bdsta, negali bati apri-
bota (*°8). Tai netaikoma treciyjy 3aliy pilie¢iams, kurie yra savo teisémis lais-
vai judeéti nesinaudojanciy ES pilieCiy Seimos nariai, nes jy padéties ES teisé
nereglamentuoja; jiems taikomos nacionalinés teisés nuostatos. Ekonomiskai
neaktyvis EEE Saliy pilieciai ir jy Seimos nariai, privalantys jrodyti, kad geba
issilaikyti patys, gali neturéti teisés j finansine parama basto poreikiams paten-
kinti (Laisvo judéjimo direktyvos 7 straipsnio 1 dalies b punktas).

Ilgalaikiai gyventojai kaip ir tos Salies pilie¢iai vienodai turi teise naudotis
bisto jsigijimo tvarka (llgalaikiy gyventojy direktyvos 11 straipsnio 1 dalies
f punktas).

Prekybos Zmonémis aukos turi teise naudotis specialiomis pagalbos ir paramos
priemonémis, jskaitant ,priemones, kuriomis aukoms sukuriamas bent jau toks
gyvenimo lygis, kad jos galéty pragyventi, pavyzdziui, suteikiamas tinkamas ir
saugus bastas” (Kovos su prekyba Zzmonémis direktyvoje 11 straipsnio 5 dalis).

Pagal Priemimo salygy direktyva,prieglobscio prasytojai turi teise gauti
parama iskart, kai tik pateikia prasyma suteikti tarptautine apsauga. Pagal
direktyvos 17 straipsnj, ES valstybés narés privalo tarptautinés apsaugos pra-
santiems asmenims sudaryti tokias materialines priémimo salygas, kad bity
garantuojamas tinkamas prasytojy gyvenimo lygis, uztikrinamas jy pragyve-
nimas ir fizinés bei psichikos sveikatos apsauga. Pagal 18 straipsnj, valsty-
bés privalo imtis prevencijos priemoniy, kad suteiktose apgyvendinimo vie-
tose nebty smurto, jskaitant smurta dél lyties. Parama turi bati teikiama ir
tiems asmenims, kuriems taikoma Dublino reglamento (Reglamentas (ES)
Nr. 604/2013) procedra.

(**8) 1999 m. birZelio 21 d. Liuksemburge pasirasytas ir 2002 m. birzelio 1 d. jsigaliojes Europos
bendrijos bei jos valstybiy nariy ir Sveicarijos Konfederacijos susitarimas dél laisvo asmeny
judejimo (OL L 114/6, 2002).
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Pavyzdys. CIMADE byloje (°*°) ESTT isaiskino, kaip reikia taikyti Priemimo
salygy direktyva tais atvejais, kai pateikiami prasymai perduoti asmenis
pagal Dublino reglamenta. ESTT nusprendé, kad ES valstybé naré, siekianti
perduoti prieglobscio prasytoja pagal Dublino reglamenta, yra (ir finan-
siskai) atsakinga uz tai, kad baty uztikrinta, jog Priemimo salygy direk-
tyva baty visapusiskai taikoma prieglobscio prasytojui, kol jis bus fizis-
kai perkeltas j kita valstybe. Sia direktyva siekiama uztikrinti visapusiska
pagarba Zzmogaus orumui ir skatinti taikyti ES chartijos 1 ir 18 straipsnius.
Todél minimalios priemimo salygos turi bati sudarytos ir prieglobs¢io pra-
Sytojams, laukiantiems, kol dél jy bus priimtas sprendimas pagal Dublino

reglamenta.

Pagal Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gaveéjy direktyvos 32 straipsnj
(Airijai taikomas ankstesnés Sios direktyvos redakcijos 2004/83/EB 31 straips-
nis), ES valstybés narés privalo uztikrinti, kad pripazintiems pabégéliams ir
papildomos apsaugos statuso turétojams buty suteikta apgyvendinimo gali-
mybeé tokiomis paciomis salygomis, kaip ir kitiems tos ES valstybés narés teri-
torijoje teisétai gyvenantiems treciyjy Saliy pilieciams.

9.5. Sveikatos priezilira

EZTK nesuteikia aigkios teises j sveikatos prieZidra, nors ji, be abejonés, yra
svarbi asmens ,fizinei ir psichinei nelie¢iamybei” ir dél jos gali bati taikomas
konvencijos 8 straipsnis, garantuojantis teise j tai, kad baty gerbiamas Sei-
mos gyvenimas (°¢°). Taciau valstybé naré tam tikromis aplinkybémis gali
bati atsakinga pagal EZTK, jeigu paaiskéja, kad jos institucijos sukélé pavojy
Zmogaus gyvybei, savo veiksmais arba neveikimu neleisdamos jam naudotis
sveikatos prieZiGra, kuri yra jprastai prieinama placiajai visuomenei (°¢"). Visgi
»~paprasto” medicininio aplaidumo atvejais valstybés turi tik pareiga sukurti
tinkama reguliavimo sistema, jpareigojancia privacias ar valstybines ligonines

(55?) 2012 m. rugséjo 27 d. ESTT sprendimas Cimade, Groupe d’information et de soutien des immigrés
(GISTI) / Ministre de I'Intérieur, de I'Outre-mer, des Collectivités territoriales et de I'lmmigration,
C-179/11. Taip pat zr. 2011 m. gruodzio 21 d. ESTT sprendima N. S. / Secretary of State for the
Home Department ir M. E. ir kt. pries Refugee Applications Commissioner ir Minister for Justice,
Equality and Law Reform (DK), sujungtos bylos C-411/10 ir C-493/10.

(5%%) EZTT sprendimas Bensaid prie$ Jungtine Karalyste, Nr. 44599/98, 2001 m. vasario 6 d.
(567) EZTT, Powell pries Jungtine Karalyste (sprendimas), Nr. 45305/99, 2000 m. geguzés 4 d.
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imtis tinkamy priemoniy pacienty gyvybei apsaugoti (5¢2). Migracijos srityje
daugiausia problemy dél sveikatos prieZitros, pagal EZTK, kyla tais atvejais, kai
asmens sveikatos priezidros poreikiai nurodomi kaip argumentas pries jo issiun-
tima i$ $alies. Krastutiniais atvejais del to gali reikéti taikyti EZTK 3 straipsnj
(zr. 4 skyriy).

ESC 11 straipsnyje nustatyta teisé j sveikatos priezitra, o 13 straipsnyje - teisé
i medicinos pagalba (°63). ESTK mano, kad $i teisé turi bati suteikiama ir netei-
sétai Salyje esantiems migrantams.

Pavyzdys. Byloje International Federation of Human Rights Leagues (FIDH)
pries Prancizija (°¢*) FIDH tvirtino, kad Prancidzija pazeidé teise j medici-
nos pagalba (pataisytos ESC 13 straipsnis) panaikindama nuostata dél
nemokamy medicinos paslaugy ir nemokamo gydymo ligoninése netei-
sétai Salyje esantiems ir labai mazas pajamas gaunantiems migrantams.
Be to, skunda pateikusi organizacija tvirtino, kad vaiky teise j apsauga
(17 straipsnis) pazeidé 2002 m. jstatymy reforma, apribojusi neteisétai
Salyje esanciy migranty vaiky galimybe naudotis medicinos paslaugo-
mis. ESC nustatytas teises is esmés turi tik tie uzsienieciai, kurie yra kity
chartija pasirasiusiy valstybiy nariy pilieciai ir teisétai gyvena arba nuolat
dirba toje valstybéje. Taciau Europos socialiniy teisiy komitetas pabrézé,
kad ESC turi bati aiskinama tikslingai, nuosekliai laikantis principy, pagal
kuriuos turi bati gerbiamas kiekvieno Zmogaus orumas, todél bet kokie
jos taikymo apribojimai turéty bati suprantami siaurai. Jis nusprendé, kad
bet kokie teisés aktai ar praktiniai veiksmai, kuriais i$ uzsienieciy ati-
mama teisé j medicinos pagalba, jiems esant chartijos Salies teritorijoje,
net jeigu jie joje yra neteisétai, prieStarauja ESC, nors ir ne visos ESC tei-
sés gali bati taikomos neteisétai esantiems migrantams. Balsy dauguma

s </

,UZ"” balsavo 9 nariai, ,pries” - 4) ESTK nusprendé, kad 13 straipsnis dél

(562) EZTT sprendimo Lopes de Sousa Fernandes pries Portugalija (DK), Nr. 56080/13, 2017 m.
gruodzio 19 d., 186 punktas.

(°6%) Taip pat Zr. Europos socialinés paramos ir medicinos pagalbos konvencija (Europos Tarybos
sutarciy serija Nr. 14), kurioje panasiai numatyta abipusiskai teikti socialine parama ir medicinos
pagalba konvencijos 3aliy pilie¢iams kity konvencijos $aliy teritorijoje. Prie Sios Europos Tarybos
konvencijos prisijungé tik 18 3aliy; visos jos, isskyrus Turkija ir Jungtine Karalyste, yra ES narés.
Konvencija buvo pateikta pasirasyti 1953 m. gruodzio 11 d., jsigaliojo 1954 m. liepos 1 d.

(5¢%) ESTK, International Federation of Human Rights Leagues (FIDH) prie$ Prancizija, skundas
Nr. 14/2003, sprendimas dél bylos esmés, 2004 m. rugséjo 8 d. Taip pat zr. ESTK, European
Committee for Home-Based Priority Action for the Child and the Family (EUROCEF) pries
Prancdzija, skundas Nr. 114/2015, sprendimas dél bylos esmés, 2018 m. sausio 24 d.
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http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=cc-14-2003-dmerits-en
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teisés j medicinos pagalba nebuvo pazeistas, nes suauge neteisétai salyje
esantys migrantai, praleide salyje 3 ménesius, galéjo naudotis kai kurio-
mis medicinos pagalbos paslaugomis, be to, ,pirmoji medicinos pagalba
ir pagalba, kai gresia pavojus gyvybei” prireikus buvo teikiama visiems
uzsienieCiams. Nors susirge migranty vaikai galéjo naudotis sveikatos prie-
Zitra tokiomis paciomis salygomis kaip ir suaugusieji, ESTK nusprendé, kad
buvo paZeistas chartijos 17 straipsnis dél vaiky teisés j apsauga, nes pas-
tarasis straipsnis apima daugiau negu 13 straipsnis dél teisés j medicinos
pagalba. Sis sprendimas atitinka véliau isreikéta poziarj j vaikus Defence
for Children International byloje (zr. 9.4 skirsnj).

Pagal ES teise, ES chartija nesuteikia teisés j sveikata, taciau joje pripazjstamos
susijusios teisés, tokios kaip Zzmogaus orumo apsauga (1 straipsnis) ir teisé
j asmens nelie¢iamybe (3 straipsnis). Chartijos 35 straipsnyje taip pat nustatyta
teisé j sveikatos apsauga: ,[kliekvienas turi teise j profilaktine sveikatos prie-
Zidra ir teise j gydyma nacionaliniy teisés akty ir praktikos nustatyta tvarka”.
Chartijos taikymo sritis apima tik tuos dalykus, kurie jeina j ES teiseés sritj.
Chartijoje Zmonés neskirstomi pagal pilietybe, taciau joje nustatyta, kad teisé
i sveikatos prieZilra suteikiama pagal nacionalinés teisés aktus ir praktika.

ES antrinés teisés aktai reglamentuoja jvairiy kategorijy treciyjy saliy pilieciy
teise j sveikatos prieziura; kai kurie i$ jy privalo bati apdrausti sveikatos drau-
dimu, kad galéty jgyti tam tikra statusa arba atvykti j valstybés narés teritorija.
Toliau trumpai aptariama, kokia yra dazniausioms kategorijoms priskiriamy tre-
Ciyjy saliy pilie¢iy padétis.

Savo teisémis laisvai judéti besinaudojan¢iy EEE $aliy ir Sveicarijos pilie¢iy
Seimos nariai, dirbantys pagal darbo sutartis arba savarankiskai, nepaisant jy
paciy pilietybés, turi teise j vienoda pozitrj kaip ir tos valstybés pilieciai (Laisvo
judéjimo direktyvos, kuri taikoma ES pilie¢iams, 24 straipsnis) (°¢°). Tie, kas nori
gyventi kitoje valstybéje naréje, bidami ekonomiskai savarankiski, turi jro-
dyti, kad jie ir jy Seimos nariai yra apsidraude visapusisku sveikatos draudimu
(7 straipsnio 1 dalies b punktas).

(56°) 1992 m. geguzés 2 d. Europos ekonominés erdvés susitarimo Il dalis ,Laisvas asmeny, paslaugy
ir kapitalo judéjimas”; 1999 m. birzelio 21 d. Liuksemburge pasirasytas ir 2002 m. birzelio 1 d.
jsigaliojes Europos bendrijos bei jos valstybiy nariy ir Sveicarijos Konfederacijos susitarimas dél
laisvo asmeny judéjimo (OL L 114/6, 2002).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/summary/EN/legissum:em0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A22002A0430%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A22002A0430%2801%29
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Kiekvienas asmuo, kuris yra EEE Salies arba treciosios 3alies pilietis, apdraustas
valstybiniu sveikatos draudimu toje EEE Salyje, kurioje gyvena, turi teise
j batina gydyma (5¢¢) lankydamasis kitose EEE valstybése narése ir Sveicari-
joje (3¢7). Sudétingos taisyklés reglamentuoja keliones j kita valstybe nare sie-
kiant pasinaudoti vieSosiomis medicininio gydymo paslaugomis (°¢8).

Pagal Seimos susijungimo direktyva, globéjui gali bati privaloma jrodyti, kad
jis, visy pirma, turi ,sau ir savo Seimos nariams skirta ligos draudima nuo bet
kurios rizikos, nuo kurios atitinkamoje valstybéje naréje jprastai apdraudziami
savi pilieciai” ir ,pastoviy ir nuolatiniy lésy, kuriy pakanka sau ir savo Seimos
nariams islaikyti nesinaudojant atitinkamos valstybés narés socialinés paramos
sistema” (7 straipsnio 1 dalies b ir ¢ punktai).

Taip pat treciyjy Saliy pilieciai ir jy Seimos nariai, norintys jgyti ilgalaikio
gyventojo statusa, privalo jrodyti, kad jie yra apdrausti sveikatos draudimu,
apimanciu visy rasiy rizika, kuri paprastai numatoma draudziant priimancio-
sios ES valstybés narés piliecius (llgalaikiy gyventojy direktyvos 5 straipsnio
1 dalies b punktas). Jie taip pat privalo jrodyti, kad turi pastoviy ir reguliariy
iStekliy, kuriy pakanka patiems iSsilaikyti ir islaikyti savo Seimos narius, nesi-
kreipiant j tos ES valstybés narés socialinés pagalbos sistema (5 straipsnio
1 dalies a punktas). llgalaikio gyventojo statusa jgije asmenys kaip ir priiman-
Ciosios ES valstybés narés pilieciai vienodai turi teise ,j socialine apsaugg,
socialine pagalba ir socialinj sauguma, kaip numatyta nacionalinéje teiseje”
(11 straipsnio 1 dalies d punktas). Direktyvos 13 konstatuojamojoje dalyje dél
socialinés pagalbos nustatyta, kad ,galimybé apriboti iSmokas ilgalaikiams
gyventojams, paliekant tik esmines socialines iSmokas, turi bati suprantama,
kad j $ig savoka jeina nors minimalus priedas prie pajamy, pagalba ligos, nés-
tumo atveju, pagalba tévams ir ilgalaikés priezitros atveju. Tokiy iSmoky tei-
kimo salygos turéty bati nustatytos nacionaliniais jstatymais.”

(566) 2004 m. balandzio 29 d. Reglamento (EB) Nr. 883/2004 (OL L 166/1, 2004) 19 straipsnio 1 dalis;
2010 m. birzelio 15 d. ESTT sprendimo Europos Komisija / Ispanijos Karalysté, C-211/08, 58 ir
61 punktai.

(*¢7) 2012 m. kovo 31 d. Jungtinio komiteto, jsteigto pagal Europos bendrijos bei jos valstybiy nariy
ir Sveicarijos Konfederacijos susitarima dél laisvo asmeny judéjimo, sprendimas 2012/195/ES,
kuriuo pakei¢iamas to Susitarimo Il priedas dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo
(OLL103/51,2012).

(568) Zr. Reglamento (EEB) Nr. 1408/71 22 straipsnio 1 dalies ¢ punkta, svarstyta siose bylose:
2001 m. liepos 12 d. ETT sprendimas Abdon Vanbraekel ir kt. / Alliance nationale des mutualités
chrétiennes (ANMC), C-368/98, ir 2006 m. geguzés 16 d. ETT sprendimas The Queen, prasoma:
Yvonne Watts / Bedford Primary Care Trust and Secretary of State for Health (DK), C-372/04.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0086
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0109
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:02004R0883-20120628:EN:NOT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62008CJ0211
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:22002A0430%2801%29:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:22002A0430%2801%29:EN:NOT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31971R1408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61998CJ0368
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61998CJ0368
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0372
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0372
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Pagal Priemimo salygy direktyvos 19 straipsnj, prieglobscio prasytojai turi
teise gauti reikalinga sveikatos prieZilra, j kuria turi jeiti bent jau pirmoji medi-
cinos pagalba ir batiniausias ligy gydymas, taip pat batina medicinos ar kito-
kia pagalba specialiyjy poreikiy turintiems asmenims. Grazinimo direktyvoje
(2008/115/EB) panasiai nustatyta, kad ,teikiama neatidéliotina medicinos
pagalba ir uztikrinamas batinas ligos gydymas” tiems asmenims, kuriy iSsiun-
timas atidétas arba kuriems duota laiko iSvykti savanoriskai (14 straipsnis). Ta
pati nuostata galioja sulaikymo atveju pries issiun¢iant asmenj (16 straipsnis).

Pagal Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gaveéjy direktyvos 30 straipsnj,
pripazinti pabégeéliai ir papildomos apsaugos gavéjai turi teise j sveikatos
prieziara vienodomis salygomis kaip ir tos ES valstybés nareés pilieciai. Taip
pat konkrecios nuostatos taikomos specialiyjy poreikiy turintiems asmenims.
Prekybos Zmonémis aukoms teikiamos pagalbos ir paramos priemonés apima
bdting medicininj gydyma, jskaitant psichologine pagalba, konsultacijas ir
informacija (Kovos su prekyba zmonémis direktyvos (2011/36/ES) 11 straips-
nio 5 dalis).

9.6. Socialiné apsauga ir socialiné parama

Socialine apsauga ir socialine parama vadinamos iSmokos, kurios arba
skiriamos remiantis ankstesnémis jmokomis j nacionaline socialinés apsaugos
sistema, pavyzdZiui, senatvés pensijos, arba valstybé jas skiria remtiniems
asmenims, pavyzdZiui, nejgaliesiems. Tai gali bati labai jvairios, paprastai
finansinio pobddzio, iSmokos.

EZTK nesuteikia aigkios teisés j socialine apsauga ar socialine parama. Tam
tikromis aplinkybémis socialinés apsaugos ir socialinés paramos srityje gali
atsirasti diskriminacija nepriklausomai nuo to, ar atitinkamas asmuo mokéjo
jmokas j tos valstybés sistema. EZTT kritiskai vertino tas valstybes, kurios atsi-
saké mokeéti iSmokas teisétiems gyventojams, diskriminuodamos juos dél to,
kad jie nebuvo pilieciai (>¢°).

(5¢%) EZTT sprendimas Luczak pries Lenkija, Nr. 77782/01, 2007 m. lapkri¢io 27 d.; EZTT sprendimas
Fawsie pries$ Graikija, Nr. 40080/07, 2010 m. spalio 28 d.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32013L0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32008L0115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32008L0115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-83464
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-101365
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Pavyzdys. Byloje Koua Poirrez pries Prancidzija (°°) buvo nagrinéjamas
atsisakymas moketi invalidumo iSmokas teisétai Sioje Salyje gyvenanciam
migrantui todél, kad jis nebuvo nei Prancizijos, nei kitos abipusj susitarima
su Prancizija sudariusios $alies pilietis. EZTT nustateé, kad tam, kad EZTT
galéty laikyti skirtinga poziarj, grindziama tik pilietybe, suderinamu su
EZTK, reikéty pateikti labai svariy priezas¢iy. EZTT nusprendé, kad pareis-
kima Teismui pateikes asmuo buvo diskriminuojamas ir taip buvo pazeistas
EZTK 14 straipsnis kartu su jos Protokolo Nr. 1 1 straipsniu dél teisés dispo-
nuoti savo nuosavybe (Zr. 10.3 skirsnj).

Pavyzdys. Byla Dhahbi pries Italija (°7") iskelta deél atsisakymo skirti
Seimos pasalpa Tuniso pilie€iui, teisétai gyvenanciam ir dirbanciam Itali-
joje, dél to, kad jis néra ES valstybés narés pilietis. EZTT nusprendé, kad
pareiskima Teismui pateikes asmuo buvo diskriminuojamas pazeidziant
EZTK 14 straipsnj kartu su 8 straipsniu (572).

Pavyzdys. Byla Andrejeva pries Latvija (°73) buvo iskelta dél jmokiniy
iSmokuy. Pareiskima Teismui pateikusi moteris didZiaja gyvenimo dalj dirbo
Latvijos teritorijoje, kai §i valstybé tebebuvo Soviety Sajungos sudétyje. IS
jos buvo atimta dalis pensijos todél, kad ji buvo dirbusi ne tik Latvijoje ir
nebuvo Latvijos pilieté. EZTT negaléjo sutikti su vyriausybés argumentu,
kad pareiskéja galéjo gauti visa prasomos pensijos suma, jei tik baty tapusi
Latvijos piliete. EZTK 14 straipsnyje jtvirtintas draudimas diskriminuoti yra
prasmingas tik tada, jeigu kiekvienu konkreciu atveju pagal tame straips-
nyje iSvardytus kriterijus jvertinamos tikrosios asmeninés pareiskéjo aplin-
kybés be jokiy pakeitimy; o jeigu, uZuot tai darius, nukentéjusiojo skundas
bdty atmestas argumentuojant tuo, kad jis galéjo iSvengti diskriminacijos,
jei baty patenkines kuria nors i$ nurodyty salygy (pavyzdziui, jgijes pilie-
tybe), tai 14 straipsnis netekty prasmeés. EZTT nusprendé, kad buvo pazeis-
tas konvencijos 14 straipsnis kartu su jos pirmojo protokolo 1 straipsniu.

(57%) EZTT sprendimo Koua Poirrez prie$ Prancizijg, Nr. 40892/98, 2003 m. rugséjo 30 d., 41 punktas.
(57 EZTT sprendimas Dhahbi pries Italija, Nr. 17120/09, 2014 m. balandzio 8 d.

(7?) Taip pat #r. EZTT sprendimo Gaygusuz pries Austrijg, Nr. 17371/90, 1996 m. rugséjo 16 d.,
46-50 punktus; EZTT sprendimo Koua Poirrez prie$ Prancizija, Nr. 40892/98, 2003 m. rugséjo
30 d., 41 punkta.

(573) EZTT sprendimo Andrejeva pries Latvija (DK), Nr. 55707/00, 2009 m. vasario 18 d., 91 punktas.
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Siose pavyzdinése bylose pareiskimus Teismui pateike asmenys buvo visais
kitais atzvilgiais panasis j tos valstybés piliecius; né vienas is jy nebuvo pate-
kes j neuztikrinta padétj dél imigracijos; nebuvo ribojamos né vieno is jy gali-
mybés naudotis valstybés léSomis.

Pavyzdys. Byloje Weller pries Vengrija (°7*) buvo nagrinéjamas atvejis,
kai vaiky tévas buvo Vengrijos pilietis, o motina - Rumunijos pilieté.
PareiSkimas Teismui buvo pateiktas tada, kai Rumunija dar nebuvo jsto-
jusi j ES, o vaiky motina turéjo leidima gyventi Vengrijoje, taciau nebuvo
gavusi leidimo joje jsikurti. Pagal Vengrijos jstatymus, motinystés iSmoka
galéjo gauti tik tos motinos, kurios buvo Vengrijos pilietés arba turéjo lei-
dima jsikurti Sioje Salyje. Pareiskéjas skundési, kad vyrai, kuriy Zmonos
buvo uZsienietés, negaléjo naudotis Sia iSmoka vienodomis salygomis su
vyrais, kuriy Zmonos buvo Vengrijos pilietés. Teismas nusprendé, kad buvo
paZeistas EZTK 8 straipsnis kartu su 14 straipsniu.

ESC yra nustatyta teisé j socialine apsauga (12 straipsnis), teisé j socialine
parama ir medicinos pagalba (13 straipsnis) ir teisé naudotis socialinés ripybos
tarnyby paslaugomis (14 straipsnis). Be to, konkrecios jos nuostatos taikomos
nejgaliesiems (15 straipsnis), vaikams ir paaugliams (17 straipsnis) ir pagyve-
nusiems zmonéms (23 straipsnis). 30 straipsnyje yra nustatyta teisé j apsauga
nuo skurdo ir socialinés atskirties. Kaip savo sprendimais pakartotinai patvir-
tino ESTK, ESC 13 straipsnio nuostatos del socialinés paramos taikomos ir
neteisétai salyje esantiems migrantams (°7%).

Pagal ES teise, treciyjy saliy pilieC¢iams taikoma dvejopa tvarka. Pirma, ES
valstybiy nariy iSmoky koordinavimo sistema taikoma ES teritorijoje judan-
tiems treciyjy Saliy pilie¢iams. Antra, pagal ES antrinés teisés aktus, kai kuriy
kategorijy treciyjy saliy pilieciai turi teise gauti tam tikras iSmokas nepaisant
to, ar jie juda ES teritorijoje, ar gyvena vienoje vietoje.

(574) EZTT sprendimo Weller pries Vengrija, Nr. 44399/05, 2009 m. kovo 31 d., 36-39 punktai.

(57°) ESTK, Conference of European Churches (CEC) pries Nyderlandus, skundas Nr. 90/2013,
sprendimas dél bylos esmés, 2014 m. lapkric¢io 10 d.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-91993
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2244399/05%22]}
http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=cc-90-2013-dmerits-en
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a) ISmoky koordinavimas Europos S3jungoje

| kurig nors ES valstybe nare gyventi persikélusiy EEE Saliy pilie€iy Seimos
nariai treciyjy Saliy pilieciai,pagal Laisvo judéjimo direktyvos 24 straipsnj (ne
ES pilieciy atveju taikomas EEE susitarimas), turi teise j tas pacias socialines
ir mokestines lengvatas kaip ir priimanciosios valstybés narés pilieciai. Taciau
pagal tos pacios direktyvos 14 straipsnio 1 dalj, tie, kas naudojasi teisémis
laisvai judeti, taciau nedirba, neturi tapti nepagrjsta nasta priimanciosios ES
valstybés narés socialinés paramos sistemai. Per daugelj mety buvo sukur-
tas sudétingas teisés akty, pagal kuriuos koordinuojama Zmoniy, besinaudo-
janciy savo teisemis laisvai judeti, socialiné apsauga ir socialiné parama jiems,
rinkinys. Sie teisés aktai susisteminti Reglamente 883/2004/EB (su pakeiti-
mais) (°’¢), vadovaujantis pagrindiniu principu, kad ES mastu taikoma sistema -
tai koordinavimo, o ne teisés akty suderinimo, sistema (°’7). Taip siekiama
sumazinti migracijos tarp ES valstybiy nariy neigiama poveikj, supaprastinant
administracines proceddras ir uztikrinant vienoda pozitrj j tuos, kas persikelia
i kita ES valstybe nare, ir j tos ES valstybés narés piliecius. Dalj teisiy j iSmokas
imanoma perkelti i$ vienos valstybés narés j kita, taciau kitos teisés neperke-
liamos. Reglamente (EB) Nr. 987/2009 (su pakeitimais) (*’8) nustatyta reikiama
Reglamento (EB) Nr. 883/2004 jgyvendinimo tvarka.

Dirbantys treciyjy Saliy pilieciai, kurie persikelia iS vienos ES valstybés narés
i kita, taip pat jy Seimos nariai ir jy jpédiniai turi teise naudotis tarpvalstybiniais
teisés aktais dél socialinés apsaugos iSmoky kaupimo ir koordinavimo (Regla-
mentas (EB) Nr. 859/2003 ir Reglamentas (ES) Nr. 1231/2010) su salyga, kad
tie dirbantys treciyjy Saliy pilieciai teisétai gyvena ES valstybés narés teritori-
joje ir turi rysiy, kurie neapsiriboja rysiais su ta treciaja Salimi ir vienintele ES
valstybe nare. Sie reglamentai netaikomi tiems dirbantiems tre¢iyjy 3aliy pilie-
Ciams, kurie turi rysSiy tik su savo treciaja Salimi ir vienintele ES valstybe nare.

(576) Reglamentas i3 dalies pakeistas Reglamentu (EB) Nr. 988/2009 (OL L 284/43, 2009), Reglamentu
(ES) Nr. 1231/2010 (OL L 344/1, 2010), Reglamentu (ES) Nr. 1244/2010 (OL L 338/35,
2010), Reglamentu (ES) Nr. 465/2012 (OL L 149/4, 2012), Reglamentu (ES) Nr. 1224/2012
(OL L 349/45, 2012), Reglamentu (ES) Nr. 517/2013 (OL L 158/1, 2013), Reglamentu (ES)
Nr. 1372/2013 (OL L 346/27,2013), Reglamentu (ES) 492/2017 (OL L 76/13, 2017), ir naujausi
pakeitimai padaryti Reglamentu (ES) 1149/2019 (OL L 186/21, 2019).

(57) 1988 m. liepos 5 d. ETT sprendimo Borowitz / Bundesversicherungsanstalt fir Angestellte,
C-21/87, 23 punktas; 2008 m. balandzio 3 d. ETT sprendimo Chuck / Raad van Bestuur van de
Sociale Verzekeringsbank, C-331/06, 27 punktas.

(5’®) Reglamentas i$ dalies pakeistas Reglamentu (ES) Nr. 465/2012 (OL L 149/4, 2012), Reglamentu
(ES) Nr. 1224/2012 (OL L 349/45, 2012) ir Reglamentu (ES) Nr. 1372/2013 (OL L 346/27, 2013).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02004R0883-20140101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32009R0987
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02004R0883-20140101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003R0859
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003R0859
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32010R1231
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009R0988:en:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32010R1231:en:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32010R1231:en:NOT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32010R1244
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32012R0465:EN:NOT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32012R1224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32013R0517
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013R1372
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013R1372
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32017R0492
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32019R1149
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61987CJ0021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62006CA0331
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62006CA0331
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32012R0465
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32012R1224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32012R1224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32013R1372
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b) Tam tikry kategorijy treciyjy Saliy pilieciy teisés j socialine parama

Prieglobscio prasytojai neturi konkrecios teisés j socialine parama pagal
Priemimo salygy direktyva. Taciau jos 17 straipsnyje nustatytos bendrosios
taisyklés del materialiniy priémimo salygy suteikimo, o 17 straipsnio 5 dalyje
(kuri netaikoma Airijai) nurodyta, kaip turi bati nustatomas skiriamy finansiniy
iSmoky arba talony vertés dydis.

Pavyzdys. 2012 m. liepos 18 d. Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas
(Bundesverfassungsgericht) nusprendé, kad Vokietija turi padidinti prie-
globscio prasytojams teikiama pagalba, kurios ji nedidino 19 mety ir kuri
nesieké minimalaus dydzio, batino, kad Zmogus galéty gyventi oriai, pagal
Vokietijos Konstitucijos 1 straipsnj (>7°).

Pagal persvarstytos Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyvos
29 straipsnj, ES valstybé naré turi uztikrinti, kad pabégéliai ir papildomos
apsaugos gaveéjai joje gauty ,bdting socialine parama”, prilygstancia tai, kuri
teikiama tos priimanciosios ES valstybés narés pilieCiams. Vis délto papildomos
apsaugos statuso turétojams Si parama gali bati apribota iki ,pagrindiniy len-
gvaty”. Pagal 23 straipsnio 2 dalj, lengvatos teikiamos ir papildomos apsaugos
gavejy Seimos nariams.

Pavyzdys. Byloje Ayubi / Bezirkshauptmannshaft Linz-Land (°8°) ESTT
nustaté, kad nacionalinés teisés aktai prieStarauja ES teisei, jei juose pabeée-
géliams, turintiems teise laikinai gyventi ES valstybéje naréje, numatytos
mazesnés socialinés apsaugos iSmokos nei tos, kurias gauna tos ES valsty-
bés narés pilieciai ir pabégéliai, turintys nuolatine teise joje gyventi.

Pavyzdys. Byloje Alo ir Osso (°") ESTT nusprendé, kad papildomos
3apsaugos gaveéjui nustatyta gyvenamosios vietos salyga prilygsta jo gali-
mybés naudotis socialine apsauga, saugoma pagal Priskyrimo prie tarp-
tautinés apsaugos gavéjy direktyvos 29 straipsnj, apribojimui, kai tokia
priemoné netaikoma pabégéliams, treciyjy Saliy pilie¢iams, teisétai

(57°) Vokietijos Bundesverfassungsgericht, 1 BvL 10/10 ir 1 BvL 2/11,2012 m. liepos 18 d.

(°8°) 2018 m. lapkricio 21 d. ESTT sprendimas Ahmad Shah Ayubi / Bezirkshauptmannshaft Linz-Land,
C¢-713/17.

(%8") 2016 m. kovo 1 d. ESTT sprendimas Kreis Warendorf / Ibrahim Alo ir Amira Osso pries Region
Hannover (DK), sujungtos bylos C-443/14 ir C-444/14.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32013L0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011L0095
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2012/07/ls20120718_1bvl001010en.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62017CJ0713
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62014CJ0443
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62014CJ0443
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gyvenantiems toje ES valstybéje naréje, arba savo pilie¢iams. Ta¢iau ESTT
pripazino, kad gyvenamosios vietos apribojimai, nustatyti siekiant palen-
gvinti papildomos apsaugos gavéjy integracija, gali bati leidZziami pagal
Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gaveéjy direktyvos 33 straipsnj
(judéjimo laisveé). Nacionalinis teismas turi nuspresti, ar papildomos apsau-
gos statuso turétojy ir kity teisétai Salyje gyvenanciy treciyjy saliy pilieciy,
kuriems netaikoma tokia gyvenamosios vietos salyga, padétis yra objek-

tyviai panasi.

Pagal Kovos su prekyba Zzmonémis direktyvos 11 straipsnio 7 dalj, ES valstybés
narés privalo pasirGpinti specialiyjy poreikiy turin¢iomis aukomis; joje nustatyti
konkretis reikalavimai dél priemoniy, taikomy prekybos Zmonémis aukomis
tapusiems vaikams (13 straipsnis).

Pagal llgalaikiy gyventojy direktyva, tie, kas jgijo ilgalaikio gyventojo statusga,
kaip ir priimanciosios valstybés pilie¢iai vienodai turi teise j socialine apsauga,
socialine parama ir socialinj sauguma (11 straipsnio 1 dalies d punktas). Vis
delto socialiné parama ir socialiné apsauga, kuria jie turi teise gauti, gali bati
apribota iki pagrindiniy lengvaty.

Seimos susijungimo direktyva nesuteikia teisés j socialine parama tre¢iyjy 3aliy
pilieciy-globéjy Seimos nariams. Globéjai privalo jrodyti, kad jie turi pastoviy ir
nuolatiniy lésy, kuriy pakanka sau ir savo Seimos nariams islaikyti nesinaudo-
jant tos ES valstybés narés socialinés paramos sistema (direktyvos 7 straipsnio
1 dalies ¢ punktas).

Pagal Vieno leidimo direktyvos 12 straipsnio 1 dalies e punkta ir Mélynosios
kortelés direktyvos 14 straipsnio 1 dalies e punkta, darbuotojams i treciyjy
saliy, turintiems bendrajj leidima arba ES mélynaja kortele, socialinés apsaugos
srityje turi bati taikomos vienodos salygos kaip ir pilie¢iams.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0109
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0086
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0050
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0050

Europos prieglobscio, sieny ir imigracijos teisés vadovas

298

Svarbiausios nuostatos

ES teisés ir ESC bendrosios nuostatos

Norint jgyti ekonominiy ir socialiniy teisiy valstybéje, paprastai reikia, kad baty
pripazinta teisé j ja atvykti arba joje pasilikti (Zr. Sio skyriaus jvada).

Pagrindinés socialinés teisés turi bati suteiktos kiekvienam valstybés teritorijoje
esanciam asmeniui (dél neteisétai Salyje esanciy migranty zr. 9.2-9.6 skirsnius).

Kuo panasesné yra migranto padétis j tos valstybés pilieciy padétj, tuo sunkiau
yra pateisinti jo diskriminavima dél pilietybés (Zr. Sio skyriaus jvada).

Daugelj ES chartijoje nustatyty teisiy turi tik ES valstybiy nariy pilieciai ir jose
teisétai gyvenantys asmenys (zr. 9.1 skirsnj).

ESC yra jtvirtinta ekonominiy ir socialiniy teisiy visuma; Siomis teisémis naudojasi
i$ esmés tik ESC 3alies pilieciai kity ESC $aliy teritorijoje. Vis délto ESTK yra pada-
res isimciy del vaiky aprapinimo bastu (Zr. 9.4 skirsnj) ir sveikatos priezidros
(Zr. 9.5 skirsnj).

Tam, kad EZTT galéty laikyti skirtinga poZitrj, grindziama tik pilietybe,
suderinamu su EZTK, reikéty pateikti labai svariy priezasé¢iy (zr. 9.6 skirsnj).

ES teiséje jtvirtintos ekonominés teisés

Galimybés jsidarbinti gali bati ribojamos: treciyjy Saliy pilieciy galimybés
patekti j darbo rinka skiriasi priklausomai nuo to, kokiai kategorijai jie priklauso
(Zr. 9.1 skirsnj).

Asmeniui pradéjus dirbti yra privaloma gerbti pagrindines su darbu susijusias jo
teises, nepaisant to, ar jis dirba teisétai, ar ne (zr. 9.2 skirsnj).

Reikalavimus atitinkantys EEE $aliy pilieCiy Seimos nariai turi tokia pacia teise
jsidarbinti kaip ir ES valstybeés narés pilieciai (zr. 9.2.1 skirsnj).

Turkijos pilie¢iai naudojasi Ankaros susitarimo Papildomo protokolo
41 straipsnyje nustatyta neveikimo islyga, pagal kuria valstybés negali jiems
nustatyti naujy apribojimy (zr. 9.2.4 skirsnj).

Prieglobscio prasytojams, dél kuriy prasymy dar nepriimti pirmosios instancijos
sprendimai, leidimas jsidarbinti turi bati suteiktas ne véliau kaip po 9 méne-
siy (Airijoje - po 1 mety) nuo tarptautinés apsaugos prasymo pateikimo
(zr. 9.2.7 skirsnj).
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Pagal Direktyva dél sankcijy darbdaviams, baudzZiami tie, kas jdarbina neteisétai
alyje esancius migrantus, o migrantams iSnaudojimo atvejais suteikiama teisé
iSsireikalauti nesumokéta darbo uzmokest; ir kitokia apsauga (zr. 9.2.8 skirsnj).

Svietimas (zr. 9.3 skirsnj)

Pagal EZTK pirmojo protokolo 2 straipsnj, niekam neturi bati atimta teisé
i moksla. Taciau valstybés narés turi daugiau laisvés nustatyti tam tikrus apriboji-
mus tiems, kas jose nori jgyti aukstesniy pakopy issilavinima.

Pagal ES antrinés teisés aktus, visi ES esantys nepilnameciai treciyjy Saliy pilie-
¢iai, jskaitant neteisétai esancius migrantus, kuriy issiuntimas atidétas, turi teise
igyti pagrindinj issilavinima.

Bastas (r. 9.4 skirsnj)

ES chartijoje pripazjstama ir gerbiama teisé j socialine parama ir parama bastui,
kad bty uztikrintas orus gyvenimas visiems tiems, kurie neturi pakankamai lésy.
ES antrinés teisés aktuose taip pat nustatytos konkrecios nuostatos treciyjy saliy
pilieciams, kurie yra EEE $aliy pilie¢iy Seimos nariai, ilgalaikiams gyventojams,
asmenims, kuriems reikia tarptautinés apsaugos, ir prekybos Zmonémis aukoms.

ES valstybés narés privalo uztikrinti pakankamai auksta prieglobscio prasytojy
gyvenimo lygj, kad jie galéty rapintis savo sveikata ir turéty pakankamai lésy
pragyventi.

Jeigu institucijos nepaiso asmens basto nelieciamybés, tai gali prieStarauti
EZTK 8 straipsniui. Krastutiniais atvejais neaprapinimas bastu gali priestarauti
EZTK 3 straipsniui.

Europos socialiné chartija suteikia teise j basta ir jvairiy su ja susijusiy papildomy
teisiy.

Sveikatos prieZiara (r. 9.5 skirsnj)
Asmenys, apdrausti valstybiniu sveikatos draudimu toje EEE 3alyje, kurioje

gyvena, gali naudotis vietos sveikatos priezidros paslaugomis lankydamiesi
kitose EEE valstybése narése ir Sveicarijoje.

Pagal ES teise, pabégéliai turi teise j sveikatos priezitra tokiomis pat salygomis
kaip ir tos valstybés narés pilieciai, o neteisétai Salyje esantys migrantai, kuriy
iSsiuntimas atidétas, turi teise gauti pirmaja medicinos pagalba ir batiniausia ligy
gydyma.

EZTK néra konkretiy nuostaty del sveikatos priezidros, taciau EZTT gali nagrineti
tokio pobiadzio skundus remdamasis EZTK 2, 3 arba 8 straipsniu.
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Europos socialiné chartija garantuoja medicinos pagalba neteisétai esantiems
migrantams.

Socialiné apsauga ir socialiné parama (ir. 9.6 skirsnj)

ES teiséje treciyjy Saliy pilie¢iams, persikeliantiems i$ vienos ES valstybés narés
i kita pagal laisvo judéjimo nuostatas, per daugelj mety buvo sukurtas sudétingas
teisés akty, reglamentuojanciy jy teises j socialine apsauga ir socialine parama,
rinkinys.

Pagal EZTK, atsisakymas suteikti socialine parama ar kitas i§mokas uzsienie¢iui
gali reiksti diskriminacija nepriklausomai nuo to, ar tas asmuo yra mokéjes jmo-
kas j sistemg, i$ kurios jam turéty bati mokamos iSmokos.

Pagal Europos socialine chartija, yra privaloma uztikrinti socialine parama remti-
niems asmenims, taip pat ir tiems, kurie toje valstybéje yra neteisétai.

Daugiau teismy praktikos ir literatros Saltiniy

Daugiau teismy praktikos ieskokite pagal Sio vadovo pateiktas gairés. Daugiau
medZiagos Siame skyriuje aptariamomis temomis rasite skyriuje ,Papildoma
literatura“[insert cross link to section Papildoma literatara].
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ES Reglamentuojami ET
klausimai
ES chartijos 24 straipsnis (vaiko Nelydimi vaikai | ESC 17 straipsnis (vaiky
teises) teisé j socialine, teisine ir

ekonomine apsauga)

EZTT sprendimas Rahimi
pries Graikija, Nr. 8687/08,
2011 m. (nelydimas
nepilnametis prieglobscio
prasytojas sulaikytas
suaugusiesiems skirtame
sulaikymo centre)

Dublino reglamentas, Nelydimy

Reglamentas (ES) Nr. 604/2013, nepilnameciy
8 straipsnis priémimas ir
ESTT 2013 m. sprendimas MA, elgesys su jais

BT ir DA, -648/11 (dél asmeny
perdavimo pagal Dublino
sistema)

Priemimo salygy direktyvos
(2013/33/ES) 24 straipsnis
Prieglobscio procediry
direktyvos (2013/32/ES)

25 straipsnis

Priskyrimo prie tarptautinés
apsaugos gavejy direktyvos
(2011/95/ES) 31 straipsnis
Grazinimo direktyvos
(2008/115/EB) 10 straipsnis
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http://data.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/charter-texts
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
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http://data.europa.eu/eli/reg/2013/604/oj
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=138088&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6649646
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=138088&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6649646
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/32/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/32/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32008L0115
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ES Reglamentuojami ET
klausimai
Prieglobscio procediry AmZiaus 2005 m. Konvencijos dél
direktyvos (2013/32/ES) nustatymas veiksmy pries prekyba

25 straipsnis

Kovos su prekyba Zzmonémis
direktyva (2011/36/ES)
Prekybos Zmonémis auky
direktyva (leidimai gyventi
alyje) (2004/81/EB)

Aukuy teisiy direktyva
(2012/29/ES)

Nejgaliyjy teisiy konvencija
(ES ratifikuota)

Priemimo salygy direktyvos
(2013/33/ES) 19, 21 ir

22 straipsniai

Prieglobscio procediry
direktyvos (2013/32/ES)

14 straipsnis

Priémimo salygy direktyvos
(2013/33/ES) 25 straipsnis
Prieglobscio procediry
direktyvos (2013/32/ES)
24 straipsnis

Prekybos Zmonémis
aukos

Nejgalieji

Kankinimo aukos

zmonémis 10 straipsnio
3 dalis

ESTK, EUROCEF pries
Prancizija, skundas

Nr. 114/2015, 2018 m.
EZTK 4 straipsnis (vergijos
ir priverstinio darbo
uzdraudimas)

EZTT sprendimas Rantsev
pries Kipra ir Rusija,

Nr. 25965/04, 2010 m.
(institucijos privaléjo atlikti
tyrima savo iniciatyva)
2005 m. Konvencija del
veiksmy prie$ prekyba
zmonémis

ESC 15 straipsnis (nejgaliyjy
teisés j savarankiskuma,
socialine integracija ir
dalyvavima bendruomenés
gyvenime)


http://data.europa.eu/eli/dir/2013/32/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/32/oj
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/197
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/197
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/197
https://rm.coe.int/cc-114-2015-dmerits-en/16808b372e
https://rm.coe.int/cc-114-2015-dmerits-en/16808b372e
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0081
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0081
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/197
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/197
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/197
https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/32/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/32/oj
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/charter-texts
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/32/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/32/oj
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ES Reglamentuojami ET
klausimai

Laisvo judéjimo direktyvos Smurto dél lyties | EZTT sprendimas Opuz
(2004/38/EB) 13 straipsnio aukos pries Turkija, Nr. 33401/02,
2 dalies ¢ punktas 2009 m. (smurtas seimoje)
Seimos susijungimo direktyvos EZTT sprendimas R. D. pries
(2003/86/EB) 15 straipsnio Prancizija, Nr. 34648/14,
3 dalis 2016 (dél netinkamo elgesio

pavojaus, jeigu asmuo baty
iSsiystas is salies)

2011 m. Konvencija dél
smurto prie$ moteris ir
smurto Seimoje prevencijos
ir kovos su juo (Stambulo
konvencija)

Jvadas

Siame skyriuje aptariamos kai kurios Zzmoniy grupés, laikomos itin
pazeidZiamomis; tokiems Zzmonéms batina skirti daugiau démesio. Specialiyjy
poreikiy turintiems asmenims kartu su bendrosiomis nuostatomis, kurios apra-
Sytos pirmesniuose skyriuose, gali bati taikoma sustiprinta apsauga tiek pagal
ES teise, tiek pagal EZTK.

Pagal ES teise, reikia atsizvelgti j ypatinga pazeidZziamy asmeny padeét;j,
pavyzdzZiui, per jy priemimo procediras arba laisvés atémimo atveju. Pazei-
dziami asmenys yra isvardyti Priemimo salygy direktyvos (2013/33/ES)
21 straipsnyje ir Grazinimo direktyvos (2008/115/EB) 3 straipsnio 9 dalyje.
] abi nuostatas yra jtraukti ,nepilnameciai, nelydimi nepilnameciai, nejgalieji,
pagyvene Zmonés, néscios moterys, vienisi tévai, turintys nepilnameciy vaiky,
bei asmenys, kurie buvo kankinti, iSprievartauti ar patyreé kitokiy formy sunky
psichologinj, fizinj ar seksualinj smurta”, taciau Priémimo salygy direktyvoje
pateiktas sarasas yra ilgesnis ir neiSsamus. Pagal Priemimo salygy direktyvos
22 straipsnj, ES valstybés narés privalo jvertinti, ar pazeidziami asmenys turi
specialiy su priemimu susijusiy poreikiy. Pagal Prieglobscio procedury direk-
tyva (2013/32/ES), ES valstybés privalo jvertinti, ar prieglobscio prasytojui rei-
kia specialiy procesiniy garantijy, ir jei taip, tai teikti jam tinkama parama per
visa prieglobsctio procedara (24 straipsnis).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32003L0086
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{\
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32013L0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32008L0115
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/32/oj?locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/32/oj?locale=lt
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10.1. Nelydimi vaikai

Nelydimais nepilnameciais vadinami jaunesni nei 18 mety asmenys, atvyke
i Europos teritorija be suaugusiyjy, kurie jais rapintysi priimanciojoje valsty-
béje (zr. Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gaveéjy direktyvos (2011/95/ES)
2 straipsnio | dalj). Jy padétj reglamentuoja svarbios ES prieglobs¢io ir imigraci-
jos teisés akty nuostatos, kurios aptariamos Siame skirsnyje.

EZTK nera aikiy nuostaty del nelydimy nepilnameciy, ta¢iau elgesys su jais
gali buti svarstomas remiantis jvairiomis konvencijos nuostatomis, pavyz-
dZiui, 5 straipsniu dél teisés j laisve ir asmens nelieCiamybe, 8 straipsniu dél
teisés j privaty ir Seimos gyvenima arba Protokolo Nr. 1 2 straipsniu dél teisées
j moksla. EZTT nusprendé, kad valstybiy pareiga yra rapintis nelydimais nepil-
nameciais ir nepalikti jy likimo valiai, kai jie, prie$ tai buve sulaikyti, paleidziami
j laisve (°%2).

Bet koks sprendimas dél vaiko turi bati priimamas gerbiant vaiko teises,
jtvirtintas JT vaiko teisiy konvencijoje (JT VTK), kuria ratifikavo visos valsty-
bés, iSskyrus Somalj ir Jungtines Amerikos Valstijas. JT VTK yra nustatytos vaiky
turimos Zmogaus teisés, kuriy laikytis yra privaloma, nepaisant jy imigracijos
statuso (°83). Nepaprastai svarbu laikytis principo, pagal kurj pirmenybé tei-
kiama vaiko interesams, ir kai valdZios institucijos imasi bet kokiy veiksmy,
susijusiy su vaikais, jos turi pirmiausia vadovautis §iuo principu. EZTK, kitaip
negu ES chartijoje (24 straipsnio 2 dalis), sis principas aiskiai neminimas, taciau
juo daZnai remiamasi EZTT praktikoje. Konkre¢ios ES teisés akty nuostatos deél
nelydimy nepilnameciy taip pat yra grindziamos Siuo principu.

Europos socialinés chartijos 17 straipsnio 1 dalies ¢ punkte minimi nuo Seimos
atskirti vaikai. ESTK, kaip ir EZTT, pabrézé, kad valstybés, noréedamos sustab-
dyti bandymus apeiti imigracijos taisykles, negali atimti i$ nepilnameciy (ypac
nelydimy) uzsienieciy apsaugos, kuria jie turi teise gauti dél savo statuso. Todél
pagal valstybés imigracijos politika taikomus apribojimus batina derinti su
pagrindiniy teisiy apsauga (58*).

(582) EZTT sprendimas Rahimi prie$ Graikija, Nr. 8687/08, 2011 m. balandzio 5 d.; EZTT sprendimas
Sh. D. ir kt. pries Graikija, Austrija, Kroatija, Vengrija, Siaurés Makedonija, Serbija ir Slovenija,
Nr. 14165/16, 2019 m. birzelio 13 d.

(58%) JT Vaiko teisiy komitetas pateiké daugiau gairiy dél nelydimy nepilnameciy apsaugos, priezidros ir
tinkamo elgesio su jais Bendrosiose pastabose Nr. 6 (2005).

(58%) ESTK, Defence for Children International (DCI) pries Nyderlandus, skundas Nr. 47/2008,
sprendimas dél bylos esmés, 2009 m. spalio 20 d. Komitetas, be kita ko, nusprendé, kad nelydimi
nepilnameciai turi teise j bista pagal ESC 31 straipsnio 2 dal].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011L0095
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx
http://data.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-104366
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-193610
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC%2f2005%2f6&Lang=en
http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=cc-47-2008-dmerits-en
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Pavyzdys. Byloje EUROCEF prie$ Prancazija (°®°) ESTK nustaté ESC
31 straipsnio 2 dalies pazeidimy dél Prancdzijos nelydimy vaiky aprapi-
nimo bdstu ir vertinimo sistemos trakumy. ESTK taip pat nusprendé, kad
delsimas paskirti nelydimy vaiky ad hoc globéja, tokiy vaiky laikymas lau-
kimo aikstelése ir viesbuciuose, kauly testy naudojimas jy amZiui nustatyti
ir klidtys, trukdancios pasinaudoti veiksminga teisiy gynimo priemone, pri-
lygsta ESC 17 straipsnio 1 dalies pazeidimui.

10.1.1. Nelydimy nepilnameciy priémimas ir
elgesys su jais

ES teiséje konkrecios nuostatos dél nelydimy nepilnameciy yra nustatytos
prieglobstj reglamentuojanciuose teisés aktuose, taip pat Grazinimo
direktyvoje.

Prie$ sprendziant, kaip elgtis su nelydimais nepilnameciais per prieglobs¢io
prasymo procesa, svarbu nustatyti, kuri valstybé yra atsakinga uz jy prie-
globs¢iy prasymuy nagrinéjima. Pagal Dublino reglamenta (Reglamentas (ES)
Nr. 604/2013), nelydimo nepilnamecio prieglobstio prasyma turi nagrinéti ta
ES valstybé naré, kurioje teisétai yra jo Seimos nariai, broliai ir (arba) seserys
ar kiti giminaiciai (8 straipsnis). Jam turi bati paskirtas atstovas (6 straipsnis).
6 straipsnio 3 dalyje pateikta gairiy, kaip vertinti vaiko interesus. 11 straips-
nyje nustatytos taisyklés, kaip iSvengti Seimos iSskyrimo taikant Dublino regla-
menta, jeigu Seimos nariai pateikia atskirus prasymus toje pacioje ES valsty-
béje naréje. Galiausiai 16 straipsnyje pateiktos nuostatos dél iSlaikomy asmeny
(zr. 5.2 skirsnj).

(58°) ESTK, European Committee for Home-Based Priority Action for the Child and the Family (EUROCEF)
pries Prancuzija, skundas Nr. 114/2015, 2018 m. sausio 24 d.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32008L0115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32008L0115
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/604/oj
http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=cc-114-2015-dmerits-en
http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=cc-114-2015-dmerits-en
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Nesant Seimos nario, brolio ir (arba) sesers ar giminaicio, atsakinga valstybé
naré yra ta, kurioje vaikas yra pateikes savo prieglobscio prasyma, jei tai ati-
tinka vaiko interesus (8 straipsnis).

Pavyzdys. Byloje MA, BT ir DA / Secretary of State for the Home
Department (°¢) ESTT turéjo nustatyti, kuri valstybé yra atsakinga uz nely-
dima nepilnametj, pateikusj prieglobscio prasymus keliose ES valstybése
narése. ESTT isaiskino, kad kai vaikas neturi Seimos nariy, teisétai esan-
Ciy kurioje nors valstybéje naréje, uz jo praSymo nagrinéjima atsakinga ta
valstybé, kurioje fiziskai yra vaikas. Tokj sprendima Teismas pagrindé ES
chartijos 24 straipsnio 2 dalimi, pagal kuria visuose veiksmuose, susiju-
siuose su vaikais, pirmiausia turi bati vadovaujamasi vaiko interesais.

Prieglobsc¢io prasan¢iam nelydimam nepilnameciui turi bati paskirtas atstovas
iskart, kai tik jis pateikia prieglobs¢io prasyma (Priémimo salygy direktyvos
24 straipsnis ir Prieglobscio procedary direktyvos 25 straipsnis). Taciau Siuose
teisés aktuose nenustatyta, kad atstova reikéty paskirti jau tada, kai nely-
dima nepilnametj aptinka kompetentingos institucijos. Valstybés gali nuspresti
paskirti tik globéja arba ir globéja, ir teisinj atstova, kurie teikty pagalba
prieglobscio prasytojui per prieglobscio procedirg ir ripintysi nepilnamecio
gerove, kol nagrinéjamas jo prieglobscio prasymas. Pagal Prieglobsc¢io proce-
dary direktyva, atstovui turi bati suteikta galimybé pasitarti su nepilnameciu
prie$ jam ateinant pokalbio dél prieglobs¢io ir kartu su juo dalyvauti Siame
pokalbyje.

Bet kokj pokalbj su nelydimu nepilnameciu turi vykdyti asmuo, turintis Ziniy
apie specialiuosius Sios grupés poreikius (Prieglobscio procediry direktyvos
25 straipsnis). Ribojamas nelydimy nepilnameciy prasymuy nagrinéjimas pasie-
nyje, tranzito zonose ar pagal paspartinta procedira: tai daryti leidziama tik
25 straipsnio 6 dalyje nurodytais atvejais. Direktyvoje nustatyta, kad valstybés
tokiais atvejais gali automatiskai nesuteikti nelydimiems nepilnameciams tei-
sés jose bati, kol bus perzidréti neigiami sprendimai dél jy praSymy, taciau tik
jeigu tenkinamos direktyvos 46 straipsnio 7 dalyje nurodytos salygos, pavyz-
dziui, reikalavimas suteikti reikiama vertimo ir teisine pagalba ir bent 1 savaite,
kad baty galima paprasdyti teismo suteikti teise nelydimam nepilnameciui likti
valstybés teritorijoje, kol laukiama jo apeliacinio skundo nagrinéjimo rezultato.

(8¢) 2013 m. birzelio 6 d. ESTT sprendimas The Queen, praSoma MA ir kt. / Secretary of State for the
Home Department, C-648/11.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013L0033
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/32/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62011CJ0648
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62011CJ0648
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Priemimo salygy direktyvoje (24 straipsnis) pateikta gairiy, kaip reikia
apgyvendinti nelydimus nepilnamecius: su suaugusiais giminaiciais, glo-
béjy Seimoje, nepilnameciams specialiai pritaikytuose priemimo centruose
ar kituose tinkamuose bistuose. Sulaikyti nelydimus nepilnamecius néra
visiSkai uzdrausta, taciau tai galima daryti tik iSimtiniais atvejais ir jie niekuo-
met nelaikomi jkalinimo jstaigose (direktyvos naujos redakcijos 11 straipsnio
3 dalis). Direktyvoje taip pat nustatyta, kad 16 mety ir vyresni nepilnameciai
(iki 18 mety) gali bati apgyvendinti suaugusiems prieglobscio prasytojams
skirtuose apgyvendinimo centruose, jeigu tai atitinka nepilnamecio interesus
(8i salyga netaikoma Airijai, nes ji nustatyta tik 2013 m. nauja redakcija isdés-
tytoje direktyvoje).

Priemimo salygy direktyvos 24 straipsnyje taip pat nustatyta, kad broliai ir
(arba) seserys, kiek jmanoma, neturi bati isskiriami, atsizvelgiant j atitinkamo
nepilnamecio interesus, ypac j jo amziy ir branda. Nelydimy vaiky gyvenamaja
vieta reikéty kuo reciau keisti. Be to, direktyvoje nustatyta, kad ES valstybés
narés turi stengtis kuo greiciau surasti nelydimy nepilnameciy Seimos narius,
skirdamos derama démesj jy saugumui. Galiausiai pagal direktyva reikalau-
jama, kad su nelydimais nepilnameciais dirbantys asmenys baty tinkamai
mokomi.

Persvarstytoje Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyvoje
pateiktos konkrecios nuostatos dél nelydimy nepilnameciy, kuriems suteik-
tas pabégelio arba papildomos apsaugos gavéjo statusas. ES valstybés narés
privalo uztikrinti, kad nelydimam nepilnameciui baty paskirtas atstovas ir kad
kompetentingos institucijos requliariai vertinty jo padétj. Nepilnamecio atstovu
gali bati paskirtas teisinis globéjas arba, jei reikia, uz nepilnameciy prieziarg ir
gerove atsakingai organizacijai atstovaujantis asmuo ar bet koks kitas tinka-
mas atstovas (31 straipsnis).

Pagal Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyvos 31 straipsnj, ES
valstybés narés taip pat privalo uztikrinti, kad nelydimi nepilnameciai, kuriems
suteiktas prieglobstis, buty apgyvendinti su suaugusiais giminaiciais, globéjy
Seimoje, nepilnameciy apgyvendinimu uzsiimanciuose centruose ar kitose tin-
kamose vietose. Sprendziant, kur apgyvendinti vaika, j jo nuomone turi bati
atsizvelgiama pagal jo amziy ir branda. Sioje direktyvoje pakartotos Priémimo
salygy direktyvos nuostatos dél broliy ir (arba) sesery neisskyrimo, Seimos
nariy paieskos ir su nelydimais nepilnameciais dirbanciy suaugusiyjy mokymo.
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Pagal Grazinimo direktyvos 10 straipsnj, ES valstybés narés institucijos, pries
iSsiysdamos nelydima nepilnamet; i$ tos ES valstybés narés teritorijos, turi jsi-
tikinti, kad jis bus grazintas jo Seimos nariui, paskirtam globéjui ar kad jis bus
tinkamai priimtas valstybéje, j kuria jis grazinamas. Grazinti nelydimus nepilna-
mecius néra visiskai uzdrausta, taciau priimant sprendima grazinti batina dera-
mai atsizvelgti j vaiko interesus. Tais atvejais, kai grazinimas atidedamas arba
leidziama per nustatyta laikotarpj iSvykti savanoriskai, turi bati atsizvelgiama
i specialiuosius vaiko poreikius (14 straipsnis) (5%7).

Pagal EZTK, EZTT yra nusprendes, kad bylose, susijusiose su tiek lydimais, tiek
nelydimais uzsienieciy vaikais, lemiamas veiksnys yra ypatingas vaiko pazei-
dziamumas. Sis veiksnys turi virSenybe pries aplinkybes, susijusias su jo, kaip
neteiséto migranto, statusu. Ypac sunkios salygos, kuriomis vaikas gali atsi-
durti, ir bet koks nacionaliniy valdZios institucijy nurodymo apsaugoti pareis-
kéja, kuris dél savo amzZiaus yra ypac pazeidziamas, nevykdymas gali reiksti
Zeminantj elges;j ir Konvencijos 3 straipsnio pazeidima (°%8).

Pavyzdys. Byloje Rahimi pries Graikija (°®°) pareiskima Teismui pateiké
Afganistano pilietis, kuris, atvykes j Graikija kaip nelydimas nepilnametis,
buvo sulaikytas suaugusiesiems skirtame sulaikymo centre, o kai jis véliau
buvo paleistas j laisve, institucijos jam né kiek nepadéjo susirasti basto.
EZTT padareé isvada, kad pareiskéjo sulaikymo salygos ir tai, kad, jam ise-
jus j laisve, institucijos deramai juo nepasirapino, prilygo konvencijos
3 straipsnyje uzdraustam Zeminanciam elgesiui. Teismas nusprendé, kad,
paisant vaiko interesy, batina apsvarstyti galimybes tinkamai apgyvendinti
nelydimus nepilnamecius kitokiais bidais, uzuot juos sulaikius.

(%¢7) 13samesnés informacijos ieskokite FRA (2019), ,Returning Unaccompanied Children: Fundamental
rights considerations”, Liuksemburgas, Leidiniy biuras, 2019 m. rugséjo meén.

(5%8) EZTT sprendimas Khan prie$ Prancizija, Nr. 12267/16, 2019 m. vasario 28 d.; EZTT sprendimas
Sh. D. ir kt. prie$ Graikija, Austrija, Kroatija, Vengrijg, Siaurés Makedonijg, Serbija ir Slovénija,

Nr. 14165/16, 2019 m. birzelio 13 d.

(5%%) EZTT sprendimas Rahimi pries Graikija, Nr. 8687/08, 2011 m. balandzio 5 d. Taip pat 7r. EZTT
sprendima Abdullahi Elmi ir Aweys Abubakar pries Maltg, Nr. 25794/13 ir 28151/13, 2016 m.
lapkricio 22 d., ir EZTT sprendimo Moustahi pries Prancizijg, Nr. 9347/14, 2020 m. birzelio
25 d., 65-67 punktus.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-104366
https://fra.europa.eu/en/publication/2019/returning-unaccompanied-children
https://fra.europa.eu/en/publication/2019/returning-unaccompanied-children
https://fra.europa.eu/en/publication/2019/returning-unaccompanied-children
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-191587 
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-193610
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-104366
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-168780
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-203163"]}
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10.1.2. Amziaus nustatymas

Pagal ES teise, Prieglobscio procedury direktyvoje yra nustatyta, kad ES
valstybés narés, nagrinédamos nelydimy nepilnameciy prieglobscio prasymus,
gali atlikti medicininius patikrinimus jy amziui nustatyti, jei kyla abejoniy dél
prasytojo amziaus (25 straipsnis). Kai atliekami medicininiai patikrinimai, ES
valstybés nareés turi uztikrinti, kad nelydimi nepilnameciai bity i$ anksto infor-
muoti apie tokj amZiaus nustatyma, ir turi bati gautas jy sutikimas. Amziaus
nustatymo klausimas visoje Europoje vertinamas vis priestaringiau. Kadangi
nepilnameciams per prieglobscio procedira taikoma sustiprinta apsauga ir
priimanciosios valstybés turi daugiau pareigy jais rapintis kitose (be kita ko,
apgyvendinimo ir Svietimo) srityse, kai kurie j ES teritorija atvyke asmenys,
daznai neturintys dokumenty, tvirtina, kad jiems néra sukake 18 mety. Siekiant
nustatyti, ar tikrai taip yra, tokie asmenys gali bati tikrinami. Nuo Sio tyrimo
rezultaty daznai labai priklauso sprendimas dél asmens prieglobscio prasymo
ir jo galimybé gauti socialine parama. Medicininis patikrinimas turi bati atlie-
kamas maziausiai invaziniu badu. Patikrinimai turi bati atliekami kvalifikuoty
medicinos specialisty, gerbiant asmens oruma. Direktyvoje konkre¢iau nenu-
statyta, kokie medicininiai patikrinimai yra tinkami arba pakankami. Juos atlie-
kant visoje Europoje taikoma daugybé jvairiy metody (*>°).

Pagal EZTK, EZTT yra nusprendes, kad nepagrjstai ilgas beveik pilnametystés
sulaukusiy asmeny amziaus vertinimas negali bati pateisinamas ir kelia rimty
abejoniy dél valdZios institucijy saziningumo, ypac tais atvejais, kai valstybé
naré deklaruoja nedidelj tariamai migruojanciy vaiky skaiciy per metus (**").

Pagal kitus ET dokumentus, Konvencijos del veiksmy prie$ prekyba zmonémis
(Konvencija dél kovos su prekyba Zzmonémis) (*°2) 10 straipsnio 3 dalyje taip
pat numatyta, kad asmens amziy galima patikrinti, jei dél jo kyla abejoniy. Kaip
pabrézé Europos Tarybos kovos su prekyba zmonémis eksperty grupé (GRETA),
stebinti Konvencijos dél kovos su prekyba Zzmonémis jgyvendinima, amzZiaus
vertinimas turi bati visapusisko vertinimo, kuriame atsizvelgiama ir j asmens

(*%°) Taip pat zr. Europos Taryba (2017), ,Age assessment: Council of Europe member states’ policies,
procedures and practices respectful of children’s rights in the context of migration”, Strasburas,
Europos Taryba; EASO (2018), ,Practical Guide on Age Assessment”, Liuksemburgas, Leidiniy
biuras.

(%) EZTT sprendimas Abdullahi Elmi ir Aweys Abubakar pries Malta, Nr. 25794/13 ir 28151/13,
2016 m. lapkri¢io 22 d.

(*%?) 2005 m. Europos Tarybos konvencija dél veiksmy prie$ prekyba Zmonémis, Europos Tarybos
sutarciy serija, Nr. 197.
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http://data.europa.eu/eli/dir/2013/32/oj
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/197
https://rm.coe.int/age-assessment-council-of-europe-member-states-policies-procedures-and/168074b723
https://rm.coe.int/age-assessment-council-of-europe-member-states-policies-procedures-and/168074b723
https://rm.coe.int/age-assessment-council-of-europe-member-states-policies-procedures-and/168074b723
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/easo-practical-guide-on-age-assesment-v3-2018.pdf
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-168780
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fizine iSvaizda, ir j jo psichologine branda, dalis. Tokie vertinimai turéty bati
atliekami saugiai, atsizvelgiant j vaiky ir ly¢iy aspekta, deramai gerbiant Zmo-
gaus oruma. Kilus neaiskumy aplinkybés vertinamos asmens naudai - jis laiko-
mas vaiku (°%3).

ESC 17 straipsnyje nustatyta vaiky ir jaunimo teisé j socialine, teisine ir ekono-
mine apsauga.

Pavyzdys. Byloje EUROCEF pries Prancazija (°°*) ESTK iSnagrinéjo kauly
tyrimy naudojima nelydimy vaiky amzZiui nustatyti Prancdzijoje ir nustate,
kad buvo pazeista ESC 17 straipsnio 1 dalis. Visy pirma, ESTK mané, kad
kauly tyrimy naudojimas yra netinkamas ir nepatikimas, atsizvelgiant j tai,
kad Prancizijos valdzZios institucijos, kaip uzfiksuota nacionaliniuose ir
tarptautiniuose $altiniuose, pernelyg pasikliauja kauly tyrimais.

10.2. Prekybos Zzmonémis aukos

Neteiséta migranty jvezima reikéty skirti nuo prekybos Zmonémis. Neteisétas
imigranty jveZimas yra pasirGpinimas, kad asmuo neteisétai patekty j valstybe,
siekiant finansinés ar kitokios materialinés naudos, kai asmuo néra tos valsty-
bés pilietis ar nuolatinis gyventojas (>*°).

Tiek pagal ES teise, tiek pagal EZTK, prekyba Zzmonémis reiskia ,Zmoniy ver-
bavimg, pervezima, perdavimg, slépima ar jy priémima grasinant, panaudojant
jéga ar kitas prievartos, grobimo, apgaulés, suk¢iavimo formas, piktnaudziau-
jant jgaliojimais ar paZzeidziama padétimi arba mokant ir priimant pinigus ar
kita nauda tam, kad bty gautas kito ta Zmogy kontroliuojancio asmens sutiki-
mas siekiant iSnaudoti” (°°¢). Prekiautojai Zmonémis naudoja prievarta ir baugi-
nima, o neteisétai migrantus jvezantys asmenys to nedaro.

(*%*) Europos Taryba (2016), ,5th General Report on GRETA's Activities: Covering the period from
1 October 2014 to 31 December 2015, Strasburas, Europos Taryba; UNHCR (1997), ,Guidelines
on policies and procedures in dealing with unaccompanied children seeking asylum®.

(5*4) ESTK, European Committee for Home-Based Priority Action for the Child and the Family (EUROCEF)
pries Prancuzija, skundas Nr. 114/2015, 2018 m. sausio 24 d.

(°**) 2000 m. Jungtiniy Tauty protokolo dél neteiséto migranty jvezimo sausuma, jira ir oru,
papildancio JT konvencija prie$ tarptautinj organizuota nusikalstamuma 3 straipsnis.

(5%6) Europos Tarybos konvencijos dél veiksmy pries prekyba Zzmonémis (Europos Tarybos sutarciy
serija Nr. 197) 4 straipsnis; Direktyvos 2011/36/ES (OL L 101/1, 2011) 2 straipsnio 1 dalis.


https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168063093c
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168063093c
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168063093c
https://www.unhcr.org/publications/legal/3d4f91cf4/guidelines-policies-procedures-dealing-unaccompanied-children-seeking-asylum.html
https://www.unhcr.org/publications/legal/3d4f91cf4/guidelines-policies-procedures-dealing-unaccompanied-children-seeking-asylum.html
http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=cc-114-2015-dmerits-en
http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=cc-114-2015-dmerits-en
https://www.unodc.org/documents/middleeastandnorthafrica/smuggling-migrants/SoM_Protocol_English.pdf
https://www.unodc.org/documents/middleeastandnorthafrica/smuggling-migrants/SoM_Protocol_English.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/En/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0036
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Pagal EZTK, EZTT nusprendeé, kad prekybai Zzmonémis taikomas
EZTK 4 straipsnis, kuriame uZdrausta vergija ir priverstinis darbas (7). Valsty-
bés narés turi pozityvia pareiga veiksmingomis nuostatomis apsaugoti preky-
bos Zmonémis aukas ir galimas aukas, o nusikaltélius nubausti pagal baudzia-
mosios teisés nuostatas (5°8). Daugiau informacijos taip pat rasite 3.3 skirsnyje.

Pavyzdys. Byloje Rantsev prie$ Kipra ir Rusija (°°) EZTT nusprendé, jog
svarbu, kad prekybos Zmonémis aukai nereikéty prasyti nustatyti jos tapa-
tybe ar pradéti tyrimg; institucijos, jtarusios tokia nusikalstama veika, pri-
valo pacios imtis iniciatyvos.

Konvencija dél veiksmy pries$ prekyba Zmonémis yra pirmoji Europos sutartis,
kurioje pateiktos iSsamios nuostatos dél pagalbos ir paramos prekybos Zmo-
némis aukoms bei jy apsaugos, taip pat nustatytos valstybiy nariy pareigos
veiksmingai istirti nusikaltimus ir aktyviai kovoti su prekyba Zmonémis. Kon-
vencijos Salys privalo priimti teisés aktus ar kitas priemones, batinas prekybos
Zmonémis aukoms nustatyti, ir uztikrinti, kad kompetentingose institucijose
dirbty kvalifikuoti pareigtnai, gebantys uzkirsti kelia prekybai Zmonémis ir su
ja kovoti, nustatyti prekybos zmonémis aukas ir joms padéti (10 straipsnis).
Konvencijos $alys turi nustatyti batinas priemones dél pagalbos aukoms per jy
reabilitacija (12 straipsnis).

Pagal ES teise, Kovos su prekyba zmonémis direktyvoje (2011/36/ES) prekyba
Zmonémis apibréziama taip pat kaip Europos Tarybos konvencijoje dél veiksmy
prie$ prekyba Zmonémis. Pagal $ig direktyva, ES valstybés narés privalo uzti-
krinti, kad prekybos Zmonémis aukos nedelsiant galéty pasinaudoti teisine
konsultacija. Tokios konsultacijos ir teisinio atstovavimo paslaugos turi bati
nemokamos, jei auka neturi pakankamai lésy (12 straipsnis). Direktyvoje taip
pat apibréztos civilinés ir baudziamosios juridiniy ir fiziniy asmeny atsakomy-
bés savokos. Itin daug démesio joje skiriama prekybos Zmonémis aukomis
tapusiems vaikams, ypac jiems teikiamai pagalbai ir paramai (13-16 straips-
niai). Tokios pagalbos ir paramos priemonés yra, be kita ko, globéjo ar atstovo

(597) EZTT sprendimo Rantsev pries Kipra ir Rusija, Nr. 25965/04, 2010 m. sausio 7 d., 282-286 punktai.

(5%8) EZTT sprendimas L. E. pries Graikija, Nr. 71545/12, 2016 m. sausio 21 d.; EZTT sprendimas
Chowdury ir kt. pries Graikija, Nr. 21884/15, 2017 m. kovo 30 d.; EZTT, L. O. pries Prancizija
(sprendimas), Nr. 4455/14, 2015 m. gequiés 26 d.; EZTT, V. F. pries Prancizija (sprendimas),
Nr. 7196/10, 2011 m. lapkricio 29 d.

(%) EZTT sprendimo Rantsev prie$ Kipra ir Rusija, Nr. 25965/04, 2010 m. sausio 7 d., 288 punktas.
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http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-96549
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/197
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-96549
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-160218
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-172701
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-155655 
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-108003
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-96549
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paskyrimas vaikui, tapusiam prekybos Zmonémis auka, kai tik valdzios institu-
cijos ta vaika identifikuoja (14 straipsnis); auka tapes vaikas nedelsiant apklau-
siamas ir, kai jmanoma, jj visuomet apklausia tas pats asmuo (15 straipsnis);
kai prekybos Zmonémis auka yra nelydimas nepilnametis, randamas ilgalaikis
sprendimas, pagrjstas vaiko interesy jvertinimu (16 straipsnis).

Kovos su prekyba Zmonémis direktyva saugo prekybos Zmonémis aukas nuo
baudziamojo persekiojimo uz nusikaltimus, kuriuos tie asmenys buvo priversti
padaryti, pavyzdziui, susijusius su pasy klastojimu, prostitucija ar nelega-
liu darbu, kaip tai numatyta Salies jstatymuose. Pagalba ir parama prekybos
Zmonémis aukoms turéty bati teikiama nepriklausomai nuo to, ar jos bendra-
darbiauja su institucijomis per baudziamosios veikos tyrima (11 straipsnis).
BaudZiamojo proceso metu aukoms taip pat suteikiama procesiniy garantijy
(12 straipsnis), jskaitant nemokama teisinj atstovavima, kai auka neturi pakan-
kamai léSy. Per baudziamajj procesa aukoms turi bati taikoma speciali tvarka,
kad jos nepatirty traumos ar pakartotinés traumos (12 ir 15 straipsniai). Spe-
cialios garantijos taikomos prekybos Zmonémis aukomis tapusiems vaikams
(13-16 straipsniai). Jeigu prekybos Zzmonémis aukos praso suteikti prieglobstj,
bdtina jvertinti specialius jy priemimo poreikius ir suteikti reikiama parama
(Priemimo salygy direktyvos 21 ir 22 straipsniai).

Auky teisiy direktyvos (2012/29/ES) 9 straipsnyje reikalaujama, kad ES
valstybés narés teikty paramos paslaugas nusikaltimy aukoms, jskaitant pre-
kybos Zmonémis aukas. Sios paslaugos apima atitinkama informacija ir konsul-
tacijas, taip pat emocine ir, jei jmanoma, psichologine parama (6%°).

Tiek ES, tiek ET teisé reglamentuoja prekybos Zzmonémis auky pazeidZziamuma
ir teisinj statusa po to, kai nustatomas prekybos Zzmonémis nusikaltimas. Pre-
kybos Zmonémis auky direktyvoje (leidimai gyventi alyje) (2004/81/EB) rei-
kalaujama, kad ES valstybés narés isduoty laiking leidima gyventi prekybos
Zmonémis aukoms, kurios bendradarbiauja su valdzZios institucijomis. Pagal
Konvencijos dél kovos su prekyba Zmonémis 14 straipsnj, prekybos Zmonémis
aukoms gali bati iSduotas pratesiamas leidimas gyventi Salyje, jei tai batina
del jy asmeninés padéties arba jei joms reikia likti Salyje, kad galéty bendra-
darbiauti su valdZios institucijomis tiriant prekybos Zmonémis nusikaltima. Sis
klausimas aptariamas 3.3 skirsnyje.

(6°°) Taip pat zr. FRA (2016), ,Handbook on European Law relating to access to justice”, Liuksemburgas,
Leidiniy biuras.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013L0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0081
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0081
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-ecthr-2016-handbook-on-access-to-justice_en.pdf
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10.3. Nejgalieji

Prasantys prieglobscio asmenys, turintys fiziniy ar psichikos, protiniy arba
jutimo sutrikimy, gali susidurti su specifinémis kliGtimis, dél kuriy jiems sunkiau
gauti parama ir pagalbg; jiems gali reikéti papildomos pagalbos, taciau ja ne
visada suteikia kompetentingos institucijos.

JT nejgaliyjy teisiy konvencijoje (NTK) (6°) nustatytos nejgaliesiems taikomos
tarptautinés normos. NTK 5 straipsnyje nustatyti lygybés ir nediskriminavimo
principai, o 18 straipsnyje nustatyta, kad ,[Konvencijos Salys] pripaZjsta nejga-
liyjy laisvo judéjimo teise, laisve pasirinkti gyvenamaja vieta ir teise j pilietybe
lygiai su kitais asmenimis”.

Pagal EZTK, nejgalumo savoka néra apibrézta, ta¢iau EZTT nusprendé, kad
konvencijos 14 straipsnis suteikia apsauga nuo diskriminacijos dél nega-
lios (692). ESTK laikosi to paties pozidrio aiskindamas ESC 15 straipsnj (nejgaliyjy
teisé) ir priduria, kad vienodas poZidris j nejgaliuosius, neatsizvelgiant j jy pilie-
tybe, turéty egzistuoti ne tik teisiskai, bet ir praktiskai (6%3).

Pagal ES teise, Europos Sajunga ratifikavo NTK, todél yra saistoma konvencijos
kaip ES teisés sistemos dalies. Priemimo salygy direktyvos 21 straipsnyje yra
nustatyta, kad ES valstybés narés, jgyvendindamos nuostatas dél priemimo
salygy, privalo atsizvelgti j specifinius pazeidZziamy asmeny, tarp jy nejgaliyjuy,
poreikius. Batina jvertinti specialius jy priemimo poreikius ir suteikti reikiama
parama (21 ir 22 straipsniai), be kita ko, prireikus teikti tinkama psichikos svei-
katos prieziGra (19 straipsnis). Grazinimo direktyvoje nejgalieji taip pat minimi
kaip viena i$ pazeidziamy asmeny grupiy (3 straipsnio 9 dalis), taciau specia-
liy jiems skirty nuostaty néra. Néra visiskai uzdrausta per grazinimo procesus
sulaikyti nejgalius prieglobs¢io prasytojus ar kitus asmenis, taciau jeigu jie
sulaikomi, jiems reikia skirti ypatinga démesj (16 straipsnio 3 dalis). Dél prie-
globscio prasytojy, kurie yra pazeidziami asmenys, Priemimo salygy direkty-
voje (11 straipsnis) nustatyta, kad nacionalinés valdzios institucijos turi skirti
iSskirtinj demes;j jy sveikatai, jskaitant psichikos sveikata.

(6°") Jungtinés Tautos (2006), Sutarciy serijos 2515 tomas, p. 3-192.

(%?) EZTT sprendimas Glor pries Sveicarija, Nr. 13444/04, 2009 m. balandzio 30 d.; EZTT sprendimas
Pretty pries Jungtine Karalyste, Nr. 2346/02, 2002 m. balandzio 29 d.; EZTT sprendimas Koua
Poirrez prie$ Prancizijg, Nr. 40892/98, 2003 m. rugséjo 30 d.

(693) ESTK, 1998 m. isvados XIV-2, Pareiskimas dél 15 straipsnio aiskinimo.
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Pagal Prieglobscio procediry direktyvos 14 straipsnio 2 dalies b punktg, asme-
ninio pokalbio su prieglobscio prasytoju gali nebati, jeigu prasytojas néra tin-
kamas pokalbiui arba su juo negalima kalbétis dél ilgalaikiy nuo jo nepriklau-
sanciy aplinkybiy. Tai itin svarbu sutrikusios psichikos asmenims, kurie gali
nesugebéti tinkamai palaikyti pokalbio.

10.4. Kankinimo aukos

Kaip nurodyta Sio skyriaus jvade, kankinimo aukos yra pazeidZziama Zmoniy
grupé, todeél elgesys su Siais Zmonémis turi atitikti specialias jy apsaugos
nuostatas.

ES teiséje, pagal Priemimo salygy direktyvos 25 straipsnio nuostata, ES
valstybés narés ,uztikrina, kad kankinimus, iSprievartavima ar kitokius rimtus
smurtinius veiksmus patyre asmenys gauty reikiama pagalba dél tokiais veiks-
mais padarytos Zalos, visy pirma galéty naudotis tinkamu medicininiu ir psi-
chologiniu gydymu arba prieziara”. Su jais dirbantys asmenys turi bati tinkamai
iSmokyti.

Kai prieglobscio prasytojui yra sunku pasakoti apie patirta trauma, dél to gali
kilti problemy per asmeninj pokalbj su juo dél prieglobsc¢io. Todél tokj pokalbj
vykdantys asmenys turi suprasti problemas, dél kuriy prasytojui gali bGti sunku
dalyvauti pokalbyje, ypac jeigu jis praeityje galéjo bati kankinamas (Prieglobs-
Cio procedury direktyvos 4 straipsnio 3 dalis ir 14 straipsnis). Pagal direktyva,
ES valstybés taip pat privalo per prieglobscio procediras suteikti tinkama
parama prasytojams, kurie patyré kankinimg, iSprievartavima ar kity sunkiy
formy smurta, kai to reikia, kad prieglobsc¢io procedira baty teisinga ir veiks-
minga. Be to, tokiems prasytojams netaikytinos paspartintos ir pasienio pro-
cedaros, jeigu per jas nejmanoma suteikti pakankamos paramos (24 straips-
nis). Tais atvejais, kai neigiamo pirmosios instancijos sprendimo apskundimas
automatiskai nesustabdo jo vykdymo, turi bati suteikiama papildomy garantijy,
iskaitant, pavyzdziui, bating vertimo ir teisine pagalba. Taip pat prasytojui, dél
kurio praSymo priimtas neigiamas pirmosios instancijos sprendimas, turi bati
suteikta bent 1 savaité, kad jis galéty paprasyti teismo sprendimu suteikti jam
teise likti valstybés teritorijoje, kol laukiama jo apeliacinio skundo nagringjimo
rezultato (24 straipsnis, taikomas kartu su 46 straipsnio 7 dalimi). Nuostata dél
prasytojy, kuriems reikia suteikti specialiy procesiniy garantijy, buvo 2013 m.
jitraukta j nauja redakcija iSdéstyta direktyva, todél ji netaikoma Airijai.


http://data.europa.eu/eli/dir/2013/32/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013L0033
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/32/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/32/oj
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Tais atvejais, kai per grazinimo procesa atidedamas issiuntimas arba leidziama
per nustatyta laikotarpj iSvykti savanoriskai, turi bati atsizvelgiama j specialius
kankinimo ir kity sunkiy formy smurto auky poreikius (Grazinimo direktyvos
14 straipsnio 1 dalies d punktas).

Auky teisiy direktyvoje (2012/29/ES) pateikiama plati Sio termino apibréztis.
Remiantis 2 straipsnio 1 dalies a punktu, auka yra ,fizinis asmuo, kuris tiesio-
giai dél nusikalstamos veikos patyré Zalg, jskaitant fizine, psichine ar emo-
cine Zala arba ekonominius nuostolius”. Taigi direktyva taikoma ir kankinimy
aukoms. Nukentéjusiaisiais taip pat laikomi asmens, kurio mirtj tiesiogiai lémeé
nusikalstama veika, Seimos nariai, kurie patyré Zala dél to asmens mirties.
Aukos statusas nepriklauso nuo aukos gyvenamosios vietos statuso, pilietybés
ar tautybés (10 konstatuojamoji dalis).

Pagal tarptautine teise, JT Komitetas prie$ kankinimga 2018 m. paskelbé
atnaujintus paramos kankinimo aukoms ir jy apsaugos standartus migracijos
srityje (¢°%). Juose nustatyti pagrindiniai elementai, uztikrinantys, kad kanki-
nimo aukos gauty reikiama apsauga ir parama.

10.5. Smurto dél lyties aukos

Atskira sunkiy nusikaltimy auky grupe sudaro smurta Seimoje patyre asmenys.
Tokj smurta gali patirti ir namy Gkio darbuotojai (6%%).

Pagal EZTK, EZTT sprendimu, smurto $eimoje aukos kartu su vaikais gali bati
priskiriamos ,pazeidZiamy asmeny” grupei, taigi turéti teise j tai, kad vals-
tybé naré suteikty apsaugg, veiksmingai atgrasydama smurtautojus nuo tokiy

(6°4) JT Komitetas prie$ kankinimg, ,General comment No. 4 (2017) on the implementation of article 3
of the Convention in the context of article 22" (,,Bendroji pastaba Nr. 4 (2017) dél konvencijos
3 straipsnio jgyvendinimo, taikant 22 straipsnj”).

(6°°) FRA yra aprasiusi, kokie pavojai jprastai gresia neteisétai esantiems migrantams, dirbantiems
namy dkio sektoriuje, zr. leidinj FRA (2011), ,Migrants in an irreqular situation employed in
domestic work: Fundamental rights challenges for the European Union and its Member States”,
Liuksemburgas, Leidiniy biuras; FRA (2018), ,0ut of Sight: Migrant women exploited in domestic
work”, Liuksemburgas, Leidiniy biuras.
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sunkiy asmens nelie¢iamybés pazeidimy (¢°¢). Teismas taip pat iSnagrinéjo
keleta byly, kuriose buvo pateikti jtarimai dél jvairiy su lytimi susijusiy perse-
kiojimo formuy, siekiant apsisaugoti nuo iSsiuntimo (57).

2011 m. ET priéemé Konvencija dél smurto prie$ moteris ir smurto Seimoje
prevencijos ir kovos su juo (Stambulo konvencija) (6%8). Tai - pirmas pasaulyje
teisiskai privalomas dokumentas, pagal kurj bus sukurta visapusiska teisiné
sistema, uztikrinsianti smurto prevencija bei auky apsauga ir sustabdysianti
smurtautojy nebaudziamuma. Stambulo konvencijoje numatyta galimybeée
suteikti migruojanc¢ioms moterims savarankiska leidima gyventi Salyje, jei jy
statusas priklauso nuo smurtaujancio sutuoktinio ar partnerio (59 straipsnis),
ir reikalaujama, kad valstybés uztikrinty, jog smurtas pries moteris dél lyties
galety bati pripazintas persekiojimo forma, kaip apibrézta 1951 m. Zenevos
konvencijoje (60 straipsnis). Joje taip pat pakartojama pareiga laikytis negra-
Zinimo principo, taip pat smurto pries moteris auky atveju (61 straipsnis) (6%°).

Pavyzdys. Sprendimu byloje U-11I-557/2019 (¢'°) Kroatijos Konstitucinis
Teismas priemeé prieglobscio prasytojos is Irako, kurios prasymas buvo
atmestas, skunda. Pagrjsdama savo prasyma pareiskéja is pradziy teigée,
kad jos kilmés Salyje vyko tik karo veiksmai, taciau vélesniame etape ji
paaiskino, kad yra smurto Seimoje auka ir kad grjzusi j Iraka ji pakliGty
i buvusio vyro arba brolio, i$ kuriy vienas batinai buty laikomas jos globéju,
rankas, todél jai ir toliau gresia netinkamas elgesys arba mirtis. Atsizvelg-
damas j visas bylos aplinkybes, jskaitant didelj pareiskéjos traumavimo
ir pazeidziamumo laipsnj, Konstitucinis Teismas pripazino, kad pareiskéja
per daug gédijosi ir bijojo i$ karto remtis smurto Seimoje klausimu per pir-
mine apklausa dél prieglobscio, nes apklausa atliko du vyrai. Naujame pro-
cese Konstitucinis Teismas nurodé valdzios institucijoms leisti pareiskéjai

(6%6) EZTT sprendimo Opuz pries Turkija, Nr. 33401/02, 2009 m. birzelio 9 d., 160 punktas.

(6°7) EZTT, M. M. R. pries Nyderlandus (sprendimas), Nr. 64047/10, 2016 m. geguzés 24 d.; EZTT
sprendimas R. D. pries Prancizija, Nr. 34648/14, 2016 m. birzelio 16 d.; EZTT sprendimas A. A.
ir kt. pries Svedija, Nr. 14499/09, 2012 m. birzelio 28 d.; EZTT sprendimas Sow prie$ Belgija,
Nr. 27081/13, 2016 m. sausio 19 d.

(6°8) 2011 m. Europos Tarybos konvencija dél smurto pries moteris ir smurto $eimoje prevencijos ir
kovos su juo (Stambulo konvencija), Europos Tarybos sutarciy serija Nr. 210.

(6°°) Europos Taryba (2019), ,Gender-Based Asylum Claims and Non-refoulement: Articles 60 and
610f the Istanbul Convention”, Strasbaras, Europos Taryba.

(61%) Kroatijos Konstitucinis Teismas (Ustavni sud Republike Hrvatske), sprendimas Nr. U-1II-557/2019,
2019 m. rugséjo 11 d.


https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210
https://www.unhcr.org/3b66c2aa10
https://www.unhcr.org/3b66c2aa10
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-92945
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["64047/10"],"appno":["50068/08"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER","DECISIONS"],"itemid":["001-164166"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-163615 
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["14499/09"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-111553"]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["14499/09"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-111553"]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["27081"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-160241"]}
https://rm.coe.int/conventionistanbularticle60-61-web/1680995244
https://rm.coe.int/conventionistanbularticle60-61-web/1680995244
https://rm.coe.int/conventionistanbularticle60-61-web/1680995244
https://sljeme.usud.hr/Usud/Praksaw.nsf/C12570D30061CE54C125847400330C25/$FILE/U-III-557-2019.pdf

Specialiyjy poreikiy turintys asmenys

pateikti savo asmeninés padéties ir individualios rizikos jrodymus, atsizvel-
giant j naujausius faktus apie motery, nukentéjusiy nuo smurto Seimoje,
padétj Irake ir jy galimybes persikelti j kita vieta Salyje.

Pagal ES teise, EEE Saliy pilieciy Seimos nariai treciyjy Saliy pilieciai, tape
smurto Seimoje aukomis, pagal Laisvo judéjimo direktyva turi teise gauti ats-
kira leidima gyventi priimanciojoje valstybéje po santuokos ar registruotos
partnerystés nutraukimo (13 straipsnio 2 dalies ¢ punktas). Dél treciyjy saliy
pilie¢iy-globéjy seimos nariy Seimos susijungimo direktyvos (2003/86/EB)
15 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad ,[v]alstybés narés numato nuostatas,
uztikrinancias atskiro leidimo gyventi suteikima itin sunkiy aplinkybiy atveju”
po santuokos nutraukimo ar separacijos (sutuoktiniams pradéjus gyventi
skyrium).
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Svarbiausios nuostatos

Imantis bet kokiy veiksmy dél vaiky pirmiausia batina atsizvelgti j vaiko interesus
(Zr. 10.1 skirsnj).

Pagal ES teise, prieglobscio prasantys nelydimi nepilnameciai turi teise j tai, kad
jiems padéty paskirtas atstovas (zr. 10.1.1 skirsnj).

Pagal ES teise, Prieglobscio procedary direktyvoje ES valstybéms naréms yra
leidZziama nustatyti prieglobscio prasanciy nelydimy nepilnameciy amziy medi-
cininiais patikrinimais, jei kyla abejoniy, ar jie tikrai yra nepilnameciai, taciau
tai darydamos ES valstybés narés privalo imtis tam tikry apsaugos priemoniy
(Zr. 10.1.2 skirsnj).

Tiek pagal ES teise, tiek pagal EZTK, nustatyta pozityvi pareiga veiksmingomis
nuostatomis apsaugoti prekybos Zmonémis aukas ir galimas aukas, o nusikalté-
lius nubausti pagal baudziamosios teisés nuostatas (zr. 10.2 skirsnj).

Tiek EZTK, tiek ES teisé saugo nuo diskriminacijos dél negalios. Pagal ES
migracijos teise, nejgalieji taip pat laikomi pazeidZiamais asmenimis, o vykdant
prieglobscio suteikimo ir grazinimo procedaras turi bati atsizvelgiama j jy konkre-
Cius poreikius, jskaitant susijusius su psichikos sveikata (zr. 10.3 skirsnj).

Pagal ES teise, kankinimo, isprievartavimo ir kity sunkiy nusikaltimy aukos turi
teise gauti specialiy procesiniy garantijy, kai to reikia, kad prieglobs¢io procedara
baty teisinga ir veiksminga (zr. 10.4 ir 10.5 skirsnius).

Pagal EZTK, vaikai ir smurto $eimoje aukos gali bati priskiriami pazeidziamy
asmeny grupei, taigi turéti teise gauti veiksminga valstybés apsauga (zr. 10.1.1
ir 10.5 skirsnius).

Daugiau teismy praktikos ir literatdros Saltiniy

Daugiau teismy praktikos ieskokite pagal Sio vadovo pateiktas gairés. Daugiau
medZiagos Siame skyriuje aptariamomis temomis rasite skyriuje ,Papildoma
literatara”.



Papildoma literatira ¥ 0‘3 .
)

RYLE

] toliau pateikta Saltiniy sarasa atrinkti tarptautiniy organizacijy, mokslininky,
nevyriausybiniy organizacijy, taip pat EZTT ir FRA leidiniai. Siame papildomos
literatdros sarase isskirtos devynios didesnés leidiniy grupés (bendrojo pobi-
dzio literatdra, literatlra apie prieglobscio ir pabégéliy teise, neteisétai salyje
esancius migrantus ir grazinima, asmeny sulaikyma, laisva judéjima Europos
S3jungoje, vaikus, nejgaliuosius, sieny valdyma ir didelés apimties ES IT siste-
mas, asmenis be pilietybés). IS kai kuriy leidiniy pavadinimy aisku, kad juose
nagrinéjamos ne viena, o kelios teminés sritys. Sio vadovo temomis para-
Syty straipsniy taip pat galima rasti jvairiuose Zurnaluose, pavyzdziui, ,Euro-
pean Journal of Migration and Law” (,,Europos migracijos ir teisés zurnalas”),
,International Journal of Refugee Law” (,,Tarptautinis pabégeéliy teisés Zurna-
las”) ir ,Refugee Survey Quarterly” (,Ketvirtinis pabégéliy padéties tyrimas”).

Bendrojo pobidzio literatira

Chetail, V. (2019), , International Migration Law”, Oksfordas, Oxford University
Press.

Europos Taryba ir Europos Zmogaus Teisiy Teismas (2020), , Practical Guide on
Admissibility Criteria” (,,Praktinés gairés dél priimtinumo kriterijy”), Strasbras,
Europos Taryba.

FRA (2018), 2018 m. ataskaita apie pagrindiniy teisiy bakle, Liuksemburgas,
Leidiniy biuras.
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FRA ir Europos Taryba (2018), ,Handbook on European non-discrimination law”
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gas, Leidiniy biuras.

FRA, Europos Taryba ir Europos duomeny apsaugos prieziGros pareiginas
(2018), ,Handbook on European Data Protection Law” (,,Europos duomeny
apsaugos teisés vadovas”), 2018 m. leidimas, Liuksemburgas, Leidiniy biuras.

Frigo, M., et al. (2014), ,Migration and International Human Rights Law: A prac-
titioners’ guide”, atnaujintas leidimas, Zeneva, International Commission of
Jurists.

Hailbronner, K. ir Thym, D. (eds.) (2016), ,EU Immigration and Asylum Law:
A commentary”, 2-as leidimas, Miunchenas, Oksfordas, Baden Badenas, C. H.
Beck/Hart/Nomos.

Ktistakis, Y. (2016), ,Protecting migrants under the European Convention on
Human Rights and the European Social Charter”, 2-as leidimas, Strasbaras,
Europos Tarybos leidykla.

Opeskin, B., Perruchoud, R. ir Redpath-Cross, ). (eds.) (2012), ,Foundations of
International Migration Law”, KembridZas, Cambridge University Press.

Peers, S. (2016), ,EU Justice and Home Affairs Law”, 4-as leidimas, Oksfordas,
Oxford University Press.

UNHCR (2012), ,Toolkit on how to request interim measures under Rule 39 of
the Rules of the European Court of Human Rights for persons in need of inter-
national protection” (,,Priemoniy rinkinys: kaip pateikti praSyma pagal Europos
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62016CJ0018
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Byly sarasas

Kadi ir Al Barakaat International Foundation pries Europos Sajungos Taryba ir

Europos Bendrijy Komisija (DK), sujungtos bylos C-402/05 P ir C-415/05 P,

2008 M. TUGSEJO 3 0.;ueerrerneerrirceereeiseeseessessessse st sssse st ssessss st ssessnns 24
Kazim Kus pries Landeshauptstadt Wiesbaden, C-237/91, 1992 m. gruodZio 16 d.;.. 276
Kerly del Rosario Martinez Silva prie$ Istituto nazionale della previdenza

sociale (INPS) ir Comune di Genoa, C-449/16, 2017 m. birzelio 21d.; .................. 266
Khadija Jatari ir Zainab Jafari pries Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl

(DK), C-646/16, 2017 M. IEPOS 26 Q.; ovvvvrverrvrrrerrrirnsierneisessessssiessisesssssssesssssssesssnes 167
Kreis Warendorf pries Ibrahim Alo ir Amira Osso pries Region Hannover (DK),

sujungtos bylos C-443/14 ir C-444/14, 2016 M. KOVO 1d.;.ecveverierireereieieierinanns 296
Kreshnik Ymeraga ir kt. pries Ministre du Travail, de I'Emploi et de

I'lmmigration, C-87/12, 2013 M. §EGUZES 8 Q.;....ccvvurrrrrrrirererrenreriireiessisesiesessessenens 144
Land Baden-Wirttemberg pries Panagiotis Tsakouridis (DK), C-145/09,

2070 M. [3PKFICIO 23 d.; coueeiiiieeceeeeeee e 143

Laval un Partneri Ltd pries Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1 Byggettan ir Svenska

Elektrikerférbundet (DK), C-341/05, 2007 m. gruodzio 18 d.; ....cc.coeverrverrerrrernrennens 271
Leyla Ecem Demirkan prie$ Bundesrepublik Deutschland (DK), C-221/11,
2073 M. TUGSEJO 24 Q.; corvereercirceeeciseeieeisesee ittt 96

LH pries Bevandorldsi és Menekdiltigyi Hivatal, (-564/18, 2020 m. kovo 19 d,; ....... 131
Liselotte Hauer pries Land Rheinland-Pfalz, byla 44/79, 1979 m. gruodzio 13 d.; ...... 25

M. A.ir kt., C-661/17, 2019 M. SAUSIO 23 d.;eueeeeieeeieirereireireireiecesieeie e 45,165
M. G. ir N. R. pries Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, C-383/13,

2013 M. TUGSEJO 10 Q. oottt 241
M. M. pries Minister for Justice, Equality and Law Reform ir kitus, C-277/11,

2012 M. 1BPKIIIO 22 d.; covvveeiieieieeie ettt 152

M. prie$ Ministerstvo vnitra; X. ir X. pries Commissaire général aux réfugiés et
aux apatrides (DK), sujungtos bylos C-391/16, C-77/17 ir (-78/17, 2019 m.

GEGUZES T4 . ettt 1M, 136
Maria Teixeira pries London Borough of Lambeth ir Secretary of State for the

Home Department(DK), C-480/08, 2010 m. vasario 23 d.;......c.ccccceeerreereererrrnnns 282
Mario Vicente Micheletti ir kt. pries Delegacién del Gobierno en Cantabria,

(-369/90, 1992 M. IePOS 7 Q.; vuvereieieereteeie et 100

Marjan Noorzia pries Bundesministerin fir Inneres, C-338/13, 2014 m. liepos 17 d.;194

Mary Carpenter prie$ Secretary of State for the Home Department, C-60/00,
2002 M. IEPOS 1T d.; et anaes 186
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Maximilian Schrems prie$ Data Protection Commissioner (DK), C-362/14,

20715 M. SPII0 6 . coeereieieci ettt nen 76
Mehmet Arslan prie$ Policie CR, Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje,

odbor cizinecké policie, -534/11, 2013 m. gequzés 30 d.; ..o.cvveerrerererrrnrunnce 216, 217
Mehmet Soysal ir Ibrahim Savatli pries Bundesrepublik Deutschland,

(-228/06, 2009 M. VASAMI0 19 A.; c.uoveeeeerceeeeieeeeeee et 97
Mehrdad Ghezelbash pries Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie (DK),

(-63/15, 2016 M. DIrZelio 7 d.;.ueeeeeeeeeeei ettt 163
Meki Elgafaji ir Noor Elgataji pries Staatssecretaris van Justitie (DK), C-465/07,

2009 M. VSAM0 T7 Q. oottt 16
Metock ir kt. pries Minister for Equality, Justice and Law Reform (DK),

(-127/08, 2008 M. [IEPOS 25 .} weueerereereeeeeereieeieeeseieseieeeeeesesseessesesesesseesas 186, 194
Migrationsverket pries Nurije Kastrati ir kt., C-620/10, 2012 m. geguzés 3 d.;.......... 164
Mimoun Khachab pries Subdelegacion del Gobierno en Alava, C-558/14,

2076 M. D3AIANAZIO 271 d.; oot 190
Minister van Buitenlandse Zaken pries K. ir A., -153/14, 2015 m. liepos 9 d.; .......... 191

Minister voor Immigratie en Asiel pries.X., Y. ir Z. prie$ Minister voor
Immigratie en Asiel, sujungtos bylos C-199/12, C-200/12 ir C-201/12,

2013 ML BPKTIEIO 7 ej et 115
Ministerio Fiscal pries VL, C-36/20 PPU, 2020 m. birzelio 25 d.;....cccevvrreerrrrrennnes 44,217
Mohamad Zakaria, C-23/12, 2013 M. SAUSIO 17 d.;.oevereirireeeeeeeeeee e 39
Mohamed Ali Ben Alaya pries Bundesrepublik Deutschland, C-491/13, 2014 m.

TUGSEJO 10 0. oottt 273
Mohamed Gattoussi pries Stadt Risselsheim, C-97/05, 2006 m. gruodzio 14 d,; ..... 277
Mohamed M'Bodj pries Etat Belge (DK), C-542/13, 2014 m. gruodzio 18 d.;.............. 115
Mohammed Bilali pries Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl, ¢-720/17,

2019 M. GEGUZES 23 d.; ovvrveieieierieeieeie sttt st 1M
Mostafa Abed El Karem El Kott ir kiti pries Bevdndorlasi és Allampolgarsagi

Hivatal (DK), C-364/11, 2012 M. gruodzio 19 d.; ....coevveervererereeeeereeeeeeris 128
Mouvement contre le racisme, I'antisémitisme et la xénophobie ASBL (MRAX)

pries Belgijos valstybe, C-459/99, 2002 m. liepos 25 d.;...cccvvvrvrrrerererrennanes 186, 190
MP pries Secretary of State for the Home Department (DK), C-353/16, 2018 m.

DAIANAZIO 24 A.; oot 16
Murat Dereci ir kt. pries Bundesministerium fir Inneres (DK), C-256/11,

2077 M. IBPKFICIO 15 Q.; wvvrrerieieie et nsnens 144,187
Murat Polat pries Stadt Riisselsheim, C-349/06, 2007 m. spalio 4 d.;......cccccovvuernene. 145
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Byly sarasas

N. S. pries Secretary of State for the Home Department ir M. E. ir kt. pries

Refugee Applications Commissioner ir Minister for Justice, Equality

and Law Reform (DK),,sujungtos bylos C-411/10 ir C-493/10, 2071 m.

GEUOGZIO 27 .} weveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseesseeesssseessessesssssesssssessssesssssessse 25,132, 165, 169
Naime Dogan prie$ Bundesrepublik Deutschland, -138/13, 2014 m. liepos 10 d.;... 274
Natthaya Diilger pries Wetteraukreis, (-451/11, 2012 m. liepos 19 d.; ................. 98, 201
Nawras Bolbol pries Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (DK), C-31/09,

2070 M. DIFZEHO 17 . ettt m, 127
Nyderlandy valstybé pries Ann Florence Reed, C-59/85, 1986 m. balandzio 17 d.;.. 190
0. ir S. pries$ Maahanmuuttovirasto ir Maahanmuuttovirasto pries L.,

sujungtos bylos C-356/11 ir C-357/11, 2012 m. gruodzio 6 d.; ......cccoeveererrrrrnnne. 188
Office National de I'emploi pries Bahia Kziber, C-18/90, 1991 m. sausio 31d.,;.......... 276
Oguz pries Secretary of State for the Home Department, -186/10, 2011 m.

EPOS 2T d.; vttt bbb nans 96, 97
Omer Nazli, Caglar Nazli ir Melike Nazli pries Stadt Nirnberg, C-340/97,
2000 M. VASAM0 10 A.;.uueveieiveeieeieieeeeeee ettt 145

P ir S. pries Commissie Sociale Zekerheid Breda ir College van
Burgemeester en Wethouders van de gemeente Amstelveen, C-579/13,

2015 M. DIFZEIIO 3 d.; e 95
PI. pries Oberbiirgermeisterin der Stadt Remscheid (DK), C-348/09, 2012 m.
GEGUZES 22 Q. coveveieierieieiete sttt es 143

Petar Aladzhov prie$ Zamestnik director na Stolichna direktsia na vatreshnite

raboti kam Ministerstvo na vatreshnite raboti, (-434/10, 2011 m. lapkricio

T7 Qe ettt Rt 143
Pilar Allué ir Carmel Mary Coonan ir kiti pries Universita degli studi di Venezia

ir Universita degli studi di Parma, sujungtos bylos (-259/91, C-331/91ir

(-332/91,1993 M. TUGPJTUCIO 2 d.; covvverererieieieesiseieieis e sesnssnsees 271
Policie CR, Krajské reditelstvi policie Usteckého kraje, odbor cizinecké policie

pries Salah Al Chodor ir kt., C-528/15, 2017 M. kovo 15 d.;..ouveveeeieeiereeee. 217
Prefet des Pyrenees-Orientales pries Abdelaziz Arib (DK),C-444/17, 2019 m.

KOVO T Q. oottt es e saen 4
Productores de Musica de Esparia (Promusicae) prie$ Telefénica de Espafia

SAU, byla C-275/06, 2008 M. SAUSIO 29 .; w.vuevvreerrrrereiereeeeeiesee e 65
Rahmanian Koushkaki pries Bundesrepublik Deutschland (DK), C-84/12,

2013 M. GruodZio 19 d.; et 34
Recep Tetik pries Land Berlin, C-171/95, 1997 m. 5ausio 23 d.;...ccccevvrveeververrernnnnn. 98, 273
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Relu Adrian Coman ir kt. prie$ Inspectoratul General pentru Imigrari ir

Ministerul Afacerilor Interne (DK), C-673/16, 2018 m. birzelio 5d.; ......cccoeuueee.. 185
Rhimou Chakroun pries Minister van Buitenlandse Zaken, C-578/08, 2010 m.

KOVO 4 Q. oottt sttt en 94
Roland Rutili pries Ministre de 'intérieur, -36/75, 1985 m. spalio 28 d.;.........cc........ 145
Said Shamilovich Kadzoev (Huchbarov) (DK), C-357/09 PPU, 2009 m.

[BPKIICIO 30 .o 92,216, 231,233
Secretary of State for the Home Department pries Rahman ir kt. (DK), C-83/11,

20712 M. TUGSEJO 5 Q. ottt sttt sssnssssnens 185, 193
Seda Kiiciikdeveci pries Swedex Gmbh & Co. KG (DK), C-555/07, 2010 m.

SAUSIO T Q. ettt sttt sttt 76

Sélina Affum pries Préfet du Pas-de-Calais (DK), C-47/15, 2016 m. liepos 7 d.;........ 223
Servet Kamberaj pries Istituto per I’Edilizia sociale della Provincia autonoma di

Bolzano (IPES) ir kt. (DK), C-571/10, 2012 m. balandzio 24 d.; ...cocoevvrrrrrrrrrnrenns 286
Shajin Ahmed prie$ Bevandorldsi és Menekdiltigyi Hivatal, C-369/17, 2018 m.

TUGSEJO 13 .ttt bbb 135
Shamim Tahir pries Ministero dell’Interno, Questura di Verona, C-469/13,

2014 M. IEPOS 17 0. ottt ettt 95
Shirley McCarthy pries Secretary of State for the Home Department, C-434/09

2011 M. GEGUZES 5 d.; covuveieereiiceeeeee st 187
Soufiane El Hassani pries Minister Spraw Zagranicznych, ¢-403/16, 2017 m.

GIUOAZIO 13 Q. coveviieieieetce ettt bbb bbbt 35
Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid prie$ A. ir kt., C-70/18, 2019 m.

SPANI0 B 0. s 98

Staatssecretaris van Justitie pries Mangat Singh, C-502/10, 2012 m. spalio 18 d.; ..... 93
Staatssecretaris van Justitie prie$ Tayfun Kahveci ir Osman Inan, sujungtos

bylos C-7/10 ir C-9/10, 2012 M. KOVO 29 d.;..euvvveererririeieieieissiseisie e sssessenenns 99
Sileyman Eker pries Land Baden-Wirttemberg, (-386/95, 1997 m. geguzés 29 d.; 273

Szabolcs-Szatmdr-Bereg Megyei Rendérkapitanysdg Zahony Hatdrrendészeti
Kirendeltsége pries Oskar Shomodi, ¢-254/11, 2013 m. kovo 21d.; ...cevveverrennnnes 42

Tele2 Sverige AB pries Post- och telestyrelsen ir Secretary of State for

the Home Department pries Tom Watson ir kt. (DK), sujungtos bylos

(-203/15 ir C-698/15, 2016 M. gruodzio 21 d.; ..ccceveeveirerereeereieee e 76
Telefonica SA pries Europos Komisija (DK), C-274/12 P, 2013 m. gruodzio 19 d.; ........ 24
The Queen pries IAT ir Surinder Singh, ex parte Secretary of State for the

Home Department, C-370/90, 1992 M. iep0S 7 d.; ccvvvrvrrererririrnieeeeerenens 186
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Secretary of State for Health [DK], C-372/04, 2006 m. geguzés 16 d.;................ 291
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.......................................................................................... 213, 219, 224, 227, 229, 230
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Al-Jedda pries Jungtine Karalyste (DK), Nr. 27021/08, 2011 m. liepos 7 d.; ........ce..... 219
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Bader ir Kanbor pries Svedija, Nr. 13284/04, 2005 m. lapkriio 8 d.; ......covvcvvevvvrene 17
Bah pries Jungtine Karalyste, Nr. 56328/07, 2011 m. rugséjo 27 d.; .......ccceevuune. 265, 284
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C. G. ir kt. pries Bulgarija, Nr. 1365/07, 2008 m. balandzio 24 d,; ............ 150, 156, 171
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Byly sarasas

Hirsi Jamaa ir kt. pries Italija (DK), Nr. 27765/09, 2012 m. vasario 23 d.;.. 30, 47,
107,138, 150, 160

Hode ir Abdi pries Jungtine Karalyste, Nr. 22341/09, 2012 m. lapkri¢io 6 d.; ............. 196
Hoti pries Kroatija, Nr. 63311/14, 2018 m. balandzio 26 d.;......ccccccevvvrrrrrnnee. 82, 83,102
I. M. prie$ Prancdzija, Nr. 9152/09, 2012 m. vasario 2 d.; .......cccceveererrrerrrennnne. 150, 162
I. pries Svedija, Nr. 61204/09, 2012 M. FUGSEJ0 5 d.; coovvvvveeeeveeeeesneerereeesneennns

Ibrogimov pries Rusija (Komitetas), Nr. 32248/12, 2018 m. gequiés 15d.; ................. 82
ilhan pries Turkija (DK), Nr. 22277/93, 2000 m. birzelio 27 d.;..ccoevvvvveceeneevrvcceennerrenns 256

llias ir Ahmed pries Vengrijg (DK), Nr. 47287/15, 2019 m. lapkri¢io 21 d.; 30, 43,

133, 213
linseher pries Vokietija (DK), Nr. 10211/12 ir 27505/14, 2018 m. gruodzio 4 d.;......... 241
Ismoilov ir kt. pries Rusija, Nr. 2947/06, 2008 m. balandzio 24 d.;.........ccceuuuae. 129,135

J. K ir kt. pries Svedija (DK), Nr. 59166/12, 2016 m. rugpjacio 23 d.;.106, 120,
123,124,125, 130

J. N. pries Jungtine Karalyste, Nr. 37289/12, 2016 m. rugpjacio 19 d.;.....ccoevvrvrrrunnnn. 241
J. R.ir kt. pries Graikija, Nr. 22696/16, 2018 m. sausio 25 d.;.......ccccovvuunn. 212, 227,240
Jeunesse pries Nyderlandus (DK), Nr. 12738/10, 2014 m. spalio 3 d.;................. 197,202
K. A. B. pries Svedija, Nr. 886/11, 2013 M. TUGSEJO 5 d.; evvvvoureeereeeeeeeeereeeereereereneee 119
K2 pries Jungtine Karalyste, Nr. 42387/13, 2017 M. vasario 7 d.;.....ccccceevererernrnnnnns 102
Kanagaratnam ir kt. pries Belgija, Nr. 15297/09, 2011 m. gruodzio 13 d.; ......

Karassev pries Suomija (sprendimas), Nr. 31414/96, 1999 m. sausio 12 d.; ............... 102
Kaya pries Turkija, Nr. 22729/93, 1998 M. vasario 19 d.; ......cccceeverrerrrrerrenerenrenrennnn. 256
Kebe ir kt. pries Ukraing, Nr. 12552/12, 2017 m. Sausio 12 d.;.c.eveveeveeeeeeveeeeeeaee 45
Khan pries Prancdzijg, Nr. 12267/16, 2019 m. vasario 28 d.; .......cccceeeerverrirerereerennennns 308
Khanh pries Kiprg, Nr. 43639/12, 2018 m. gruodzio 4 d.; ......cccoeververrrrmrnnrerrinrirnrinnnn. 243
Khlaifia ir kt. pries Italiig (DK), Nr. 16483/12, 2016 m. gruodzio 15 d.;.139, 161, 239, 241
Khudoyorov prie$ Rusija, Nr. 6847/02, 2005 m. [apKri€io 8 d.; ...ovvrvvererreerrenierniennnn. 228
Kiyutin pries Rusija, Nr. 2700/10, 2011 mM. koVo 10 d.; ..cuvvviverereieeeeeeeee s 92

Koua Poirrez pries Prancdzija, Nr. 40892/98, 2003 m. rugséjo 30 d.;......... 263, 293, 313
Kucera pries Slovakija, Nr. 48666/99, 2007 m. liepos 17 d.;....cccceveveevennee.

Kudta pries Lenkija (DK), Nr. 30210/96, 2000 m. spalio 26 d.; .....cc.coeverrrrrrrnnnee. 156, 158
Kuduzovic pries Slovénija (sprendimas), Nr. 60723/00, 2005 m. kovo 17 d.;.............. 102
Kuric ir kt. pries Slovénijg (DK), Nr. 26828/06, 2012 m. birzelio 26 d.; ................... 82,95
L. E. pries Graikija, Nr. 71545/12, 2016 M. SBUSIO 21 0.5 oeeeeeeeeeereeeeereeeesseseesrsssssssssres 311
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L. M. ir kt. pries Rusija, Nr. 40081/14, 40088/14 ir 40127/14, 2015 m. spalio 15 d.; .. 119

L. O. pries Prancizija (sprendimas), Nr. 4455/14, 2015 m. gequzés 26 d.; ........cc........ 31
Leander pries Svedija, Nr. 9248/81, 1987 M. KOVO 26 d.; ..vvveeeeeeeeeecereeeeeeeeereeeeeeee 68
Liu pries Rusija, Nr. 42086/05, 2007 m. gruodzio 6 d.; ......cccceeveeverernerrereeneisresrinsiennnns 83
Lobanov pries Rusija, Nr. 16159/03, 2008 m. spalio 16 d.; .....cccovvevererirrrrrrieieierirenns 246
Longa Yonkeu pries Latvija, Nr. 57229/09, 2011 m. lapkri¢io 15 d.; .....eveveneee. 208, 229
Lopes de Sousa Fernandes pries Portugalija (DK), Nr. 56080/13, 2017 m.

GIUOAZIO 19 0.} coveeeieieer sttt sttt 289
Louled Massoud pries Malta, Nr. 24340/08, 2010 m. liepos 27 d.;...c.covvvrrerrrerrrennn. 234
Luczak pries Lenkija, Nr. 77782/01, 2007 m. 1apkri€io 27 d.;...cceeveveeveeereeeeeeeieree. 292
M. A. ir kiti pries Lietuva, Nr. 59793/17, 2018 m. gruodzio 11d.; ...ccceveverrevrrerecrnen. 45
M. A. pries Kipra, Nr. 41872/10, 2013 M. liep0s 23 d.;..cocvvivrrrrereierereeeeiee e 138
M. A. pries Prancizija, Nr. 9373/15, 2018 M. VaSario 1d.; ..ceeeveverererrerrnirieierensieninns 112
M. A. pries Sveicarija, Nr. 52589/13, 2014 m. [apkrigio 18 d.; cvvvveeeevvveeeeeeereeecssserenenes 124
M. E. pries Danijg, Nr. 58363/10, 2014 m. liep0S 8 d.; ..vovvrevrverererriireireieee s 141
M. ir kt. prie$ Bulgarija, Nr. 41416/08, 2011 m. liepos 26 d.;..

M. K. ir kt. pries Lenkija, Nr. 40503/17, 42902/17 ir 43643/17, 2020 m. liepos

23 0.} et s 45,138
M. M. R. pries Nyderlandus (sprendimas), Nr. 64047/10, 2016 m.geguzés 24 d.;......316
M. N. ir kt. pries Belgija (DK), Nr. 3599/18, 2020 m. geguzés 5 d.; ....ccccevvvrrrrrrerrrnrnnncs 34
M. S. pries Jungtine Karalyste, Nr. 24527/08, 2012 m. geguzés 3 d.; ....cc.ccevvrererrrennnn. 235
M. S. S. pries Belgija ir Graikija (DK), Nr. 30696/09, 2011 m. sausio 21d.; ... 106,

133, 150, 151, 155, 156, 160, 165, 168, 169, 173, 210, 235, 244, 253, 283
M. Y. H. pries Svedija, Nr. 50859/10, 2013 m. birelio 27 d.; covvveeeeeveeeeereeeeeeeceseeeeeeenes 130
Maaouia pries Prancizija (DK), Nr. 39652/98, 2000 m. spalio 5 d.;.......ccceuuuuae. 156, 172
Mahdid ir Haddar pries Austrija (sprendimas), Nr. 74762/01, 2005 m. gruodzio 8 d.;212
Makaratzis pries Graikija (DK), Nr. 50385/99, 2004 m. gruodzio 20 d.;.......ccccvvvuec... 255
Mamatkulov ir Askarov pries Turkijg (DK), Nr. 46827/99 ir 46951/99, 2005 m.

VBSATIO 4 0e; oottt 82, 89,108, 141
Mannai pries Italijg, Nr. 9961/10, 2012 M. KOVO 27 d.; w.ovevevereeeeeeeeeeee s 112
Maslov pries Austrija (DK), Nr. 1638/03, 2008 m. birzelio 23 d.; .....ccooevverreererrerrnnne. 180
Mastromatteo pries Italija (DK), Nr. 37703/97, 2002 m. spalio 24 d.;....cc.coovrrvrrrennn. 255
Mathloom pries$ Graikija, Nr. 48883/07, 2012 m. balandzio 24 d.; ......ccceceeveerernernnce. 233
Matsiukhina ir Matsiukhin pries Svedija (sprendimas), Nr. 31260/04, 2005 m.

DITZEIIO 271 d.; ettt 124
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Byly sarasas

Matthews pries Jungtine Karalyste (DK), Nr. 24833/94, 1999 m. vasario 18 d.;.......... 20
McCann ir kt. pries Jungtine Karalyste, Nr. 18984/91, 1995 m. rugséjo 27 d.;

....................................................................................................................... 254, 255, 257
Medvedyev ir kt pries Prancizija (DK), Nr. 3394/03, 2010 m. kovo 29 d.;................... 47
Mikolenko pries Estija, Nr. 10664/05, 2009 m. spalio 8 d.;................ 207, 215, 223, 232
Minjat pries Sveicarija, Nr. 38223/97, 2003 m. 5palio 28 d.; .....eevvvveeceeeereeeccsesrrrenes 228
Mohamm pries Austrija, Nr. 2283/12, 2013 m. birzelio 6 d.; ......cccovvevervrrrererernrnninns 167
Mohammed Hussein ir kt. pries Nyderlandus ir Italija (sprendimas),

Nr. 27725/10, 2013 M. balaNdZio 2 d.;...coovvevreiereierrereieee e 167

Moustahi pries Prancizijg, Nr. 9347/14, 2020 m. birzelio 25 d.;.138, 172, 238, 253, 308
Mubilanzila Mayeka ir Kaniki Mitunga pries Belgija, Nr. 13178/03, 2006 m.

SPAlI0 T2 Q.; et 209, 235, 236, 243, 253
Muminov pries Rusijg, Nr. 42502/06, 2008 m. gruodzio 11 d.;....cc.coeveevvrrvnrennen. 122,126
Muskhadzhiyeva ir kt. pries Belgija, Nr. 41442/07, 2010 m. sausio 19 d.;.209, 235, 236

N. A. pries Jungtine Karalyste, Nr. 25904/07, 2008 m. liepos 17 d.;..86, 119, 125, 137

N. A. pries Suomija, Nr. 25244/18, 2019 m. Iapkricio 14 d.; ...ccevevvvverirreieeserrenines 46
N. D. ir N. T. pries Ispanija (DK), Nr. 8675/15 ir 8697/15, 2020 m. vasario 13 d,;

........................................................................................................................ 108, 138, 139
N. H. ir kt. pries Prancizija, Nr. 28820/13, 75547/13 ir 13114/15, 2020 m. liepos

2 Q. ettt 169, 283
N. pries Jungtine Karalyste (DK), Nr. 26565/05, 2008 m. gequzés 27 d.; ......c..coo.uu..... 120
N. pries Svedija, Nr. 23505/09, 2010 M. iep0S 20 d.; ....ooervveerereeeeeeeeeeseseceseereressseenns 125
N. T. P ir kt. pries Prancazija, Nr. 68862/13, 2018 m. rugpjacio 24 d.; ......ccccovvvrrrennn. 283
Nachova ir kt. pries Bulgarijg (DK), Nr. 43577/98 ir 43579/98, 2005 m. liepos 6 d.; 255
Nada pries Sveicarijg (DK), Nr. 10593/08, 2012 m. rugsejo 12 d.;.......cceeermrrrrrrrrrreeeen 38
Nolan ir K. pries Rusija, Nr. 2512/04, 2009 m. vasario 12 d.;.....cccceeeverrennne. 43,212, 213
Novruk ir kt. pries Rusija, Nr. 31039/11 ir 4 kitos, 2016 m. kovo 15.d.;...cc.cevvreerrerrnnnen 92
Nowak pries Ukraina, Nr. 60846/10, 2011 M. kovo 31 d.; e 239
Nunez pries Norvegija, Nr. 55597/09, 2011 m. birzelio 28 d.; .....coevvveeveverrrrennnes 177,192
0. S. A.ir kt. pries Graikijg, Nr. 39065/16, 2019 m. kovo 21 d.; ..cccevevrnrereriernnnn. 238
0’Donoghue ir kt. pries Jungtine Karalyste, Nr. 34848/07, 2010 m. gruodzio

T Qe ettt 177,183
Omojudi pries Jungtine Karalyste, Nr. 1820/08, 2009 m. lapkri¢io 24 d.; ................... 180
Omwenyeke pries Vokietija (sprendimas), Nr. 44294/04, 2007 m. lapkricio

20 Q) ettt ettt enaenan 85, 215
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Onur pries Jungtine Karalyste, Nr. 27319/07, 2009 m. vasario 17 d.;.....ccceceevenrvvnrennes 191
Opuz pries Turkija, Nr. 33401/02, 2009 m. birzelio 9 d.; oo, 303, 316
Oravec pries Kroatija, Nr. 51249/11, 2017 m. liepos 11 d.; oo 242
Osman pries$ Jungtine Karalyste, Nr. 23452/94,1998 m. spalio 28 d.; ........ccoeveveeaes 255
Othman (Abu Qatada) pries Jungtine Karalyste, Nr. 8139/09, 2012 m. sausio

T7 e et 106, 129, 141
Ozdil ir kt. pries Moldovos Respublika, Nr. 42305/18, 2019 m. birzelio 11d.; ............ 208
Palushi pries Austrijg, Nr. 27900/04, 2009 m. gruodzio 22 d.;....c..ccccevrrerrvrrrrrennnn. 245
Paposhvili pries Belgija (DK), Nr. 41738/10, 2016 m. gruodzio 13 d.; ..c..cevvureneee. 106, 120
Patrick Muzamba Oyaw pries$ Belgija (sprendimas), Nr. 23707/15, 2017 m.

DAIANAZIO 4 . oot 227
Peers pries Graikija, Nr. 28524/95, 2001 m. balandzio 19 d.; ..c.evveveevveeeeeeee. 244
Phull pries Prancazija (sprendimas), Nr. 35753/03, 2005 m. sausio 11d.; ......ccceuunnne. 40
Ponomaryovi pries Bulgarija, Nr. 5335/05, 2011 m. birzelio 21d.; ......cccoeveeeee. 262, 280

Popov prie$ Prancizija, Nr. 39472/07 ir 39474/07, 2012 m. sausio 19 d.; .......... 224, 235
Powell pries Jungtine Karalyste (sprendimas), Nr. 45305/99, 2000 m. geguzés

B ettt es 288
Pretty pries Jungtine Karalyste, Nr. 2346/02, 2002 m. balandzio 29 d............... 180, 313
Price pries Jungtine Karalyste, Nr. 33394/96, 2001 m. liepos 10 d.; ...covvvvrrrrerrenrennen. 235
R. C. pries Svedija, Nr. 41827/07, 2010 M. KOVO 9 d.; vveooreveeeereeeereeeeereeeee 124,125
R. D. pries Prancizija, Nr. 34648/14, 2016 m. birzelio 16 d.;.......ccccoeverrrererenanes 303, 316
Rachwalski ir Ferenc pries Lenkija, Nr. 47709/99, 2009 m. liepos 28 d.;.................... 256
Rahimi pries Graikija, Nr. 8687/08, 2011 m. balandzZio 5 d.;.....cccecveveeveneee. 301, 304, 308
Ramadan pries Malta, Nr. 76136/12, 2016 m. birzelio 21 d.;....ccccooevvevrvrrrrrererrrnnnnes 102
Ramsahai ir kt. pries Nyderlandus (DK), Nr. 52391/99, 2007 m. geguiés 15 d.;254, 257
Ramzy prie$ Nyderlandus, Nr. 25424/05, 2010 m. liepos 20 d.; ......cocvvvrrrereinrerrennn. 106

Rantsev pries Kipra ir Rusija, Nr. 25965/04, 2010 m. sausio 7 d.;..... 81, 88, 209,

214, 237, 243, 302, 311
Riad ir Idiab pries Belgija, Nr. 29787/03 ir 29810/03, 2008 m. sausio 24 d.,........ 43,213
Rodrigues da Silva ir Hoogkamer pries Nyderlandus, Nr. 50435/99, 2006 m.

SAUSIO 3T 0.} oo nen 177,192,196, 200
Rusu pries Austrija, Nr. 34082/02, 2008 m. spalio 2 d.;.....cceveeveerverrrererererinnne. 208, 228

Ryabikin pries Rusija, Nr. 8320/04, 2008 m. birzelio 19 d.; ...cccoeveeveivereereeieeeieans 135
S. D. pries Graikija, Nr. 53541/07, 2009 m. birZelio 11 d.; .....cccovuene.. 210, 235, 242, 244
S. Fir kt. pries Bulgarija, Nr. 8138/16, 2017 m. gruodzio 7 d.;....ccccccverrrerrrnnenes 209, 236
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Byly sarasas

S. F.ir kt. pries Svedija, Nr. 52077/10, 2012 m. gequzés 15.d.; v, 122,125
S. ir Marper pries Jungtine Karalyste (DK), Nr. 30562/04 ir 30566/04, 2008 m.
GIUOAZIO 4 A, oottt 68
S. P, pries Belgija (sprendimas), Nr. 12572/08, 2011 m. birzelio 14 d.;...coovveveevvernnaes 225
S, V.ir A. pries Danija (DK), Nr. 35553/12, 36678/12 ir 36711/12, 2018 m.
SPANI0 22 Q. 227

Saadi pries Italija (DK), Nr. 37201/06, 2008 m. vasario 28 d.; 105, 112, 123, 125,
129, 135

Saadi pries Jungtine Karalyste (DK), Nr. 13229/03, 2008 m. sausio 29 d.; 81, 85,
207, 210, 220, 227, 229, 239

Salah Sheekh pries Nyderlandus, Nr. 1948/04, 2007 m. sausio 11d.;..105, 112, 118, 124

Saleck Bardi pries Ispanija, Nr. 66167/09, 2011 m. gequzés 24 d.;......cccevverrerernrennenes 172
Salem pries Danijg, Nr. 77036/11, 2016 m. gruodzio 1d.; .....cceeveevvrrrrrrrrrreeiernrenene 202
Savriddin Dzhurayev pries Rusija, Nr. 71386/10, 2013 m. balandzio 25 d.; ........... 82,90

Schembri pries Malta (sprendimas), Nr. 66297/13, 2017 m. rugséjo 19 d,; ......... 177,183
Segerstedt-Wiberg ir kt. pries Svedija, Nr. 62332/00, 2006 m. birzelio 6 d.;.......... 51,78
Sh. D. ir kt. pries Graikija, Austrija, Kroatija, Vengrija, Siaurés Makedonija,

Serbija ir Slovénija, Nr. 14165/16, 2019 m. birzelio 13 d.;....cccceevvrrvrrerrrernnce. 304, 308
Shioshvili ir kt. pries Rusija, Nr. 19356/07, 2016 m. gruodzio 20 d.;.....cccceeverererrennnaes 253
Siatkowska prie$ Lenkija, Nr. 8932/05, 2007 M. kovo 22 d.;...coeveevevirverrrnieerereninns 173
Singh ir kt. pries Belgija, Nr. 33210/11, 2012 m. 5Palio 2 d.;...eveeveevvireeeeeernans 124
Singh pries Cekijos Respublika, Nr. 60538/00, 2005 m. 5ausio 25 d.; ..ooovvveevervvvveeenn. 230

Slivenko pries Latvijag (DK), Nr. 48321/99, 2003 m. spalio 9.d.; ......ccc.une.
Soering prie$ Jungtine Karalyste, Nr. 14038/88, 1989 m. liepos 7 d.;............ 105, 111, 112

Sow pries Belgijg, Nr. 27081/13, 2016 M. 5aUSI0 19 d.; ...ovoervererierieieierieeeiens 316
Stamose pries Bulgarija, Nr. 29713/05, 2012 m. 13pkricio 27 d.; ..covveereererrenrinirninnianns 39
Sudita Keita pries Vengrija, Nr. 42321/15, 2020 m. geguzés 12 d.; ..c..coevervrrvnrererennen. 102
Sufi ir Elmi pries Jungtine Karalyste, Nr. 8319/07 ir 11449/07, 2011 m. birzelio

28 Q. e 86, 105, 107, 119, 121, 125, 126, 130
Sultani pries Prancazija, Nr. 45223/05, 2007 m. rugseéjo 20 d.;.......cccveverreererenrerreennnnns 137
Suso Musa pries Malta, Nr. 42337/12, 2013 m. liepos 23 d.; .....cccvvvuen 81, 85, 207, 220
T. M. ir kt. pries Rusijg, Nr. 31189/15 ir 5 kitos, 2017 m. lapkri¢io 7 d.; ....ccevvvennceee 129
Tadzhibayev pries Rusijg, Nr. 17724/14, 2015 m. gruodzio 1d.;...cccovvrrrrrrrrerrrernennenns 118
Tais pries Prancizijg, Nr. 39922/03, 2006 m. birzelio 1d.; ...ccocoeevvereivereieirereans 250, 258
Tanh pries Turkija, Nr. 26129/95, 2001 m. balandzio 10 d.; .....ccceeveveveeereeecreeiee. 258

Tarakhel pries Sveicarija (DK), Nr. 29217/12, 2014 m. lapkricio 4 d.; ......... 106, 129, 168
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Tarariyeva pries Rusijg, Nr. 4353/03, 2006 m. gruodzio 14 d.; ....cc.coevervvrrernrennees 250, 258
Thuo pries Kipra, Nr. 3869/07, 2017 m. balandzio 4 d.; .....ccoevevverereerereene, 125, 256
Timishev prie$ Rusija, Nr. 55762/00 ir 55974/00, 2005 m. gruodzZio 13 d.; ................ 280

Tomic pries Jungtine Karalyste (sprendimas), Nr. 17837/03, 2003 m. spalio 14 d,;.....137
Tuquabo-Tekle ir kt. pries Nyderlandus, Nr. 60665/00, 2006 m. kovo 1d.;....... 178, 197

Udeh pries Sveicarija, Nr. 12020/09, 2013 m. balandZio 16 d. ..........ccccoo....... 202, 203
Uner pries Nyderlandus (DK), Nr. 46410/99, 2006 m. spalio 18 d.; ............. 179, 180, 202
V. F. pries Prancadzija (sprendimas), Nr. 7196/10, 2011 m. lapkri¢io 29 d.;................ 311
Vasylchuk pries Ukraing, Nr. 24402/07, 2013 m. birzelio 13 d.; ..cveveeveeveerreieeenee, 257
Velikova prie$ Bulgarija, Nr. 41488/98, 2000 m. gequzés 18 d.;......cccoeveveeverenen. 255, 257
Vilvarajah ir kt. pries Jungtine Karalyste, Nr. 13163/87 ir 4 kitos, 1991 m. spalio

B0 0.} et 12,137
Weber ir Saravia pries Vokietija, Nr. 54934/00, 2006 m. birzelio 29 d,; ................. 68
Weller pries Vengrija, Nr. 44399/05, 2009 m. kovo 31d.; ..o, 294
X. pries Svedija, Nr. 36417/16, 2018 M. SAUSIO 9 d.; ..eeevvveeereeeeeeeeeeeeees s 253
X. pries Sveicarija, Nr. 16744/14, 2017 M. 53USI0 26 d.;.....cvvveeeeeerrveeseseeseeocceseesseoee 119
Xhavara ir kt. pries Italija ir Albanija (sprendimas), Nr. 39473/98, 2001 m.

SAUSIO 1T 0. ettt st s naenaen 47
Yoh-Ekale Mwanje pries Belgija, Nr. 10486/10, 2011 m. gruodZio 20 d.;.......228, 235
Yonchev prie$ Bulgarijg, Nr. 12504/09, 2017 m. gruodzio 7 d.; ...cccceeverrvnrernrererrninrins 78
Yiksel Erdogan ir kt. pries Turkija, Nr. 57049/00, 2007 m. geguzés 15d.;................. 254
Z. A. ir kt. pries Rusija, Nr. 61411/15 ir 3 kitos, 2017 m. kovo 28 d.; ......ccccuueeee. 30, 43
Z. N. S. pries Turkijg, Nr. 21896/08, 2010 M. 5aUSI0 19 d.; ...eveveveerrrirrireireieiersrennenns 242

Case law of the European Commission of Human Rights

Karus pries Italija (sprendimas), Nr. 29043/95, 1998 m. geguzés 20 d.; ............ 262, 281
Seima K. ir W. pries Nyderlandus (sprendimas), Nr. 11278/84, 1985 m. liepos

T, bbb sees 102
Sorabjee pries Jungtine Karalyste (sprendimas), Nr. 23938/94, 1995 m. spalio

23 0. st 192

Case law of European Committee of Social Rights

Centre on Housing Rights and Evictions (COHRE) pries Italija, skundas
Nr. 58/2009, sprendimas dél bylos esmés, 2010 m. birzelio 25 d.;........cc.ceveeeeee. 285
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Byly sarasas

Centre on Housing Rights and Evictions (COHRE) prie$ Prancazija, skundas

Nr. 63/2010, sprendimas dél bylos esmés, 2011 m. birzelio 28 d.; ........cccoevueeeee. 285
Conference of European Churches (CEC) pries Nyderlandus, skundas
Nr. 90/2013, sprendimas dél bylos esmés, 2014 m. liepos 1d.;......cc.ceuuuee. 267, 294

Defence for Children International (DCl) pries Belgija, skundas Nr. 69/2011,
sprendimas dél bylos esmés, 2012 M. spalio 23 d.; c.coevevevevierieeeeeeen, 93
Defence for Children International (DCI) pries Nyderlandus, skundas
Nr. 47/2008, sprendimas dél bylos esmeés, 2009 m. spalio 20 d.; 93, 265, 285, 304

European Committee for Home-Based Priority Action for the Child and the
Family (EUROCEF) pries Prancizija, skundas Nr. 114/2015, sprendimas
dél bylos esmés, 2018 M. SaUSI0 24 d.;..cvveverieeeereieceeeereees 289, 305, 310
European Federation of National Organisations working with the Homeless
(FEANTSA) pries Nyderlandus, skundas Nr. 86/2012, sprendimas dél bylos

€SmMES, 2014 M. IEPOS 2 d.; wevurereerrieieieieieie ettt 267,285
European Roma and Travellers Forum pries Prancdzija, skundas Nr. 64/2011,
bylos esmeé, 2012 M. SAUSIO 24 Q.;..uvveveieirireiereeeereee ettt 139

International Federation of Human Rights Leagues (FIDH) prie$ Prancizija,
skundas Nr. 14/2003, bylos esmé, 2004 m. rugséjo 8 d.; ........cccvuue... 93, 267, 289

Marangopoulos Foundation for Human Rights (MFHR) pries Graikija,
skundas Nr. 30/2005, bylos esmé, 2006 m. gruodzio 6 d.;.......ccceerrrrerrernnnns 269

Swedish Trade Union Confederation (LO) ir Swedish Confederation of
Professional Employees (TCO) pries Svedija, skundas Nr. 85/2012, bylos
€SME, 2013 M. [IEPOS 3 .juveeerieireeeeee ettt 272

Case law of the UN Human Rights Committee
A. pries Australija, Pranesimas Nr. 560/1993, 1997 m. balandzio 30 d. ivados; ...... 227

Mann Singh pries Prancdzija, Pranesimas Nr. 1928/2010, 2013 m. liepos
09 . ISVAAOS; .ttt renne 40

Ranjit Singh pries Prancdzija, Pranesimas Nr. 1876/2009, 2011 m. liepos
D IS V7 [« o LY 40

Toussaint pries Kanada, Pranesimas Nr. 2348/2014, 2018 m. liepos 24 d.
IEVAAOS; ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt eteaenas 93
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Case law of national courts

Austrijos Konstitucinio Teismo (Osterreichische Verfassungsgerichtshof)
1998 m. birZelio 24 d. sprendimai G31/98, G79/98, G82/98 ir G108/98........... 157

Cekijos Konstitucinio Teismo (Ustavni soud Ceské republiky) sprendimas
Nr. 9/2010 (rink.), jsigaliojes 2010 M. S3USIO MEN........cc.cevrrerreerereerererrresesenes 157

Jungtinés Karalystés Auksciausiojo Teismo 2011 m. kovo 23 d. sprendimas
WL (Congo) 1 & 2 pries Secretary of State for the Home Department;
KM (Jamaica) pries Secretary of State for the Home Department, [2011]

UKSC T2 ettt 219
Jungtiné Karalysté, EM (Libano piliete) pries Secretary of State for the

Home Department, [2008] UKHL 64, 2008 m. spalio 22 d. ......cccceevervrrerrrernnnn. 141
Jungtinés Karalystés byla FGP prie$ Serco Plc & Anor [2012] EWHC 1804

(AdmIn), 2012 M. lIEPOS 5 d. ooeveeeeeeeee e 257
Kroatijos Konstitucinis Teismas (Ustavni sud Republike Hrvatske),

sprendimas Nr. U-lI-557/2019, 2019 m. rugséjo 11 d.......ccoevvrererrrrrrrriennnn. 316
Prancdzijos Valstybés Taryba (pranc. Conseil d’Etat), M. A., Nr. 334040,

20771 ML lIEPOS T Q. oottt as 122
Prancdzijos Valstybés Taryba (Conseil d’Etat), M. Ghevondyan, Nr. 356505,

2012 M. DIFZElI0 4 d. ettt 91
Prancazijos Valstybés Taryba (Conseil d’Etat), M. Hicham B, Nr. 344411,

2070 M. [APKTICIO 24 d. oottt esaeen 37
Prancdzijos Valstybés Taryba (Conseil d’Ftat), M. et Mme Forabosco,

Nr. 190384, 1999 M. DIrZelio 9 d....ueceeeeeeereeeree e 36
Sveicarija, Federalinis Aukstiausiasis Teismas, 2009 m. rugséjo 29 d.

SPrendimas BGE 136 11 5; ...ttt ssense e sesees 186
Vokietija, Bundesverfassungsgericht, 1 BvL 10/10 ir 1BvL 2/11,

2012 M. lIEPOS 18 d.; ettt 296
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Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikos duomeny
bazé HUDOC

HUDOC duomeny bazéje galima nemokamai susipaZinti su EZTT praktika
(http://HUDOC.echr.coe.int).

Sioje angly ir prancdzy kalbomis paskelbtoje duomeny bazéje yra patoqi
ieskyklé, kuria naudojantis lengva susirasti Teismo praktika.

HUDOC pagalbos puslapyje galima rasti vaizdine mokymo medziaga ir
naudotojo vadovus. Daugiau apie tai, kaip naudotis duomeny filtrais ir paieskos
laukais, galima suZinoti pelés Zymekliu palietus 0 zenkl3 kiekvienos HUDOC
s3sajoje esancios paieSkos priemonés desinéje puséje.

Siame vadove pateiktos nuorodos j Teismo praktika yra pakankamai
informatyvios, kad pagal jas baty lengva rasti visa cituojamo sprendimo ar
nutarties teksta.

Prie$ pradedant paieSka reikéety zZinoti, kad pagal numatytasias nuostatas
didZiosios kolegijos ir kolegijy sprendimai rezultatuose rodomi chronologine
tvarka, pradedant nuo veéliausiai paskelbto sprendimo. Norédamas ieskoti
kituose (pavyzdziui, nutarciy) rinkiniuose naudotojas turéty pazymeéti ati-
tinkama langelj, esantj lauke ,Dokumenty rinkiniai” (Document Collections)
ekrano virsuje, kairéje puséje.
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Paprasciausias budas susirasti bylas yra jrasyti Teismui pateikto pareiskimo
numerj j paieskos lauka ,Pareiskimo numeris” (Application Number) skiltyje
Jpléstiné paieska” (Advanced Search) ekrano virsuje, desinéje puséje, ir
spusteléti melynajj paieskos mygtuka (Search).

Norédamas rasti daugiau Teismo praktikos kitais, pavyzdZziui, susijusiais su
prieglobsciu, klausimais, naudotojas gali pasirinkti ekrano virSuje, deSinéje,
esantj paieskos lauka (Search field) su didinamojo stiklo paveiksléliu. Siame
paieskos lauke naudotojas gali atlikti teksto paieSka pagal:

atskira Zodj (pvz., prieglobstis, pabégéliai),

fraze (pvz., ,prieglobscio prasytojai”),

bylos pavadinimg,

valstybe,

logine fraze (pvz., uzsienieciai NEAR gyvenamoji vieta).

Kad naudotojas galéty geriau atlikti teksto paieska, galima rinktis ir
paprastosios loginés paieskos (Simple Boolean search) metoda - tereikia spus-
teléti paieskos lauke (Search field) esancia rodykle. Paprastaja logine paieska
galima atlikti Sesiais badais: ieskoti tikslaus zodzio ar frazeés; visy pasirinkty
Zodziy; kad tekste baty bent vienas i$ pasirinkty ZodZiy arba nebdty né vieno i$
ty ZodZziy; taip pat galima ieSkoti tekste, esan¢iame arti pasirinkty ZodZziy, arba
atlikti laisvos formos logine paieska.

Gautus paieskos rezultatus naudotojas gali lengvai patikslinti naudodamas
filtrus, kurie pateikti kairéje ekrano puséje, skiltyje ,Filtrai” (Filters), pavyz-
dziui, ,Kalba” (Language) arba ,Valstybé” (State). Siekiant susiaurinti rezulta-
tus, galima naudoti atskirus filtrus arba keliy filtry derinj. Reiksminiy Zodziy
(Keywords) filtras gali bati naudinga priemoné, nes jj naudojant daznai galima
ieskoti pagal savokas, paimtas i§ EZTK teksto ir tiesiogiai susietas su Teismo
argumentais ir iSvadomis.



Europos teismy praktikos paieska

Pavyzdys. Kaip susirasti Teismo praktika del prieglobscio prasytojy
iSsiuntimo, kai jiems gresia pavojus patirti kankinimus ar kitokj Ziaury,
nezmoniska ar Zeminantj elgesj arba baudima, pagal EZTK 3 straipsnj.

1) Pirmiausia naudotojas jraso fraze ,prieglobscio prasytojai” j paieskos
lauka (Search field) ir spusteli mélynajj paieskos mygtuka (Search
button).

2) Gaves paieskos rezultatus naudotojas pasirenka skaiciy ,3”
naudodamasis ,Pazeidimy filtru” (Violation filter), esanciu filtry skiltyje
(Filters), ir taip patikslina paieskos rezultatus, taigi rodomi tik tie rezul-
tatai, kurie yra susije su konvencijos 3 straipsnio pazeidimu.

3) Tada naudotojas gali pasirinkti norimus reikSminius Zodzius
naudodamasis reiksminiy zodziy filtru (Keywords filter), kad dar labiau
patikslinty rezultatus, taigi likty tik su 3 straipsniu susije rezultatai,
pavyzdziui, pagal reik§minius Zodzius ,(3 str.) Kankinimo uzdraudimas”.

Daugiau svarbiy byly santrauky galima rasti HUDOC duomeny bazéje.
Santrauka apima aprasomojo pobidZio antrastine pastaba, kurioje pateikiamos
glaustos faktinés aplinkybés, ypatinga démes;j skiriant su teisiniu interesu susi-
jusiems aspektams. Jeigu yra parengta tokia santrauka, paieskos rezultatuose
kartu su nuoroda j Teismo sprendimo teksta arba nutartj pateikiama nuoroda
j teisines santraukas (Legal Summaries). Naudotojas taip pat gali ieskoti tik
teisiniy santrauky, pazymeédamas langelj ,Teisinés santraukos” (Legal Summa-
ries) laukelyje ,,Dokumenty rinkiniai” (Document Collections).

Jeigu yra paskelbti neoficialds bylos vertimai j kai kurias kalbas, paieskos
rezultatuose kartu su nuoroda j Teismo sprendimo teksta arba nutartj patei-
kiama nuoroda ,Vertimai j kitas kalbas” (Language versions). HUDOC taip pat
pateikiamos nuorodos j tre¢iyjy $aliy svetaines, kuriose pateikiami EZTT prak-
tikos vertimai j kitas kalbas. Daugiau apie tai skaitykite HUDOC duomeny bazés
pagalbos skyrelio (Help) dalyje ,Vertimai j kitas kalbas” (Language versions).
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Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikos
duomeny bazé CURIA

Teismy praktikos duomeny bazéje CURIA galima nemokamai susipazinti su EST
ir ESTT praktika (http://curia.europa.eu).

Duomeny bazés ieskykle galima naudotis visomis oficialiosiomis ES
kalbomis (¢'"). Kalba galima pasirinkti ekrano virsuje, desinéje puséje. Naudo-
jant ieskykle galima ieskoti informacijos visuose su uzbaigtomis ir tebenagri-
néjamomis Teisingumo Teismo, Bendrojo Teismo ir Tarnautojy teismo bylomis
susijusiuose dokumentuose.

Galite naudotis pagalbos skyreliu (Help) (http://curia.europa.eu/common/juris/
en/aideGlobale.pdf#). Kiekvienas paieskos laukelis taip pat yra susietas su
pagalbos puslapiu, kurj galite perzitreti spusteléje greta laukelio esantj klaus-
tuko Zenkla. Jame rasite naudingos informacijos, kad paieskos priemone galé-
tumeéte naudotis kuo efektyviau.

Paprasciausias biadas rasti konkrecia byla yra jrasyti visa bylos numerj j paies-
kos laukelj ,Bylos numeris” (Case number) ir spusteléti mygtuka ,leskoti”
(Search). Taip pat galima ieskoti byly naudojant bylos numerio dalj; pavyzdziui,
laukelyje ,Bylos numeris” (Case number) jrasius skaiciy 122, paieskos rezulta-
tuose bus parodytos kiekvieny mety bylos, kuriy numeryje yra skaicius 122,
nagrinétos bet kurio i$ trijy teismy - Teisingumo Teismo, Bendrojo Teismo ir
(arba) Tarnautojy teismo.

Taip pat galima laukelyje ,Bylos 3alys” (Name of the parties) ieskoti bendrinio
bylos pavadinimo. Jis paprastai yra sudarytas i$ supaprastintai pateikty bylos
$aliy pavardziy ar pavadinimy.

(6) Nuo 2004 m. balandzio 30 d. - dany, olandy, angly, suomiy, pranctzy, vokieciy, graiky, italy,
portugaly, ispany ir vedy; nuo 2004 m. gequzés 1 d. - ¢eky, esty, vengry, latviy, lietuviy, lenky,
slovaky ir slovény, nuo 2007 m. sausio 1 d. - bulgary ir rumuny, nuo 2007 m. balandzio 30 d. -
maltieciy, o nuo 2011 m. gruodZio 31 d. - ir airiy kalba. Laikinos iSimtys nustatytos
Reglamentu (EB) Nr. 920/2005 ir Reglamentu (ES) Nr. 1257/2010. Stojimo j ES dieng galioje
antrinés teisés aktai Siuo metu verciami j kroaty kalba ir bus per kelis kartus paskelbti Europos
Sajungos oficialiojo leidinio specialiajame leidime.


http://curia.europa.eu/juris/recherche.jsf?language=en
http://curia.europa.eu/common/juris/en/aideGlobale.pdf
http://curia.europa.eu/common/juris/en/aideGlobale.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32005R0920
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32010R1257
https://eur-lex.europa.eu/eu-enlargement/hr/special.html?locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/eu-enlargement/hr/special.html?locale=lt

Europos teismy praktikos paieska

IS viso paieSka sudaro 16 jvairios paskirties laukeliy, padedanciy gauti
tikslesnius paieskos rezultatus. Siais jvairiais paieskos laukeliais yra patogu
naudotis, be to, juos galima jvairiai derinti. Prie daugelio i$ jy yra pridéti pasi-
renkamieji sarasai, kuriuos galima isskleisti spusteléjus salia laukelio esantj
Zenkliuka ir issirinkti norimus paieskos Zodzius.

Per bendresnio pobidzio paieskas, naudojantis laukeliu ,ZodZiai tekste” (Text),
rezultatai gaunami ieSkant reikSminiy zZodZiy visuose dokumentuose, kurie
buvo paskelbti Rinkinyje nuo 1954 m. (o Rinkinio vieSosios tarnybos bylose
(ECR-SC) - nuo 1994 m.).

Konkretesniy teminiy sri¢iy paieskai galima naudoti laukelj ,Sritis”
(Subject-matter). Tereikia spusteléti laukelio desinéje puséje esantj Zenkliuka
ir i$ saraso issirinkti norima dalykine sritj arba sritis. Tokios paieskos rezultatas
yra abécélinis sarasas atrinkty dokumenty, susijusiy su tais teisiniais dalykais,
nagrinétais Teisingumo Teismo, Bendrojo Teismo ir Tarnautojy teismo sprendi-
muose bei generaliniy advokaty iSvadose.

CURIA svetainéje yra ir daugiau teismy praktikos paieskos priemoniy, kurios
iSvardytos toliau.

Prieiga pagal numerj (http://curia.europa.eu/jcms/jcms/jo2_7045/). Siame
skyriuje surinkta informacija apie visas bylas, nagrinétas bet kurio i$ trijy
teismy. Bylos iSdéstytos pagal bylos numerj tokia tvarka, kokia jos buvo
pateiktos atitinkamai kanceliarijai. Su bylomis galima susipaZinti spusteléjus
reikiama bylos numerj.

Teismy praktikos santrauky savadas (http://curia.europa.eu/jcms/jcms/
Jo2_7046/). Siame skyriuje sistemingai iddéstytos teismy praktikos santrau-
kos, pateikiant kiekviename sprendime priimtas svarbiausias teisés nuostatas.
Stengiamasi, kad tokios santraukos tekstas baty kuo artimesnis tikrajam spren-
dimo tekstui.

Doktrinos straipsniai, susije su sprendimais (http://curia.europa.eu/jcms/
jcms/jo2_7083/). Siame skyriuje pateikiamos nuorodos j doktrinos straips-
nius, teisés apzvalgininky parengtus dél sprendimy, kuriuos visi trys teismai
priémeé nuo pat jy jsteigimo. Kiekvieno teismo sprendimai atskirai iSdéstyti
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chronologine tvarka pagal bylos numerj, o teisés apzvalgininky parengti dok-
trinos straipsniai - chronologine paskelbimo tvarka. Nuorodos pateikiamos ori-
ginalo kalba.

Nacionaliniy teismy praktikos duomeny bazé (http://curia.europa.eu/jcms/
jcms/jo2_7062/). Sia atskira duomeny baze galima naudotis per CURIA sve-
taine. Joje rasite prieiga prie nacionaliniy teismy praktikos, susijusios su ES
teise. Sioje duomeny bazéje pateiktas ES valstybiy nariy nacionaliniy teismy
praktikos rinkinys. Informacija j ja atrenkama selektyviai perziarint teisine peri-
odika ir palaikant tiesioginius rysius su daugeliu nacionaliniy teismy. Nacio-
naliniy teismy praktikos duomeny baze galima naudotis angly ir prancizy
kalbomis.


http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7062/
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7062/
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susitarimai

ES teisés aktai

Sutrumpintas
pavadinimas

K

Pavadinimas
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Prieglobstis

Dublino reglamentas (ES)
Nr. 604/2013

Dublino reglamentas (EB)
Nr. 343/2003

Igyvendinimo Dublino
reglamentas (EB)
Nr. 1560/2003

2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 604/2013, kuriuo isdéstomi valstybés
narés, atsakingos uz treciosios $alies piliecio arba

asmens be pilietybés vienoje i$ valstybiy nariy pateikto
tarptautinés apsaugos prasymo nagrinéjima, nustatymo
kriterijai ir mechanizmai (nauja redakcija) (OL L 180,

2013 6 29, p. 31-59), pataisytas klaidy istaisymu (OL L 49,
2017 2 25).

2003 m. vasario 18 d. Tarybos reglamentas (EB)

Nr. 343/2003, nustatantis valstybés narés, atsakingos uz
treciosios 3alies piliecio vienoje i$ valstybiy nariy pateikto
prieglobscio prasymo nagrinéjimg, nustatymo kriterijus ir
mechanizmus (OL L 50/1, 2003 2 25, p. 1-10).

2003 m. rugséjo 2 d. Tarybos reglamentas (EB)

Nr. 1560/2003, nustatantis iSsamias Tarybos reglamento
(EB) Nr. 343/2003, nustatancio valstybés nares, atsakingos
uZ treciosios Salies piliecio vienoje i$ valstybiy nariy
pateikto prieglobs¢io prasymo nagrinéjima, nustatymo
kriterijus ir mechanizmus, taikymo taisykles (OL L 222,
2003 9 5, p. 3-23).
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EURODAC reglamentas
(ES) Nr. 603/2013

EURODAC reglamentas
(EB) Nr. 2725/2000

Priemimo salygy
direktyva 2013/33/ES

Priémimo salygy
direktyva 2003/9/EB

Prieglobscio procediry
direktyva 2013/32/ES

Prieglobscio procediry
direktyva 2005/85/EB

Priskyrimo prie
tarptautinés apsaugos
gavéjy direktyva
2011/95/ES

Priskyrimo prie
tarptautinés apsaugos
gavéjy direktyva
2004/83/EB

2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 603/2013 dél Eurodac sistemos
pirsty atspaudams lyginti sukarimo siekiant veiksmingai
taikyti Reglamenta (ES) Nr. 604/2013, kuriuo isdéstomi
valstybés narés, atsakingos uz treciosios $alies pilie¢io
arba asmens be pilietybés vienoje i$ valstybiy nariy
pateikto tarptautinés apsaugos prasymo nagrinéjima,
nustatymo kriterijai ir mechanizmai, ir dél valstybiy nariy
teisésaugos institucijy bei Europolo teisésaugos tikslais
teikiamy prasymy palyginti duomenis su Eurodac sistemos
duomenimis ir kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES)
Nr. 1077/2011, kuriuo jsteigiama Europos didelés apimties
IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy
valdymo agentara (OL L 180, 2013 6 29, p. 1-30).

2000 m. gruodzio 11 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr.
2725/2000 del ,Eurodac” sistemos sukarimo pirsty
atspaudams lyginti siekiant veiksmingiau taikyti Dublino
konvencija (OL L 316, 2000 12 15, p. 1-10).

2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél
tarptautinés apsaugos prasytojy priemimo (OL L 180,
2013 6 29, p. 96-116).

2003 m. sausio 27 d. Tarybos direktyva 2003/9/EB,
nustatanti batiniausius prieglobscio prasytojy priémimo
standartus (OL L 31,2003 2 6, p. 18-25).

2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo
ir panaikinimo bendros tvarkos (nauja redakcija) (OL L 180,
2013 6 29, p. 60-95).

2005 m. gruodzio 1 d. Tarybos direktyva 2005/85/EB,
nustatanti bGtiniausius reikalavimus dél pabégélio statuso
suteikimo ir panaikinimo tvarkos valstybése narése

(OL L 326, 2005 12 13, p. 13-34).

2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2011/95/ES dél treciyjy saliy pilieciy ar asmeny
be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos
gavéjy, vienodo statuso pabégéliams arba papildoma
apsauga galintiems gauti asmenims ir suteikiamos
apsaugos pobudzio reikalavimy (nauja redakcija) (OL L 337,
2011 12 20, p. 9-26).

2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/83/EB dél
treciyjy Saliy pilieiy ar asmeny be pilietybés priskyrimo
pabégéliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné
apsauga, jy statuso ir suteikiamos apsaugos pobudzio
batiniausiy standarty (OL L 304, 2004 9 30, p. 12-23).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0603
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0603
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32000R2725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32000R2725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0009
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0009
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/32/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/32/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32005L0085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32005L0085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0083

Laikinos apsaugos
direktyva 2001/55/EB

ES teisés aktai ir atrinkti susitarimai

2001 m. liepos 20 d. Tarybos direktyva 2001/55/EB dél
minimaliy normy, suteikiant perkeltiesiems asmenims
laiking apsauga esant masiniam srautui, ir dél priemoniy,
skatinanciy valstybiy nariy tarpusavio pastangy priimant
tokius asmenis ir atsakant uz tokio veiksmo padarinius
pusiausvyra (OL L 212,2001 8 7, p. 12-23).

Kova su prekyba Zmonémis

Kovos su prekyba
zmonémis direktyva
2011/36/ES

Prekybos Zmonémis
auky direktyva
(leidimai gyventi salyje)
2004/81/EB

Sienos ir Sengeno erdve
Europos sieny ir
pakranciy apsaugos
pajégy reglamentas (ES)
2019/1896

Sengeno sieny kodeksas
(Reglamentas (ES)
Nr. 2016/399)

Reglamentas (ES)
Nr. 610/2013

Jary sieny reglamentas
(ES) Nr. 656/2014

2011 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos,
kovos su ja ir auky apsaugos, pakeic¢ianti Tarybos pamatinj
sprendima 2002/629/TVR (OL L 101, 2011 4 15, p. 1-11).
2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/81/EB dél
leidimo gyventi 3alyje iSdavimo treciyjy Saliy pilie¢iams,
kurie yra prekybos Zzmonémis aukos arba kurie dalyvavo
vykdant nelegalios imigracijos padéjimo veiksmus,
bendradarbiaujantiems su kompetentingomis institucijomis
(OLL 261, 2004 8 6, p. 19-23).

2019 m. lapkri¢io 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) 2019/1896 dél Europos sieny ir pakranciy
apsaugos pajégy, kuriuo panaikinami reglamentai (ES)
Nr. 1052/2013 ir (ES) 2016/1624 (OL L 295, 2019 11 14,
p. 1-131).

2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) 2016/399 dél taisykliy,
reglamentuojanciy asmeny judéjima per sienas, Sajungos
kodekso (Sengeno sieny kodeksas) (OL L 77, 2016 3 23,
p. 1-52).

2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 610/2013, kuriuo i$ dalies keic¢iami
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)

Nr. 562/2006, nustatantis taisykliy, reglamentuojanciy
asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno
sieny kodeksas), Konvencija dél Sengeno susitarimo
igyvendinimo, Tarybos reglamentai (EB) Nr. 1683/95 ir
(EB) Nr. 539/2001 bei Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentai (EB) Nr. 767/2008 ir (EB) Nr. 810/2009

(OL L 182, 2013 6 29, p. 1-18).

2014 m. geqguzeés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 656/2014, kuriuo nustatomos

iSorés jary sieny stebéjimo vykdant Europos operatyvaus
bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy nariy
iSorés sieny valdymo agentdros koordinuojama operatyvy
bendradarbiavima taisyklés (OL L 189, 2014 6 27,

p. 93-107).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32001L0055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32001L0055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0081
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0081
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0081
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0081
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0610
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0610
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/656/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/656/oj
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Sengeno vertinimo
mechanizmo
reglamentas (ES)
Nr. 1053/2013

Sprendimas (ES)
Nr. 1105/2011

Vietinio eismo per
sienas reglamentas (EB)
Nr. 1931/2006

ISankstinio duomeny
apie keleivius teikimo
direktyva 2004/82/EB
Sankcijy vezéjams
direktyva 2001/51/EB

2013 m. spalio 7 d. Tarybos reglamentas (ES)

Nr. 1053/2013, kuriuo sukuriamas tikrinimo, kaip taikoma
§engeno acquis, vertinimo ir stebésenos mechanizmas,

ir panaikinamas 1998 m. rugséjo 16 d. Vykdomojo
komiteto sprendimas, jsteigiantis Sengeno jvertinimo ir
igyvendinimo nuolatinj komiteta (OL L 295, 2013 11 6,

p. 27-37).

2011 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimas (ES) Nr. 1105/2011/ES dél kelionés dokumenty,
kuriy turétojui suteikiama teisé kirsti iSorés sienas ir

i kuriuos gali bati jklijuojama viza, saraso ir dél Sio saraso
sudarymo mechanizmo sukarimo (OL L 287, 2011 11 4,

p. 9-12).

2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1931/2006, nustatantis vietinio eismo
per valstybiy nariy iSorines sausumos sienas taisykles ir i$
dalies kei¢iantis Sengeno konvencijos nuostatas (OL L 405,
2006 12 30, p. 1-22).

2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/82/EB
dél vezéjy prievolés teikti su keleiviais susijusius duomenis
(OL L 261,2004 8 6, p. 24-27).

2001 m. birzelio 28 d. Tarybos direktyva 2001/51/EB,
papildanti Konvencijos dél 1985 m. birzelio 14 d. Sengeno
susitarimo jgyvendinimo 26 straipsnio nuostatas (OL L 187,
2001 7 10, p. 45-46).

Didelés apimties ES IT sistemos

Saveikumas.

Policijos ir teisminio
bendradarbiavimo,
prieglobscio ir
migracijos reglamentas
(ES) 2019/818

Saveikumas. Sieny
ir vizy reglamentas
(ES) 2019/817

2019 m. geguzeés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) 2019/818 dél ES informaciniy sistemy
policijos ir teisminio bendradarbiavimo, prieglobs¢io

ir migracijos srityje sgveikumo sistemos sukarimo,

kuriuo i$ dalies keitiami reglamentai (ES) 2018/1726,

(ES) 2018/1862 ir (ES) 2019/816 (OL L 135,2019 5 22,

p. 85-135).

2019 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) 2019/817 dél ES informaciniy sistemy
sieny ir vizy srityje saveikumo sistemos sukarimo, kuriuo i$
dalies kei¢iami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai
(EB) Nr. 767/2008, (ES) 2016/399, (ES) 2017/2226,

(ES) 2018/1240, (ES) 2018/1726 ir (ES) 2018/1861 bei
Tarybos sprendimai 2004/512/EB ir 2008/633/TVR

(OL L 135,2019 522, p. 27-84).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32011D1105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32011D1105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32006R1931
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32006R1931
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32006R1931
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32004L0082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32004L0082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32004L0082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0051
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0051
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32019R0818
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32019R0818
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32019R0818
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32019R0818
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32019R0818
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32019R0818
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0817
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0817
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0817

ECRIS-TCN reglamentas

(ES) 2019/816

SIS reglamentas
(ES) 2018/1862

SIS. Patikrinimy kertant

sieng reglamentas
(ES) 2018/1861

SIS. Grazinimo
reglamentas
(ES) 2018/1860

SIS reglamentas (EB)
Nr. 1987/2006

SIS sprendimas
2007/533/TVR

Tarybos sprendimas
2013/158/ES

Tarybos sprendimas
2013/157/ES

ES teisés aktai ir atrinkti susitarimai

2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) 2019/816, kuriuo Europos nuosprendziy
registry informacinei sistemai papildyti sukuriama
centralizuota valstybiy nariy, turin¢iy informacijos apie
priimtus treciyjy saliy pilieciy ir asmeny be pilietybés
apkaltinamuosius nuosprendzius, nustatymo sistema
(ECRIS-TCN) ir kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES)
2018/1726 (OL L 135, 2019 5 22, p. 1-26).

2018 m. lapkri¢io 28 d. Europos Parlamento ir

Tarybos reglamentas (ES) 2018/1862 dél Sengeno
informacinés sistemos (SIS) sukarimo, eksploatavimo

ir naudojimo policijos bendradarbiavimui ir teisminiam
bendradarbiavimui baudZiamosiose bylose, kuriuo i$
dalies kei¢iamas ir panaikinamas Tarybos sprendimas
2007/533/TVR ir panaikinamas Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1986/2006 ir Komisijos
sprendimas 2010/261/ES (OL L 312, 2018 12 7, p. 56-106).

2018 m. lapkricio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) 2018/1861 dél Sengeno informacinés
sistemos (SIS) sukdrimo, eksploatavimo ir naudojimo
patikrinimams kertant sieng, kuriuo i$ dalies kei¢iama
Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo ir i
dalies keitiamas bei panaikinamas Reglamentas (EB)
Nr. 1987/2006 (OL L 312, 2018 12 7, p. 14-55).

2018 m. lapkricio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) 2018/1860 dél Sengeno informacinés
sistemos naudojimo neteisétai esanciy treciyjy 3aliy
pilie¢iy grazinimui (OL L 312, 2018 12 7, p. 1-3).

2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1987/2006 dél antrosios kartos
Sengeno informacinés sistemos (SIS I1) sukarimo, veikimo ir
naudojimo (OL L 381, 2006 12 28, p. 4-23).

2007 m. birzelio 12 d. Tarybos sprendimas 2007/533/TVR
dél antrosios kartos Sengeno informacinés sistemos (SIS
I) sukarimo, veikimo ir naudojimo (OL L 205, 2007 8 7,

p. 63-84).

2013 m. kovo 7 d. Tarybos sprendimas, kuriuo nustatoma
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr.
1987/2006 dél antrosios kartos Sengeno informacinés
sistemos (SIS II) sukarimo, veikimo ir naudojimo taikymo
data (OL L 87, 2013 3 27, p. 10-11).

2013 m. kovo 7 d. Tarybos sprendimas, kuriuo nustatoma
Sprendimo 2007/533/TVR dél antrosios kartos Sengeno
informacinés sistemos (SIS Il) sukarimo, veikimo ir
naudojimo taikymo data (OL L 87/8, 2013 3 27, p. 8-9).
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/816/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/816/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1862
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32013D0158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32013D0158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32013D0157
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32013D0157
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eu-LISA reglamentas (ES)
2018/1726

ETIAS reglamentas
(ES) 2018/1240

Atvykimo ir iSvykimo
sistemos reglamentas
(ES) 2017/2226

Europolo reglamentas
(ES) 2016/794

Bendrasis duomeny
apsaugos reglamentas
(ES) 2016/679

Duomeny apsaugos
policijos ir baudziamosios
teisenos institucijoms
tvarkant asmens
duomenis direktyva (ES)
2016/680

2018 m. lapkri¢io 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) 2018/1726 dél Europos Sajungos didelés
apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje
operacijy valdymo agentaros (eu-LISA), kuriuo i$ dalies
keitiamas Reglamentas (EB) Nr. 1987/2006 ir Tarybos
sprendimas 2007/533/TVR bei panaikinamas Reglamentas
(ES) Nr. 1077/2011 (OL L 295, 2018 11 21, p. 99-137).

2018 m. rugséjo 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) 2018/1240, kuriuo sukuriama Europos
kelioniy informacijos ir leidimy sistema (ETIAS) ir

i$ dalies keitiami reglamentai (ES) Nr. 1077/2011,

(ES) Nr. 515/2014, (ES) 2016/399, (ES) 2016/1624 ir
(ES) 2017/2226 (OL L 236, 2018 9 19, p. 1-71).

2017 m. lapkricio 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) 2017/2226, kuriuo sukuriama atvykimo
ir isvykimo sistema (AIS), kurioje registruojami treciyjy
saliy pilieciy, kertanciy Europos Sajungos valstybiy nariy
iSorés sienas, atvykimo ir iSvykimo bei atsisakymo leisti
jiems atvykti duomenys ir nustatomos prieigos prie AIS
teisésaugos tikslais salygos ir i$ dalies keisti Konvencijg,
igyvendinantia Sengeno susitarima, ir reglamentus (EB)
Nr. 767/2008 ir (ES) Nr. 1077/11 (OL L 327, 2017 129,

p. 20-82).

2016 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) 2016/794 dél Europos Sajungos
teisésaugos bendradarbiavimo agentaros (Europolo),
kuriuo pakei¢iami ir panaikinami Tarybos sprendimai
2009/371/TVR, 2009/934/TVR, 2009/936/TVR ir
2009/968/TVR (OL L 135, 2016 5 24, p. 53-114).

2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos
tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny
judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB
(Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas) (OL L 119,
2016 5 4, p. 1-88).

2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva (ES) 2016/680 dél fiziniy asmeny apsaugos
kompetentingoms institucijoms tvarkant asmens duomenis
nusikalstamy veiky prevencijos, tyrimo, atskleidimo

ar baudziamojo persekiojimo uz jas arba bausmiy
vykdymo tikslais ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo,

ir kuria panaikinamas Tarybos pamatinis sprendimas
2008/977/TVR (OL L 119,2016 5 4, p. 89-131).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1726
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1726
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32018R1240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32018R1240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32017R2226
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32017R2226
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32017R2226
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj?locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj?locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj?locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680

VIS reglamentas (EB)
Nr. 767/2008

VIS sprendimas
2008/633/TVR

Vizos

Vizy saraso reglamentas
(ES) 2018/1806

llgalaikiy vizy
reglamentas (ES)
Nr. 265/2010

Vizy kodeksas
(Reglamentas (EB)
Nr. 810/2009)
Reglamentas (ES)
2019/1155, kuriuo i$
dalies keitiamas Vizy
kodeksas

Vizy formos reglamentas
(EB) Nr. 1683/95

ES teisés aktai ir atrinkti susitarimai

2008 m. liepos 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 767/2008 dél Vizy informacinés
sistemos (VIS) ir apsikeitimo duomenimis apie trumpalaikes
vizas tarp valstybiy nariy (VIS reglamentas) (OL L 218,
2008 8 13, p. 60-81).

2008 m. birzelio 23 d. Tarybos sprendimas 2008/633/TVR
dél valstybiy nariy paskirtyjy institucijy ir Europolo prieigos
prie Vizy informacinés sistemos (VIS) teroristiniy ir kity
sunkiy nusikaltimy prevencijos, atskleidimo ir tyrimo
tikslais (OL L 218, 2008 8 13, p. 129-136).

2018 m. lapkricio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) 2018/1806, nustatantis treciyjy 3aliy,
kuriy pilieciai, kirsdami iSorines sienas, privalo turéti
vizas, ir treciyjy $aliy, kuriy piliec¢iams toks reikalavimas
netaikomas, sarasus (OL L 303, 2018 11 28, p. 39-58).

2010 m. kovo 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 265/2010, i$ dalies keiciantis
Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo ir
Reglamenta (EB) Nr. 562/2006, kiek tai susije su ilgalaikes
vizas turin¢iy asmeny judéjimu (OL L 85,2010 3 31, p. 1-4).
Reglamentas (EB) Nr. 810/2009, nustatantis Bendrijos vizy
kodeksa (Vizy kodeksas) (OL L 243, 2009 9 15, p. 1-58).

2019 m. birZelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) 2019/1155, kuriuo i$ dalies kei¢iamas
Reglamentas (EB) Nr. 810/2009, nustatantis Bendrijos vizy
kodeksa (Vizy kodeksas) (OL L 188, 2019 7 12, p. 25-54).
1995 m. geguzés 29 d. Tarybos Reglamentas (EB)

Nr. 1683/95 nustatantis vienoda vizy forma (OL L 164,
1995 7 14, p. 1-4).

Neteiséta migracija ir grazinimas

Imigracijos rysiy
palaikymo pareiginy
reglamentas (nauja
redakcija) (ES)
2019/1240

ES kelionés dokumento
reglamentas (ES)
2016/1953

2019 m. birZelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) 2019/1240 dél Europos imigracijos rysiy
palaikymo pareigany tinklo sukarimo (OL L 198, 2019 7 25,
p. 88-104).

2016 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) 2016/1953 dél Europos kelionés
dokumento neteisétai esantiems treciyjy saliy pilie¢iams
grazinti nustatymo, kuriuo panaikinama 1994 m. lapkri¢io
30 d. Tarybos rekomendacija (OL L 311, 2016 11 17,

p. 13-19).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31995R1683
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1240/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1240/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1240/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1240/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1240/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1953
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Direktyva dél
sankcijy darbdaviams
2009/52/EB

Grazinimo direktyva
2008/115/EB

Tarybos sprendimas
2004/573/EB

Tarybos direktyva
2003/110/EB

Direktyva dél padéjimo
neteisétai atvykti, vykti
tranzitu ir apsigyventi
2002/90/EB

Abipusio sprendimy dél
iSsiuntimo pripazinimo
direktyva 2001/40/EB
Tarybos sprendimas
2004/191/EB

1997 m. Tarybos
rezoliucija dél santuoky
i$ isskai¢iavimo

Teiséta migracija
Direktyva dél studenty ir
tyréjy (ES) 2016/801

Bendrovés viduje
perkeliamy asmeny
direktyva 2014/66/ES

2009 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2009/52/EB, kuria numatomi sankcijy ir
priemoniy nelegaliai esanciy treciyjy saliy pilieciy
darbdaviams batiniausi standartai (OL L 168, 2009 6 30,

p. 24-32).

2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanciy
treciyjy saliy pilieciy grazinimo standarty ir tvarkos
valstybése narése (OL L 348, 2008 12 24, p. 98-107).
2004 m. balandzio 29 d. Tarybos sprendimas 2004/573/EB
dél jungtiniy skrydZiy organizavimo, i$ dviejy ar daugiau
valstybiy nariy teritorijos issiunciant treciyjy $aliy piliecius,
kuriy atzvilgiu priimti atskiri jsakymai dél issiuntimo
(OLL261/28,2004 8 6, p. 28-35).

2003 m. lapkri¢io 25 d. Tarybos direktyva 2003/110/EB dél
pagalbos tranzito, susijusio su issiuntimu oro transportu,
atvejais (OL L 321, 2003 12 6, p. 26-31).

2002 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2002/90/EB,
apibrézianti padéjima neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir
apsigyventi (OL L 328, 2002 12 5, p. 17-18).

2001 m. geguzés 28 d. Tarybos direktyva 2001/40/EB dél
abipusio sprendimy dél treciyjy saliy pilieciy issiuntimo
pripazinimo (OL L 149, 2001 6 2, p. 34-36).

2004 m. vasario 23 d. Tarybos sprendimas

2004/191/EB, nustatantis finansiniy skirtumy,
atsirandanciy dél Direktyvos 2001/40/EB dél abipusio
sprendimy dél treciyjy 3aliy pilieciy issiuntimo pripazinimo
taikymo, kompensavimo kriterijus ir praktines priemones
(OL L 60,2004 2 27, p. 55-57).

1997 m. gruodzio 4 d. Tarybos rezoliucija dél priemoniy
kovai su santuokomis i3 isskai¢iavimo (OL C 382,
1997 12 16, p. 1-3).

2016 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva (ES) 2016/801 dél treciyjy 3aliy pilie¢iy atvykimo
ir gyvenimo moksliniy tyrimy, studijy, stazavimosi,
savanoriskos tarnybos, mokiniy mainy programy arba
edukaciniy projekty ir dalyvavimo Au pair programoje
tikslais salygy (OL L 132, 2016 5 21, p. 21-57).

2014 m. geguzeés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2014/66/ES dél bendrovés viduje perkeliamy
treciyjy saliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo salygy
(OLL157,2014 5 27, p. 1-22).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0052
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0052
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0052
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32004D0573
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32004D0573
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32002L0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32002L0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32002L0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32002L0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32001L0040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32001L0040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32001L0040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1581328634064&uri=CELEX%3A32004D0191
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1581328634064&uri=CELEX%3A32004D0191
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31997Y1216(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31997Y1216(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31997Y1216(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0801
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0801
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex%3A32014L0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex%3A32014L0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex%3A32014L0066

Sezoniniy darbuotojy
direktyva 2014/36/ES

Vieno leidimo direktyva
2011/98/ES

Mélynosios kortelés
direktyva 2009/50/EB

llgalaikiy gyventojy
direktyva 2003/109/EB

Direktyva 2011/51/ES

Seimos susijungimo
direktyva 2003/86/EB
Leidimo apsigyventi
formos reglamentas (EB)
Nr. 1030/2002

Reglamentas (EB)
Nr. 380/2008

Reglamentas (ES)
2017/1954

ES teisés aktai ir atrinkti susitarimai

2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2014/36/ES dél treciyjy 3aliy pilie¢iy atvykimo
ir buvimo tikslu dirbti sezoniniais darbuotojais salygy

(OL L 94,2014 3 28, p. 375-390).

2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2011/98/ES dél vienos prasymy isduoti viena
leidima treciyjy saliy pilie¢iams gyventi ir dirbti valstybés
narés teritorijoje pateikimo procedaros ir dél valstybéje
naréje teisétai gyvenanciy treciyjy saliy darbuotojy bendry
teisiy (OL L 343, 2011 12 23, p. 1-9).

2009 m. geguzés 25 d. Tarybos direktyva 2009/50/EB

dél treciyjy $aliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo salygy
siekiant dirbti aukstos kvalifikacijos darba (OL L 155,

2009 6 18, p. 17-29).

2003 m. lapkri¢io 25 d. Tarybos direktyva 2003/109/EB dél
treciyjy valstybiy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai,
statuso (OL L 16,2004 1 23, p. 44-53).

2011 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2011/51/ES, kuria i$ dalies kei¢iama Tarybos
direktyva 2003/109/EB siekiant isplésti jos taikymo

sritj asmenims, kuriems suteikiama tarptautiné apsauga
(OLL 132,20115 19, p. 1-4).

2003 m. rugséjo 22 d. Tarybos direktyva 2003/86/EB dél
teisés j Seimos susijungima (OL L 251, 2003 10 3, p. 12-18).
2002 m. birzelio 13 d. Tarybos Reglamentas (EB) Nr.
1030/2002 nustatantis vienoda leidimy apsigyventi
treciyjy saliy pilie¢iams forma (OL L 157, 2002 6 15, p. 1-7).
2008 m. balandzio 18 d. Tarybos reglamentas (EB)

Nr. 380/2008, i$ dalies keitiantis Reglamenta (EB)

Nr. 1030/2002, nustatantj vienoda leidimy apsigyventi
treciyjy saliy pilie¢iams forma (OL L 115, 2008 4 29, p. 1-7).
2017 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) 2017/1954, kuriuo i3 dalies kei¢iamas
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1030/2002, nustatantis
vienoda leidimy apsigyventi treciyjy Saliy pilieciams forma
(OL L 286, 2017 11 1, p. 9-14).

Laivas judéjimas, socialiné apsauga ir lygybé

Asmens tapatybes
korteliy ir teise gyventi
salyje patvirtinanciy
dokumenty saugumo
reglamentas

(ES) 2019/1157

Reglamentas (ES)
Nr. 492/2011

2019 m. birZelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) 2019/1157 dél Sajungos pilie¢iy
tapatybés korteliy ir Sajungos pilie¢iams bei jy Seimos
nariams, kurie naudojasi laisvo judéjimo teise, iSduodamy
teise gyventi Salyje patvirtinan¢iy dokumenty saugumo
didinimo (OL L 188, 2019 7 12, p. 67-78).

2011 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 492/2011 dél laisvo darbuotojy
judéjimo Sajungoje (OL L 141, 2011 5 27, p. 1-12).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32014L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32014L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0050
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0050
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0109
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0109
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0051
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0086
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0086
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32002R1030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32002R1030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32002R1030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32008R0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32008R0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32017R1954
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32017R1954
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32019R1157
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32019R1157
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32019R1157
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32019R1157
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32019R1157
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32019R1157
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32011R0492
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32011R0492

Profesiniy kvalifikacijy
direktyva 2005/36/EB

Komisijos reglamentas
(ES) Nr. 623/2012

Reglamentas dél
socialinés apsaugos
koordinavimo (EB)
Nr. 883/2004

Reglamentas (ES)
Nr. 1231/2010

Reglamentas (ES)
Nr. 465/2012

Laisvo judéjimo
direktyva 2004/38/EB

Rasinés lygybés
direktyva 2000/43/EB

Darbuotojy
komandiravimo
direktyva 96/71/EB

Europos prieglobscio, sieny ir imigracijos teisés vadovas

2005 m. rugséjo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2005/36/EB dél profesiniy kvalifikacijy
pripazinimo (OL L 255, 2005 9 30, p. 22-142).

2012 m. liepos 11 d. Komisijos reglamentas (ES)

Nr. 623/2012, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2005/36/EB dél
profesiniy kvalifikacijy pripazinimo Il priedas (OL L 180,
20127 12, p. 9-11).

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos
sistemy koordinavimo (OL L 166, 2004 4 30, p. 1-123).

2010 m. lapkricio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 1231/2010, kuriuo iSpletiamas
Reglamento (EB) Nr. 883/2004 ir Reglamento (EB)

Nr. 987/2009 taikymas treciyjy $aliy pilie¢iams, kuriems tie
reglamentai dar netaikomi tik dél jy pilietybés (OL L 344,
2010 12 29, p. 1-3).

2012 m. geqguzés 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 465/2012, kuriuo i$ dalies kei¢iamas
Reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos
sistemy koordinavimo ir Reglamentas (EB) Nr. 987/2009,
nustatantis Reglamento (EB) Nr. 883/2004 jgyvendinimo
tvarka (OL L 149, 2012 6 8, p. 4-10).

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir jy Seimos
nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy
teritorijoje, i$ dalies kei¢ianti Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68
ir panaikinanti direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB,
72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB,
90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB (OL L 158,

2004 4 30, p. 77-123).

2000 m. birZelio 29 d. Tarybos Direktyva 2000/43/EB,
igyvendinanti vienodo poZidrio principg asmenims
nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybés
(OL L 180, 2000 7 19, p. 22-26).

1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos

direktyva 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo
paslaugy teikimo sistemoje (OL L 018, 1997 1 21, p. 1-6).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32012R0623
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32012R0623
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32004R0883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32004R0883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32004R0883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32004R0883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32010R1231
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32010R1231
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32012R0465
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32012R0465
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A31996L0071
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A31996L0071
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A31996L0071

ES teisés aktai ir atrinkti susitarimai

Atrinkti susitarimai

Sutrumpintas
pavadinimas

Pavadinimas

Susitarimas deél JK
iSstojimo i$ ES

2020 m. sausio 24 d. Susitarimas dél Jungtinés DidZiosios
Britanijos ir Siaures Airijos Karalystés i$stojimo is Europos
Sajungos ir Europos atominés energijos bendrijos (OL L 29,
2020 131, p. 7-187).

Europos Bendrijos
ir Sveicarijos
susitarimas

1999 m. birzelio 21 d. Europos bendrijos bei jos valstybiy nariy
ir Sveicarijos Konfederacijos susitarimo dél laisvo asmeny
judéjimo (OL 2002 L 114, 2002 4 30, p. 6-72).

Europos ekonominés
erdvés susitarimas

1992 m. geguzés 2 d. Susitarimas dél Europos ekonominés
erdvés (OLL 1,1994 1 3, p. 3-522).

Konvencija dél
1985 m. Sengeno
susitarimo
igyvendinimo

1990 m. birzelio 19 d. Konvencija dél Sengeno susitarimo,
1985 m. birzelio 14 d. sudaryto tarp Beniliukso ekonominés
s3jungos valstybiy, Vokietijos Federacinés Respublikos ir
Prancizijos Respublikos Vyriausybiy dél laipsnisko jy bendry
sieny kontrolés panaikinimo, jgyvendinimo (OL L 239,

2000 9 22, p. 19-62).

Ankaros protokolas

1970 m. lapkri¢io 23 d. pasirasytas papildomas protokolas ir
finansinis protokolas, kurie pridéti prie susitarimo, steigiancio
Europos ekonominés bendrijos ir Turkijos asociacija ir dél
priemoniy jiems jsigalioti - Baigiamasis aktas - Deklaracijos
(OL L 293, 1972 12 29, p. 3-56).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A12019W%2FTXT%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A12019W%2FTXT%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A22002A0430%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A22002A0430%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A22002A0430%2801%29
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.1994.001.01.0003.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.1994.001.01.0003.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A42000A0922%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A42000A0922%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A42000A0922%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A42000A0922%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A21970A1123%2801%29
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5 priedas. Prieduose naudojami Saliy kodai

Kodas
AD
AL
AM
AT
AZ
BA
BE
BG
CH
cy
CZ
DE
DK
EE
EL
ES
Fl
FR
GE
HR

Salis

Andora
Albanija
Arménija
Austrija
Azerbaidzanas
Bosnija ir Hercegovina
Belgija
Bulgarija
Sveicarija
Kipras

Cekija
Vokietija
Danija

Estija

Graikija
Ispanija
Suomija
Prancadzija
Gruzija
Kroatija
Vengrija

Airija

Islandija

Italija
Lichtensteinas
Lietuva
Liuksemburgas
Latvija
Monakas
Moldova
Juodkalnija
Siaures Makedonija
Malta
Norvegija
Nyderlandai
Lenkija

Kodas
PT
RO
RS
RU
SE
S
SK
SM
TR
UA
UK

Salis
Portugalija
Rumunija
Serbija
Rusija
Svedija
Slovénija
Slovakija
San Marinas
Turkija
Ukraina
Jungtiné Karalysté



Kaip susisiekti su ES

Asmeniskai
Visoje Europos Sajungoje yra Simtai Europe Direct centry. Artimiausio centro adresa galite
rasti internetu.

Telefonu arba el. pastu

Europe Direct tarnyba atsakys j jasy klausimus apie Europos Sajunga. Su 3ia tarnyba galite

susisiekti:

- nemokamu numeriu: 00 800 6 7 8 9 10 11 (kai kurie operatoriai uz siuos skambucius
gali imti mokestj),

- Siuo standartiniu numeriu: +32 22999696 arba

- elektroniniu pastu svetainéje european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_lt

Kaip rasti informacijos apie ES

Internetas
Informacijos apie Europos S3junga visomis oficialiosiomis ES kalbomis galima rasti
svetainéje Europa (european-union.europa.eu).

ES leidiniai

ES leidinius galite perzidréti arba uZsisakyti adresu op.europa.eu/It/publications. Jeigu
jums reikia daugiau nemokamy leidiniy egzemplioriy, kreipkités j Europe Direct arba

i vietos dokumenty centra (european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_|t).

ES teisé ir susije dokumentai
Norédami susipaZinti su ES teisine informacija, jskaitant visus ES teisés aktus nuo 1951 m.
visomis oficialiosiomis kalbomis, apsilankykite svetainéje EUR-Lex (eur-lex.europa.eu).

ES atvirieji duomenys

Portale data.europa.eu suteikiama prieiga prie ES institucijy, jstaigy ir agentary atviryjy
duomeny rinkiniy. Siuos duomenis galima nemokamai parsisiysti ir pakartotinai naudoti
tiek komerciniais, tiek nekomerciniais tikslais. Be to, portale suteikiama prieiga prie
daugybeés Europos 3aliy duomeny rinkiniy.


https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_lt"european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_lt
https://european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_lt
https://european-union.europa.eu/index_lt
https://op.europa.eu/lt/publications
https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_lt
https://eur-lex.europa.eu/
https://data.europa.eu/lt

JEFRA

EUROPEAN UNION AGENCY :UROPEAN COURT OF HUMAN RIC
FOR FUNDAMENTAL RIGHTS COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L

Europos Zmogaus teisiy konvencija ir Europos S3jungos teisé - tai vis svarbesné uzsie-
nieciy teisiy apsaugos sistema. Europos Sajungos teisés aktai, susije su prieglobsciu,
sienomis ir imigracija, spar¢iai tobuléja. Europos Zmogaus Teisiy Teismas yra suforma-
ves jspadinga teismy praktika, visy pirma susijusia su EZTK 3, 5, 8 ir 13 straipsniais.
Europos Sajungos Teisingumo Teismo vis dazniau prasoma pasisakyti dél Europos
Sajungos teisés nuostaty aiskinimo Sioje srityje. TreCiame Sio vadovo leidime, atnau-
jintame iki 2020 m. liepos mén., prieinamai pristatomi Sie Europos Sajungos teisés
aktai ir dviejy Europos Sajungos teismy praktikos visuma. Jis skirtas praktikuojantiems
teisininkams, teiséjams, prokurorams, imigracijos pareigdnams ir nevyriausybinéms
organizacijoms ES ir Europos Tarybos valstybése narése.

FRA - EUROPOS SAJUNGOS PAGRINDINIY TEISIY AGENTORA

Schwarzenbergplatz 11 - 1040 Viena - Austrija

Tel. +43 (1)58030-0 - Faksas +43 (1)58030-699

fra.europa.eu

facebook.com/fundamentalrights Europos $ajungos
linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency leidiniy biuras
twitter.com/EURightsAgency

EUROPOS ZMOGAUS TEISIY TEISMAS

EUROPOS TARYBA

67075 Strasbaras Cedex - Prancizija

Tel. +33 (0) 3 88 41 20 18 - Faksas +33 (0) 3 88 41 27 30
echr.coe.int

publishing@echr.coe.int

twitter.com/ECHR_CEDH


http://fra.europa.eu
http://facebook.com/fundamentalrights
http://linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
http://twitter.com/EURightsAgency
http://echr.coe.int
mailto:publishing@echr.coe.int
https://twitter.com/ECHR_CEDH
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