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1951-ci ilda yaradilmis Beynalxalg Miqgrasiya Taskilati (BMgT) miqrasiya sahasinda aparici hokumatlar arasi taskilat
olaraq 100-dan artiq 6lkada dévlat organlari, beynalxalg va geyri-hokumat taskilatlari ila six amakdasliq saraitinda
foaliyyat gostarir. BMqT migrantlara va camiyyatlara fayda veran migrasiya prosesinin humanist va nizamh sakilda
taskili prinsipina aid mivafiq 6hdaliklarina sadiqdir va miqgrasiya sahasinds operativ sakilds yaranan tahdidlarin aradan
galdiriimasi isinda mivafiq kdmayin gostarilmasi, migrasiya masalalarinin manimsanilmasinin gabaqcil sakilda taskili,
migrasiya proseslari vasitasila sosial-igtisadi inkisaf Ggln lazimi saraitin yaradilmasi, hamginin migrantlarin layagat va
rifahinin tamin edilmasi istigamatinda beynalxalg comiyyatdaki tarafdaslari ile birlikde muvafiq faaliyyatlori hayata
kegirir.

Matnin aslinin Fundamental Hiiquglar Gzre Avropa ittifaqi Agentliyi va Avropa Surasi/Avropa insan Hiquglari
Mahkamasina aid oldugu “Siginacaq, Sarhad va immiqrasiya Masalslarina dair Avropa Qanunvericiliyi iizre Vasait”
Avropa ittifaqi tarafindan maliyyalasdirilan ve BMqT tarafindan hayata kegirilan “Azarbaycanda Migrasiya ve Sarhad
idaragiliyi Gizra Potensiallarin Giclandirilmasi” layihasi ¢argivasinda Azarbaycan dilina tarciima edilmisdir. Vasait heg
bir halda Avropa ittifaginin mévgeyini aks etdirmir. BMqT “Siginacaq, Sarhad ve immigrasiya Masalslarina dair Avropa
Qanunvericiliyi Gzra Vasait”in azarbaycan dilina tarclimasi zamani yarana bilacak har hansi bir uygunsuzluqg t¢iin heg
bir 8hdalik gabul etmir. Fundamental Hiiquglar Gizra Avropa ittifaqi Agentliyi va Avropa Surasi/Avropa insan Hiquglari
Mahkamasi “Siginacaq, Sarhad va immigrasiya Masalalarina dair Avropa Qanunvericiliyi (izra Vasait”in Azarbaycan
dilina tarcimasina gora heg¢ bir masuliyyat dasimir. Vasaitin ingilis dilindaki versiyasi va onun azarbaycan dilina
tarcimasi arasinda uygunsuzluq yarandigi halda, ingilis dilindaki versiyasi asas goétiirtilacak.

Bu vasaitin ingilis dilindaki aslinin alyazmasi {izra islar 2013-cii ilin dekabr ayinda tamamlanmisdir. ilk dafs isa vasait 2013-cii ilin
iyun ayinda dérd dilds darc olunmusdur. Vasaitin hazirki, ikinci nasri 2013-cii ilin yayinda darc edilmis Avropa ittifaginin
siginacaq masalalari Uzra ganunvericiliyina edilan dayisikliklari 6zlinds aks etdirir. Vasaitin névbati yenilanmis variantlari il
Fundamental Hiiquglar iizre Avropa ittifaqi Agentliyinin http://fra.europa.eu/en/theme/asylum-migration-borders internet-
sahifasinds va Avropa insan Hiiquglart Mahkamasinin http://www.echr.coe.int internet-sahifasinin  “Publications”
bélmasinda tanis olmag mimkin olacaqdir.

Vasaitda ifads olunmus fikirlar Avropa insan Hiiquglar Mahksmasinin {izarina heg bir 8hdslik goymur. Vasaitds segilmis bir sira
tofsirlara va digar vasaitlara istinad olunur. Avropa insan Hiiquglari Mahkemasi hamin nagsrlarin mazmununa va onlarin
hansi formada tasdiq edilmasindan asili olmayaraq alava olunmus adabiyyat siyahisina daxil edilmasina géra masuliyyat dasimir.
BUtiin nasrlarin siyahisi Avropa insan Huquglari Mahksmasine maxsus kitabxananin internet sahifalarinds (http://
www.echr.coe.int) verilir.

“Siginacaq, Sarhad va immiqrasiya Masalalarina dair Avropa Qanunvericiliyi Gizra Vasait”in matnina dair musallif
hiiquglari Fundamental Hiiquglar {izra Avropa ittifaqi Agentliyina va Avropa Surasina aiddir:

© Fundamental Hiiquglar tzra Avropa ittifaqi Agentliyi, 2014
Avropa Surasi/Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi, 2014

Nasir: BMQqT-nin Azarbaycan Respublikasindaki Nimayandaliyi
Azarbaycan Respublikasi, Baki sahari, AZ-1069, Yasar Hiiseynov kii¢. 18
Tel: +994 12 465 90 71/72
Faks: +994 12 465 90 73
E-poct: iombaku@iom.int
Veb-sahifa: www.iom.int / www.iom.az

ISBN 978-92-9068-712-2

© iStock.com/jonathansloane (foto tartibat-lzlik)
© Beynalxalg Migrasiya Taskilati (BMqT), 2016

Butln hlquglar gorunur. Bu nagrin heg bir hissasi nasirin mivafig raziligi olmadan yenidan darc edils, digar informasiya
sistemlarinda saxlanila, istanilan formada va ya elektron, mexaniki, suratcixarma, yazma va ya digar vasitalarla 6tirils bilmaz.
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2011-ci ilin mart ayinda Fundamental Hiiquglar iizre Avropa ittifagi Agentliyi va Avropa insan Hiiquglari
Mahkameasi ilk birga layihanin naticasi olaraqg ayri-seckilik aleyhina Avropa hiliququ tzra malumat kitabi darc
etdirmisdir. 9lda olunmus misbat raylari asas gotiirarak bu clir smakdasligin haddindan artig maraq doguran
va eyni sakilde Avropa insan Hiiquglari Mahkamasinin va Avropa littifaqr 9dalat Mahkamasinin presedent
hiiququ, hamginin Avropa ittifaginin miivafiq asasnamalari va direktivleri tizra mifassal bir baladginin
movcudluguna ehtiyac duyuldugu basqga bir sahada davam etdirilmasi barada garar gabul olunmusdur. Bu
vasait siginacaq, sarhad va immigrasiya masalalari ilo alagadar miivafig Avropa standartlari hagqinda Gmumi
bir tasavviir yaratmaq magsadi dasiyir.

Vasait vakillar, hakimlar, prokurorlar, sarhadcilar, migrasiya xidmati amakdaslari, hamcinin bu vasaitle ahata
olunan har bir sahaya aid suallarla rastlasan dovlat organlari, geyri-hokumat taskilatlari va digar qurumlarin
iscilari Giclin nazarda tutulur.

2009-cu ilin dekabr ayinda Lissabon Sazisi qiivvaya mindikdan sonra Avropa ittifaginin Fundamental Hiiquglar
Xartiyasli taraflar lizarina hiiqugi 6hdaliklar goyan bir sanad saviyyasina ylksalmisdir. Eyni zamanda, Lissabon
Sazisi Avropa ittifaginin bu birliya va Avropa Surasina iizv olan biitiin dévlatlar tizarina hiiquqgi 6hdaliklar qoyan
Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina gosulmasini da nazards tutur. Séziigedan iki Avropa mahkamasinin
presedent hiiququ va Avropa ittifaginin miivafiq asasnamalari va direktivlari ila inkisaf etdirilmis Gmumi
prinsiplarin manimsanilmasi isinin takmillasdirilmasi alagadar standartlarin mivafiq qaydada tatbiq edilmasi
va bununla da fundamental hiiquglara milli saviyyada hartarafli hormatin tamin edilmasi li¢lin cox Gnamlidir.
Biz bu vasaitin bela bir vacib vazifanin dastakloanmasina xidmat edacayina imid edirik.

Erik Friberq Morten Kyarum
Avropa insan Hiiquglari Fundamental Hlquglar tizra
Mahkamasinin katibi Avropa ittifaqi Agentliyinin

direktoru
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BMTOHK

Al FHA

Avropa Azad Ticarat Assosiasiyasl

Avropa 9dalat Mahkamasi (2009-cu ilin dekabr ayindan etibaran Avropa Ittifaq 9dalst
Mahkamasi)

Avropa ittifaq
Avropa iqtisadi Birliyi

Avropa ittifaqi 9dalat Mahkamasi (2009-cu ilin dekabr ayinadak Avropa 9dalat
Mahkamasi)

"Insan hiiquglarinin va asas azadliglarin midafissi hagginda" Konvensiya va ya Avropa insan
Hlquglari Konvensiyasi

Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi

"Avropa ittifaginin faaliyysti hagginda" Miigavils

Avropa ittifaqi Migavilasi

Avropa Sosial Xartiyasi

Avropa Surasi

Avropa Surasi Parlament Assambleyasi

Birlagmis Millatlar Taskilat

Birlagsmis Millatlar Taskilatinin Qagqinlarin islari tizra Ali Komissarlig

Birlasmis Millatlar Taskilatinin "isgancalar va digar gqaddar, geyri-insani va alcaldici raftar va
yacaza aleyhina" Konvensiyasi

isgancalarin va digar gqaddar, geyri-insani va alcaldici raftarin va ya cazanin qarsisi alinmasi
Uzra Avropa Komitasi

Avropanin Siginacaglara Dastak Ofisi
Sosial Hiquglar (izra Avropa Komitasi
Avropa Iqtisadi Zonasi

Avropa ittifaqina tizv olan 28 dévlatdan birinin, islandiyanin, Lixtensteynin va Norvegin
vatandaslar

Birlasmis Millatlar Taskilatinin "Slillarin hiiquglari hagginda" Konvensiyasi

Fundamental Hiiquglar (izra Avropa ittifaqi Agentliyi


http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx

Siginacagq, Sarhad va Immigrasiya Masalalarina dair Avropa Qanunvericiliyi iizra Vasait

Frontex Avropa ittifaqr Uzv Dévlstlarinin Xarici Sarhadlsrinds 9maliyyat 9makdashginin idars
olunmasi lizra Avropa Agentliyi (Avropa ittifaginin Serhad Tahliikasizliyi Agentliyi)

MSHBP "Miulki va siyasi hliquglar hagqinda" Beynalxalg Pakt

ISMHBP "Iqtisadi, sosial va madani hiiquglar hagqinda" Beynalxalq Pakt
¢csMQ Cevik Serhad Midaxila Qruplari

DAXIK "Danizda axtaris va xilasetma islari hagginda" Konvensiya

DIHMBP "Danizda insan hayatinin miihafizasina dair" Beynalxalq Konvensiya
Sis Sengen informasiya Sistemi

BMTKMAM Birlasmis Millatlar Taskilatinin Kosovodaki Miivaqgqgati Administrasiya Missiyasi

BMTYDAF Birlasmis Millatlar Taskilatinin Yaxin Sarqda Falastin Qagqinlari lglin Yardim va Dastak
Agentliyi

BMTUHK Birlasmis Millatlar Taskilatinin "Usaq hiiquglari hagqinda"” Konvensiyasi
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VOSAITLS UMUMI TANISLIQ

Bu vasait Avropa Ittifaqi ganunvericiliyi va Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasi kontekstinda siginacaq,
sarhad idaraciliyi va immiqgrasiya masalalari ils alagadar tatbiq edilan ganunlarin icmalini taqdim edir. Burada
adatan Avropa ittifaginda tiglincii 6lka vatandaslari kimi gabul olunan acnabilarin vaziyyati nazardan kegirilir,
baxmayaraq ki, s6zligedan Konvensiyada bu cir farglandirma miinasib hesab edilmir.

Vasaitda Avropa ittifaqi vetandaslarinin va ya Avropa ittifagi ganunvericiliyine asasan Avropa ittifaginin
arazisina sarbast galmak va bu arazida sarbast harakat etmak hiiququna malik islandiya, Lixtensteyn, Norveg
va isvegra vatandaslarinin hiiquglarindan bahs edilmir. Yalniz zarurat yarandigda tgiincii 6lka vatandaslari
olan aile Uzvlarinin vaziyyatini izah etmak Uglin avvalki climlada geyd olunmus vatandaslardan ibarat
kateqoriyalara istinad edilacak.

Bununla bels, Avropa ittifaqi ganunvericiliyina asasan Avropa ittifaginin tizv dévlatlari ila alagalerdan va ya
xUsusi himaya ehtiyacinin olub-olmamasindan asili olarag mixtalif hiquglara malik Gglinct  6lka
vatandaslarinin 20 farqgli kateqoriyasi mévcuddur. Avropa ittifagi ganunvericiliyi onlardan bazilari, masalan,
siginacaq axtaranlar G¢lin mifassal qaydalar nazards tutdugu bir halda digarlari, masalan, talabalar (giin
yalniz bazi aspektlari tanzimlayarak digar hiiquglarin tamin edilmasi masalasini Avropa ittifagina tizv olan
miivafiq dovlstin ixtiyarina verir. Umumilikda gétiiranda Avropa ittifaqi arazisinds yasamaq icazasi alds etmis
lglinct 6lka vatandaslari burada mivaqqgati olanlarla miigayisada daha mifassal hliquglara malikdirlar.
Avropa ittifaqr ganunvericiliyina asasan ciincii 6lka vatandaslarindan ibarat miixtalif kateqoriyalarin genis
xulasasi Cadval 1-da taqdim olunur.

Vasait siginacaq, sarhad va migrasiya hliququ sahasinda ixtisaslasmamis praktiki iscilara komaklik gbéstarmakla
yanasl, vakillar, hakimlar, prokurorlar, sarhadcilar, migrasiya xidmati amakdaslarinin, hamginin bu movzulara
aid suallarla rastlasan doévlat organlarinin, geyri-hokumat taskilatlarinin va digar qurumlarin iscilari Ggln
nazarda tutulur. Vasait sdziigedan tematik sahalarla alagadar Avropa ittifagi ganunvericiliyina va Avropa insan
Hiquglart Konvensiyasina ilk istinad manbayi rolunu oynayaraq har bir miivafiq masalanin Avropa ittifaq
ganunvericiliyina, hamginin Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina, Avropa Sosial Xartiyasina va Avropa
Surasinin aidiyyati sanadlarina asasan neca tanzimlandiyini izah edir. Har bir fasilda ilk olaraq Avropanin iki
ayri hiiqug sistemina asasan tatbig edilan ganun normalarinin Gmumilasdirilmis cadvali tagdim olunur. Sonra
miivafiq fasilds nazardan kegirilan mévzu ila alagadar tatbiq edils bilacak hamin Avropa sistemlarinin mivafiq
ganunlari bir-birinin ardinca verilir. Bu, oxucuya iki hiiquq sisteminin hansi magamda Ust-lsta disdiyiini va
harada farglandiyini gérmak imkani verir.

Avropa ittifagina tizv olmayan, lakin Avropa Surasinin {izvii olan va bununla da Avropa insan Hiiquglari
Konvensiyasinin taraflarindan olan dovlatlarin praktiki iscilari birbasa hamin Konvensiyaya aid bolmalari
nazardan kegirarak 6z &lkalarina aidiyysti olan informasiya ila tanis ola bilarlar. Avropa ittifaginin tzv
dovlatlari sozligedan iki sistemdan irali galan 6hdaliklari 6z lizarina goétirdiklarindan bu dévlatlarin praktiki
iscilari bolmalarin ikisindan da istifada etmali olacaglar. Har hansi bir konkret masals ila alagadar daha atrafli
informasiyaya ehtiyaci olan saxslar daha da ixtisaslasdiriimis materiallarla tanis olmagq lglin vasaitin "9lava
adabiyyat" hissasinda verilan adabiyyat siyahisina baxa bilarlar.

Vasaitda nazardan kegirilon har mévzu ila alagadar Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin middaalari
Avropa insan Hiiquglari Mahkamasinda baxilmis segma islars qisa istinadlar etmakla taqdim olunur. Bu islar
mdvcud miqrasiya masalalari ila bagh Avropa insan Hiiquglar Mahkamasi tarsfindan ¢ixarilmis goxsayli
garardadlar va gararlar sirasindan segilmisdi.

2009-cu iladak Avropa 9dalat Mahkamasi adlandirilan Avropa ittifaq 9dalat Mahkamasinin presedent
hiiququnda tafsir olundugu kimi, Avropa ittifaqi ganunvericiliyina tatbiq edilmis ganunvericilik tadbirlarinda,
alagadar miigavilalarin mivafiq miiddaalarinda va konkret olaraq Avropa ittifaqinin Fundamental Hiquglar
Xartiyasinda rast galinir.

Bu vasaitda tasvir olunan va ya istinad edilon presedent hiiququ ham Avropa insan Hiiquglari, ham da Avropa
ittifaqr ©dalat Mahkamalarinin presedent hiiququnun vacib hissalarina aid niimunalsri 6ziinda aks etdirir.



Siginacagq, Sarhad va Immigrasiya Masalalarina dair Avropa Qanunvericiliyi iizra Vasait

Vasaitin sonunda verilmis talimatlar oxucuya konkret presedenti onlayn rejiminda tapmagq Ug¢tin kémaklik
gostarmak magqgsadi dasiyir.

Avropa Ittifaginin siginacaq, serhad idaragiliyi va immigrasiya sahasina aid ganunvericiliyinin miixtalif
elementlari ilo bagh ittifagin heg¢ da biitiin dévlstlari 6z lizarine miivafiq 6hdaliklar gétiirmayib. Vasaitds
istinad edilmis Avropa ittifagqi @sasnamalarinin va direktivlarinin tatbigi daracasine aid dlava 1-ds hansi
dovlatlarin hansi normalarla alagadar 6hdsliklarin gotlrib-gétirmamasi imumilasdirilmis formada taqdim
olunur. Bu Slavadan goériindiiyli kimi, aksar hallarda Danimarka, irlandiya ve Birlasmis Kralliq vasaitds
sadalanan hiiqugi sanadlarin icrasindan kanarda qgalirlar. Eyni zamanda, Avropa ittifaginin sarhad masalalari
il bagh bir cox hiiqugi sanadi, o ciimladan, Sengen ganunvericiliyi, basqa s6zla, Avropa ittifaginin bu sahada
gobul etdiyi biitiin ganunlari va bir sira digar hiiquqi sanadlari ittifaga lizv olmayan bazi dévlstlara, daha daqiq
desak islandiya, Lixtensteyn, Norvec va isvecraya da samil olunur.

Avropa Surasina tizv olan biitiin dévlatlar Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina qosulsalar da, onlarin heg
da hamisi bu Konvensiyanin Protokollarini ratifikasiya etmayib va ya onlara gosulmayib va yaxud Avropa
Surasinin vasaitda geyd olunan digar konvensiyalarina tarafdar deyillar. Bununla alagadar olaraq 9lava 2
Avropa Surasinin se¢ma hiiqugi sanadlarinin, o ciimladan, Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin tatbigi
daracasinin bir xllasasini 6zlinda aks etdirir.

Avropa Sosial Xartiyasina lizv olan dovlatlar arasinda da shamiyyatli farglar mévcuddur. Avropa Sosial Xartiya
sistemina gosulan dovlstlara bu va ya digar maddas ils alagadar konkret minimum talablar irali stirmakls 6z
lizarina mivafig ohdaliklar goturib-gotiirmamak barads garar gabul etmak icazasi verilir. 9lave 3 Avropa
Sosial Xartiyasinin middaalarinin gabul olunma daracasinin bir xllasasini tagdim edir.

Vasait insan hiiquglarina dair beynalxalq hiiququ va ya gacqin hiiququnu yalniz Avropa insan Hiiquglari
Konvensiyasinda va ya Avropa ittifaqi ganunvericiliyinds birmanali sakilds aks olunmus daracads nazardasn
kecirir. Burada "Avropa ittifaginin faaliyysti hagginda" Migavilanin 78-ci maddasinds "Qagqinlarin statusu
haqqginda" 1951-ci il Cenevra Konvensiyasina birmanal sakilda istinad olundugunu misal kimi géstarmak olar.
dlbatta ki, Avropa dovlatlari tarafdar gixdiglari biitlin miqavilalar tizra 6z izarilarina goétirdiklari 6hdaliklara
sadiq galmagdadirlar. Bu kontekstda tatbiq edilan beynalxalg hiiquq sanadlari dlava 4-da sadalanir.

Bu vasait Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasi va Avropa ittifaqi ganunvericiliyi ils miiayyan edilmis iki hiiqug
sisteminin rolunu qisa sakilda izah edan giris hissasindan va asagida verilmis masalalari nazardan kegiran
doqgquz fasildan ibaratdir:

e Oraziya buraxilma va mivafiq prosedurlardan istifads;

e Status va alagadar sanadlar;

e Siginacagin muayyanlasdirilmasi va ¢ixarilmani gadagan edan hallar: asas masalalar;
e Siginacaq va geri gaytarilma islarinda prosedur taminatlar va hiiqugi dastak;

e Soxsi hayat, aila hayati va nikah hiiququ;

e Saxlanilma va harakat etmak azadliginin mahdudlasdiriimasi;

e Macburi geri qaytarilma va gixarilma masalalari;

o lqgtisadi va sosial hiiquglar;

e  Xlsusi ehtiyaclari olan saxslar.

Har fasil digar movzulara va fasillara carpaz istinadlar etmakla konkret bir mévzunu shata edarak tatbiqg edilan
har bir hiiquqi ¢arcivanin hartarafli manimsanilmasi Uglin sarait yaradir. Har faslin sonunda mivafiq asas
magamlar tagdim olunur.

Vasaitin elektron versiyasi sdziigedan iki Avropa mahkamasinin presedentlarine va Avropa ittifaq
ganunvericiliyina hiperalagalari 6ziinds aks etdirir. Avropa ittifaginin ganun manbalarina hiperistinadlar
oxucunu Avropa ganunlarindan ibarat siyahilarla tanis edir ki, o mivafiq isi va ya gqanunvericilik aktini Avropa
ittifaqinin istanilan rasmi dilinda nazardan kegirs bilar.



Cadval 1. Avropa ittifaqi ganunvericiliyina asasan iiglincii 6lka vatandaslarinin kateqoriyalan

Avropa ittifaqinin harakat etmak
azadhigina dair normalarindan irali galan
hiiquqlara malik saxslar

Beynalxalq sazislardan irali galan
hiiquqlara malik saxslar

Qisa va uzunmiiddatli immiqrantlar

Himaya ehtiyaci olan saxslar

Qeyri-ganuni vaziyyatda olan migrantlar

Avropa ittifagina tizv olan dévlatlarin vatandaslarinin aila
Gzvlari

Avropa iqtisadi Zonasi va isvegra vatandaslarinin aila tizvlari

Tirkiys vatandaslari va onlarin aila tzvlari

Avropa ittifaqi ila ikitarafli ve ya coxtarafli sazislar baglamis
olkalarin (100-dan ¢ox 6lkanin) vatandaslari

Ugtincii 6lks vatandasi olan zamanatginin ails Gzvlari
Uzunmiddatli yasayis icazasi olanlar

Mavi Kart sahiblari va onlarin aila Gzvlari

Ezam olunmus iscilar

Elmi isgilar

Talabalar

Moévsimi isgilar

Sirkat daxilinda ezam olunmus iscilar

Siginacaq axtaranlar

olava himayadan faydalanan saxslar

Mivaqqgati himayadan faydalanan saxslar

Qagqinlar

insan alveri qurbanlari

Avropa ittifaqi arazisinda geyri-qanuni qalan tigiinci 6lka
vatandaslari

Avropa ittifagi arazisinda geyri-qanuni galan va ¢ixariimalari
taxira salinmis liglincl 6lka vatandaslar

Qeyd: 2013-cii ilin dekabr ayi ii¢iin Avropa ittifaqi ganunvericiliyina asasan baralarinda yekun qarar ¢ixarilmams kateqoriyalar

cadvalda kursivla verilir.

Manba: Fundamental Hiiquglar iizra Avropa ittifaqi Agentliyi, 2013-cii il.



Siginacagq, Sarhad va Immigrasiya Masalalarina dair Avropa Qanunvericiliyi iizra Vasait

Vasaitin "Giris" hissasinda migrasiya proseslarini tanzimlayan iki Avropa hiiquq sisteminin rolu gisa sakilda
izah olunacag.

Avropa Surasinin hliquq sistemina edilan btin istinadlar fasil 8-da tagdim olunan Avropa Sosial Xartiyasini
cixmagq sarti il ilk névbada Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasi ils ve Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi
tarafindan inkisaf etdirilmis presedent hiiququ ils alagadardir. Bu hissada Avropa ittifaqi ganunvericiliyi
asasan miivafiq asasnamalar va direktivler, hamginin Avropa ittifaginin Fundamental Hiiquglar Xartiyasi
vasitasi il tagdim olunur.

Avropa Surasi

Avropa Surasi ikinci Diinya Miiharibasindan sonra Avropa dévlstlarini bir araya gatirmak, ganunun aliliyini,
demokratiyani, insan hiiquglarini va sosial inkisafi tasvig etmak magsadi ile yaradilmisdir. 1950-ci ilds Avropa
Surasi bu magsada nail olmagq liciin Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasini gabul etmisdir. Dévlatlarin Avropa
insan Hiquglar Konvensiyasindan irali galan 6hdaliklara riayat etmasini tamin etmak magsadi ila hamin
Konvensiyanin 19-cu maddasina asasan Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi va ke¢mis insan Huquglari tizra
Avropa Komissiyasi yaradilmisdi. Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi Konvensiyanin pozuldugunu iddia edan
fiziki saxslarin, fiziki soxslardan ibarat qruplarin, geyri-hokumat taskilatlarinin va ya hiliquqi saxslarin
sikayatlarina baxmagla muvafiq 6hdaliklara riayat edilmasini tamin edir. 2013-ci ilin dekabr ayindan Avropa
Surasina 47 dévlat Gzvdir ki, onlardan da 28-i eyni zamanda Avropa Iittifaqinin da (izviidiir. Bazi xisusi
magamlari ¢ixmagq sarti ila Avropa insan Hiiquglari Mahkamasina miiraciat edanlarin 47 lizv dévlatdan birinin
vatondasi va ya arazisinds ganuni asaslarla yasayan acnabi olmasi talab edilmir. Avropa insan Hiiquglar
Mahkamasi Avropa Surasina lizv olan bir va ya bir nega dovlat tarafindan digar lizv dévlata qarsi sikayat arizasi
ila bagh dovlatlararasi islara da baxa bilar.

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasi acnabilari birmanali sakilds nazsra alan va ya vatandaglarin va 6lka
arazisinda ganuni asaslarla yasayan acnabilarin miayyan hiquglarini mahdudlasdiran bir negca middaani
0zlnda aks etdirir (masalan, Konvensiyaya dair 4 sayli Protokolun 2, 3 va 4-cli maddalari va 7 sayli Protokolun
1-ci maddasi). Migrasiya masalalari Avropa insan Hiiquglari Mahkamasinin presedent hiiququnun béyiik
aksariyyatini taskil etdiyinden hamin presedentlarden se¢malar bu vasaitde misal kimi tagdim olunur.
Presedentlar asasan Konvensiyanin 3, 5, 8 va 13-ci maddalari ila alagadardir.

Avropa insan Hiiquglar Konvensiyasinin 1-ci maddasi dévlatlardan "onlarin yurisdiksiyasinda olan har kasin"
bu Konvensiyada miiayyan olunmus hiiquglarinin "tamin edilmasini" talab edir. "Har kas" dedikda, acnabilar
da nazards tutulur va miayyan konkret islards "yurisdiksiya" anlayisi bir dovlstin arazisindan kanara da ¢ixa
bilar. Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina tarafdar ¢ixmis dévlat bu Konvensiyanin 1-ci maddasina uygun
olaraq 6z qurumlarinin bitlin amallarina va hiiqugazidd harakatlarina gdra masuliyyat daslyir baxmayaragq ki,
miivafig amal va ya xata milli ganunun tatbiqi naticasinda bas vermisdir, yaxud beynalxalq hiiqugi 6hdaliklara
riayat etma zaruratindan irali galir.!

Avropa insan Hiquglari Konvensiyasinin 13-cii maddasi dévlatlardean bu Konvensiyaya asasan edilmis
sikayatlara gora samarali milli hiiqugi midafia vasitalarinin tamin edilmasini talab edir. isin milli icra
hakimiyyati organlarina havala edilmasi prinsipi Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasindan irali galen
dhdaliklara uygunlugu tamin etmak masuliyyatini ilk névbads dévlatlarin {izarine qoyaraq Avropa insan
Hlquglari Mahkamasina miraciat etmani an son ¢ixis yolu kimi nazarda tutur.

IMetyuzun Birlegmis Kralliga qars: (Matthews v. the United Kingdom) [GC] Avropa insan Hlquglar Mehkemaesindeki 24833/94, ECHR
1999-I sayli iginin 32-ci paragrafi; Bosforus Hava Yollari Turizm veTicarst Anonim Sirkstinin Irlandiyaya qargi (Bosphorus Hava Yollars
Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi v. Ireland) Avropa Insan Hiquglari Mehkemasindaki [GC] 45036/98, ECHR 2005-VI sayli isinin 153-ct
paragqrafi.
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Dévlatlar salahiyyatli saxslarinin Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina amal etmalarini tamin etmakdan
ibarat beynalxalq 6hdsliyi 6z tizarina gotiiriir. Avropa Surasina lzv olan biitiin dévlatlarin Avropa insan
Hliquglari Konvensiyasini artig 6z milli ganunvericiliyine daxil etmalari va ya tatbig etmalari yerli hakimlardan
va salahiyyatli saxslardan bu Konvensiyanin miiddaalarina uygun harakat etmalarini talab edir.

Avropa Surasinin 1961-ci ilds gabul edilmis vo 1996-ci ilda dayisdirilmis Avropa Sosial Xartiyasi Avropa insan
Hlquglari Konvensiyasinin miiddaalarini sosial hiiquglar baximindan tamamlayir. 2013-cii ilin dekabr ayi tiglin
Avropa Surasina lzv olan 47 dévlatdan 43-0 Avropa Sosial Xartiyasini ratifikasiya etmisdir.? Avropa Sosial
Xartiyasi bu senaddan irali galoan masalalarin mahkama yolu ila hallini nazards tutmasa da milli
ganunvericiliyin va tacribanin bu Xartiyaya iki prosedur ¢argivasinda uygunluguna nazarat edan mistaqil
ekspertlardan taskil olunmus Sosial Hliquglar izra Avropa Komitasinin faaliyyat géstarmasini nazards tutur.
Hamin prosedurlar bunlardir: tarafdar dévlatlarin Xartiyanin icra olunmasina dair milli hesabatlarin miintazam
intervallarla taqdim edilmasini nazarda tutan hesabat verma proseduru va taskilatlara sikayat etmak hiiququ
veran kollektiv sakilds sikayat etma proseduru.? Sosial Hiquglar Gzre Avropa Komitasi tagdim olunmusg milli
hesabatlarla alagadar mivafig naticalar cixarir va kollektiv sikayatlarla bagh gararlar gabul edir. Cixarilmis
naticalardan va gabul edilmis gararlardan bazilari bu vasaitdsa geyd olunur.

Avropa ittifaq

Avropa ittifaqi 28 tizv dévlstdan ibaratdir. Avropa ittifagi ganunvericiliyi miigavilalsrdan va Avropa ittifaginin
kémakgi ganunlarindan taskil olunub. Mahz bu miigavilalar Avropa ittifaginin biitiin tizv dévlstlari tarafindan
tasdiq edilmis va "Avropa ittifaginin asas ganunlar" adlandirilan Avropa ittifagi Migavilssi ve "Avropa
ittifaqinin faaliyyati hagqinda" Miigavilslardir. Bu miigavilalara asasan miivafiq salahiyyatlarls tamin edilmis
Avropa ittifaqi tasisatlari tarafindan gabul olunan Avropa ittifaginin asasnamalari, direktivlari va gararlari bir
gayda olaraq "Avropa ittifaginin kémakgi ganunlari" adlandirilir.

Avropa lttifaqr 1950-ci illardseneriji, tahliikasizlik va azad ticarat masalalarils masgul olmagq magsadi ila
yaradilan va kollektiv sakilda “Avropa Birliklari” kimi taninmis 3 beynalxalq taskilatin asasinda qurulub. Avropa
Birliklarinin asas maqgsadi, mal, sarmaya insan va xidmatlarin sarbast harakati vasitasila iqtisadi inkisafin
stimullasdirilmasindan ibarat idi. Belalikls, insanlarin sarbast harakati Avropa ittifaqi fealiyyatinin asas
elementidir. iscilarin harakst etmak azadligina dair ilk, 1968-ci il tarixli 9sasnama* iscilarin sarbast harakat
etmalari ila yanasl vatandashigindan asili olmayaraq aila tzvlarini da 6zlari ils aparmaq hiiququnu taniyirdi.
Avropa ittifaqi sosial taminatdan, sosial yardimdan va tibbi xidmatdan cevik istifadays, hamginin ixtisaslarin
garsihgli sakilda taninmasina dair miiddaalari 6zlinda aks etdiran Umumi va kdmakgi bir ganunvericilik bazasi
islayib hazirlamigdi. ilk névbada Avropa ittifaqi vetandaslan giin islanib hazirlanmis hamin ganunvericilik
bazasinin boyiik bir hissasi Avropa ittifaginin vetandasi olmayan saxslardan ibarat miixtalif kateqoriyalara da
samil olunur.

Avropa ittifagina lizv olmayan dévlatlardan, konkret olaraq 1994-cii ilds faaliyyata baslamis Avropa igtisadi
Zonasinin bir hissasi olan islandiya, Lixtensteyn va Norve¢ vatandaslari Avropa ittifaqi vatandaslari ils eyni
harakat etmak azadligina malikdirlar.> Eynila, 1999-cu il iyunun 21-da Avropa ittifaqi il baglanmis xisusi
sazisa®asasan Isvecra vatandaslari da ittifaq orazisinda sarbast harakat etmak va yasayis yeri secmak
hiiququna malikdirlar. Avropa ittifaqi va Avropa igtisadi Zonasi dévlstlari isvegra ils birlikds azad ticaratin va
igtisadi inteqrasiyanin tasvigi maqgsadi ilo yaradilmis hokumatlorarasi taskilatAvropa Azad Ticarst
Assosiasiyasinin Uzvlaridir. Avropa Azad Ticarat Assosiasiyasinin 6z tasisatlari, o ciimladan, mahkama organi
mévcuddur. Avropa Azad Ticarat Assosiasiyasinin Mahkamasi "Avropa iqgtisadi Zonasi hagqinda" Sazisi

2 32 dovlet 1996-ci ilde dayigdirilmis 11 dovlet ise 1961-ci ilde gebul edilmis Xartiya tizre 6z tizerine dhdslikler goétiiriib. Avropa Sosial
Xartiyasi dovlstlera yalniz konkret maddalers terafdar olmaq imkani verir. Blava 3 (Annex 3) Avropa Sosial Xartiyasi maddalarinin tatbiqgi
daracasinin Umumilasdirilmis xulasasini teqdim edir.

8 Hesabat verma prosedurundan fergli olaraq sikayst etma proseduru fakdiltativ xarakter daglyir ve 2013-cii ilin sentyabr ayi iglin Avropa
Sosial Xartiyasini imzalamis 15 dovlst terafindan gabul olunmusdu.

4 Avropa lttifaqi Surasinin (EEC) sayl (Regulation (EEC) No. 1612/68),15 oktyabr 1968-ci il tarixli 8sasnamasi.

5 "Avropa lgtisadi Zonasi haqqinda" (Agreement on the European Economic Area) 2 may 1992-ci il tarixli Sazisin "Iinsanlarin, xidmatlarin v
sarmaysalarin sarbast harakati" adli 3-cu hissasi, OJ 1994 L1.

8 Bir teraefden Avropa lttifagi ve Ittifaqa (izv olan dévlstler diger terefdan ise Isvegre Konfederasiyasi (Agreement between the European
Community and its Member States, on the one part, and the SwissConfederation) arasinda 1999-cu il iyunun 21-ds Liksemburgda
imzalanaraq 2002-ci il iyunun 1-de qiivvaye minmis "Insanlarin sarbast haraketi hagginda" Sazis, OJ 2002 L 114/6.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31968R1612
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.1994.001.01.0003.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A22002A0430%2801%29
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A22002A0430%2801%29
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A22002A0430%2801%29
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islandiya, Lixtensteyn va Norvecla alagadar tafsir etmak salahiyyatina malikdir. Bu mahkama organi Avropa
ittifaginin 9dalat Mahkamasina oxsar bir modelda qurulub va &z presedent hiiququna amal etmakds
meyllidir.

Avropa Ittifaqi ganunvericiliyine asasan Tiirkiys vatandaslari da imtiyazli bir vaziyystda ola bilarlar. Onlar
Avropa ittifagina galmak va ya Avropa ittifaginda harakat etmak azadligina tam sakilds malik deyillar. Lakin
1963-ciiilda Avropa iqtisadi Birliyi ila Tiirkiya arasinda ©makdasliq Sazisi (Ankara Sazisi) baglanmisdir va 1970-
ci ilde slave protokol (Ankara Sazisina dair 9lava Protokol)’ gabul edilmisdi. Bunun naticasinda Avropa
ittifagqina islomak va ya ise diizalmak magsadi ila galmak icazasi olan Tirkiya vatandaslari misyyan
imtiyazlardan faydalanaraq burada yasamaq hliququna malikdirlar ve 6lkadan cixarilmadan midafia
olunurlar. Onlar Ankara Sazisina dair 9lava Protokolun 41-ci maddasinin "status-kvo" miiddsasindan da
faydalanirlar. Bu madda qiivwvaya mindiyi zaman Avropa ittifaginin Gizv dévlatlari lc¢iin mévcud olan
mahdudiyyatlardan daha ¢ox mahdudiyyatin Tirkiya vatandaslarina garsi tatbiq edilmasinin qarsisini alir.
Avropa ittifaq bir neca basqa 6lka ila miivafiq sazisler imzalasa da (Fasil 8, bélma 8.2.6-ya baxin), onlardan
heg biri Ankara Sazisi kimi goxsaxali deyil.

Maastrixt Miigavilasi 1993-cii ilda qiivvaya minarak Avropa ittifaqr vatandashgl anlayisini tatbiq etsa da
alagadar saxsin ittifaga izv olan dévlatlardan birina vatandasliq mansubiyyatini nazarda tutur. Bu anlayis
Avropa ittifaqina lizv olan dévlatin vatandasinin va vatandasligindan asili olmayaraq onunaila tzvlarinin
harakat etmak azadliginin tamin edilmasi Gglin genis sakilda istifada olunur.

1985-ci ilde imzalanmis Sengen Miigavilasi bu Miigavilanin istirakcisi olan Avropa ittifaginin Gizv dévlatlari
arasindaki daxili sarhadlarda sarhad nazaratinin Iagv edilmasina gatirib ¢ixarmisdir. Sengen zonasina daxil
olma prosesini tanzimlayan xarici sarhad nazarati prosedurlarinin tatbigi Gzra kompleks sistemin movcudlugu
1995-ci iladak tamin edilmisdir. 1997-ci ilda artig beynalxalq saviyyada idara olunan Sengen sistemi Avropa
ittifagqinin hiiquq sisteminin bir hissasina cevrilmisdir. Sengen sistemi 6z inkisaf yolunu davam etdirarak sarhad
idaraciliyina dair Avropa ittifagi normalarini 6ziinds comlasdiran Sengen Sarhad Macallasi timsalinda daha da
tokmillasmisdir. Avropa ittifaginin xarici sarhadlarinin idara olunmasi sahssinds ittifaga lizv olan dévlstlsra
kémak goéstarmak magsadi ila 2004-cii ilda Avropa ittifaqinin "Frontex" Agentliyi yaradilmisdir.

1957-ci ilde Roma Miigavilasinin imzalanmasindan etibaran bu Miiqavilays edilan ardicil diizalislar hal-hazirda
Avropa Ittifaqi adlandirilan Avropa Birliklarinin miqgrasiya masalalari il alagadar salahiyyatlarini
genislandirmisdir. Amsterdam Miqavilasi isa viza ve geri gaytarilma masalalari da daxil olmaqgla sarhad
nazarati, immiqgrasiya va siginacaq sahasinda Avropa ittifagina yeni salahiyyatlar vermisdir. Lissabon Sazisi
vasitasi ilo Avropa ittifaqinin Ggiincii dlks vatandaslarinin integrasiyasi sahasinda yeni salahiyyatlarla tamin
edilmasi bu prosesin kulminasiya ndqtasi hesab olunur.

Avropa ittifaginda siginacaqla bagh demak olar ki, biitiin masalalsri tanzimlayan hékiimatlararasi sazislardan,
asasnamalardan va direktivlardan ibarat Avropa ittifaqinin siginacaq ganunvericiliyi mahz yuxarida sadalanan
dayisikliklar fonunda 6z inkisaf yolunu davam etdirmakdadir. Lakin Avropa ittifaqinin heg da biitiin tizvlari bu
ganunvericiliyin bitin elementlari Gzra 6hdaliklari 6z tizarina gotlirmayib (3lava 1-a baxin).

Kegmis on il arzinda Avropa ittifagqi miiayyan kateqoriyalara aid saxslarin Avropa ittifagina migrasiyasi ila
alagadar qanunvericilik bazasi islayib hazirlayaraq ittifaq srazisinds ganuni asaslarla yasayan lciincii 6lka
vatandaslarina aid qaydalari gabul etmisdir (9lava 1-a baxin).

Avropa ittifaqi migavilalerina asasan Avropa ittifagi 2009-cu ilin dekabr ayinda Lissabon Sazisi qiivvays
minanadak Avropa 9dalat Mahkamasi kimi taninan 6z mahkama organini tasis etmis va hamin tarixdan
etibaran bu mahkama Avropa ittifaqi 9dalat Mahkamasi adlandirilmaga baslanmisdir.® Avropa ittifaqi 9dalat
Mahkamasina bir sira salahiyyatlar havala olunur. Bir tarafdan bu mahkama Avropa ittifaqi aktlarinin hiiquqi
qlivvasi, Avropa ittifagq ganunvericiliyina va beynalxalq ganunvericiliys asasan Avropa ittifaq tasisatlarinin
harakatsizliyi, hamcinin Avropa ittifagq dovlstlari tarafindan Avropa ittifaqi ganunvericiliyinin pozulmasi

7 Avropa Iqtisadi Birliyi il Tiirkiys arasinda 1970-ci ilin noyabr ayinda imzalanmis (Additional Protocol) Slave Protokolla (OJ 1972 L 293)
tamamlanan ©makdasliq Sazisi (Ankara Sazisi, 1963) (OJ No. 217, 29 dekabr 1964-cu il).

8 Bu vesaitde 2009-cu iledsk gerardadlari ve gerarlari gebul eden Avropa 8dalst Mehkemasi hemin tarixden etibaren ise Avropa ttifag
Odalat Mahkamasi geyd olunacag.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0562
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0562
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A21970A1123(01)

barada garar ¢ixarmaq hiiququna malikdir. Digar tarafdan isa Avropa ittifaq 9dalet Mahkamasi Avropa
ittifagina Gzv olan dévlatlarda Avropa ittifaqi ganunvericiliyinin diiriist va hamahang tatbiqi va tafsiri isinin
tomin edilmasinda ekskliiziv salahiyyatlara malikdir. "Avropa ittifaginin faaliyysti hagqinda" Miigavilanin
263(4)-cli maddasina uygun olaraq fardlarin Avropa ittifagqr 9dalat Mahkamasina miiraciat etma imkanlari
nisbatan mahdud xarakter dasiyir.®

Lakin Avropa ittifagi ganunlarinin tafsir edilmasi va ya hiiqugi qilivvasinin dagiglasdirilmasi magsadi dasiyan
fardi sikayatlar hamisa yerli mahkamalara tagqdim oluna bilar. Avropa ittifagina tizv olan dévlstlarin mahkama
organlari ssmimi smakdasliq etma vazifasini va Avropa Ittifaqi ganunvericiliyinin milli saviyyada ssmaraliliyini
miisyyan edan prinsiplari rahbar tutaraq Avropa ittifagq ganunvericiliyinin milli hiiquq sistemlarinds diizgiin
tatbiqg va icra edilmasini tamin etmak salahiyyatlarina malikdirlar. Bununla yanasi, Avropa 9dalat Mahkamasi
Frankovigin isi*® Gzra c¢ixardigi qarari asas gotiirarak Avropa ittifaginin izv dévlstlsrindan tslab edir ki,
miiayyan saraitda Avropa ittifaq tizv dévlstlsrinin Avropa ittifaqi ganunvericiliyine amal etmamasindan zarar
¢okmis saxslara miinasib hallarda tazminatin, o ciimladan, maddi kompensasiyanin verilmasini tamin etsinlar.
Miizakiraya cixarilmis Avropa ittifagi normasinin tafsiri va ya hiiqugi qiivvasinin miisyyanlasdirilmasi ila
alagadar siibhalar yarandigda milli mahkamalar "Avropa ittifaginin faaliyyati hagginda" Migavilanin 267-ci
maddasina asasan ilkin istigamatlandirma mexanizmlarindan istifads edsrak Avropa ittifagi 9dalst
Mahkamasindan istigamat alda eds bilar, bazi hallarda ise bunu miitlaq etmalidirlar.'* Habsds olan saxsla
alagadar istanilon milli mahkamada isa baxildigl zaman langimalari aradan qaldirmaq Uclin tez bir vaxtda
gararin gabul edilmasini tamin etmak magqgsadi ilo azadliq, adalat va tahliikssizlik sahasinda tacili ilkin
garargixarma proseduru yaradilmisdir.?2

Avropa ittifaginin Fundamental Hiiquglar Xartiyasi

Avropa Birliklarinin ilk anlasmalarinda insan hiquglari va ya bu hiquglarin midafiasina aid har hansi bir
miiddaa aks olunmamisdir. Lakin Avropa ittifaqi ganunvericiliyinin shats dairasina diisen sahalarda insan
hiquglarinin pozulmasini ehtimal edan islar Avropa 9dalat Mahkamasina daim daxil oldugundan bu
Mahkamsa fardlari midafis ila tamin etmak lglin fundamental insan hiiquglarini Avropa ganunvericiliyinin
"asas prinsiplar" sirasina daxil edarak yeni bir yanasmani inkisaf etdirmisdir. Avropa @dalat Mahkamasina
asasan hamin asas prinsiplar milli konstitusiyalarda va insan hiquglari ila bagli migqavilalards, xlsusile da
Avropa insan Hiquglari Konvensiyasinda 6z aksini tapmis insan hiiquglarinin miidafiasi masalasinin
mahiyyatini 6ziinda ks etdirir. Bununla slagadar olarag Avropa 9dalat Mahkamasi Avropa ittifaqi
ganunvericiliyinin bu prinsiplarla uygunlasdiriimasini tamin edscayini bayan etmisdir.3

Avropa ittifaqi hayata kegirdiyi siyasatinin insan hiiquglarina tasir etdiyini gabul edarak va 6z vetandaslarinin
Avropa littifagina "daha yaxin" olduglarini hiss etmalari (i¢iin saylar géstararak 2000-ci ilde Avropa ittifaq
Fundamental Hiiquglar Xartiyasini gabul etdiyini bayan etmisdir. Xartiya Avropa ittifagina tizv olan dévlatlarin
konstitusiyalarinda, Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinda, Avropa Sosial Xartiyasinda va insan hiiquglarina
dair beynalxalg miigavilalards, o climladan Birlasmis Millatlar Taskilatinin "Usaq hiiquglarn haqqinda"

9 Burada misal kimi Kadinin ve "Al Barakaat" Beynalxalq Fondunun Avropa lttifaqi Surasi ve Avropa Birliklari Komissiyasina qarsi (Kadi
and Al Barakaat International Foundation v. Council of the European Union and Commission of the EuropeanCommunities) Avropa
Bdalat Mehkamasindaki C-402/05 P va C-415/05 P [2008] I-6351 sayli, 3 sentyabr 2008-ci il tarxli birgs isini gdstarmak olar.

OFrankovigin ve Bonifasinin ve bagqalarinin ltaliyaya qarsi (Francovich and Bonifaci and Others v. Italian Republic) Avropa 8dalet
Mshkemasindski C-6/90 ve C-9/90 [1991] ECR 1-05357 sayl, 19 noyabr 1991-ci il tarixli birgs isi; Frankovigin ltaliyaya qarsi (Francovich v.
Italian Republic) Avropa ©dalat Mahkamasindaki C-479/93 [1995] ECR 1-03843 sayli, 9 noyabr 1995-ci il tarixli isi.

11 267(3)-ci maddsys asasan milli mahkemsa tersfinden gixarilmis gerara garsi milli ganunvericilikde hiqugi mudafie vasiteleri nezerds
tutulmadiqda, Avropa Ittifaqi normasinin hiiqugi qiivvesi ile slagedar narahatliglar yarandiqda ve diger mehkemslerds ds bu ciir gatinliyin
yaranmasi Ugun asaslarin mdvcud olmasi hesab edildikdas ilkin istigamatlandirma hiqugundan mutlaq istifade olunmalidir. Misal tgln: Foto-
Frost-un Hauptzollamt Libeck-Ost-a qars! (Foto-Frost v. Hauptzollamt Libeck-Ost) C-314/85 sayll, 22 oktyabr 1987-ci il tarixi isi.

12 Avropa ©dalet Mehkemasinin Statusuna dair 3 sayli Protokolunun 23-cii ve Prosessual Qaydalarinin 107-14-cii maddslerina baxin.
Baralarinda tacili ilkin gerargixarma proseduru tatbiq edils bilacak islerin daha yaxsi nazerdsn kegirilmasi tigiin Avropa Ittifaqi Sdalet
Mahkamasinin "llkin gerargixarma prosedurunun baglanmasi ile slagadar milli mehkemaler va tribunallar ticiin" 2012/C 338/01 sayli, 6
noyabr 2012-ci il tarixli Tovsiyslerinin 40-ci paraqrafina baxin: "mesalen, ager qaldirilan suala cavab habse alinmis ve ya azadliqdan
mahrum edilmis saxsin hiiqugi vaziyyatinin giymatlendiriimasinde ve ya usaqla bagli valideyn sslahiyyatlarinin ve ya himayasinin
milayysnlesdiriimesinde halledici olarsa, Avropa lttifaqi qanunvericiliyi yurisdiksiyasinda faaliyyst gdsteren mehkemenin dziinemaxsuslugu
ilkin qarargixarma igiin istiqamatlendirilmis suala verilen cavabdan asili olarsa "Avropa lttifaqinin fealiyysti hagqinda” Miigavilenin 267-ci
maddasinin dérdiincii paraqrafinda qeyd olundugu kimi, miivafiq isle alagadar tacili ilkin gerargixarma prosedurunun tatbigi tgin
sorgunun taqdim olunmasi masalasini nazerden kegirin."

3L iselott Hauerin Reynland-Pfalts Torpagina garsi (Liselotte Hauer v. Land Rheinland-Pfalz) Avropa 8dalst Mehkamasindaki C-44/79
[1979] ECR 3727 sayl, 13 dekabr 1979-cu il tarixli isinin 15-ci paragrafi.
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Konvensiyasinda nazarda tutulmus hiiquqglardan gaynaqglanan insan hiiquglarindan ibarat bir siyahidan taskil
olunub. Bu Xartiya, 2000-ci ilde sadaca olaraq bir “bayannama” kimi gabul edilmisdir va onu gabul edan
taraflor lizarina hec¢ bir dhdslik qoymurdu, lakin buna baxmayaraqg, Avropa Komissiyasi, Avropa ittifaq
ganunvericiliyine aid takliflar veran asas organ kimi bitlin takliflarin geyd olunan Xartiyaya
uygunlasdirilacagini bayan etmisdir.

Lissabon Sazisi 2009-cu il dekabrin 1-da qiivvaya mindikdan sonra Avropa ittifaqi Fundamental Hiiquglar
Xartiyasinin statusunu dayisarak, onu taraflar izarina hiiqugi 6hdaliklar qoyan bir senad saviyyasina qaldirdi.
Bunun naticasi olaraq, Avropa littifaqi tasisatlari (hamginin Avropa ittifaginin iz dovlatlari) "Avropa lttifaq
ganunvericiliyini icra etdiklari zaman" 6z faaliyyatlarini bu Xartiyaya uygunlasdirmalidirlar (Xartiyanin 51-ci
maddasi).

Bundan basqga, Xartiyani Polsa va Birlasmis Kralligla alagadar tafsir edan Protokol da gabul edilmisdir. 2001-ci
ilde Avropa ittifaginin 9dalat Mahkamasi miqrasiya masalasine aid isa baxarksn bu Protokolun asas
magsadinin soziigedan Xartiyanin sosial hiquglar sahasinda tatbiginin mahdudlasdiriimasindan ibarat
oldugunu bayan etmisdir. Bundan basgqa, Mahkama hamin Protokolun Avropa ittifaginin siginacaq
ganunvericiliyinin icra olunmasina tasir etmadiyini bildirmisdir.**

ilk dafe Avropa saviyyasinda siginacaq hiiququnu Avropa ittifaqi Fundamental Hiiquglar Xartiyasinin 18-ci
maddasi 6ziinda aks etdirmisdir. 18-ci maddaya asasan hamin hiiquq bu cir tasbit olunurdu: "Siginacaq
hiiququ Cenevra Konvensiyasinin [...] miiddaalarina lazimi gaydada hérmatla yanasaraq ve Avropa ittifaqi
Miigavilasina, hamginin "Avropa ittifaginin faaliyyati hagqinda" Miigavilaya [...] uygun olaraq tamin olunur."
Xartiyanin 19-cu maddasi isa, saxsin tagiblara maruz galmasiila bagh asasl qorxularin mévcud olmasindan va
ya isgancaya va yaxud gaddar, geyri-insani, yaxud layaqgati alcaldan raftara va ya cazaya maruz galmasi ile
alagadar real risklara maruz galmasindan ibarat vaziyystlords geri gaytariimasinin gadagan edilmasini
nazards tutur ("non-refoulment"/macburi geri gaytarmamagq prinsipi).

Bundan basqa, Xartiyanin insanlarin midafia ila tamin olunmasina dair digar miiddaalari migrasiya
kontekstina uygun galir. Xartiyanin 47-ci maddasi ssmarali hliqugi midafis vasitalarina dair alahidda bir
hlququ nazarda tutur va adalatli mahkama arasdirmasi prinsiplarini tasbit edir. 47-ci maddada nazarda
tutulmus adalatli mahkama arasdirmasi prinsipi arasdirmanin mahz mahkama organi tarafindan aparilmasini
talab edir. Bu isa he¢ do mitlag mahkama organi olmayan dovlat organlari garsisinda samarali hliquqi
miidafia vasitalarindan istifade hiiququnu tamin edan Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 13-cii
maddasindan daha genis miidafiani nazards tutur. Bununla yanasi, Avropa ittifaqi Fundamental Hiiquglar
Xartiyasinin 52-ci maddassi Xartiya asasinda nazarda tutulan minimum midafianin Avropa insan Hiiquglari
Konvensiyasi tarafindan tamin olunan hiiquglara barabar oldugunu bayan etsa da Avropa ittifagi Avropa insan
Huquglar Mahkamasi tarafindan irali strilan tafsirla miigayisada hiiquglarin daha genis tafsirini tatbiq eda
bilar.

Avropa ittifagqinin Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina
gosulmasi masalasi

indiki zamanda Avropa ittifagqr ganunvericiliyi va Avropa insan Hiquglari Konvensiyasi ¢ox six alagadadir.
Avropa ittifaginin 9dalat Mahkamasi insan hiiquglarinin Avropa ittifaginin ganunvericiliyi asasinda hansi
daracada miidafia olunacagini miiayyan edarkan Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasini bir hiiqugi tamal kimi
gabul edir. Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinda nazarda tutulmus bir sira hiiquglar, digarlari ila yanasi,
Avropa ittifaginin Fundamental Hiiquglar Xartiyasinda da 6z aksini tapmisdir. Demali, Avropa ittifaq
ganunvericiliyi béyiik ehtimalla Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina uygundur, baxmayaraq ki, Avropa
ittifaqi Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina hala ds qosulmayib. Mévcud ganunvericiliya géra agar hansisa
saxs, Avropa ittifaqi tarafindan insan hiiquglarinin tamin olunmamasi barads mahkamaya miiraciat etmak

14N.S .-in Daxili Isler Departamentinin Dévlat katibine ve M.E.-nin va basqalarinin Qagqin Srizelerinin baxilmasi (izre Komissarliga ve
Adliyys, Berabarlik ve Hiiquq Islahatlari nazirine qarsi (N. S. v. Secretary of State for the Home Department and M. E. and Others v.
Refugee Applications Commissioner and Minister for Justice, Equality and Law Reform) Avropa lttifaqi ©dalst Mehkemasindaki
C-411/10 va C-493/10 sayl, 21 dekabr 2011-ci il tarixli birgs iglari.


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0411&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0411&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0411&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre

niyyatinda oldugu taqdirda, Avropa insan Hiiquglari Mahkamasina bilavasita Avropa ittifaq ila bagli miraciat
etmak hiiququna malik deyil. Miiayyan hallarda Avropa ittifagina tizv olan bir va ya bir neca tizv dévlats garsi
iddia arizasi ila Avropa insan Hiiquglari Mahkamasina miiraciat etmakla Avropa ittifaqi barads dolayi yolla
sikayat oluna bilar.?®

Lissabon Sazisi, Avropa ittifaginin 6z hiiquglarindan istifads etmakla Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina
bir alahidda taraf kimi gosulmasi ti¢lin mivafig salahiyyatlar veran middaalari 6ziinda aks etdirir va Avropa
insan Hiiquglar Konvensiyasina diizalislar edan 14 sayli Protokol bunun hayata kegirilmasi liciin sarait yaradir.
Bunun tacriibada hansi naticalar veracayi va konkret olarag, galacakds Avropa ittifaqi 9dalat Mahkamasi ila
Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi arasindaki miinasibatlars neca tasir edacayi aydin deyil. Lakin Avropa
ittifaginin Avropa insan Hiquglar Konvensiyasina qosulmasi naticasinda hiiquglarinin Avropa ittifaq
tarafindan tamin olunmadigini hesab edan insanlarin mahkamaya miraciat etmak imkanlarinin genislanacayi
ehtimal olunandir. Hal-hazirda Avropa ittifaqinin sdziigedan Konvensiyaya qosulmasi ile bagli danisiglar gedir
va bu danisiglar bir ne¢a il ¢gaka bilar.

15 Bu ciir miirakkeb bir sahade Avropa insan Hiiquglari Mahkemsasinin presedent hiiququnun teferriatlar ile tanis olmag tglin konkret
olaraq, Bosforus Hava Yollari Turizm ve Ticaret Anonim Sirkstinin Irlandiyaya qarsi (Bosphorus Hava YollariTurizm ve Ticaret Anonim
Sirketi v. Ireland) [GC] Avropa Insan Hiuquglari Mehkemasindaki 45036/98 sayl, 30 iyun 2005-ci il tarixli isine baxin.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-69564
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-69564
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-69564
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9sas magamlar

Avropaya va Avropa daxilinds migrasiya proseslari milli ganunlarin, Avropa ittifaqi ganunlarinin, Avropa
insan Hiquglan Konvensiyasinin, Avropa Sosial Xartiyasinin va Avropa doévlstlarinin 6z (izarina
gotirduklari ohdsliklarin ahangliyi hesabina tanzimlanir.

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasini pozan dévlst organinin smallari va ya xstalari barada sikayatler
Avropa Surasina lizv olan 47 dévlstin har biri barads verils bilar. Bu 6lkaler siyahisina Avropa ittifagina tizv
olan 28 dovlstin hamisi daxildir. Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasi 47 dévlstin har birinin
yurusdiksiyasinda olan bitln saxslari onlarin vatandasligindan va ya yasayis statusundan asili olmayaraq
mudafia ils tamin edir.

Avropa insan Hiiquglan Konvensiyasinin 13-cii maddasi dévlstlorden bu Konvensiyaya asasen edilmis
sikayatlarle alagadar milli saviyyada ssmarali hiiqugi miidafia vasitalarinin tamin olunmasini taleb edir. Avropa
insan Hiiquglar Konvensiyasi kontekstinds basa diisiilon tasebbiisiin miivafiq dévlst organlanna havala
edilmasi prinsipi bu Konvensiyaya uygunlugun temin edilmasi masuliyyatini ik ndvbads dovistlarin lizerine
qoyaraq an son ¢ixis yolu kimi Avropa insan Hiiqualarn Mahksmasina miiracist etmani nazarda tutur.

Avropa ittifagi ganunvericiliyini pozan Avropa ittifagina tizv olan dévlatin amallari va ya xatalari barads
sikayatlor Avropa ittifaqi ganunvericiliyinin diizgiin tatbiq edilmasi dhdaliyini 6z tizerina gotirmiis ve
Avropa ittifaginin slagadar ganunvericilik aktinin tafsir edilmasina va ya hiiqugi glivwasina dair ilkin garar
gobul etmak liglin Avropa ittifaqi 9dalat Mahksmasina miiraciat eds bilan (bazi hallarda iss bunu miitlag
etmali olan) milli mahkamalara tagdim oluna bilar.



1. DRAZIYD BURAXILMA V© MUVAFiIQ PROSEDURLARDAN

ISTIFAD®

Avropa ittifaq

ohata olunan masalalar Avropa Surasi

1985-ci il Sengen Miqavilasinin icra edilmasi
haqqginda 19 iyun 1990-ci il tarixli Konvensiya;
Viza siyahisi @sasnamasi ((EC)539/2001);

Viza Macallasi, @sasnama ((EC)810/2009)

Sarnisin dasiyicilarina qarsi sanksiyalar
Direktivi (2001/51/EC);
Vasitagilik aleyhina Direktiv (2002/90/EC)

1985-ci il Sengen Miqavilasinin icra edilmasi
haqqinda Konvensiyanin IV fasli asasinda
yaradilmis Sengen informasiya Sistemi;
Sengen informasiya Sistemi Il hagqinda
Asasnama ((EC) 1987/2006) va Avropa ittifaq
Surasinin Sengen informasiya Sistemi Il
hagginda Qarari (2007/533/JHA);

Geri gaytarilma Direktivinin (2008/115/EC) 11-
ci maddasi

Sengen Sarhad Macallasi, 9sasnama
((EC)562/2006)

Geri gaytarilma Direktivinin (2008/115/EC)
4(4)-ct maddasi

Avropa ittifaqi 9sas Hiiquglar Xartiyasinin 18-
ci (siginacaq hiiququ) va 19-cu (6lkadan
¢ixarilma, qovulma va ya ekstradisiya zamani
miuidafia) maddalari;

Siginacaq prosedurlari Direktivi (2013/32/EU)

Sengen Sarhad Macallasinin 2 va 12-ci
maddalari, @sasnama ((EC)562/2006)

Avropa ittifagi Fundamental Hiiquglar
Xartiyasinin 47-ci maddasi (ssmarali hiiquqi
miidafia vasitalarindan istifads va adalatli
mahkama arasdirmasi hiiququ);

Siginacaq prosedurlari Direktivi (2013/32/EU);
Sengen Sarhad Macallasinin 13-cli maddasi,
9sasnama ((EC)562/2006);

Viza Macallasinin 32(3) va 34(7)-ci maddalari,
9sasnama ((EC)810/2009)

Sengen viza rejimi

Avropa Ittifaq
arazisina icazasiz
galmanin garsisinin
alinmasi

Uzv dévlatin arazisina
galmaya
gadaga/Sengen
xabardarliglari

Avropa insan Hiiquglari
Konvensiyasina dair 4 sayli
Protokolun 2-ci maddasi (harakat
etmak azadhgi)

Sarhad yoxlamalari

Amuurun Fransaya qarsi Avropa
insan Hiquglari Mahkamasindaki
1996-ci il tarixli isi (tranzit zonada
saxlanilma azadligdan mahrum
etma kimi muayyan edilmisdir)

Tranzit zonalari

Avropa insan Hiiquglari
Konvensiyasinin 3-cli maddasi

Siginacaq axtaranlar . . o
& q (isgancalarin gadagan olunmasi)

Hirsi Camaanin va basqalarinin
italiyaya qarsi Avropa insan
Hiquglari Mahkamasindaki 2012-
ci il tarixli isi (agiq sulardan
kollektiv ¢ixariima)

Daniz yolu ila
buraxilmama

Avropa insan Hiiquglar
Konvensiyasinin 13-cii maddasi
(semarali hiiqugi midafia
vasitalari hiiququ)

Hlqugi mudafia
vasitalari
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Giris

Bu fasil Avropa dovlatlarinin arazisina galmak istayan saxslara samil edilan prosedurlarin xiilasasini tagdim
edir. Bundan basqga, 6lka arazisina buraxilmaq lGgiin mivafiq sartlarin tatbiq edilmasi va ya sarhad idaragiliyi
tadbirlarinin hayata kegirilmasi zamani dévlatlarin Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina va Avropa ittifaq
ganunvericiliyina asasan miutlag hérmatla yanasmali olduglari asas parametrlar burada aks olunur. Bir qayda
olaraq dovlatlar acnabilarin dlkaya galmak va 6lka arazisinda davamli sakilds galmaq prosesina nazarat etmak
licin suveren hiiquga malikdirlar. Hom Avropa ittifaqi ganunvericiliyi, ham da Avropa insan Hiiquglari
Konvensiyasi bu suveren hiiququn icrasi ilo bagl miiayyan mahdudiyyatlar tatbiq edir. insanlar vatandasi
olduglan 6lkaya, Avropa ittifaq vatandaslari iss Avropa ittifagqr ganunvericiliyina asasan Avropa ittifaginin
digar Uzv dovlstina galmak hliquguna malikdirlar. Bundan basqga, ndévbati paragraflarda izah olundugu kimi
istar Avropa Ittifaqi ganunvericiliyi, istarsa da Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasi tagib olunma riski ils ve ya
basqa ciddi tahliikalarle Gzlasan saxslara bilavasita sarhadda 6lks arazisine daxil olmaq lgilin radd cavabinin
verilmasini gadagan edir (macburi geri gaytarmamagq prinsipi).

Avropa ittifagqi ganunvericiliyine asasan qisamiiddatli vizalarin verilmasi, hamginin sarhad nazarsti va
miihafizasi prosedurlarinin hayata kegirilmasi ticiin Avropa ittifaqinin izv dovlatlari (iclin imumi gaydalar
mévcuddur. Eyni zamanda, Avropa ittifaqi araziya ganunsuz galmanin garsisini almagq ticiin gaydalar gabul
etmisdir. Avropa ittifagqinin xarici sarhadlarinin idara olunmasi sahasinda Avropa ittifaqinin tizv dévlatlarina
kémaklik géstarmak magsadi ile 2004-cii ilda Avropa ittifaginin "Frontex" agentliyi yaradilmisdir.!® Bu agentlik
guruda, havada va suda birga amaliyyat tadbirlari kecirmakla operativ kdmakliyin gostarilmasi ila de masgul
olur. Miisyyan saraitda Avropa ittifaqinin izv dévlatlari "CSMQ" adi ils taninan ¢evik sarhad miidaxila
sisteminin tatbigini da Frontex-dan xahis eda bilarlar.'” Frontex va ya CSMQ. smaliyyati ¢carcivasinda faaliyyat
gdstararkan Avropa ittifaqinin izv dévlstlari 6z amallari va harakatlarina géra masuliyyat dasiyirlar. 2011-ci
ilin oktyabr ayinda Frontex-in yaradilmasi haqqinda (EC)2007/2004 sayli 9sasnamaya duzalislar etmis
(EU)1168/2011 sayli @sasnama Frontex-in Uzarina qoyulmus fundamental hlquq va vazifslari daha da
guclandirmisdir. 2013-ct ilds gabul edilmis Eurosur 9sasnamasi ((EU)1052/2103) Avropa sarhad miihafizasi
sisteminin yaradilmasini tamin etmisdir.

Rasm 1-da niimayis olundugu kimi Sengen ganunvericiliyi Avropa ittifagina tizv olan dévlatlarin sksariyystins
tam sakilds samil olunur. Bu ganunvericilik xarici sarhad nazarati prosesinin tamin edilmasi lgln vahid bir
sistem yaradir va saxslara Sengen zonasi daxilinds sarhadlardan sarbast kegarak sayahat etmak imkani verir.
Avropa ittifaqi dévlstlarindan bazilarinin Sengen zonasina lizv olmamalari ila yanasi Sengen zonasi da Avropa
ittifaqi sarhadlarindsn kanara cixaraq islandiya, Lixtensteyn, Norveg va isvecrani shata edir. Sengen Sarhad
Macallasinin ((EC)562/2006 sayli @sasnama) 6-ci maddasi bu Macallanin geri gaytarilmaya va ya ganunsuz
diskriminasiyaya sarait yaradan tarzda tatbigini gadagan edir.

Avropa insan Hiiquqlari Konvensiyasina asasan dovlatlar beynalxalg hiiqugla miiayysn edilmis gaydada va
tarafdar c¢ixdiglari miqavilalardan (o ciimladan Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasindan) irali galan
ohdaliklara uygun olaraq acnabilarin bu dovlatlarin arazilarina galmalari, hamin arazilards qalmalari va bu
arazilardan gixarilmalarina nazarat etmak hiiququna malikdirlar. 9cnabilarin 6lka arazisina buraxilmasi Avropa
insan Hiiquglar Konvensiyasi asasinda birmanali sakilda tanzimlanmir va bu Konvensiya kimlara vizalarin
verilmasini miiayyan etmir. Avropa insan Hiiquglari Mahkamasinin presedent hiiququ dévlatlarin har hansi
saxsi 0z arazilarina buraxmamag, xisusan da 6z sarhadlarindan geri gaytarmaq hiiququna yalniz miayyan
mahdudiyyatlar qoyur. Miisayyan hallarda presedent hiiququ saxsin miayyan Konvensiya hiquglarinin,
xUsusan da aila hayatina hormat hiququnun tamin edilmasi lglin asas bir sart olaraq onun 6lks arazisina
buraxilmasini miivafiq dévlstdan talab eds bilar.2®

16 (EC)2007/2004 sayli (Regulation (EC) No. 2007/2004), 26 oktyabr 2004-c( il tarixli ©sasnams, OJ 2004 L 349/1; (EU)168/2011 sayli
(Regulation (EU) No. 1168/2011),25 oktyabr 2011-ci il tarixli ©sasnama, OJ 2011 L 304/1.

17 (EC)863/2007 sayh (Regulation (EC) No. 863/2007), 11 iyul 2007-ci il tarixli ©sasnama, OJ 2007 L 199/30.

18 Btrafli melumat Gglin Sbdiilszizin, Kabalyesin ve Balkandalinin Birlesmis Kralliga gars! (Abdulaziz, Cabales and Balkandali v. the United
Kingdom) Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindeaki 9214/80, 9473/81 ve 9474/81 sayli, 28 may 1985-ci il tarixli islerinin 82-83-cil
paraqgraflarina baxin.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02004R2007-20111212
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1168
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1052
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0562
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0562
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02004R2007-20111212
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1168
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1168
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32007R0863
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57416
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57416

1.1. Sengen viza rejimi

Avropa ittifaginin va Sengen zonasina iizv olan dlkalarin vatandaslari va onlarin aila Gizvlari Avropa ittifagina
Uzv olan dovlatlarin arazisina ilkin icaza alda etmadan gala bilarlar. Onlara qarsi yalniz ictimai asayisin, dovlat
tahliikasizliyinin va saglamligin gorunmasi sabablari il miayyan istisnalar tatbiqg edils bilar.

Avropa ittifagqi qanunvericiliyina asasan Viza siyahisi 9sasnamasinin (dizalislari 6ziinda aks etdiran
(EC)539/2001 sayli 9sasnama) Slava 1-da sadalanan élkalarin vatandaslari Avropa ittifaqi arazisina galmazdan
avval alds etdiklari viza asasinda buraxila bilarlar. Bu 9sasnamanin sézligedan 9lavasinds mitamadi olaraq
diizalislar aparilir. Avropa Komissiyasinin internet sahifasi Sengen zonasinin an son xaritasi ila birgsa bu araziys
galmak Uclin viza talablarini 6ziinda aks etdirir.’® "Status-kvo" miiddaasinin giivvaya minmasi zamani viza
talablarinin samil olunmadigi Tiirkiys vetandaslarina garsi Avropa ittifaginin (izv dévlatlarinda viza talablari
totbiqg edils bilmaz.2°

Rasm 1: $Sengen zonasi

W Avropa Ittifagimin Sengens daxil olan dévistiarl

Ietlfa <

B Avropa Sengens daxil

B Avropa lttif: zv ol Sengen dovl

B $engena namizad dévistlar

Manba: Avropa Komissiyasimin Bas Daxili Islar Idarasi, 2013~cd il

Qusatiddatli viza tiglin miraciat edanlar haqqinda saxsi informasiya konsulluglari va xarici sarhaddaki buraxilis
mantagalarini birlagdiran markazlesdirilmis IT sistemindan ibarat Viza informasiya Sisteminda saxlanilir
((EC)81/2009 sayli @sasnama asasinda dayisdirilmis (EC)767/2008 sayli ViS 9sasnamasi).

Sengen zonasina daxil olan dovlatlara middati l¢ ayadak olan safarlar Viza Macallssi ile (diizalisleri 6zlinda
aks etdiran (EC)810/2009 sayl 9sasnama) tanzimlanir. Bundan fargli olaraq daha uzunmiddatli safarlarin

9 Avropa Komissiyasi Bag Daxili isler idarasinin Viza Siyassti Sébasi: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-
and-visas/schengen/index_en.htm.
20 Sohbat Ankara Sazigina dair ©lave Protokolun (Additional Protocol to the Ankara Agreement) 41-ci maddasindan gedir, OJ 1972 L 293.
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tonzimlanmasi mivafig dovlet tarafinden 6z ganunvericiliyi asasinda hayata kecirilir. Viza siyahisi
9sasnamasina ((EC)539/2001) uygun olaraq miitlaq qaydada qisamiddatli viza almaq talabindan azad edilmis
lc¢lincl 6lka vatandaslari Sengen zonasi dovlatlarine uzunmiiddatli safarlar etmazdan avval miivafiq viza lgin
miraciat eda bilarlar. Talab olunan buitiin ndv vizalar safardan avval alda olunmalidir. Bu talab yalniz xisusi
kateqoriyalara aid Ugtincl 6lka vatandaslarina samil olunmur.

Misal: Kuskakinin isinda** Avropa ittifagqi 9dalat Mahkamasi tatbig olunmus Viza Macallasinda sadalanan
radd cavablari Gglin asaslardan birinin movcud olmadigi taqgdirdas (izv dovlatin mivafig organlarinin arizagiya
"Sengen vizasinin" rasmilasdirilmasinds radd cavabi vermak icazasine malik olmamasi barads qarar
cixarmisdi. DoOvlet organlar vizanin verilib-verilmamasi masalasinin  tasdiq olunmasi Uglin genis
salahiyyatlara malikdir. 9rizaginin viza miiddati basa ¢catmazdan avval lGzv dovlstin arazisini tark etmak
niyyatinde olmamasi ile alagadar asasli slbhaloar movcud oldugda arizagiya hamin vizanin
rasmilasdiriimasinda radd cavabi verilmalidir. Bela bir niyyatls alagadar asash slibhalarin olub-olmadigini
miayyan etmak lg¢ln mivafiq Uzv dovlstin salahiyyatli organlari arizaginin yasadigl 6lkadaki Umumi
vaziyyati va onun saxsi xarakteristikalarini, o climladan, aila va sosial-igtisadi vaziyyatini, Gzv dovlstlardan
birinda avvallar qalib-qalmadigini, yasadigi 6lkadas va lizv dovlstdaki saxsi alagalarini nazarsalmagla tagdim
olunmus viza arizasinin fardi gaydada yoxlanmasini hayata kecirmalidir.

"Sengen Migavilasinin icra edilmasi hagqinda" Konvensiyanin? 21-ci maddasina asasan Sengen zonasl
dovlatlarinin vahid vizasina malik olan va Sengen dévlatinin arazisina ganuni asaslarla galmis tglincl 6lka
vatandaslari vizalari etibarli oldugu middat arzinds bitin Sengen zonasinda sarbast harakat eda bilarlar.
Hamin maddaya uygun olaraq mivafiq yol sanadlarina alava olunan yasayis icazasi miayyan hallarda vizani
avez eds bilar. (EC)1030/2002 sayh 9sasnama vyasayls icazasinin vahid formasini tasdiq edir.®® Viza
talablarindan azad olunan acnabilar Sengen arazisina galmak talablarine amal etmak sarti ila bu araziya ilk
dafa galdiklari glindan sonraki alti ayin maksimum Ui¢c ayini burada sarbast harakat eds bilarlar.

Sengen Sorhad Macallesi ((EU)1051/2013 sayh 9sasnama asasinda dayisdirilmis (EC)562/2006 sayl
9sasnama) mistasna hallari ¢cixmaq sarti ila daxili sarhadlards nazaratin hayata kegirilmasini gadagan edir.
Avropa ittifaqi 9dalat Mahkamasi dévlatlarin daxili ssrhadlarda sarhad yoxlamalari giiciina malik nazarst
todbirlari kecirmak icazasine malik olmamalari barads gorar ¢ixarmisdir.?* Sengen daxili sarhadlarinds
nazarata, o climladan, elektron vasitalarla nazaratas icazs, bu ciir nazaratin intensivliyi ve tezliyi ils alagadar
muayysn mahdudiyyatlar tatbig etmakla, ganunsuz yasama hallarina dair mévcud dalillar asasinda verilir.2®

1.2. lIcazasiz galmanin garsisinin alinmasi

Avropa ittifaqi gqanunvericiliyina asasan Avropa ittifaq arazisina icazasiz galmanin qarsisini almaq Ugiin
muvafig tadbirlar hayata kegirilmisdir. Sarnisin dasiyicilarina garsi sanksiyalar Direktivi (2001/51/EC) Avropa
ittifagqina sanadsiz migrantlari gatiranlara qgarsi sanksiyalar nazarda tutur.

Vasitagilik aleyhina Direktiv (2002/90/EC) icazasiz galms, tranzit va yasama anlayislarini 6ziinds aks etdirir va
bu clir hiqugpozmalarinin téradilmasina sarait yaradanlara qarsi sanksiyalar nazards tutur. Hamin sanksiyalar
samarali, miitanasib ve dasindirici olmalidir (Direktivin 3-cii maddasi). Avropa ittifaginin tizv dévlatlari
humanitar yardimla bagh sanksiyalar gabul etmayabilarlar, amma bunu etmak macburiyyatinda da deyillar.
(Direktivin 1(2)-ci maddasi).

2IRshmanyan Kugkakinin Almaniyaya qarsi (Rahmanian Koushkaki v. Bundesrepublik Deutschland) Avropa lttifagqi &dalst
Mahkamasindaki C-84/12 sayli, 19 dekabr 2013-cu il tarixli igi.

22Beniliiks igtisadi ittifaqi dévlstlerinin, Almaniya Federativ Respublikasinin ve Fransa Respublikasinin hékumatleri arasinda "Umumi
sarhadlarda yoxlamalarin tadrican lagv edilmasina dair” 14 iyun 1985-ci il tarixli Sengen Mugavilasinin icra edilmasi haqqginda Konvensiya
(Convention implementing the Schengen Agreement).

2 Ugiincii 6lke vetendaglari iglin yasayis icazslarinin vahid formasini tasdiq eden ve 380/2008/EC sayli 8sasnama (OJ L 115/1) ssasinda
dayisdirilmis Avropa Ittifaqi Surasinin (EC)1030/2001 sayli (Council Regulation (EC) No. 1030/2002), 13 iyun 2002-ci il tarixli 8sasnamasi
(Regulation (EC) No. 380/2008/EC), OJ 2008 L 115/1.

249ziz Malkinin ve Salim Abdelinin (Aziz Melki and Selim Abdeli) [GC] Avropa Ittifaqi 8dalet Mehkamasindaki C-188/10 va C-189/10 [2010
ECR 1-05667] sayli islerinin 74-cl paraqgrafi.

BAtiqulla Adilin Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel-e garsi (Atiqullah Adil v. Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel) Avropa
ittifaq1 &dalst Mehkemasindaki C-278/12 PPU sayl, 19 iyul 2012-ci il tarixli isi


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32001R0539
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32001R0539
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02002R1030-20080519
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0562
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1051
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0051
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32002L0090
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf%3Fcelex%3D62012CJ0084%26lang1%3Den%26type%3DNOT%26ancre%3D
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A42000A0922(02)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02002R1030-20080519
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008R0380
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0188&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0278&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32009R0810

1.3. Olka arazisina girisa qadaga va Sengen xabardarhqlar

Bu gadaga saxslarin cixarildiglar dévlstlara galmasini gadagan edir. Adatan bu cir gadaga misyyan middat
Ugln etibarl olur va tahlikali va ya arzuolunmaz hesab olunan saxslara vizanin va ya miuvafig dovlatin
arazisina galmaya icazanin verilmamasini nazarda tutur.

Avropa ittifaqi gqanunvericiliyina asasan soziigedan qadagalar Sengen Miigavilasini imzalamis dévlatlarin
miivafig organlarinin ¢ixisi olan va onlarin vasitasi ile maslahatlasmalar aparmaq imkani olan Sengen Malumat
Sistemi adli bazayadaxil edilir.Tacriibada barasinda bu clir gadaga ¢ixarilmis G¢lnci 6lka vatandasinin Sengen
zonasina daxil olan Avropa ittifaqinin digar izv dévlatinin arazisina galarak sarhad nazarati olmadan sarbast
harakat edib gadagani vermis dovlatin arazisina gayitmasinin garsisinin alinmasini tamin edan yegana ¢ixis
yoludur.?® “Sengen Malumat Sistemi Il haqqinda” 9sasnama?’ve Qararla?® hiiquqgi asasi qoyulmus Sengen
Malumat Sistemi Il avvalki sistemin daha gabaqcil bir versiyasi olaraq biometrik dlcllardan istifade etmak va
sorgulari takmillasdirilmis qaydada isloamak imkanlarina malik giiclandirilmis funksiyalarla tachiz olunub.
So6zugedan gadagalarin ganuniliyine mahkama yolu ila baxila bilar.

Misal: Canab va xanim Foraboskonun Fransanin Dévlat Surasindaki (Conseil d’Etat) isinda Dovlat Surasi
canab Foraboskonun hayat yoldasinin siginacaq haqqinda miracistina Almaniyada radd cavabinin
verilmasi asasinda onun adinin Sengen Malumat Sistemina daxil edilmasi ila alagadar viza arizasina radd
cavabinin verilmasi gararini lagv etmisdir. Fransanin Dovlat Surasi siginacagin verilmasi ila bagh manfi
gararin gabul edilmasi naticasinda saxsin dlkaya galma barada gadagasinin Sengen Malumat Sistemina
daxil edilmasi masalasinin uzunmuddatli fransiz vizasinin verilmamasi lgln kifayat edan sabab olmadigini
muayyan etmisdir.?®

Misal: Canab B. Hisamin isina baxan Fransanin Dovlat Surasi acnabinin adinin Sengen Malumat Sisteminda
olmasi sababindan oOlkadan c¢ixarilmasi barada qgararin mivaqqgati dayandirilmasi haqqinda gostaris
vermisdir. 9cnabinin 6lkadan ¢ixarilmasi barada gararda asas kimi onun adinin Sengen Malumat
Sisteminda olmasi gostarilsa da bu adin malumat bazasina hansi 6lka tarafindan daxil edilmasi geyd
olunmamisdir. Cixarilma barads gararda ganuni asaslarla yanasi, faktlarin da gostarilmasi talab
oldugundan hamin garar geyri-ganuni hesab edilmisdir.*

Geri gaytarilma Direktivi (2008/115/EC) asasinda®! gabul edilmis geri qaytarilma barada garar kontekstinda
alagadar sexslarin muvafiq Uzv ddévlstin arazisine galmasinae gadaga adston bes ildan ¢ox olmamalidir.3?
Adatan Sengen Malumat Sistemina daxil edilmis gadagaya mivafiq xabardarliq da alava olunur va baralarinda
bu ciir gadagalar ¢ixarilmis saxslarin biitiin Sengen zonasina galmalarina radd cavabi verilir. Oz arazisina galma
barads qadaga tatbiq etmis Avropa ittifagqinin izv dévlati bu gqadagani aradan galdirmayanadak Avropa
ittifagqinin basqa bir Gizv dévlati alagadar saxsa viza vera va ya onu 6z arazisina buraxa bilmaz. Tatbiq edilmis
gadaga alagadar dovlatin spesifik vaziyystindan irali galsa da hamin gadaganin biitlin Sengen arazisina samil
edilmasinin mutanasibliyi masalasi, xtsusan da ailanin yenidan birlagsmasi kimi fundamental hiiquglarin
nazars alinmasi ila bagli vaziyyatlards suallar dogurur.

Geri qaytarilma Direktivindan kanara c¢ixaraqg bir dovlat tarafindan qoyulmus olkaya galma qadagasi digar
dovlatlara alagadar saxsin Sengen zonasina buraxilmasi lglin icaza vermasina formal olaraq manecilik

26 Avropa Birliyini tesis edan Miigavilenin IV feslinin shate dairesine dilsen masalslerle alagadar Avropa Ittifaqi Parlamentinin ve Surasinin
ikinci nasile aid Sengen informasiya Sisteminin (Il) yaradilmasi, faaliyyati ve istifadesina dair (EC)1987/2006 sayli 8sasnamasinin tatbigi
tarixini miisyyan edan Avropa lttifagq Surasinin 2013/158/EU sayli, (Council Decision 2013/158/EU) 7 mart 2013-cii il tarixli Qerarina
baxin, 0J2013 L87, sah.10; "Avropa lttifagq haqqinda" Miiqavilenin VI faslinin shate dairesine diisen masalslarle slagadar ikinci nasils aid
Sengen Informasiya Sisteminin (Il) yaradilmasi, faaliyyati ve istifadesi haqqinda 2007/533/JHA sayli Qerarin tatbigi tarixini miisyysn eden
Avropa Ittifagi Surasinin 2013/157/EU sayli, (Council Decision 2013/157/EU) 7 mart tarixli Qerarina baxin, 0J2013 L87, sah.8.

27 Avropa lttifaqi Parlamentinin ve Surasinin (EC)1987/2006 (Regulation (EC) No. 1987/2006) sayli, 20 dekabr 2006-ci il tarixli
Osasnamasi, OJ 2006L 381/4.

28 Avropa lttifaqr Surasinin 2007/533/JHA sayl (Council Decision 2007/533/JHA), 12 iyun 2007-ci il tarixli Qerari, OJ L 205/63.

2Coanab va xanim Foraboskonun Fransanin Dévlet Surasindaki (Conseil d’Etat) 190384 sayli (France, Council of State (Conseil d’Etat),
M. et Mme Forabosco), 9 iyun 1999-cu il tarixli isi.

0Coanab BS Hisamin Fransanin Dévlet Surasindaki (Conseil d’Etat) 344411 sayl, (France, Council of State (Conseil d’Etat),M. Hicham B)
24 noyabr 2010-cu il tarixli igi.

81 2008/115/EC sayl Direktivin 1 ve 3(6)-ci maddaeleri, OJ 2008 L 348.

32Qyoko Filev va Adnan Osmaniys garsi (Criminal proceedings against Gjoko Filev and Adnan Osmani) Avropa ittifaqi ©dalat
Mahkamasinda C-297/12 sayli, 19 sentyabr 2013-cl il tarixli cinayat aragdirmalari.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1987
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32007D0533
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013D0158
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013D0157
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1987
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32007D0533
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&amp;idTexte=CETATEXT000007993310&amp;fastReqId=1950439735&amp;fastPos=10
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&amp;idTexte=CETATEXT000007993310&amp;fastReqId=1950439735&amp;fastPos=10
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&amp;idTexte=CETATEXT000023141345&amp;fastReqId=1203851685&amp;fastPos=1
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&amp;idTexte=CETATEXT000023141345&amp;fastReqId=1203851685&amp;fastPos=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62012CJ0297

Siginacagq, Sarhad va Immigrasiya Masalalarina dair Avropa Qanunvericiliyi iizra Vasait

toratmir. Buna baxmayaraq, digar dovlatlar alagadar saxsa vizanin verilmasi va ya onun 6lkaya buraxilmasina
icazanin verilmasi barada garar gabul edarkan bu clir gadagani nazara ala bilarlar. Belalikls, bu ciir gadaga da
bltln Sengen zonasinda tasir glicina malik ola bilar, masalan, siyasi stabilliyin pozulmasi sababindan gaxsin
arzuolunmaz hesab etdiyi dovlat tarafindan verilmasina va yalniz hamin dovlata aid olmasina baxmayaragq:
Avropa ittifaqinin Gizv dévlati tarafindan bir rusiyal siyasatci ila alagadar verilmis Sengen xabardarligi Avropa
Suras! Parlament Assambleyasina lizv olan saxsin parlamentin Fransada kecirilan sessiyalarinda istirakina
mane olmusdur. Bu masals Avropa Surasi Parlament Assambleyasinin Hiiqugi Masalalar va insan Hiiquglar
Komitasinin 2011-ci ilin oktyabr ayinda kegirilmis iclasinda hartarafli mizakirs edilarak siyasi mévqgeya gora
caza kimi harakat etma azadliginin mahdudlasdirilmasina aid maruzanin hazirlanmasi ila naticalonmisdir.3

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan har hansi saxsin adinin Sengen Malumat Sistemina daxil
edilmasi bir (izv doévlst tarafindan Avropa ittifaqi ganunvericiliyi ¢arcivasinda gériilan fardi bir tadbirdir. Bu
sababdan har hansi saxsin adinin muvafiq siyahiya daxil edilmasi va ya bu siyahida saxlanmasi ilo alagadar
miivafiq dovlat tarafindan Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin pozulmasi ile bagh iddia arizalari Avropa
insan Hiiquglart Mahkamasina tagdim edila bilar.

Misal: Dalyanin Fransaya qarsi isinda Ruminiya Avropa ittifagina qosulmazdan avval adi Fransa tarafindan
Sengen Malumat Sistemina daxil edilmis Ruminiya vatandasi Sengen zonasinin har hansi bir dévlatinds 6z
biznesini aparmag, mivafiqg xidmatlar taklif va ya gabul etmak imkanindan mahrum idi. Bununla saxsin 6z
pesa faaliyyatini hayata kecirmak hiiquguna (Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin saxsi hayata va aila
hayatina hérmat hliquguna aid 8-ci maddasi ila midafis olunur) midaxils baradas sikayati yolverilmaz hesab
edilmisdir. Mahkamanin birinci instansiyasi Sengen Malumat Sisteminda geydiyyata va onun fasadlarina
dair 6z gararinda dovlatin milli arazisindan gixarilma masalalari ilo miigayisada onun milli arazisina galmak
masalalerinda 6zbasinaliga qarsi tahliikasizlik tadbirlarinin neca tomin olunmasini miiayyan etmak
istigamatinda daha genis ¢arcivalara malik oldugunu hesab etmisdir.3*

Eyni zamanda, Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi saxsin adinin BMT tarafindan tartib edilan va terrorculugda
stibhali bilinan saxslardan ibarat siyahiya alave edilmasi naticasinda ona gars! tatbig olunan 6lkani tark etmak
gadagasindan irali galan masalalara da baxaraq milli va beynalxalg migrasiya gqanunvericiliyinin pozulmasinin
garsisini almagq lgiln tadbirlar gérmak zarurati ila lizlagmisdir.

Misal: Nadanin Isvegraya qarsiisi®> Kampione d’italiyada (isvecradaki italyan anklavda) yasayan ve adi BMT
Tahliikasizlik Surasinin antiterror sanksiyalarini icra edan isvegra organlari tarsfindan "Taliban hagqinda
Federal Sarancam"-a daxil edilmis italiya va Misir vatandasi barasinda idi. iddiaginin adinin bu siyahiya
salinmasi ona Kampione d’italiyani tark etmaya mane oludugundan onun 6z adini bu siyahidan ¢ixarmaq
cahdlarina radd cavabi verilmisdir. Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi BMT-nin terrorculuga qarsi
gatnamalarini hayata kegiran isvecra organlarinin miiayyan daracads 6zbasinaliga yol verdiklarini geyd
etmisdir. Mahkama miiayyan etmisdir ki, isvecra iddiagiya qarsi asasl siibhalarin olmamasi barada italiyani
va ya BMT tarafindan yaradilmis Sanksiyalar Komitasini mivafiq qaydada xabardar etmayarak saxsin
disdliyl vaziyyatla alagadar sanksiya rejimindan irali galan tadbirlari hayata kecirmamakla onun Avropa
insan Hiiquglari Konvensiyasinin 8-ci maddasina asasan hiiquglarini pozmusdur. Eyni zamanda, iddiagi 6z
adini s6zligedan siyahidan c¢ixarmaq Ugln heg¢ bir samarali hiqugi vasita ila tamin olunmadigindan
isvecranin Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 8-ci maddasi ile birgs 13-cii maddasini pozmasi
miiayyan olunmusdur.

Misal: Stamosenin Bolgaristana qarsi isi*® ABS migrasiya ganunvericiliyini pozmasi sababindan Bolgar

33 Avropa Suras! Hiiqugi Mesalaler va insan Hiiquglari Komitasinin "Siyasi mévqgeys gére coza kimi harokat etma azadliginin
r.ne.hdudl'asdlrllmasmm yolverilmazliyina aid" 2012-ci il 1 iyun tarixli Maruzasi ve 2012-ci il iyunun 29-da gabul etdiyi 1894 sayli Qatnamasi
‘gl‘lggl;:z?:tlz"ransaya qars! (Dalea v. France) (dec.) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki 964/07 sayli, 2 fevral 2010-cu il tarixli
gll\._laq?qm Isvegraye qarsi (Nada v. Switzerland) [GC] Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindski 10593/08 sayli, 12 sentyabr 2012-ci il
%?g?%l;%senin Bolgaristana qars! (Stamose v. Bulgaria) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindski 29713/05 sayli, 27 noyabr 2012-ci il
arixli isi.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-97520
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-113118
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-115160

gadagasinin tatbiq edilmasi ila slagadar idi. Avropa insan Hiquglari Mahkamasi 6lkani tark etmamak
gadagasinin milli va xarici migrasiya ganunvericiliyinin pozulmasi hallarinin garsisini almagq Uglin nazarda
tutulmasi masalasinin Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina dair 2 sayli Protokolun 2-ci maddasina uygun
olub-olmadigini ilk dafs giymatlandirarak saxsin konkret olaraq har hansi bir 6lkanin miqgrasiya
ganunvericiliyini pozmasi sababindan ona garsl istanilan basga bir dlkaya getmasini gadagan edan Umumi
va geyri-muayyan tadbirin gérilmasinin geyri-mitanasib oldugunu miayyan etmisdir.

1.4. Soarhad yoxlamalari

Sengen Sarhad Macallasinin 6-ci maddasi sarhad nazarati tadbirlarinin insan layagatine hérmatls hayata
kecirilmasini nazarda tutur.3” Sarhad nazarati tadbirlari saxsin cinsi, irgi va etnik mansubiyyat, dini va aqids,
alillik, yas va seksual oriyentasiya alamatlarina géra hec bir ayri-seckiliya yol verilmadan hayata kegirilmalidir.
Harakat etmak azadligindan istifada edan Ugclincli 6lka vatandaslar Uglin daha alverisli qaydalar nazards
tutulur (Macallanin 3 va 7(6)-ct maddalari). Biitlin bunlarla alagadar olarag Sengen ganunvericiliyinin tatbiqi
isinin giymatlandirilmasi va monitoringi Gglin muvafig mexanizmlar yaradilmisdir ((EU)1053/2013 sayh
9sasnama).

Avropa insan Hiiquglari Mahkamasina asasan Konsullugda saxsiyyatin yoxlaniimasi Ugilin misalman
gadindan 6z bas ortlylini va ya hava limaninda tahlikasizlik magsadi ila yoxlamalar zamani Sigxdan 6z
calmasini ¢ixarmaq talabi Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 9-cu maddasinda nazards tutulmus din
azadlig1 hiiququnun pozulmasi kimi misyyan edilmamisdir.3®

Rancit Singxin Fransaya qarsi isinda saxsdan onun rasmi fotosaklini cakmak magsadi ila 6z ¢almasini ¢cixarmagqg
talobi soxsiyyati tasdiq edan sanada bas ortliyl olmadan fotosakil cakdirmak talabinin dovlat tahlikasizliyini
va ictimai asayisi qorumaq zaruratindan irali galmasi arqumentini gabul etmayan BMT-nin insan Hiiquglar
Komitasi tarafindan "Miuilki va siyasi hliquglar hagginda" Beynalxalg Paktin 18-ci maddasinin pozulmasi hesab
olunmusdur. BMT-nin insan Hiiquglari Komitasinin bela bir ganasta galmayinin asas sababi ondan ibarat idi
ki, dovlat daim Sigx ¢almasini geyan saxsin saxsiyyatinin miayyanlasdirilmasini hamin ¢almanin na gadar
¢otinlasdirdiyini vo ya bu c¢almani geymakla sanad Ugln fotosakil ¢akdirmak sanadlarin saxtalasdiriimasi
imkanlarini na daracada artirdigini izah etmamisdir. Eyni zamanda, Komita hamin saxsin fotosaklinin saxsiyyati
tasdig edan sanad liglin galmasiz ¢gakdirmasi har dafa sanadin yoxlanilmasi zamani hamin saxsdan 6z ¢almasini
cixarmagq talabi ila naticalana bilacayini nazara almigdir.

1.5. Tranzit zonalari

Bazan dovlatlar mivafiq tranzit zonalarinda olan saxslarin onlarin yurisdiksiyalarina disiib-dismamasi barada
miibahisalar aparirlar.

Avropa ittifaqi qanunvericiliyina asasan Geri gaytariima Direktivinin 4(4)-cii maddasi sarhaddan ganunsuz
keg¢ma sababindan saxlaniimis va ya tutulmus saxslara samil edilan minimum hiiquglari 6ziinda aks etdirir.

Avropa insan Hiiquqlari Konvensiyasina asasan tranzit zonasinda qalan saxsla slagadar miivafiq dovlatin
Gzarina muayyan vazifalar disa bilar.

Misal: Ammurun Fransaya qarsi isina*® osasen iddiacilar Paris hava limaninin tranzit zonasinda
saxlanmisdir. Fransanin alagadar orqanlari iddiacilarin Fransa arazisina daxil olmadigindan bu 6lkanin
yurisdiksiyasina diismamasi arqumentini irali sirirdilar. Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi bununla
razilasmayaraq hamin vaxt giivvads olan milli ganunvericilik asasinda iddiagilarin Avropa insan Hiiquglari

$"Mohamad Zakarianin (Mohamad Zakaria) Avropa Ittifaqi 8dalet Mehkemasindaki C23/12 sayli, 17 yanvar 2013-cii il tarixli isina baxin.
3phullun (Phull v. France) (dec.) ve 8! Morslinin (EI Morsli v. France) Fransyaya qarsi (dec.) Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindaki
muvafiq olarag 35753/03 va 15585/06 sayli, 11 yanvar 2005-ci il ve 4 mart 2008-ci il tarixli isleri.

%Rancit Singxin Fransayaqarsi sikayet srizesine (Ranjit Singh v. France) dair 1876/2000 ve 1876/2009 sayli, 22 iyul 2011-ci il tarixli
Kommuinikelarda verilmis raylarin 8.4-cu paraqgrafi.

“Amuurun Fransaya garsi (Amuur v. France) Avropa Insan Hiiquglar Mehkemasindeki 19776/92 sayli, 25 iyun 1996-ci il tarixli isinin 52-
54-cu paragraflari.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0562
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1053
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1053
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0023&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-77018
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-117860
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2f102%2fD%2f1876%2f2009&amp;Lang=en
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57988
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Konvensiyasinin 5(1)-ci maddasi il nazarda tutulmus azadlig htiququnun kifayat gadar tamin edilmadiyi
ganaatina galmisdir.*

1.6. Siginacaq axtaranlar

Avropa ittifaqi ganunvericiliyina asasen Avropa ittifaginin Fundamental Hiiquglar Xartiyasinin 18-ci maddasi
siginacagq hiququnu, 19-cu maddasi isa geri qaytarilmanin gadagan olunmasini nazarda tutur. "Avropa
ittifaqinin faaliyyati hagqinda" Miigavilanin 78-ci maddasi dévlatlarin 1951-ci il Cenevra Konvensiyasindan irali
galan 6hdaliklarine hérmatlayanasacaqg Umumi Avropa Siginacaq Sisteminin yaradilmasini nazarda tutur. Bu
miiddsalarda 1951-ci il Cenevra Konvensiyasinin 33-ci maddasinda nazards tutulmus macburi
gerigaytarmadanhimaya masalasi da 6z aksini tapib.

Yuxarida geyd olunan Xartiyanin 18-ci maddassi ila siginacaq hiiququ tsmin olunsa da, Avropa ittifaq
ganunvericiliyi siginacaq axtaranlarin Avropa ittifagina galmasini asanlasdiran yollari nazarda tutmur. Avropa
ittifaqinda siginacaq axtarmagq niyyatinda olan saxslar asasan Avropa ittifagina galmak {iciin viza alda etmalari
talab olunan Uglnci 6lks vatandaslarindan ibaratdir. Adatan bu cir sexslar adi viza alde etmak imkanindan
mahrum olduglarindan sarhadi geyri-ganuni sakilda keca bilarlar.

Dublin @sasnamasinin ((EU)604/2013 sayh 9sasnama) 3(1)-ci maddasi Uglnct 6lks vatandasinin va ya
vatandashgl olmayan saxsin beynalxalg himays magsadi il taqdim etdiyi har bir arizasinin Avropa ittifaginin
bir Gizv dovlati tarafindan baxilmasini talab edir. Avropa ittifaqinin siginacaq ganunvericiliyi saxsin sarhadas, o
cUimladan, arazi sular va tranzit zonalara galdiyi andan tatbiq olunur (2013/32/EU sayli Siginacaq Prosedurlari
Direktivinin 3(1)-ci maddasi). Direktivin 6-ci maddasi mivafiq miracistlarls bagl siginacaq prosedurlarindan
istifada prosesinin tafarrliatlarini miayyan edir. Daha konkret desak, 6(1)-ci madda muvafig arizanin Ug is
glinl va ya onun geydiyyati ila masgul olmayan organa taqdim olundugu taqdirda alti is glinli arzinda ddvlatlar
tarafindan geyda alinmasini nazarda tutur. 6(2)-ci madda saxslara 6z arizalarini tez bir vaxtda tagdim etmak
Ugun samarali imkanlarin yaradilmasini tamin etmak o6hdasliyini slagadar dévlstlarin Gzarina qoyur.
Prosedurlardan istifads etmaya baslamagla Direktivda nazarda tutulmus tahliikasizlik taminatlarinin tatbigina
start verilir. Bu taminatlar Avropa ittifaq arazisina, sarhadina ve ya tranzit zonasina gals bilmamis soxslara
samil olunmur.

Siginacaq prosedurlari Direktivinin 43-cli maddasi siginacagla bagl arizalara sarhadda baxilmasina icaza verir.
Burada miivafiq arizanin yolverilmazliyi barada qarar gabul edils bilar. Eyni zamanda, sarhadda Direktivin
31(8)-ci maddasina uygun siratlandirilmis prosedurlarin tatbiq edilmasi hallarinda arizenin mahiyyati barada
da garar gabul edila bilar. Avropa ittifaqi arazisinda taqdim olunmus siginacaq miiraciatlarina samil olunan
bltln prinsiplar va taminatlar da burada tatbiq olunur. 43(2)-ci madda sarhad prosedurlari zamani miiraciatin
tagdim olundugu vaxtdan etibaran mivafiq gararin an gec dord hafts arzindes mitlaq gabul edilmasini
nazarda tutur, aks taqdirdas arizaciya araziya daxil olmagq icazasi verilmalidir. 24(3)-cii maddaya asasan xususi
prosedur taminatlarina ehtiyaci olan, cinsi tacaviiza va ya daha agir zorakiliga maruz qalmis arizagilarla bagl
sarhad prosedurlarinin tatbigindan ¢akinmak 6hdaliyi nazarda tutulur (agar bu ciir saxlar lglin miinasib
dastayin bilavasita sarhadda gostarilmasi mimkin deyilsa). 25(6)(b) maddasi mlsayiat olunmayan azyaslilar
tarafindan sarhadda taqdim olunmus arizalarin islonmasi ila bagh bazi mahdudiyyatlari miayyan edir. Bu
maddanin muddaalar 2005/85/EC sayh, 2005-ci il tarixli Direktivin 35-ci maddasi ssasinda 6z Uzarina
dhdaliklar gétiirmiis irlandiyaya va Birlasmis Kralliga samil edilmir.

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinda siginacaq hiiququ 6zIilyiinds mévcud deyil. Lakin saxsin sarhaddan
va ya mivafiq dovlatin yurisdiksiyasinda olan basqa yerdan buraxilmamasi ssbabindan isgancays, geyri-insani
va ya layagati alcaldan raftara va ya cazaya maruz galmasi riski Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 3-cii
maddasi ila gadaga olunur. ©n son hal kimi nazarda tutulan 6lkadan c¢ixarilma, ekstradisiya ve ya geri
gaytarilma tadbirlari Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 2-ci maddasina asasan miidafia olunan yasamaq
hiiququ masalasini glindeama gatira bilar.

41 Eyni zamanda, Nolanin ve K.-nin Rusiyaya (Nolan and K v. Russia), hemginin Riadin ve Idiabin Belgikaya qarsi (Riad and Idiab v.
Belgium) Avropa Insan Hiquglari Mehkemasindaki mivafig olaraq 2512/04, hamginin 29787/03 ve 29810/03 sayl, 12 fevral 2009-cu il ve
24 yanvar 2008-ci il tarixli iglerina baxin.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0085
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-91302
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-91302
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-91302

Sabiq insan Hiiquglar tzra Avropa Komissiyasi taqdim edacaklari arizalara baxmamaq magsadi ilo 6z
arazilarina galmak icazasinin verilmasi masuliyyatini 6z lizerina gotlirmayan 6lkalar sababindan "boslugda
galmis" qgagginlara aid bir sira islara baxmisdir.

Misal: Sarqi Afro-Asiyalilarin isi** Birlagmis Kralligda yasamaq va ya buraya gslmak hiiququ olmadan
Britaniya pasportlarina malik olan va Afrikada Britaniyanin tabegciliyindaki arazilarindan gixarilmis saxslarin
vaziyyati ila slagadar idi. Sabiq insan Hiquglari {zra Avropa Komissiyasi Avropa insan Hiquglar
Konvensiyasinin 14-cti maddasindan irali galoan mihakimalarla yanasi miayyan hallarda irgi zaminda ayri-
seckiliyin 6zliyiinds Avropa insan Hiiquglar Konvensiyasinin 3-cii maddasinda nazarda tutulmus algaldici
raftara barabar bir smal olmasi ganaatina galmisdir.

1.7. Daniz yolu ila buraxilmama

Avropa ittifaginin va Avropa Surasina {izv olan dévlstlerin srazisine hava, quru va ya daniz yolu ils galmak
mumkiindir. Danizda hayata kecirilon sarhad nazarati tadbirlari insan hliquglarina ve gac¢qin hiiquguna
hormat etmakls yanasi beynalxalg daniz hiququna da uygun olmalidir.

Aciq sularda hayata kegirilan tadbirlar BMT-nin "Daniz hiiququ hagqinda", hamcinin "Danizda insan hayatinin
miihafizasina dair" ve "Danizda axtaris va xilasetma islari haqqinda" Konvensiyalari ila tanzimlanir. Hamin
beynalxalq sanadlar denizda ¢ixilmaz vaziyyata dismis sexslara yardimin va komakliyin gdstarilmasi
ohdaliyini 6ziinde aks etdirir. Bu sanadlara asasan gami kapitani suda xilas olunanlari "tshlikasiz yera"
gotirmak 6hdaliyina amal etmalidir.Bu kontekstda an ¢ox ziddiyyat doguran masala suda xilas edilmis va ya
saxlanilmis saxslari harada diisirmakdan ibaratdir.

Avropa ittifaq qanunvericiliyna asasan Sengen Sarhad Macallasinin 3 va 3a maddalari ila* birga oxunan 12-
ci maddasi sarhad idaragiliyi faaliyyatinin hayata kecirilmasi zamani macburi geri gaytarmamagq prinsipina
hérmatla yanasmani nazards tutur. Avropa Ittifagi bu masalanin mirakkabliyini nazara alaraq suda
amaliyyatlarin hayata kegirilmasi istiqamatinda Frontex-a komaklik gdstarmak magqgsadi ile mivafiq gaydalar
gabul etmisdir.** Avropa ittifaqi 9dalat Mahkamasi bu gaydalari lagv etdiyindan Avropa Komissiyasi yeni bir
asasnama ila bagl 6z takliflarini tagdim etmisdir.*

Misal: Avropa ittifaqi Parlamentinin Avropa ittifaqi Surasina qarsiisinda*®Avropa ittifaqi Parlamenti Avropa
ittifagqr 9dalat Mahkamasina miiraciat edarak Frontex-in suda smaliyyatlarina dair gaydalarin (Avropa
ittifagqr Surasinin 2010/252/EU sayli Qarari) ganuni olmasi ilo bagh garar ¢ixarmasini xahis etmisdir. Bu
gaydalar 1999/468/EC sayh Qararin 5a maddasi ila tanzimlanan nazakat proseduruna asasan va Avropa
Parlamentinin heg bir istiraki olmadan gabul olunmusdur. Avropa ittifaqi 9dalat Mahkamasi bu qaydalari
yenilari ila avaz olunanadak qiivvads galmagq sarti ilo lagv etdiyini geyd etmisdir. Avropa ittifagqr 9dalat
Mahkamasi bildirmisdir ki, gabul olunmus gaydalar suda yerlasan xarici sarhadlar lizarinds nazarats aid
vacib elementlari 6zlinda aks etdirdiyindan siyasi secimlara yol agir va bu secimlar Parlamentin ganunverici
orqgan gisminda istiraki ila adi ganunvericilik proseduruna riayat etmakla nazara alinmalidir. Bundan basqa,
Mahkama qgeyd etmisdir ki, mibahisalara yol acan Qararda 6z aksini tapmis yeni tadbirlar saxsi azadliglara
va fundamental insan hiiquglarina boylik ehtimalla tasir etdiyindan bir daha mivafiq prosedurlara amal
etmakla islanib hazirlanmalidir. Mahkamaya asasan Avropa ittifagqi Surasinin 2010/252/EC sayh Qararina
dair 3lavanin Il hissasinda ("Agentlik tarafindan alagalandirilan daniz sarhad amsaliyyatlari ¢argivasinda
axtaris va xilasetma, va/va ya dlstirma islarina dair Qaydalar") aks olunmus middaalarin qaydalar kimi

“2Serqi Afro-Asiyalilarin (Britaniyanin miidafissi altinda olan sexslerin) Birlesmis Kralliga garsi (European Commission of Human
Rights,East African Asians (British protected persons) v. the UnitedKingdom) (dec.) insan Hiiquglar {izre Avropa Komissiyasindaki
4715/70, 4783/71 ve 4827/71 sayh, 6 mart 1978-ci il tarixli isleri.

4% 3a maddaesi Sengen Serhad Macaellssines diizsligler eden (EU)610/2013 sayl (Regulation (EU) No. 610/2013), 26 iyun 2013-cu il tarixli
Osasnamsa asasinda bu Macallays slave edilmisdir, 0J2013L 182/1.

4 Avropa lttifaqi Surasinin 2010/252/EU say!i (Council Decision 2010/252/EU), 26 aprel 2010-cu il tarixli Qarari, 0J2010L 111/20.

4 Avropa Komissiyasinin (2013)197sayli Kommuinikesinin yekun varianti (COM(2013) 197 final), Brissel, 12 aprel 2013-cii il.

“SAvropa lttifaqi Parlamentinin Avropa lttifaqi Surasina garsi Avropa lttifaqi ©dalst Mehkemasindski C-355/10 [2012] sayli (European
Parliament v. Council of the EU), 5 sentyabr 2012-ci il tarixli isinin 63-85-ci paragraflari


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0562
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32010D0252
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32010D0252
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-74111
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-74111
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-74111
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-74111
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0610
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32010D0252
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52013PC0197
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0355&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0355&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
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gostarilmasi va 1-ci maddaya asasan miitlaq xarakter dasimamasi fakti onlari vacib gaydalar kimi tasnif
etmaya tasir gostarmir.

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan bu Konvensiya Avropa Surasi Uzv dévlatlarinin
yurisdiksiyasinda olan biitiin saxslara samil olunur. Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi saxslarin agiq sularda
onlar Uzarinds nazarati hayata kegiran dévlstlarin yurisdiksiyasina diismalari barads bir ne¢s iss baxmisdir.*’
italiyaya garsi 2012-ci il tarixli isda Avropa insan Hiiquglari Mahkamasinin Boyiik Palatasi Avropa torpaglarina
diismaya calisan migrantlarin hiiquglarini va bu cir hallarda dévlstlarin vazifalarini miayyan etmisdir.

Misal: Hirsi Camaanin va basqalarinin italiyaya qarsi isinda*® iddiacilar Maltaya aid axtaris va xilasetma
zonasina yaxin aciq sularda italiyali daniz sarhadgilari tarafindan saxlanilmis siginacaq axtaranlar va digar
soxslar da daxil olmagla taxminan 200 nafardan ibarat bir grupun Gzvlari idi. italiya ils Liviya arasinda
baglanmis sazisa asasan migrantlarin hamisi Liviyaya qaytarilaraq siginacaq Uglin miraciat etmak
imkanindan mahrum edilmisdir. Onlarin adlari ve vatandaslglari ila bagh heg bir geydlar apariimamisdir.
Avropa insan Hiquglart Mahkamasi Liviyadaki vaziyyatin hamiya yaxsi malum oldugunu va bunu ¢oxsayli
manbalardan asanligla yoxlamaq Ggilin imkanlarin movcud oldugunu geyd etmisdir. Bununla alagadar
olarag, Mahkama hesab etmisdir ki, italiyanin miivafiq organlari iddiagilarin ganunsuz migrant gisminda
Liviyaya geri qaytarilacaglari taqdirde Avropa insan Hiquglari Konvensiyasina zidd raftara maruz
galacaglarini va heg bir midafia ila tamin olunmayacaglarini bilirdi va ya bilmali idi. Eyni zamanda, hamin
organlar sonradan bu iddiagilari onlarin Somali va Eritreya kimi mansa 6lkalarina heg bir asas olmadan geri
gaytarilma riskinden mudafia etmak Ugln kifayat gadar taminatlarin movcud olmadigini bilirdi va ya
bilmali idi. italiya organlari Liviyada hansisa siginacaq prosedurlarinin olmamasi va Liviyanin dovlat
organlarini BMTQAK tarafindan verilmis qagqgin statusunu tanimasina macbur etmayin mimkinsiiz olmasi
masalalarina xususi diqgat yetirmsali idi.

Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi iddiagilarin Liviyada siginacaq {iciin miiraciat etmak va ya bu 6lkada
siginacag sisteminin movcud olmamasi sababindan Uzlasdiklari risklari tasvir etmak imkanlarindan
mahrum olmalarinin italiyani Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 3-cii maddasinda nazarda tutulmus
ohdaliklardan azad etmamasi faktini bir daha tasdiq etmisdir. Bununla alagadar olaraq iddiacilarin Liviyaya
gdndarilmasi naticasinds machuri geri qaytarilma riskina maruz galmalari sababindan Avropa insan
Hlquglari Konvensiyasinin 3-cii maddasi pozulmusdur.

1.8. Hiiqugi mudafia vasitalori

Huqugi miidafia vasitalarina galdikds, fasil 4 bu masalani daha darindan 6yranir, fasil 6 isa hiiqugi midafia
vasitalarini azadligdan mahrum etma kontekstinda nazardan kegirir.

Avropa ittifaqi qanunvericiliyina asasen bazi hiiquqgi sanadlar, masalan Viza Macallasi (32(3) va 34(7)-ci
maddalar), Sengen Sarhad Macallasi (13-cti madda) va Siginacaq prosedurlari Direktivi (46-ci madda) spesifik
sikayatlari va hiiqugi midafia vasitalarini nazardas tutur. Avropa ittifagqi Fundamental Hiquglar Xartiyasinin
47-ci maddasi da asas taminatlari 6ziinda aks etdirir. Avropa ittifaqi ganunvericiliyi ils tamin olunan hiiquq va
azadliglarin, o cimladan, s6zligedan Xartiyanin middaalarinin pozulmasindan zarar ¢gakmalari bu va ya digar
daracada ehtimal olunan biitlin saxslar araziys buraxilmamagla va ya nazardsa tutulmus prosedurlardan
istifada eda bilmamakla alagadar "samarali mahkama midafiasini" da nazarda tutan samarali hiiqugi miidafia
vasitalarindan istifada etmak imkanlarini avtomatik olaraq alds etmalidirlar.

Avropa insan Hiiquglar Konvensiyasina asasan arazilara buraxilma va ya prosedurlardan istifads ils slagadar
hiiquglari Avropa insan Hiquglari Konvensiyasi asasinda tamin olunan biitiin sexsler dévlat organlar
garsisinda samarali hiilqugi midafis vasitalarine malikdir. Masalan, Hirsi Camaanin va basqalarinin italiyaya

4"Xhavaranin ve basqalarinin ltaliyaya ve Albaniyaya, (Xhavara and Others v. Italy and Albania), hemginin Medvedevin ve bagqalarinin
Fransaya qarsi (Medvedyev and Others v. France) [GC] Avropa insan Hiiquglar Mehkemasindaki miivafiq olaraq 39473/98 ve 3394/03
sayli, 11 yanvar 2001-ci il ve 29 mart 2010-cu il tarixli igleri.

“8Hirsi Camaanin ve basqalarininitaliyaya qarsi (Hirsi Jamaa and Others v. Italy) [GC] Avropa Insan Hiiquglar Msehkemasindeaki 27765/09
sayli, 23 fevral 2012-ci il tarixli isi.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32009R0810
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0562
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0032
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-31884
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-97979
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-97979
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-109231

qgarsi isinda Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi migrantlara qarsi gériilmiis tadbirlari mahkama yolu ila
mubahisa etmak imkanindan mahrum edilarak Liviyaya geri qaytarildigindan onlarin bu clir vasitalardan
istifada eda bilmadiklarini miayyan etmisdir.

9sas magamlar

e Dovlatlar acnabilarin onlarin arazisine buraxilmasina icazs vermamak hiiququna malik olsalar da Avropa
ittifaqr gqanunvericiliyina, Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina va insan hiiquglari ila bagh tatbiq
olunan teminatlara hormatls yanasmalidirlar (bu faslin "Giris" bolmasina baxin).

e Qisamiiddatli vizalarin resmilasdirilmasi ils slagadar Avropa ittifaqi ganunvericiliyi Avropa ittifaginin tizv
dovlatlari Gglin Gmumi gaydalar miayyan edir (Bolma 1.1-a baxin).

e Konkret olaraq danizds serhad nazarsti ve mihafizasi tadbirlarinin (Bolma 1.7-a baxin) hayata
kegirilmasi il alagadar Avropa ittifaqi ganunvericiliyi miivafiq taminatlan 6ziinds aks etdirir (Bélma 1.4-
2 baxin).

e Avropa ittifaqi, xiisusan da Sengen ganunvericiliyi insanlarin razilasdiriimis arazilar daxilinds sarhad
nazarati olmadan sarbast harakat etmalarina imkan verir (Bélma 1.1-2 baxin).

 Avropa ittifagi ganunvericiliyina asasan Sengen zonasinin {izvii olan bir dévlat tarafindan tatbig olunan
gadaga alagadar sexsin biitlin Sengen zonasina daxil olmasina radd cavabinin verilmasi ila naticalana
bilar (BoIma 1.3-a baxin).

e Avropa lttifaginin Fundamental Hiiquglar Xartiyasi siginacaq hiiququnun tamin olunmasini vo geri
gaytariimanin gadagan olunmasini nazards tutur. Sexsin Avropa ittifaqi sarhadlarina galdiyi andan
Avropa ittifaqi siginacag ganunvericiliyinin tatbigine baslanilir (Bélma 1.6-a baxin).

e Birsira hallarda Avropa insan Hiiquglar Konvensiyasi dévlatin migranti 6z sarhadinds saxlamagq ve ya
sarhaddan geri gaytarmaq hiiququ ils slagadar miisyyan mahdudiyystlar nazards tutur (bu faslin
"Girig" bdlmasina va bolma 1.5 va 1.6-a baxin). Avropa insan Hiiquglar Konvensiyasinin ehtimal olunan
pozulma hallari ssbabindan dovistdan onun miivafig organi garsisinda hiiqugi midafia vasitalarini
tamin etmak talab oluna bilar (Bolma 1.7 va 1.8-a baxin).

Olava presedentlar va adabiyyat

dlave presedentlarla tanis olmaq Uglin zashmat olmasa bu vasaitin 174-ci sahifasinda verilmis talimatlara
diqggat yetirin. Bu fasilde nazardan kegirilmis masalalara aid alava materiallarla vasaitin 157-ci sahifasindaki
"9lava adabiyyat" hissasinda tanis olmaq mimkiinddr.
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2. STATUS VO 9LAQoDAR SONODLOR

Avropa ittifaq Ohata olunan masalalor

Avropa Surasi

Signacaq prosedurlari Direktivinin
(2013/32/EU) 9-cu maddasi (6lkada
galmaqg hiququ);

Qabuletma sartlari Direktivinin
(2013/33/EU) 6-c1 maddasi
(senadlasmsa)

Siginacaq axtaranlar

Qacqin statusu verilmis
saxslar va alava himaya
ila tamin olunmus saxslar

Tasnif etma Direktivi (2011/95/EU)

insan alverinin va

haddindan artiq
istismaredici amak
saraitinin qurbanlari

insan alverinin qurbanlari iigiin
yasayis icazasi Direktivi (2004/81/EC);
isa gotiiranlara garsi sanksiyalar
Direktivi (2009/52/EC)

39 sayh Qaydanin
miivaqqgati tadbirlari ila
ahata olunan saxslar

Geri gaytarilma Direktivi
(2008/115/EC)

Kadzoyevin Avropa 9dalat
Mahkamasindaki C-357/09 sayli,
2009-cu il tarixli isi;

Ruis Zambranonun Avropa ittifaq
9dalat Mahkamasindaki C-34/09
sayli, 2011-ci il tarixli isi

Qeyri-ganuni vaziyyatda
olan migrantlar

Uzunmiiddatli yasayis icazasi Direktivi
(2003/109/EC)

Uzunmiddatli yasayis
icazasi olanlar
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Saadinin Birlasmis Kralliga va Suso
Musanin Maltaya qarsi Avropa insan
Hiquglari Mahkamasindaki miivafiq
olaraq 2008 va 2013-cii il tarixli islari
(6lkaya galma rasman icazali kimi
taninmayanadak icazasiz hesab
olunur)

Avropa insan Hiiquglari
Konvensiyasinin 3-cli maddasi
(isgancalarin gadagan olunmasi)

"Insan alverina garsi miibariza
hagginda" Konvensiyanin 14-ci
maddasi (insan alveri qurbaninin saxsi
vaziyyatina gora yasayis icazasinin
verilmasi);

Rantsevin Kipra va Rusiyaya qarsi
Avropa insan Hiiquglari
Mahkamasindaki 2010-cu il tarixli isi
(Kiprdaki rusiyal insan alveri qurbani)

Mamatkulovun va dskarovun
Tlrkiyaya, hamginin Savriddin
Curayevin Rusiyaya qarsi Avropa insan
Hlquglari Mahkamasindaki muvafiq
olaraq 2005-ci va 2013-cl il tarixli
islari (Avropa insan Hiiquglari
Mahkamasinin 39 sayli Qaydaya
istinad etmasina baxmayaraq
ekstradisiya)

Kuricin Sloveniyaya qarsi Avropa insan
Hlquglari Mahkamasindaki 2012-ci il
tarixli isi (yasayis icazasindan qeyri-
ganuni mahrum etms»)

"Avropa Surasinin tasis edilmasi
hagqginda" 13 dekabr 1955-ci il tarixli
Konvensiya


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&amp;c&amp;n1359128122487_pointer
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&amp;c&amp;n1359128122487_pointer

Ankara Sazisina dair 1970-ci il tarixli
olava Protokolun 41-ci maddasi
("status-kvo" muddaasi);

"Avropa Iqgtisadi Birliyi-Tiirkiya"
9makdaslig Surasinin 1/80 sayli
Qarari (aila Gzvlari tglin imtiyazlar)

Tlrkiys vatandaslari

Avropa igtisadi Zonasi
Hoarakat etmak azadlig Direktivi vatandaslarinin ails
(2004/38/EC) Uzvlari olan Ggtinci 6lka
vatandaslari

Rotmanin Avropa ittifaqi 9dalat

Mahkamasindaki C-135/08 sayli, Vatandasligl olmayan
2010-cu il tarixli isi (Avropa ittifaq saxslar
vatandasliginin itirilmasi)

Giris
Bu fasilda miixtalif gruplara aid migrantlarin statusu va sanadlasmasi masalalarina diggat yetirilacak.

Bir cox migrant Uclin mivafiq statusun va ya statusu slibuta yetiron sanadlerin olmamasi mixtalif
problemlarin yaranmasina, masalan, dovlat va 6zal xidmatlardan istifads etmak va ya amak bazarina ¢ixmaq
imkanlarindan mahrum olunmaya gatirib ¢ixara bilar. Avropa Iittifagqi ganunvericiliyi ham statusla, ham da
sanadlasma ila bagl mitlaq xarakter dasiyan va cox tofarrliathh muddaalari 6ziinds aks etdirir ki, hamin
miiddaalara riayat etmama bu ganunvericiliyin pozulmasi kimi giymatlandirilir. Mivafiq statusun va ya
sanadlarin olmamasinin alagadar saxsin Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinda nazards tutulmus
hlquglardan istifadaya mane olub-olmadigini va mane oldugu taqdirda bunun na daracada asasl oldugunu
miiayyan etmak liciin Avropa insan Hiiquglari Mahkamasina miiraciat etmak imkanlari mévcuddur.

Ugiincii 6lka vatandasinin har hansi dévlatda olmasina formal icaza verilmadiyi taqdirds onun hamin dévlatda
olmasi bu dévlst tarafindan geyri-ganuni hesab oluna bilar. istar Avropa ittifagq ganunvericiliyi, istarsa da
Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasi miivafiq dévlstin icazssi olmadigda bels tiglincii 6lka vatandaginin onun
arazisinda olmasini ganuni hesab etmak Uglin bir sira hallari tasbit edir (B6lma 2.2 va 2.5-a baxin). Eyni
zamanda, Avropa ittifagi ganunvericiliyinda, Avropa insan Hiquglar Konvensiyasinda, Avropa ittifaginin
Fundamental Hlquglar Xartiyasinda va Avropa Sosial Xartiyasinda 6z aksini tapmis bazi hiiquglar konkret
olkada yalniz ganuni asaslarla olan saxslara samil olunur (Fasil 8-a baxin).

Bununla yanasi, Avropa ittifaqi ganunvericiliyi taninmasi va ya verilmasi talab olunan konkret név statusla
bagl bazi middaalari da nazarda tutur. Bu miiddaalara asasan har hansi spesifik sanadlarin rasmilasdirilmasi
mitlaq xarakter dasiya bilar (Bolma 2.1, 2.2 va 2.8-3 baxin). Avropa ittifaqi ganunvericiliyine va ya milli
ganunlara asasan har hansia saxs miayyan statusu va ya miayyan sanadi alda etmak hiiququna malikdirsa
hamin statusun va ya sanadin ona verilmamasi Avropa Ittifaqi ganunvericiliyinin pozulmasi hesab olunur.

Avropa insan Hiiquglar Konvensiyasi dévlatdan migranta miiayyan statusun verilmasini va ya spesifik sanadin
rasmilasdirilmasini birmanali sakilda talab etmir. Bazi hallarda saxsi hayata va aile hayatina hormat hliququ
(8-ci madda) dovlstlardan migrantin statusunun taninmasini, ona yasayis icazasinin verilmasini va ya onun
sanadlarinin rasmilasdirilmasini talab eda bilar. Lakin 8-ci madds miayyan névda yasayis icazasini alda etmak
hiququnun taminatgisi kimi tafsir oluna bilmaz. 9gar milli ganunvericilikda muxtalif név yasayis icazslari
nazarda tutulursa, konkret bir yasayis icazasinin verilmasi ilo bagl hliquqgi va praktiki masalalarin tahlil
edilmasi tiglin Avropa insan Hiiquglart Mahkamasina miiraciat oluna bilar.*

[ iunun Rusiya Federasiyasina qarsi Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki (Liu v. Russia) 42086/05 sayli, 6 dekabr 2007-ci il
tarixli iginin 50-ci paragrafi.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-83824
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2.1. Siginacaq axtaranlar

Siginacaq axtaranlar taqib olunma il bagh asasli qorxu va ya layagati alcaldan raftara ve yaxud ciddi xasarata
maruz qalma riski ssbabindan 6z mansa 6lkasina gayida va ya qaytarila bilmamasini asas gatirarak beynalxalq
himaya ila tamin olunmaga calisirlar (Fasil 3-a baxin).

Avropa ittifaqi qanunvericiliyina asasan siginacaq axtaranlar "beynalxalq himaya tiglin miiracist edan saxslar"
kimi miayyan olunur. Onlarin vaziyyati Avropa ittifaginin siginacaq qanunvericiliyi ils tanzimlanir. Siginacaq
ganunvericiliyina aid butiin mivafiq hiquqgi senadlar va bu sanadlari tatbiq edan dovlstler alava 1-da
sadalanir. Siginacaq prosedurlarindan istifade masalasi fasil 1-de mizakira olunur. Bu bélmada isa arizalari
baxilmaqda olan va yekun garar gdzlayan siginacaq axtaranlar nazardan kegirilir. Avropa ittifaqi ganunvericiliyi
siginacaq Uzra taqdim etdiyi ariza ilo alagadar garar gabul edilmayanadak siginacaq axtaranin mivafiq
dovlstdan ¢ixarilmasini gadagan edir. Siginacaq prosedurlari Direktivinin (2013/32/EU) 9(1)-ci maddasi
siginacaq axtaran saxsin Avropa ittifagina tizv olan dévlstlarin arazisinda olmasi faktinin ganuni bir hal hesab
edildiyini nazerda tutur. Bu madde mivafiq prosedur magsadi ilo salahiyystli organ tarafindan qarar
cixarilmayanadak siginacaq axtarana "lizv dovlatds galmagq icazasinin verilmasini" bayan edir, baxmayaraq ki,
xUsusila da névbati arizalarin tagdim olunmasi ila bagli bazi mistasnalar mévcuddur.

Avropa ittifaqi ganunvericiliyina asasan siginacaq axtaranin sanadla tamin olunmaq hiiququ Qsbuletma
sartlari Direktivi (2013/33/EU; Direktivdan irali galan 6hdaliklari 6z Gzarina gétlirmus Gzv dovlstlarls Blava 1-
da tanis ola bilarsiniz) ils tasbit olunur. Direktivin 6-ci maddasi siginacaq almaq U¢lin ariza ile miraciat etmis
bltln saxslara Ug glin arzinda onlarin siginacaq axtaran $axs statusunu va ya arizalarina baxildigl middatda
miivafiq dovlatds gqalmagq icazasini tasdiq edan sanadin mitlaq qaydada verilmasini nazarda tutur. Direktivin
6(2)-ci maddasina uygun olaraq arizagi saxlanildigl va ya sarhadda oldugu zaman dovlst ona bu ciir sanadin
verilmasindan ¢akina bilar.

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina galdikds, miiracistlorina baxildigi zaman siginacaq axtaranlarin
statusunu tanzimlayan mivafiq middaa bu sanadds movcud deyil. Bununla slagadar olarag milli
ganunvericilik aktlarina asasan miraciatlarina baxildigi zaman siginacaq axtaranlara mivafiq dovlstin
arazisinda galmagq icazasinin verilib-verilmamasi masalasini nazardan kecirmak zaruri olardi. Avropa insan
Hiquglan Konvensiyasinin 5(1)-ci maddasi siginacaq axtaranlarin muvafiq dovlstin arazisina "ganunsuz
galmalarinin" garsisini almag magsadi ila saxlanilmasina icaza verir. Avropa insan Hiiquglari Mahkamasina
asasan mivafiq dovlat organlari tarafindan formal icaza verilmayanadak alagadar dévlsta galma "icazasiz"
hesab olunur.

Misal: Saadinin Birlasmis Kralliga qarsi isinda*° Avropa insan Hiquglari Mahkamasi dévlst organlari
tarafindan icaza verilmayanadak 6lkaya galmanin icazasiz hesab edilmasi gararina galmisdir. Bu isda
Mahkama siginacaq axtaranin arizasina baxildigl zaman ganuna uygun olaraq yeddi glin arzinds miinasib
saraitda saxlanilmasi ila alagadar 5(1)-ci maddanin pozulmadigini miayyan etmisdir.

Misal: Lakin Suso Musanin Maltaya qgarsi isinda®* Mahkama miiayyan etmisdir ki, agar har hansi dévlat istar
mistaqil sakilds, istarsa da Avropa ittifaqi ganunvericiliyi ¢arcivasinda 6z 6hdaliklarini artiraraq siginacaq
Gglin miraciatina baxilan immigrantin bu dévlata galmasina va ya bu dévlatds galmasina birmanali sakilda
icaza veran ganunvericilik aktini tatbiq edarsa, bu dévlatds icazasiz galmanin qarsisini almaq magsadi ila
bas vermis saxlanilma fakti 5(1)(f) maddasinde nazarda tutulmus saxlanilmaya ganunilik nogteyi-
nazarindan ziddir.

Avropa insan Hiquglari Konvensiyasina dair 4 sayli Protokolun 2-ci maddasi dévlatda "ganuni asaslarla"
olanlarin harakat etmak azadligini geyd edir, 7 sayl Protokolun 1-ci maddasi isa dovlatin arazisinda "ganuni
asaslarla" olanlarin bu arazidan ¢ixarilmasina garsi miiayyan prosedur taminatlarini nazardas tutur. Lakin saxs
0z hiiqugi statusunu itira da bilar.

$9Seadinin Birlegsmis Kralliga qarsi (Saadi v. the United Kingdom) [GC] Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindeaki 13229/03 sayli, 29
yanvar 2008-ci il tarixli isin 65-ci paragrafi.
51Suso Musanin Maltaya qgarsi Avropa insan Hiquglari Mehkemasindski (Suso Musa v. Malta) 42337/12 sayli, 23 iyul 2013-cu il tarixli isi.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-84709
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-122893%20

Misal: Almaniya Hokumati siginacaq prosedurlarinin hayata kegcirildiyi muddat arzinds siginacaq
axtaranlarin ganuni yasayis icazasi olan saxs hesab edildiklarini BMT-nin insan Hiiquglari Komitasi®?
garsisinda gabul etmisdir. Lakin Omvenikenin Almaniyaya qarsi isinda>*Mahkama hékumatin miivaqqgati
yasayisla alagadar irali stirilan sartlarin, daha daqig desak miayyan bir saharin arazisinin hiidudlarindan
kanara ¢ixmamagq talabinin pozulmasi naticasinda iddiaginin 6z hiqugi statusunu itirmasini va bu
masalanin Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina dair 4 sayl Protokolun 2-ci maddasinin tasir dairasindan

kanara ¢ixmasi arqumentini gabul etmisdir.

2.2. Qagqin statusu verilmis saxslar va alava himaya ehtiyaci
olan saxslar

Avropa ittifagi qanunvericiliyina asasan Avropa ittifaginin Fundamental Hiiquglar Xartiyasi siginacaq tgiin
miraciat etmak hliqugundan kanara ¢ixaraqg birbasa siginacaq hliququnu tamin edir (18-ci madda). Basqa
sozls, siginacaq Uglin miraciat edan saxslarin hamisi siginacaq axtaran saxs statusunu alda etmak hliququna
malikdir. Tasnif etma Direktivinin (2011/95/EU) 13 (gacqin statusu) va 18-ci maddalari (beynalxalg himays
ehtiyaci olan, lakin gagqin statusunun samil olunmadigi saxslar Uglin alave himaya) gagqgin statusunun
verilmasi va ya alava himayanin tamin olunmasi hiiququnu birmanali sakilda tasbit edirlar. Beynalxalg himaya
ila tamin olunmus saxslar onlarin mansa oOlkalarindaki vaziyyat hagigatan yaxsilasdigi taqdirda 6z statuslarini
itira bilarlar (Bolma 3.1.8-a baxin).Sézligedan Direktivin 24-cii maddasi sanad alds etmak hiququnu
tonzimlayir. Beynalxalg himaya ehtiyaci olan kimi taninan saxslar yasayis icazasi alde etmak hliququna
malikdirlar: gagginlar tglin Ggillik, alave himaya ila tamin olunanlar Uglin isa birillik icaza nazarda tutulur. 25-
ci madda isa qacqinlari va miayyan hallarda kémakgi himayadan yararlanan saxslari yol sanadi alda etmak
hiququ ila tamin edir.

Siginacaq hiiququ Avropa ittifagqi Fundamental Hiiquglar Xartiyasinin 18-ci maddasinda aks olundugu kimi
Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinda nazards tutulmayib. Eyni zamanda, Avropa insan Hiiquglari
Mahkamasi 1951-ci il Cenevra Konvensiyasinda® nazarda tutulmus gagqin statusu lglin miracista radd
cavabinin verilmasi va ya bu statusun lagv edilmasi va yaxud Tasnif etma Direktivi®® ila tamin olunan siginacaq
hiiqugunun taninmamasi kimi masalslarin Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina zidd olub-olmamasina aid
islara baxa bilmaz. Lakin Avropa insan Hiiquglar Mahkamasi acnabinin dlkadan gixarilmasi naticasinda Avropa
insan Hiiquglar Konvensiyasinin 3-cii maddasina va ya har hansi digar miiddaalarina zidd olaraq layagati
alcaldan raftara maruz galmasi riski ila izlaga bilib-bilmamasi masalalarina baxa bilar (Fasil 3-3 baxin).*®

2.3. insan alveri va xiisusila istismaredici amak saraitinin qurbanlari

Avropa ittifaq qanunvericiliyina asasan isa goétiiranlara qgarsi sanksiyalar Direktivi (2009/52/EC) ganunsuz
yasayan migrantlarin ganunsuz masgullugunun bazi formalarini cinayat tarkibli amal hesab edir. Bu cir
vaziyyatda olan iscilar azyash olduglari va ya xisusila istismaredici smak saraitine maruz galdiglar taqdirda
alagadar isa gotiranlara gars sikayat etmak proseduruna sarait yaratmaqg magsadi ile mivaqgati yasayis
icazasi ila tamin oluna bilarlar (13-cii maddas).

Avropa ittifaqi Surasinin insan alverinin qurbani ve ya ganunsuz miqrasiyaya sarait yaradan amala maruz
galmis saxs hesab olunan lglinci 6lka vatandaslari Giglin verilan yasayis icazasi hagqinda 2004/81/EC sayl
Direktivi bu clir zarargakmis saxslarin 6lkadan c¢ixarilmamasi lglin mohlat middati nazards tutur. Eyni
zamanda, bu Direktiv dovlat organlari ilo amakdasliq edan insan alveri qurbanlarinin yasayis icazasi ils tamin
olunmasini Avropa ittifaginin izv dévlatlarindan talab edir (miivafiq olaraq 6 ve 8-ci maddalar). Bels bir yasayis

52 CCPR/C/DEU/2002/5, 4 dekabr 2002-ci il. )

530mvenikenin Almaniyaya qarsi (Omwenyeke v. Germany) (dec.) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki 44294/04 sayli, 20 noyabr
2007-ci il tarixli isi.

$49hmadin Avstriyaya qarsi (Ahmed v. Austria) Avropa insan Hiiquglar Mehkemasindeki 25964/94 sayli, 17 dekabr 1996-ci il tarixli iginin
38-ci paraqgrafi.

$5Sufinin ve Elminin Birlagmis Kralliga qarsi (Sufi and Elmi v. the United Kingdom) Avropa insan Hiiquglari Mehksmasindeki 8319/07 ve
11449/07 sayli, 28 iyun 2011-ci il tarixli iglerinin 226-ci paragrafi (Tesnif etma Direktivinin 15-ci maddssi barads) (Qualification Directive).
5NA-nin Birlesmis Kralliga qarsi (NA. v. The United Kingdom) Avropa insan Hiquglari Mehkemaesindaki 25904/07 sayli, 17 iyul 2008-ci il
tarixli isinin 106-107-ci paragraflarina baxin.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0052
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0081
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-83796
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58001
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-105434
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-87458
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icazasinin etibarlilig middati artirilmag sarti ile an azi 6 ay taskil etmalidir. insan alverinin qurbanlarina yasayis
icazalarinin verilmasi masalasini birbasa nazards tutmayan insan alverina qarsi 2011-ci il tarixli
Direktiv (2011/36/EU) mivafiqg cinayat isinin baslanmasindan avval, hayata kegirilmasi zamani va
yekunlasdiriimasindan sonra bu ciir saxslar liclin yardim va dastak tadbirlarinin tamin olunmasini talab edir
(11-ci maddas). Lakin insan alvergilarina qarsi arasdirmalarin aparilmasi nazards tutulmayacagl ve ya insan
alveri qurbaninin istintagla smakdasliq etmayacayi taqdirda Avropa ittifaqinin tizv dévlati tarafindan yasayis
icazasinin verilib-verilmamasi talabi aydin xarakter dasimir.

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin kélaliyi va macburi amayi gadagan edsn 4-cii maddasina asasan
miiayyan hallarda dévlatlardan insan alverinda siibhali bilinan islarin arasdiriimasi va insan alveri qurbanlarini
va ya potensial qurbanlarini midafia etmak magsadi ile mivafiq tadbirlarin gortlmasi talab oluna bilar.

Misal: Rantsevin Kipra va Rusiyaya qarsi Avropa insan Hiiquglari Mahkamasindaki isi°’Kiprdaki rusiyali insan
alverinin qurbani ilo alagadar idi. Mahkama Kiprin Avropa insan Hiquglari Konvensiyasinin 4-cii
maddasindan irali galan 6hdaliklara iki aspektda amal etmamasi gararina galmisdir: bir tarafden insan
alverina qgarsi mibarize magsadi dasiyan mivafiq ganunvericilik bazasinin va inzibati mexanizmlarin
movcudlugu tamin olunmamisdir, digar tarafdan isa polis insan alverinin qurbanini midafia etmak Ugiln
zaruri operativ tadbirlar hayata kegirmamisdir. Eyni zamanda, Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi alvergilar
tarafindan insan alveri qurbaninin Rusiya arazisinda bas tutmus calb olunma prosesi ila bagli Rusiya dovlat
organlarinin ssmarali istintaq isini hayata kecirmadiyini miiayyan etmisdir. Bltln bu néqgsanlar insan alveri
gurbaninin Rusiyani tark etmasindan sonra daha ciddi fasadlara gatirib ¢ixararaq onun sonradan Kiprda
vafati ila naticalanmisdir.

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin tatbigindan irali galan ganunvericilik aktlarina asasan Avropa
Surasinin insan alverina garsi Konvensiyasina tarafdar ¢ixmis dovlatlarin mivafiq organlari insan alverinin
qgurbanlari tglin barpa va mohlat middati vermalidirlar ki, hamin middatda da onlar 6lkadan ¢ixarila bilmaz
(14-ct maddas). Salahiyyatli organlar "saxsin insan alverinin qurbani olmasini ehtimal etmak (g¢ln tutarl
asaslara malikdirlarsa" hamin saxsin insan alveri cinayatinin qurbani olub-olmamasi miayyan edilmayanadak
o 6lkadan c¢ixarila bilmaz (10(2)-ci madda). Salahiyyatli organ insan alveri qurbaninin 6lkada galmasini onun
saxsi vaziyyati va ya cinayat arasdirmalari lglin zaruri oldugunu hesab etdikds onu muddati artirilan yasayis
icazasi il tamin eda bilar (14(1)-ci madda). Bu cir muddaalar insan alveri qurbanlarinin mivafiq yardim
almadan 6z 6lkalarina gayitmag riskina maruz galmayacaglarini tamin etmak l¢ilin nazarda tutulur (hamginin
hassas qruplarla bagli fasil 9-a, va ratifikasiyalara aid malumatlardan ibarat 3lava 2-ya baxin).

2.4. 39 sayli Qaydanin mivaqqgati tadbirlari ila ahata olunan saxslar

Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi miivafiq sikayst arizasini gabul etdikdsn sonra iss baxdigi middat srzinda
alagadar doévlat tarafinden miisyyan mivaqqgati tadbirlarin gériilmasi barads garar gabul eds bilar.>® Bu 39
sayll Qaydadan irali galen tadbirlar adlandirilir.>® Adatan bu tadbirlar dévlatlardan saxslarin élimls ve ya
isganca il va yaxud layaqgati algaldan raftarla Gzleasmasi ehtimal olunan 6lkalara geri gaytarilmasindan
¢okinmak barads miiraciati 6zlinda aks etdirir. Bir cox halda bu miracist 6z arizalarina radd cavabi almis va
miivafig 6lkanin ganunlarina asasan bitiin hiiqugi midafis vasitalarindan istifada etmis siginacaq axtaranlarla
alagadar olur. Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi isa baxdigi zaman saxsin 6lkadan ¢ixariimasinin garsini
almaq magsadi ila 39 sayli Qaydadan irali galan miivaqgati tadbiri tatbiq etmak Ulg¢lin alagadar saxsin hansi
statusda olmasi masalasi bazi dévlstlar liciin geyri-miiayyan ola bilar.®° Burada geyd etmak lazimdir ki, saxsin
statusundan asili olmayaraq onu 6z arazisindan c¢ixarmagla bagli garar gabul etmis dévlst Avropa insan
Hlquglari Mahkamasinin 39 sayli Qaydaya asasan gostardiyi har bir tadbira riayat etmak 6hdaliyini 6z Gzarina
gotirib.

S’Rantsevin Kipra ve Rusiyaya qarsi Avropa insan Hiiquglar Mehkemasindeki 25965/04 sayli (Rantsev v. Cyprus and Russia), 7 yanvar
2010-cu il tarixli isinin 284-cli paragrafi.

%8 Avropa insan Hiiquglar Mehkemasinin 1 sentyabr 2012-ci ilden etibaren gilvvads olan Mehkeme Qaydalari, 39 sayli Qayda.

59 39 sayli Qaydaya ssasan miracistin necs taqdim olunmasina dair strafli tslimatlarla tanis olmaq tgiin baxin: BMTQAK (2012-ci il)
(UNHCR (2012).

88zimovun Rusiyaya qarsi (Azimov v. Russia) Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindaki 67474/11 sayl, 18 aprel 2013-cii il tarixli isi.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-96549
http://www.refworld.org/docid/4f8e8f982.html
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-118605%20%20

Misal: Mamatkulovun va 3skarovun Tiirkiyaya qarsi isinda®* cavabdeh dévlat Avropa insan Hiquglari
Mahkamasinin 39 sayli Qaydaya asasan gostardiyi miivaqgati tadbira baxmayaragq, iddiacgilari Ozbakistana
ekstradisiya etmisdir. isin faktlari aydin sakilda gdstarirdi ki, Mahkamsa iddiagilarin ekstradisiyasi naticasinda
onlarin sikayat arizasini oxsar islar asasinda miayyan edilmis proseduruna uygun olaraq mivafiq qaydada
yoxlanilmasini hayata kegirmak imkanindan mahrum etmisdir. Naticada bu, onlarin Avropa insan Hiiquglari
Konvensiyasinda geyd olunmus miumkin zorakilhglardan Mahkama tarafinden midafis edilmasinin
garsisini almisdir. Konvensiyanin 34-cli maddasina asasan Ulzv dovlstlar saxsin miraciatine baxmagq
hiququnun samarali sakilds icra olunmasina mane ola bilacak har hansi bir tadbirin hayata kecirilmasindan
va ya amalin téradilmasindan ¢akinmalidirlar. Uzv dévlatin miivaqgati tadbirlare smal etmamasi Mahkama
tarafindan iddiacinin sikayat arizesine samarali sakilde baxilmasi isinin qgarsisini almagla va onun
hiquglarinin samarali sakilda icra olunmasina manecilik toratmaklea Konvensiyanin 34-cii maddasinin
pozulmasi hesab edilir.

Misal: Savriddin Curayevin Rusiyaya qarsi isinda® iddiagiAvropa insan Hiiquglari Mahkamasi tarafindan
gostarilmis miivaggati tadbirin qlivvada olmasina baxmayaraqg, Rusiya dovlat agentlarinin istiraki ila hayata
kecirilmis xUsusi amaliyyat naticasinda Tacikistana gdndarilmisdir. Cavabdeh dévlat mivaqqgati tadbira
riayat etmadiyindan iddia¢l Tacikistanda layagati alcaldan raftara maruz qalmagq riski ile tzlasmisdir,
Mahkama isa onun hiiquglarini Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 3-cii maddasina asasan praktiki
cohatdan samarali sokilde tamin etmak imkanindan mahrum etmisdir. Bununla alagadar olaraq
Konvensiyanin 34, hamginin 3-cii maddalari pozulmusdur. Mahkama cavabdeh doévlata iddiagini xarici
yurisdiksiyada onun hayati va saglamligi tGcliin moévcud risklardean miidafia etmak Ucln real islahedici
tadbirlar hayata kecirmak gostarisi vermisdir. Bundan basga, Mahkama bu ciir hallarin takrarlandigini
nazara alarag onun tarafindan gostarilan mivaqgati tadbirlars uygun olaraq potensial zarargakmis saxslarin
samarali midafiasini tamin etmak maqgsadi il asasli va gatiyyatli tadbirlar gormakls takrarlanan problemi
hall etmak gostarisi vermisdir.

2.5. Qeyri-qanuni vaziyyatda olan miqrantlar

icazasiz va ya ganuni asaslar olmadan &lkays galmis va ya burada galan saxslarin hamin 6lkads olmalari
tanzimlanmayan va ya geyri-ganuni hesab olunur. Olkada geyri-miintazam va ya geyri-ganuni sakilds olma
bu olkaya gizli yollarla galmakdan va ya tayin edilmis Gnvanda galmamaqgdan saxsi vaziyyatin dayismasi
sababindan ganuni yasayis icazasinin yenilanmasi hiqugundan mahrum edilmayanadak bir sira hallardan irali
gala bilar. Adatan mivafig hliqugi statusun olmamasi digar prosessual va maddi hiiquglardan faydalanma
imkanlarina manfi tasir gostarir (sosial taminat va sosial yardimdan istifade masalalari ila alagadar bélma 8.6-
a baxin).

Avropa ittifaqi qanunvericiliyina aid Geri qaytarilma Direktivina (2008/115/EC) asasan (Direktiv asasinda 6z
izarina 6hdsliklor gétiirmiis Avropa ittifaginin zv dévlatleri ila bagh Slave 1-a baxin) lginci 6lks
vatandaslarinin Avropa ittifaginda ganunsuz galmasi masalssi artiq hall edilmamis sakilds gala bilmaz. Bu
Direktivin istirakgisi olan Avropa ittifaginin tizv dévlatlari bu ciir saxslarin galmasi masalasini ya tanzimloamaya
borcludurlar ya da onlarin geri qaytariimasi barada garar gabul etmsalidirlar.

Avropa ittifaqi arazisinds icazasiz galan biitiin saxslar séziigedan Direktivin shats dairasina disiir. Direktivin
6-c1 maddasi Avropa ittifaqi Gizv dévlatlarinin Gizarina bu ciir saxslarin geri gaytariimasi barada garar gabul
etmak 6hdaliyi qoyur. Lakin 6(4)-cii madda doévlatlari bu 6hdslikdan azad edan hallari da tasbit edir. Humanitar
va bu sapkidan olan digar sabablarla yanasi hamin saxslarin Avropa ittifaginda galmalarini tanzimlamak iiciin
zaruri bir sabab Avropa ittifaqi Fundamental Hiquglar Xartiyasinin 7-ci ve Avropa insan Hiiquglari
Konvensiyasinin 8-ci maddalari ila tamin olunan saxsi hayata va aila hayatina hérmat hiiququndan ibaratdir
(ails hayatina aid masalalarla bagh fasil 5-a baxin).

8.Mamatkulovun ve 8skarovun Tirkiyaye gars! (Mamatkulov and Askarov v. Turkey) [GC] Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki
46827/99 va 46951/99 sayli, 4 fevral 2005-ci il tarixli islari.

825gvriddin Curayevin Rusiyaya qarsi (Savriddin Dzhurayev v. Russia) Avropa Insan Hiiquglar Mehkemasindeki 71386/10 sayli, 25
aprel 2013-cu il tarixli isi.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-68183
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-119416%20%20

Siginacagq, Sarhad va Immigrasiya Masalalarina dair Avropa Qanunvericiliyi iizra Vasait

Misal: M. Gevondyanin 4 iyun 2012-ci il tarixli isinda®® Fransanin Dévlst Surasi (Conseil d’Etat) Geri
gaytarilma Direktivinin 6-ci maddasi ils lGzv dovlatlarin salahiyyatli organlari izerina ganunsuz yasayan
Gglnci olka vatandaslarina garsi geri gaytarilma gararinin sistematik sakilds gabul edilmasi 6hdaliyinin
goyulmamasi ganaatina galmisdir. 6(4)-cii madds 6(1)-ci madds ile alagadar bir sira istisnalari va geri
¢cokilmalari geyd edir. Bununla alagadar olaraq geri gaytarilma barada gararlar avtomatik sakilda gabul
edils bilmaz. Salahiyyatli organ acnabinin saxsi va aila vaziyyatini nazardan kegirmaya va dlkadan c¢ixarilma
gararinin gabul edilmasi prosesinin qarsisini ala bilacak hallari nazars almaga borcludur. Direktivin 5-ci
maddasinda gostarildiyi kimi, bu hallar arasinda usagin maraglari, acnabinin aila vaziyyati va sahhati geyd
olunmaldir. Bu noqteyi-nazardan mahkamalar acnabi tarafindan bu cir sabablar irali strildikds gabul
edilacak gararin onun saxsi hayati lictin fasadlarini nazardan kecirmalidirlar.

Olkada galmaq icazasini alda etmak prosedurunun naticalarini gézlayan bu ciir saxslarin hamin dévrda 6lkada
galmalari mimkin olsa da (6(5)-ci madda), siginacaq axtaranlarla bagl vaziyyatdan fargli olarag mitlaq
xarakter dasimir. Hamin Direktivda bu clir saxslarin statusu nazardan kegirilmir. Geri qaytarilma Direktivina
dair sarhin 12-ci bandi 6lkada icazasiz qalan saxslardan bazilarinin ¢ixarilmasinin miimkin olmamasi ila bagli
Umumi bir vaziyystin genis sakilda balli oldugunu bayan etmisdir. Eyni zamanda, bu tafsirde doévlatlar
tarafindan orada yaranmis vaziyyat barada yazili malumatlarin verilmasi da qeyd olunmusdur, baxmayaraq ki,
bels bir talab Direktivin amaliyyat tadbirlari ila bagl hissasinda aks olunmamisdir. Nazarda tutulan maksimum
saxlanilma miiddati bitmis (saxlanilma masalalari ila bagli fasil 6-a baxin), lakin 6lkada galmaq icazasi hals da
alda etmamis saxslarla bagli vaziyyst daha mirakkab hesab olunur.®

Misal: Kadzoyevin isi® Avropa Ittifaqi 9dalat Mahkamasi tatbiq edilan Avropa ittifaqi ganunvericiliyina
9sasan maksimum saxlanilma middatinin artiriilmasina heg bir halda icazanin verilmasinin mimkin
olmamasi barada garar gabul etdikdan sonra habsdan azad edilmis, lakin Bolgaristandan ¢ixarila bilmayan
va burada siginacaq Ucln radd cavabi almis bir cecenla alagadar idi. Azad edildikdan sonra iddiacinin
Bolgaristandan ¢ixarilmasi mimkiin olmasa da, bu 6lkanin ganunvericiliyina asasan onun Uglin heg bir
status nazarda tutulmadigindan o, har hansi statusa va ya sanada malik olmadigini va tamamila tak
galdigini basa diismisddir.

Avropa insan Hiiquglan Konvensiyasina asasan gabul edan dévlstds saxsa konkret bir statusun va alagadar
sanadlarin verilmasi ilo bagh Konvensiyadan irali galan har hansi bir hiiqug nazards tutulmasa da, miayyan
hallarda statusun va miuvafig sanadlarin verilmasi muracistina radd cavabi diskriminativ sabablarla
alagadardirsa, Avropa insan Hiiquglar Konvensiyasina zidd hesab olunur.

Misal: Kiyutinin Rusiyaya qarsi isinda®® rusiyali gadinla nikaha daxil olmus va bu nikahdan bir usagi olan
Ozbakistan vatandasi yasayis icazasi alds etmak ti¢iin Rusiyanin dévlat organlarina miiraciat etmisdir. Lakin
onun iiV-a yoluxmasi ilo bagl testi miisbat naticalondiyindan ona radd cavabi verilmisdir. Avropa insan
Hiquglart Mahkamasi iiV-a yoluxmus saxslarin xiisusi hassashigini vurgulayaraq bu ciir xastaliyin alilliyin bir
formasina barabar olmasini gabul etmisdir. iiV-a yoluxmus acnabilarin deportasiyasini nazarda tutan milli
ganunvericiliyin geyd-sartsiz miiddaasi har hansi bir konkret isin faktlarini asas gotirarak fardi gaydada
giymatlandirmalarin apariimasina imkan vermasa ds, bela bir miiddaa obyektiv sakilds asaslandiriimamis
hesab edilmisdir. Belalikla, Mahkamsa iddiaginin sshhati zamininds ayri-segkiliya maruz qaldigini miayyan
edarak naticada Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 14-cii maddasinin 8-ci madda ila birga pozulmasi
ganaatina galmisdir.

Avropa Sosial Xartiyasina asasan dovlatin 6z vatandaslari liglin nazarda tutulmus hliquglarinin shata dairasi
hamin hiiquglarin bu dévlstin arazisinda ganuni yasayan va ya amak faaliyyati ila masgul olan digar tzv

f3M. _G_e_vgndyan/n Fransanin Dévlet Surasindaki (France, Council of State (Conseil d’Etat),M. Ghevondyan) (Conseil d’Etat) 4 iyun 2012-ci
2“tgrlllfgc;§ﬁ cixarilmamis sexslerin veziyysti ile slagadar Avropa Ittifaginin 8sas Hiiquglar iizre Agentliyi (2011b)-ds (FRA (2011b) fesil 2-8
g?z(;g.zqyg\./ip (Xugbarovun) (Kadzoev (Huchbarov) Avropa 8dalet Mehkamasindaki C-357/09 [2009] ECR 1-11189 sayli, 30 noyabr 2009-

gﬁl;(fyﬁm II§R’I1'Jsiyaya qarsi (Kiyutin v. Russia) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki 2700/10 sayl, 10 mart 2011-ci il tarixli isi.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115
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http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-103904

dovlatlarin vatandaslarina samil edilmakle mahdudlasdirilir. Lakin Sosial Hiquglar tzra Avropa Komitasi
muayyan hlquglarin fundamental xarakterli va insan layaqgati ilo alagada olmasi sababindan doévlstin
arazisinda olan butilin saxslars, o climladan, ganunsuz migrantlara samil edilmasinin vacibliyi ganaatina
galmisdir. Bu hiiquglar tibbi yardim,®” siginacag® va tahsil®® hiiquglarindan ibaratdir.

2.6. Uzunmiiddatli yasayis icazasi olanlar

Avropa ittifaqi gqanunvericiliyina asasan 2011/51/EU sayl Direktiv asasinda dayisdirilmis Uzunmuddatli
yasayis icazasi Direktivi (2003/109/EC; 9lava 1-a baxin) bu Direktivin samil edildiyi dovlstler Uglin Avropa
ittifagqinin Gizv dovlatlarinds ganuni asaslarla ve davamli sakilda bes il yasamis liciincii 6lka vatandaslarina
"uzunmiiddatli yasayis icazasi olan" statusunun verilmasi 8hdaliyini nazards tutur.”® Bu statusun verilmasi
masalasi stabil va miintazam resurslarin movcudlugu va xastalik sigortasinin verilmasi sartlari ils alagadardir.
Bu soartlarin tofsir edilmasi Ug¢lin presedentlar movcud olmasa da Ailanin yenidan birlasmasi Direktivinda
(2003/86/EC; aila masalalari ils alagadar 3lava 5-a baxin) verilmis oxsar sartlarla alagadar Avropa 2dalst
Mahkamasi onlarin ciddi sakilda tafsir edilmasinin tarafdaridir. Mahkama Avropa ittifaqi tizv dévlstlarinin
manevr etmak imkanlarinin Direktivin magsadlarina xalal yetirmamak dsracasinda olmasi ganaatindadir.”®

Uzunmiddatli yasayis icazasi Direktivinin 11-ci maddasina asasan uzunmiddatli yasayis icazasi olan
statusunun verilmasi bu statusun dastyicilarinin mixtalif vacib sahalarda yerli vatandaslarla barabar raftarini
nazarda tutur (igtisadi va sosial hiiquglarla alagadar fasil 8-a baxin).

Avropa ittifaqi ©dalat Mahkamasina asasan Avropa ittifaginin tizv dévlstlari bu dévlatlards uzun middat
arzinda yasamis Uclincli 6lka vatandaslarina va onlarin aila Gzvlarina verilan yasayis icazalari liclin haddan
artig yuksak va geyri-proporsional risum tatbiq eda bilmazlar. Bu ciir risumlar Direktivdan irali galan
magsadlarin tamin olunmasi isini tahliika altina goymagla yanasi onun semaraliliyini sifira endira bilar.

Misal: Avropa Komissiyasinin Hollandiyaya qarsi isi’® ila bagli Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi bu
dlkanin (i) uzunmiiddatli yasayis icazasi olan statusu alda etmak, (ii) Avropa ittifaqinin basqa tizv dévlatinds
uzunmiddatli yasayis icazasi olan statusunu alda edarak Hollandiyada yasamaq va (iii) ailanin yenidan
birlagmasi liglin muraciat etmis Uglinci 6lka vatandaslarinin ails tzvlarina 188-830 Avro mablagi atrafinda
dayisan haddindan artiq yliksak va qeyri-proporsional risum tatbiq etmakla Uzunmuiddatli yasayis
Direktivindan irali galan 6hdaliklara riayat etmamasini mlayyan etmisdir. Mahkama daha konkret olaraq
geyd etmisdir ki, Gizv dovlatlar Uglinci 6lka vatandaslarina yasayis icazalarinin verilmasi zamani tutulan
risumlarla alagadar salahiyyatlarinin mahdud olmamasini nazara alarag Uzunmiddatli yasayis icazasi
Direktivi ila tamin olunan hliquglarin icra edilmasi prosesina manealar yaratmamalidir.

Avropa insan Hiiquglan Konvensiyasina asasan dlkadan cixarilma masalasi giindesma galdiyi zaman 6lka
arazisinda uzun middat arzinda yasama fakti bir amil kimi asasli sakilda taninmalidir (B6lma 3.4-a baxin).

67 Sosial Hiiquglar tizre Avropa Komitesinin Beynalxalq Insan Hiiquqlari Liqalari Federasiyasinin Fransaya qarsi (International Federation
of Human Rights Leagues v. France) 14/2003 sayl, 8 sentyabr 2004-cui il tarixli sikayat arizasina dair garari.

%8 Sosial Hlquglar tizre Avropa Komitasinin Usaglarin Miidafissi Beynalxalq Tegkilatinin Hollandiyaya qarsi (Defence for Children
International v. the Netherlands) 47/2008 sayli, 20 oktyabr 2009-cu il tarixli sikayat arizesina dair garari.

8 Sosial Huquglar Uzre Avropa Komitesinin 2011-ci il tizre Yekunlarinin "Umumi girig" hissasinin 10-cu paragrafi: 17(2)-ci maddanin
tefsirina dair bayanat, yanvar 2012-ci il.

Hamginin Staatssecretaris van Justitie-nin Manqat Singxe qars (Staatssecretaris van Justitie v. Mangat Singh) Avropa lttifaqi
Odalst Mahkemasindaki C-502/10 [2012] sayli, 18 oktyabr 2012-ci il tarixli isine baxin.

"Cakrunun Minister Buitenlandse Zaken-e gars (Chakroun v. Minister van Buitenlandse Zaken) Avropa lttifaqi 8dalst Mehkemasindaki
C-578/08[2010] ECR 1-01839 sayli, 4 mart 2010-cu il tarixli isinin 52-ci paraqgrafina baxin

2Avropa Komissiyasinin Hollandiyaya qarsi Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki, (European Commission v. Kingdom of the
Netherlands), C-508/10 sayli 26 aprel 2012-ci il tarixli isinin 70-ci paragrafi.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0051
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0109
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0109
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0086
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0109
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0109
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0109
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0109
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0109
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/complaints/CC14Merits_en.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/complaints/CC14Merits_en.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/complaints/CC47Merits_en.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/complaints/CC47Merits_en.pdf
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0502&amp;lang1=en&amp;type=TXT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62008CJ0578&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0508&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0508&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
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Misal: Kuricin Sloveniyaya qarsi isinda’® Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi bu 6lkada daimi yasayan lakin
alti ay arzindsa Sloveniya vatandashgl lg¢ln miraciat etmamis keg¢mis Yugoslaviya vatandaslarinin
Sloveniyanin daimi yasayls icazasi olanlar reyestrindan "silinmasi" masalasina baxmisdir. Bu cir
"silinmanin" fasadlari vatandassizliq hallarinin artmasindan va ya 6lka sakinlarinin bir gisminin burada
yasamagq hiiququnu itirmasindan ibarat idi.”* Bununla bels, kegmis Yuqoslaviya respublikalarinin vatandasi
olmayan saxslarla bu cir raftar olunmurdu.

Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi xiisusan da Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 8-ci maddasina
zidd olaraq daimi yasayis icazasi olanlar reyestrindan "silinmis" iddiagilar kimi uzunmuddatli migrantlarin
isi ilo alagadar saxsi hayat va aila hayatina samarali sakilds hérmatla yanasma masalasindan irali galan
ohdaliklarin vacibliyini xtsusila vurgulamisdir. Eyni zamanda, Mahkama muayyan etmisdir ki, ke¢mis
Yuqgoslaviyanin vatandasl olmamis va avvallar hamin 6lkanin vatandasi olmus acnabilarla farqli raftar
Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 8-ci maddasi ila birlikde 14-cii maddassini pozmagla ayri-seckilik
halinin asasini taskil edir.

"Avropa Surasinin tasis edilmasi haqqinda" 1955-ci il Avropa Konvensiyasi bitiin tizv dovlatlarda yasayan va
yalniz bu Konvensiyaya qosulmus dovlatlarin vatandasi olan uzunmuddatli yasayis icazasi olanlara mifassal
statusun verilmasini nazardas tutur.

2.7. Tirkiya vatandaslari

1963-ci ilde imzalanmis Ankara Sazisi va bu Sazisa dair 1970-ci il tarixli 9lava Protokol o zamanki Avropa
igtisadi Birliyina qosulmasi kontekstinds Tiirkiyanin Birlikla ticarat va igtisadi alagalarini giiclandirirdi. Sazisla
alagadar Avropa 9dalat Mahkamasi, sonralar isa Avropa Ittifaginin 9dalat Mahkamasi tarafindan 40-dan cox
garar gabul edilmisdir. Buraya @makdasliq Surasinin gabul etdiyi ve Avropa ittifaginin izv dévlatlarindaki bir
cox Tiirkiys vatandasinin status ila bagh gararlari da alave etmak olar. Avropa ittifaqinin tizv dévlatina galmak
va ya burada yasamaq baximindan bu Sazis Tirkiys vatandaslarina har hansi alahidds hiiquglar vermasa da
Avropa ittifaginin izv dévlatinda fordi smak faaliyyati il masgul olan va ya xidmatlar gdstaran Tirkiys
vatandaslarina 9lava Protokolun 41-ci "status-kvo" maddasindan faydalanmaq imkani verir. Bu madds
sozligedan Sazisin qlivwvaya mindiyi zaman tarafdar dovlstlerin Tirkiya vatandaslarina qarsi tatbiq etdiyi
prosessual va maddi talsblardan basga yeni va daha ciddi talablarin tatbiqini gadagan edir.”®> Bu hiiquglar
xidmatlarin gostarilmasindan fargli sahalards calismaq niyystinds olan Tirkiya vatandaslarina samil
olunmur.’®

Misal: Turkiyada faaliyyat gostaran tirk sirkatlari tarafindan Almaniyaya yik masinlari sirmak Ugln isa
goturilmus tirk stirlictlaring tatbiq edilan talablar mixtalif islar asasinda nazardan kegirilmisdir. Belalikls,
bu islar tiirk sirkatlarinin Avropa ittifaginin tizv dévlstlarinda sarbast sakilds xidmat géstarmak hiiququ ila
alagadar idi. Abatayin isi’’ ila alagadar Avropa 2dalat Mahkamasi miayyan etmisdir ki, Almaniya onun
arazisinda xidmatlar gdstarmak niyyatinda olan Tirkiya vatandaslarina qarsi is icazasi alds etmak talabini
tatbiq etmamsalidir (agar bela bir icaza "status-kvo" muddaasi qilivwvaya mindiyi zaman artiq talab
olunmurdusa).

K urigin ve basqalarinin Sloveniyaya qarsi (Kuri¢ and Others v. Slovenia) [GC] Avropa Insan Hiquglar Mehkemasindski 26828/06
sayli, 26 iyun 2012-ci il tarixli igi.

4 Sloveniya Avropa Surasinin "Dovlstin varisliyi ile slagedar vetendassizliq hallarinin yaranmamasi haqqginda" 2006-ci il tarixli
Konvensiyasina gosulmayib.

Kraliganin 8bdiilnssir Savasin xeyrine ve Daxili Isler Departamentinin Dévlet katibine qars/ (The Queen v. Secretary of State for the
Home Department, ex parteAbdulnasir Savas), hemginin Kraliganin, Vali Tumun ve Mehmet Darinin Daxili Isler Departamentinin Dévlet
katibine garsi (The Queen, Veli Tum and Mehmet Dari v. Secretary of State for the Home Department) Avropa Bdalat Mahkemasindaki
muvafiq olaraq C-37/98 [2000] ECR 1-02927, C-16/05 [2007] ECR 1-07415 sayh, 11 may 2000-ci il ve 20 sentyabr 2007-ci il tarixli igleri,
eyni zamanda, Oguzun Daxili Isler Departamentinin Dévlat katibine qarsi (Oguz v.Secretary of State for the Home Department) Avropa
ittifaq ©dalst Mahkamasindaki C-186/10 sayli, 21 iyul 2011-ci il tarixli igi.

| eyla Ecem Demirkanin Almaniyaya qarsi Avropa Ittifaqi ©dalet Mehkemasindaki C-221/11 sayh (Leyla Ecem Demirkan v.
Bundesrepublik Deutschland), 24 sentyabr 2013-cd il tarixli isi.

""Eran Abatayin ve basqalarinin ve Nadi Sahinin Bundesanstalt fiir Arbeit-e qarsi (Eran Abatay and Others and Nadi Sahinv.Bundesanstalt
fur Arbeit) Avropa ©dalat Mahkemasindaki C-317/01 ve C-369/01 [2003] ECR 1-12301 sayli, 21 oktyabr 2003-cu il tarixli birgs igleri.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A21970A1123%2801%29
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-111634
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61998CJ0037&amp;lang1=en&amp;type=TXT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61998CJ0037&amp;lang1=en&amp;type=TXT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61998CJ0037&amp;lang1=en&amp;type=TXT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62005CJ0016&amp;lang1=en&amp;type=TXT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62005CJ0016&amp;lang1=en&amp;type=TXT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0186&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0186&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62011CJ0221
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62011CJ0221
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001CJ0317&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001CJ0317&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001CJ0317&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre

Soysalin isi”viza talabi ils alagadar idi. Avropa 9dalat Mahkamasi miayyan etmisdir ki, Ankara Sazisina
dair 9lava Protokolun 41-ci maddasi agar bu Protokolun qiivvaya minmasi zamani viza talab edilmirdiss,
Almaniyada tlirk sirkatlari adindan xidmatlar gdéstarmak istayan Tirkiya vetandaslarinin bu 6lkays galmasi
ila alagadar viza talabinin tatbiqini istisna edir.

Mahkamaya asasan vizanin tatbigi ila slagadar milli ganunvericiliyin Avropa ittifaginin (EC)539/2001 sayli
dsasnamasinin (3lava 1-a baxin) icrasindan irali galmasi fakti bu garara tasir etmir. Bundan basqa, Avropa
ittifagq ganunvericiliyi "status-kvo" miiddaasini 6ziinds sks etdiran mivafiq beynalxalqg sazislara uygun
sokilda tafsir olunmaldir.

Oduzun isinda’® Avropa ittifagqr 9dalat Mahkamasi "status-kvo" miiddaasinin Avropa ittifagina iizv olan
dovlatlerin  migrasiya masalaleri ile alagadar sui-istifadslari cazalandirmaq Ggin 6z  milli
ganunvericiliklarindan istifadanin garsisini almamasi ganaatine galmisdir. Lakin canab Oguza 6lkaya
galmak va burada galmagq icazasinin verilmasindan sakkiz il sonra onun milli migrasiya ganunvericilik
aktlarina zidd fardi amak faaliyyati il masgul olmasi Avropa ittifagi 9dalat Mahkamasi tarafindan sui-
istifada hali hesab olunmamisdir.

Avropa lttifaginin yeni izv dévlatlarina galdikda isa Tiirkiya ilo bagl "status-kvo" miiddaasinin qiivvaya
minmasi tarixi onlar {iclin ittifaga Gizv olduglari giindan hesablanir.

Ankara Sazisina dair 1970-ci il tarixli @lava Protokol igtisadi va sosial hliquglardan istifada ile bagh fasil 8-da
miuzakira olunan bir sira hiiquqglari nazardas tutur. Status masalasina galdikds isa Tiirkiys vatandaslari 6z sosial
va amak hiiquglarini icra edarkan Avropa ittifagina lzv olan dévlatin arazisinde galmaq hiiququna
malikdirlor.2°Ankara Sazisi asasinda yaradilmis ©makdaslig Surasinin 1/80 sayli Qararina uygun olaraq Tirkiya
vatandaslari, o ciimladan, onlarin Tilrkiya vatandasi olmayan ails Gzvlari imtiyazli raftardan faydalanmagq
hiiququna malikdirlar ("Avropa iqtisadi Birliyi-Tiirkiya ©@makdasliq Surasi"; aile hayatina aid masalalarla
alagadar fasil 5-2 baxin).2! Bu hiiquglar Tirkiys vatandaslarini gabul edan Gizv dévlsta galma va bu dévlstda
galma hiququnun verilmasi liglin istifads olunmus asaslardan irali galon sartlarls alagadar olmaya bilar.

Misal: Avropa 9dalat Mahkamasi Altunun isi®? ils slagadar miayyan etmisdir ki, Tirkiys vatandasinin
gacqin gisminda Avropa ittifaginin tizv dovlstinds yasamaq va miivafiq olaraq dévlstin amak bazarina
cixmagq huquglarini alda etmasi fakti onun aila Gzvinin @makdaslig Surasinin 1/80 sayli Qararindan irali
galan hiiquglardan faydalanmasina mane olmur. Bundan basqa, Kahvecinin isinda® Avropa ittifaginin
9dalat Mahkamasi mlayyan etmisdir ki, hatta hamin isci 6z tiirk vatandasligini saxlamagla yasadigi Avropa
ittifaq Gizv dévlstinin vatandagligini alds etmis olsa bels, onun aila tizvleri onlara séziigedan Qararla samil
olunan hiliquglari talab eda bilarlar.

8Mehmet Soysalin ve Ibrahim Savatlinin Almaniyaya qarsi (Mehmet Soysal and Ibrahim Savatli v. Bundesrepublik Deutschland)
Avropa 9dalat Mehkamasindaki C-228/06 [2009] ECR 1-01031 sayli, 19 fevral 2009-cu il tarixli igi.

Tural Oguzun Daxili Isler Departamentinin Dévlat katibine qarsi (Tural Oguz v. Secretary of State for the Home Department) Avropa
ittifaq1 ©dalst Mehkemasindeki C-186/10, [2011] ECR 1-06957 sayli, 21 iyul 2011-ci il tarixli isinin 46-ci paraqrafi; Kraliganin, Veali Tumun
ve Mahmeat Darinin (The Queen, Veli Tum and Mehmet Dari) Avropa ©dalat Mahkamasindaki C-16/05 [2007] ECR 1-07415 sayli 20
sentyabr 2007-ci il tarixli isi.

80Altunun Stadt Boblingen-e gars! (Altun v. Stadt Boblingen) Avropa ©dalst Mehkemasindski C-337/07 [2008] ECR 1-10323 sayli, 18

dekabr 2008-ci il tarixli isinin 21-ci paraqrafi; Recap Tefikin Berlin Torpagina qars! (Recep Tetik v. Land Berlin) 23 C-171/95 [1997] ECR |-
00329 sayliyanvar 1997-ci il tarixli isinin 48-ci paragrafi; "Avropa Surasinin tasis edilmasi haqqginda" 1955-ci il Avropa Konvensiyasinin 2-ci

maddasi “[...] Konvensiyaya terafdar ¢ixmis har bir dovlat [0 ciimledan Tirkiys ve Avropa lttifaqinin bir cox digar dévleti] onun igtisadi ve
sosial veziyysti imkan verdiyi deracede Konvensiyaya terefdar ¢ixmig digar dovlstlerin vetendaslarinin 6z erazisinde davamli ve ya daimi
yasamasina sorait yaratmalidir.”

8INatthaya Diilgerin Uetteraukreis-o gars! (Natthaya Dillger v. Wetteraukreis) Avropa Ittifaqi 8dalet Mehkemaesindski C-451/11 sayli, 19
iyul 2012-ci il tarixli isi.

82Altunun Stadt Boblingen-e garsi (Altun v. Stadt Boblingen) Avropa ©dalst Mehksmasindaki C-337/07 [2008] ECR 1-10323 sayli, 18 dekabr

2008-ci il tarixli iginin 50-ci paraqgrafi.

83Staatssecretaris van Justitie-nin Tayfun Kahveciys ve Osman inana qarsi (Staatssecretaris van Justitie v. Tayfun Kahveci and Osman

Inan) Avropa Ittifaqi 8dalet Mehkemasindeki C-7/10 ve C-9/10 sayh,29 mart 2012-ci il tarixli birge igleri.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02001R0539-20110111
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02001R0539-20110111
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62006CJ0228&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0186&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62005CJ0016&amp;lang1=en&amp;type=TXT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62007CJ0337&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61995CJ0171&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0451&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62007CJ0337&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0007&amp;lang1=en&amp;type=TXT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0007&amp;lang1=en&amp;type=TXT&amp;ancre
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2.8. Avropa igtisadi Zonasi va ya isveg¢ra vatandaslarinin aila iizvlari olan
ticlincii 6lka vatandaslan

Avropa ittifaqi qanunvericiliyina asasan Avropa iqtisadi Zonasi va ya isvegra vatandaslarinin vatandasligindan
asili olmayaragq ails tizvlari, hamcinin Avropa ittifaqi vatandaslarinin ails Gizvleri olan tiglincii 61ka vetandaslari
Avropa iqgtisadi Zonasi, isvecra va ya Avropa ittifaqi vaetandaslarini miisayist etmak va ya onlara gqosulmaq
magqsadi il sarbast harakat etmak hiiququndan istifads edarak miiayyan hallarda Avropa ittifagina iizv olan
doévlatin arazisina galmak va bu arazids galmagq hiiqugundan faydalana bilarlar.8% Bu ciir sexslars yalniz ictimai
asayisin, dovlat tahlikasizliyinin va ya saglamligin tamin edilmasi sabablarindan radd cavabi verila bilar.

Eyni zamanda, bu hliquq onlarin statusunu tasdiq edan yasayis senadlarinin verilmasi hliguqunun tamin
edilmasini da nazarda tutur. Harakat etmak azadligi Direktivinin (2004/38/EC) 10(1)-ci maddasina asasan aila
Gzvlari olan Uclinct 6lka vatandaslarinin yasayis vasigalari mivafiq arizenin taqdim olunmasi tarixindan
etibaran an geci alti ay arzinds, yasayis icazasi almaq lglin arizanin taqdim olundugunu tasdig edan arayislar
iso darhal verilmalidir.

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan mivafiq icaza alds olundugdan sonra {ciinci 6lka
vatandasina yasayis vasigasinin verilmamasi masalasi Konvensiyanin 8-ci maddasina uygun olarag mahkama
¢okismalarinin predmeti ola bilar.

Misal: Aristimunyo Mendisabalin Fransaya qarsi isi® ilo alagadar Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi
Fransanin dovlat organlar tarafindan iddiagiya yasayis icazasinin verilmasi prosesinin 14 ildan artiq bir
middata liizumsuz gecikdirilmasi sabsbindsn onun Avropa insan Hiquglari Konvensiyasinin 8-ci
maddasinda nazarda tutulmus hiiququnun pozuldugunu miayyan etmisdir. Avropa insan Hiquglari
Mahkamasi ham Avropa Ittifaq, ham da Fransa ganunvericiliyina asasan iddiaginin bu icazani almaq
hiququna malik oldugunu geyd etmisdir.

2.9. Vatandashigi olmayan saxslar va vatandashgin va ya sanadlarin itirilmasi

Vatandaghigin slds olunmasi masalasi na Avropa ittifagr ganunvericiliyi, na ds ki Avropa insan Hiquglari
Konvensiyasi ila shata olunmur. Bu masalaya hala da milli saviyyada baxilmaqgdadir. Lakin vatandashgin
itirilmasi ila bagh milli tadbirlarla slagadar bazi mahdudiyyatlar mévcuddur.

Avropa ittifaqi ganunvericiliyina asasan Avropa ittifaginin izv dévlatlari vatandasligin, o ciimladan, Avropa
ittifaq vatandasliginin alds olunmasi masalalariila alagadar suveren hiiquglara, vatandasliq masalasi bir neca
yurusdiksiyaya aid olduqda isa alave hiiquglara malikdirlar. "Avropa ittifaginin faaliyysti hagqinda"
Miigavilanin 20-ci maddasi Avropa ittifaqi vatandasligi anlayisini nazarda tutsa da bu vatandasliqgdan irali
galan imtiyazlar Gizv dévlatlardan birinin milli vatandashigl saviyyasinadsk mahdudlasdirilir.89gar bu Avropa
ittifagql ganunlarindan mahrum olunmaga gatirib ¢ixarirsa, vatandashigin itirilmasi masalalari ila bagli Avropa
ittifaqi ganunvericiliyina istinad oluna bilar.

Misal: Rotmanin isina®” asasan canab Rotman anadangsima Avstriya vatandasi idi. O, Avstriyada 6z xidmati
vazifalarini icra etdiyi zaman yol verdiyi ciddi négsanlara gors ittiham oldugundan Almaniyaya kdgarak
burada vatandasliga gabul olunmagq Ug¢lin miiraciat etmisdir. O, qlivvada olan ganunlara asasan Almaniya
vatandashigini alds etdikdan sonra Avstriya vatandashgini itirmisdir. Almaniyanin doévlst organlari

8 Avropa Igtisadi Zonasi ve Isvegrs ile baglanmis sazislers (5 ve 6 sayli istinadlara) ve Herokst etmak azadhgi Direktivine (FreeMovement
Directive) (2004/38/EC), OJ 2004 L 158/77 baxin.

8 Aristimunyo Mendisabalin Fransaya qarsi (Aristimufio Mendizabal v. France) Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindaki 51431/99 sayl
17 yanvar 2006-ci il tarixli isi.

8 "Avropa lttifaginin faaliyyeti hagqinda" Miiqavilenin 20(1)-ci maddesine esasen“Avropa lttifaqi vetendasligi slave xarakter dasiyir
ve milli vetendasligi evez etmir.”; Migelettinin ve bagqalarinin Delegacion del Gobierno en Cantabria-ya qarsi (Micheletti and others
v. Delegacion del Gobierno en Cantabria) Avropa 9dalat Mehkemasindaki C-369/90 [1009] 1-4239 sayh, 7 iyul 1992-ci il tarixli isi;
Kraliganin Manijit Kaurun xeyrine ve Daxili Isler Departamentinin Dévlat katibine garsi (The Queen v. Secretary of State forthe Home
Department, ex parte: Kaur) Avropa ©dalat Mahkemasindaki C-192/99 [2001] ECR 1-01237 sayli, 20 fevral 2001-ci il tarixli isi.
8"Rotmanin Freistaat Bayern-a qarsi (Rottmann v. Freistaat Bayern) Avropa lttifaqi ©dalst Mehkemasindski C-135/08 [2010] ECR 11-05089
sayli, 2 mart 2010-cu il tarixli isinin 41-45-ci paraqgraflar.
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Avstriyanin doévlst organlari tarafindan taqdim olunmus va canab Rotmana garsi habs sanskiyasinin
verilmasi barada informasiyani asas gotlirarak onun Alman vatandasligini saxta yollarla alde olunmasi
sababindan lagv etmaya ¢alismigdir. Lakin bela bir gararin gabul edilmasi onun vatandassizligina gatirib
cixarmisdir. isi istigamatlandiran mahkama canab Rotmanin vatandassizligl ssbabindan Avropa ittifaqi
vatandashgini da itirmasi ila alagadar bu masalanin Avropa ittifaqi ganunvericiliyinin shata dairasina
diisiib-diismadiyini bilmak niyyatinda idi. Avropa ittifaq 9dalat Mahkamasi Avropa ittifaqi tizv dévlatinin
soxsi vatondasligdan mahrum etmasi garari onun Avropa ittifagq vetandagi statusunu itirmasini va bu
statusdan irali galan hiiquglardan mahrum etmasini nazards tutdugundan Avropa ittifagi ganunvericliyinin
ahata dairasina diisan va bununla alagadar olarag onun prinsiplarina uygun galan bir is olmasi barada qarar
vermisdir. Avropa ittifagi 9dalst Mahkamasi geyri-diizgiin malumatlar taqdim etma sababindan iizv
dovlatin naturalizasiya barada gararini lagv etmasi masalasinin ganunauygun olmasi ganaatina galmisdir,
baxmayaraq ki, bunun naticasinds alagadar saxs hamin lizv dévlatin vatandashig ils yanasi Avropa ittifaq
vatandasligini da itirmisdir. Lakin bels bir garar digar masalalarla yanasi saxsin 6z ilkin vatandasligini barpa
etmak magqsadi ila ona zaruri bir miiddatin verilmasini nazards tutan mutanasiblik prinsipina uygun
olmaldir.

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinda basga dévlatin vatandashgini alds etmak hiiququ mévcud deyil .2
Lakin Avropa insan Hiquglari Mahkamasi geyd etmisdir ki, vatandasligdan asassiz mahrum etma amali
alagadar saxsin saxsi hayatina tasir etdiyinden Konvensiyanin 8-ci maddasina asasan mahkamsa yolu ils hall
oluna bilar.?°

Misal: Genovezevin Maltaya qarsi isinda®® Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi Malta vatandasi olmayan
gadinin va Malta vatandasligl mahkamsa yolu ila taninmis kisinin nikahdan kanar dogulmus usaginin Malta
vatandashigl alds etmak miracistine radd cavabinin verilmasi masalasina baxmisdir. Vatandashgin
verilmamasi masalasi ayriliqgda gotirilmis 8-ci maddanin pozulmasi kimi giymatlandiriimasa da Mahkama
hesab etmisdir ki, bu masalanin iddiaginin sosial 6zlinemaxsusluguna tasiri daha genis xarakter
dasidigindan o, 8-ci maddanin ahata dairasina dislir va radd cavabinin asassiz va diskriminativ xarakteri
Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 14-cii maddasi ils birlikds 8-ci maddassinin da pozulmasina dalalst
edir.

K. vo V. ailesinin Hollandiyaya qarsi (European Commission of Human Rights, Family K. and W. v. the Netherlands) (dec.) Insan
Hiquglari Gizra Avropa Komissiyasindaki 11278/84 sayli, 1 iyul 1985-ci il tarixli isi.

8Karasyovun Finlandiyaya (Karassev v. Finland) (dec.), Slivenkovun Latviyaya (Slivenko v. Latvia) [GC] ve Kuduzovigin
Sloveniyaya (Kuduzovié v. Slovenia) (dec.) garsi Avropa insan Hiiquglar Mehkemasindski milvafiq olaraq 31414/96, 48321/99 ve
60723/00 sayli, 12 yanvar 1999-cu il, 9 oktyabr 2003-cil il va 17 mart 2005-ci il tarixli iglari.

9Genovezevin Maltaya qarsi (Genovese v. Malta) Avropa insan Hiiquglar Mehkemasindaki 53124/09 sayli, 11 oktyabr 2011-ci il tarixli
isi.
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9sas magamlar

e  oksar hallarda muvafig senadlarin movcudlugu acnabilara amak bazarina gixmag, hamginin 6zal va
dovlat xidmatlarindan istifads etmak imkani verir; eyni zamanda, bu dévlst organlari ile miibahisali
hallarin yaranmasinin garsisini alir (bu faslin "Giris" bolmasina baxin).

« Avropa ittifaginin Fundamental Hiiquglar Xartiyasi siginacaq hiiququnu birmanali sakilds tasbit edir.
Avropa insan Hiiquglar Konvensiyasi siginacaq alda etmak hiiququnu tamin etmasa da gabul edan
dovlatds 6lim va ya layagasti algaldan raftar tahliikasi ils Gizlasacak saxsin ¢ixariimasindan ¢akinma
bu Konvensiya asasinda géndaran dévlstdan talab oluna bilar (Bolma 2.2-ya baxin).

« Avropa ittifagi ganunvericiliyina asasan siginacaq axtaranlar 6z siginacaq arizslarina yekun gararin
verilmasini gozlayarkan aidiyyati dovlatin arazisinds galmaq hiququna malikdirlar va soxsiyyati
tasdiq edan sanadlarla tamin olunmalidirlar (Boima 2.1-a baxin).

e Avropa ittifaqi ganunvericiliyine asasen gagqin statusu verilmis soxslar ve slava himayadsn
faydalanan saxslar saxsiyyati tasdiq edan senadlarls va yol sanadlari ila tamin olunmalidirlar (Bolma
2.2-ya baxin).

e Ham Avropa ittifaqi ganunvericiliyina, ham da Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan insan
alveri qurbanlarinin polis organlari ils smakdashgina sarait yaratmaq tglin onlar yasayis icazalari il
tomin olunmalidirlar. Avropa ittifaq ganunvericiliyina va Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina
asasan bu cir saxslari miidafis etmak liclin dovlatlardan konkret tadbirlarin hayata kecirilmasi talab
oluna bilar (Bélma 2.3-a baxin).

e Geri gaytarlma Direktivi geyri-ganuni vaziyystds olan Uglincli 6lke vatandaslarinin mivafig
vaziyyatinin ya tanzimlanmasini va ya onlarin geri gaytariimasi liglin gararin verilmasini Avropa
ittifaqinin izv dévlstlarindan talab edir (B6Ima 2.5-2 baxin).

e Avropa insan Hiquglar Konvensiyasina ssasan migrantin statusunun taninmamasi ve ya ona
muvafig senadlarin verilmamasi masalasi 8-ci maddays miivafiq olarag mahkama yolu ila hall edila
bilar (B6lma 2.5-2 baxin).

Avropa ittifagi ganunvericiliyina asasan Avropa ittifaqinin Gizv dévlstinds 5 il srzinds ganuni asaslarla
davamli sakilda yasayan Ugtlincil 6lka vatandasi daha yiiksak status alds etmak hiiququna malikdir
(Bolma 2.6-ya baxin).

o  Turkiya vatandaslari va onlarin ailalari Ankara Sazisina dair 1970-ci il tarixli Protokol qlivvaya mindiyi
zaman fardi amak faaliyyati va ya xidmatlarin gostarilmasi ils alagadar tatbiqg edilmis sartlardan daha
ciddi sertlara maruz gala bilmazlar (B6lma 2.7-ya baxin).

« Avropa Ittifagi ganunvericiliyina asasen Avropa Igtisadi Zonasinin va ya Isvegranin va yaxud Avropa
ittifaqi vetandaslarinin ails izvlari olan ticiincii 6lka vatandaslar harakst etmak azadligindan irali
galan hiiquglar icra edarak daha imtiyazli status slds etmak hiququna malikdirlar (Bolma 2.8-3
baxin).

e Na Avropa ittifaqi qanunvericiliyi, na da ki, Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasi vatandasligin alda
olunmasi masalasini shata etmasa da vatandasligin itirilmasi miivafiq Avropa ittifaqi hiiquglarinin
itirilmasini da nazards tutsa bu masalaya Avropa ittifaginin ganunvericiliyi asasinda baxila bilar
(Bolma 2.9-a baxin).

9lava presedentlar va adabiyyat

dlava presedentlarla tanis olmaq lglin zahmat olmasa bu vasaitin 174-ci sahifasinda verilmis talimatlara
diggat yetirin. Bu fasilda nazardan kegirilmis masalalars aid alava materiallarla vasaitin 157-ci sahifasindaki
"Slava adabiyyat" hissasinda tanis olmaq mimkinddr.
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3. SIGINACAGIN MUSYYSONLISDIRILM3Si VO CIXARILMANI

QADAGAN EDSN HALLAR: 9SAS MOSOLOLIR

Avropa ittifaq

©hata olunan masalalar

Avropa Surasi

Macburi geri gaytarmamagq prinsipini 33-
cli maddasinda nazarda tutmus BMT-nin
"Qacqinlarin statusu hagqinda"
Konvensiyasina istinad edan "Avropa
ittifaqinin faaliyyati hagqinda"
Migavilanin 78-ci va Avropa ittifaq
Fundamental Huquglar Xartiyasinin 18-ci
maddalari (siginacaq hliququ);

Avropa ittifaqi Hiiquglar Xartiyasinin 19-
cu maddasi (¢ixarilma, qovulma va ya
ekstradisiya zamani midafia)

Macburi geri
qaytarmamagq
prinsipi

Riskin
giymatlandirilmasi

Tasnif etma Direktivinin (2011/95/EU) 4-
cli maddasi

Dublin @sasnamasi ((EU)604/2013);
N.S-in va M.E-nin Avropa Ittifaq 9dalat
Mahkamasindaki C-411/10 va C493/10
sayli, 2011-ci il tarixli birga islari (Dublin
gondarilmalari)

Dublin
gondarilmalari

Geri gaytarilma Direktivinin
(2008/115/EC) 5 va 9-cu maddalari

Agir xastalarin
cixarilmasi

Diplomatik
taminatlar

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin
3-cl maddasi Sérengin Birlasmis Kralliga
qgarsi 1989-cu il tarixli isinda Avropa insan
Haquglari Mahkamasi tarafindan tafsir
olundugu kimi (ekstradisiyanin layagati
alcaldan raftara maruz galmaila
naticalanmasi);

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin
2-ci maddasi (yasamagq hliququ);
Saadinin italiyaya qarsi Avropa insan
Hlquglari Mahkamasindaki 2008-ci il
tarixli isi (geri gaytarilma zamani
isgancaya maruz galmanin gati gadagan
edilmasi)

Sufinin va Elminin Birlasmis Kralliga qarsi
Avropa insan Hiiquglari Mahkamasindaki
2011-ci il tarixli isi (humanitar béhran
saraitinda kutlavi zorakiligla alagadar real
riskin moévcudlugunun giymatlondirilmasi
yollari);

Salah Seexin Hollandiyaya garsi Avropa
insan Hiiquglari Mahkamasindaki 2007-ci
il tarixli isi (taqgib olunan qrupun tzvlsri
arasinda stbutetma ylkinin bolglisi)

M.S.S.in Belgikaya va Yunanistana qarsi
Avropa insan Hiiquglari Mahkamasindaki
2011-ci il tarixli isi (Avropa ittifaqinin bir
lzv dovlatindan digarina, sonra isa basga
yoxsul bir 6lkaya geri gaytariima)

N.v.-nin Birlasmis Kralliga qarsi Avropa
insan Hiiquglari Mahkamasindaki 2008-ci
il tarixli isi (IlV-a yoluxmus pasiyentin
munasib tibbi mlalicasi ila bagl
vaziyyatin geyri-miayyan oldugu tayinat
olkasina geri qaytariimasi taklifi)

Ramzinin Hollandiyaya qarsi Avropa insan
Hlquglari Mahkamasindaki 2010-cu il
tarixli isi (kifayat etmayan taminatlar);
Otmanin (3bu Qatadanin) Birlasmis
Kralliga qarsi Avropa insan Hiiquglari
Mahkamasindaki isi (magbul taminatlar)
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Avropa ittifaqi Fundamental Hiquglar
Xartiyasinin 18-ci maddasi (siginacaq
hiququ);

Tasnif etma Direktivi (2011/95/EU);
dlgafacinin Avropa 9dalat
Mahkamasindaki C-465/07 sayli, 2009-cu
il tarixli isi (slava himaya);

Himayanin samil edilmamasi:

B-nin va D-nin Avropa ittifaq 9dalat
Mahkamasindaki C-57/09 va C-101/09
sayli, 2010-cu il tarixli birga islari;
Himayanin itirilmasi:

Abdullanin Avropa 9dalat
Mahkamasindaki C-175/08 sayli, 2010-cu
il tarixli isi;

Avropa ittifaqi Fundamental Hiiquglar
Xartiyasinin 19-cu maddasi (¢ixariima,
govulma va ya ekstradisiya zamani
miidafia)

Siginacagin
muayyanlasdirilmasi
(gagqin statusu va
komakgi himaya)

Olkadaxili
yerdayisma

Tasnif etma Direktivinin (2011/95/EU) 8-
ci maddasi

Sufinin va Elminin Birlasmis Kralliga qarsi
Avropa insan Hiiquglari Mahkamasindaki
2011-ci il tarixli isi (yerdayisma zamani
himaya hallarinda humanitar saraitin
giymatlandirilmasi yollari)

Avropa ittifagi Fundamental Hiiquglar
Xartiyasinin 19-cu maddasi (¢ixariima,
govulma va ya ekstradisiya zamani
miidafia)

Kollektiv ¢ixarilmanin
gadagan olunmasi

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina
dair 4 sayh Protokolun 4-ci maddasi
(acnabilarin kollektiv ¢ixariimasinin
garsisinin alinmasi);

Conkanin Belgikaya qarsi Avropa insan
Hlquglari Mahkamasindaki 2002-ci il
tarixli isi (fardi giymatlandirma
aparilmadan ¢ixariima);

Hirsi Camaanin va basqalarinin italiyaya
qgarsi Avropa insan Hiiquglari
Mahkamasindaki 2012-ci il tarixli isi (agiq
sulardan kollektiv ¢ixariima)

Digar insan hiiquglari
asasinda gixarilmani
gadagan edan hallar

Mamatkulovun va dskarovun Tiirkiyaya
qgarsi Avropa insan Hiquglari
Mahkamasindaki 2005-ci il tarixli isi
(Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin
6-cl maddasinda nazarda tutulmus
adalatli mahkamsa arasdirmalarindan
kobud imtinanin riski)
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Uzunmuddatli yasayis icazasi olanlar:
Uzunmuddatli yasayis icazasi Direktivinin
(2003/109/EC) 12-ci maddasi;

Avropa igtisadi Zonasi vatandaslarinin
aila Gzvlari olan lg¢linci olka vatandaslari:
Hoarakat etmak azadlig
Direktivinin(2004/38/EC) 28-ci maddasi;
P.i.-nin Avropa ittifaqi 9dalat
Mahkamasindaki C-348/09 sayli, 2012-ci
il tarixli isi;

ZZ-in Avropa ittifaqi 9dalst
Mahkamasindaki C-300/11 sayli, 2013-ci
il tarixli isi (xabardaretmsa vazifalari);
Turkiya vatandaslari:

9makdaslig Surasinin 1/80 sayli Qararinin
14(1)-ci maddasi;

Murad Poladin Avropa 9dalst
Mahkamasindaki C-349/06 sayli, 2007-ci
il tarixli isi

Cixarilmadan yiiksak
daracali mudafiaya
malik olan Ugtinci
olka vatandaslari

Giris

Bu fasil Avropa ittifaqi ganunvericiliyinin va/va ya Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin talablarina asasan
saxsin Olkadan hecg bir vachla va yaxud imkan daxilinda ¢ixarilmamasi masalalarina diggat yetirir.

Qati va ya qisman qgati gadagalar: Avropa insan Hiiquglar Konvensiyasina asasan cixarilmani gati gadagan
edan hallar ¢ixarilma barads garar yasamaq hliququna dair 2-ci va isgancanin, geyri-insani va ya layagati
alcaldan cazaya va ya raftara maruz galmanin gadagan olunmasina dair 3-cii maddalaras zidd gabul edildikda
an son tadbir kimi qiivvaya minir. Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 15-ci maddasi bu hiiquglari miitlaq
hiquglar kimi va bu hiiquglardan geri ¢akilmanin mimkiin olmadigini miayyan edir.

Cixarilmani gisman qadagan edan hallar 1951-ci il Cenevra Konvensiyasina va Tasnif etma Direktivina
(2011/95/EU) asasan Umumi gadagadan istisnalar mévcud olduqda tatbiq edilir. Mistasna hallarda bu iki
hlquqi sanad gacqginin ¢ixarilmasina gadagadan istisnalarin tatbigina icaza verir.

Qati olmayan gadagalar saxsin saxsi maraqlari va ya hliquglari va ictimai maraglar va ya dovlat tahllkasizliyi
arasinda tarazhigin tamin edilmasi Uglin tatbiq edilir, masalan, g¢ixarilma ailanin dagilmasina sabab olduqda
(B6lma 3.4-a baxin).

3.1. Siginacaq hiiququ va macburi geri gaytarmamagq prinsipi

"Qacgqinlarin statusu haqqinda" 1951-ci il Cenevra Konvensiyasinin 33(1)-ci maddasi nazarda tutur ki,
“Raziliga galan déviatlar qagqini irqi, dini, vatandasliq, konkret bir sosial qrupa mansubiyyati va ya siyasi aqida
sabablarina géra hayat va ya azadligini tahliika gbzlayan dlkanin sarhadlarina heg bir vachla géndarmayacak va
ya qaytarmayacagqlar.”

Avropada siginacaq masalasinin asasini hal-hazirda Tasnif etma Direktivi (2011/95/EU) vasitasi ila Avropa
ittifaqi ganunvericiliyinda béyiik hacmda aks olunmus 1951-ci il Cenevra Konvensiyasi va bu Konvensiyanin
1961-ci il Protokolu taskil edir. Konvensiya qag¢qin hiiquglarinin midafiasi Gglin xlsusi bir miqaviladir. Macburi
geri qaytarmamagq prinsipi isa gacqinlarin himayasi isinin tamal dasidir.®? Prinsip etibari il bu prinsip

®1Beynslxalq insan hiquglari hiiquguna asassn macburi geri qaytarmamaq prinsipi daha genis mena dagiyaraq 1951-ci il Cenevre
Konvesiyasinin 33(1)-ci maddesinden kenara gixdigindan macburi geri gaytarmamagq 6hdsliyi Birlesmis Millatler Tegkilatinin "isgencaler
va digar gaddar, geyri-insani va algaldici raftar ve ya ceza aleyhina" Konvensiyasinin 3-cl maddasinds, hamginin digar asas beynalxalq
hiiqugi senadlards da 6z sksini tapmisdir. "Qacgqinlarin statusu haqqinda” 1951-ci il Konvensiyasina ve bu Konvensiyanin 1967-ci il
Protokoluna asasan macburi geri gaytarmamaq 6hdaliyinin ekstrasrazi tatbigine dair magverstci ray"s baxin, BMTQAK 2007-ci il.
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gacqinlarin taqgiblara maruz qalmalarindan ¢akinmalari lglin asaslarin movcud oldugu 6lkaya heg bir halda
gaytarilmamasini nazarda tutur. Macburi geri gaytarmamagq prinsipi gacqinin taqgibla lizlasacayi ham manss,
ham da har hansi bir basga dlkays gaytarilmasi ils bagli tatbiq edilir. Avropa ittifaqi va Avropa Surasinin biitiin
Uzv dovlatlari 1951-ci il Cenevra Konvensiyasina qosulsalar da Tirkiya bu Konvensiyani yalniz Avropadan olan
gacqinlarla slagadar tatbiqg edir.’ BMTQAK bdlma 4.1-da nazardan kegirilmis masalalari hartarafli shata edan
"1951-ci il Cenevra Konvensiyasina asasan gacgqin statusunun miiayyanlasdiriimasi prosedurlari va
meyarlarina dair gaydalar va vasait" darc etmisdir.”

Avropa ittifaqi qanunvericiliyina asasan "Avropa ittifaginin faaliyyati hagqinda" Miigavilanin 78-ci maddasi
Avropa Ittifaqi tarafindan "macburi geri gaytarmamaq prinsipina uygunlugu tamin etmakla" siginacaq, slave
va mivaqqgati himaya sahalarinda siyasatin islanib hazirlanmasini nazards tutur. "Bu siyasat 1951-ci il Cenevra
Konvensiyasina va onun Protokoluna va digar alagadar beynalxalg miigavilalars, masalan, Avropa insan
Hiquglari Konvensiyasina, BMT-nin "Usaq hiiquglari haqginda" va "isgancalar va digar gaddar, geyri-insani va
alcaldici raftar va ya caza aleyhina" Konvensiyalarina, "Miilki va siyasi hiiquglar hagqinda" va "iqtisadi, sosial
va madani hiiquglar haqqinda" Beynalxalq Paktlara uygun olmaldir". Avropa ittifaginin siginacaq
qganunvericiliyi, o cimladan Dublin 9sasnamasi (EU)(604/2013), Tasnif etma Direktivi (2011/95/EU), Siginacaq
prosedurlari Direktivi (2013/32/EU) ve Qabuletma sartlori Direktivi (2013/33/EU) bu siyasata uygun
hazirlanaraq gabul edilmisdir. Biitiin bu ganunvericilik aktlarina diizalislar edilib. Danimarka, irlandiya va
Birlosmis Krallig Avropa ittifaqinin siginacaq ganunvericiliyinin bazi aktlari Gizra 6z (izarine 6hdaliklar
gotirmayib bazi aktlari {izra isa gisman 6hdaliklar gotiriblar (2lava 1-a baxin).

Misal: Avropa ittifaqi 9dalat Mahkamasi Salahaddin Abdullanin va basqalarinin isi ila slagadar Tasnif etma
Direktivini tatbig edarkan bunlari vurgulamisdir “Direktivin preambulasinda verilmis 3, 16 va 17-ci
bandlardan aydin goriiniir ki, Cenevra Konvensiyasi gagginlarin himayasi tzra beynalxalg hiqugi rejimin
tamal dasini tagkil edir va Direktivin gaggin statusunun kima samil olundugunun misayyanlasdirilmasina
aid middaalari va mivafig mazmunu soéziigedan Konvensiyanin Gmumi anlayislar ve meyarlar asasinda
totbiqi istiqgamatinda tizv dévlstlarin salahiyyatli organlarini istigamatlandirmak ti¢iin gabul edilmisdir."

2011-ci ilds dayisdirilmis Tasnif etma Direktivi® insanlarin gacqin kimi va ya beynalxalg himaya ehtiyaci olan
saxslar kimi tasnif edilmasina aid bir sira imumi standartlari Avropa ittifaqi ganunvericiliyina gatirmisdir. Bu
standartlar sirasina asas elementi 1951-ci il Cenevra Konvensiyasinin 33-cii maddasinda nazarda tutulmus
macburi geri gaytarmamagq prinsipindan irali galan hliquq va vazifalar da daxildir.

Lakin na 1951-ci il Cenevra Konvensiyasinin 33-cii maddasi, na da ki Tasnif etma Direktivinin 17 va 21-ci
maddalari macburi geri gaytarmani qati sakilds gadagan etmirlar. Bu maddalar gagqinin ¢ox miistasna
hallarda daha konkret desak gabul edildiyi dévlatin tahlikasizliyina tahliks yaratdigda va ya agir cinayat
toratdikdan sonra camiyyat Uglin tahliikali oldugda gixarilmasina icaza verir.

Avropa ittifagi Fundamental Huquglar Xartiyasinin 18-ci maddasi macburi geri gaytarmamagq prinsipini do
nazarda tutan siginacaq hiiququnu tamin edir. Xartiyanin 19-cu maddasi kiminsa 6lim hokmiing, isgancaya
va ya digar geyri-insani, yaxud layaqgati alcaldan raftara maruz qalacagi dovleta gdndarilmasini, govulmasini
va ya ekstradisiya edilmasini gadagan edir. Xartiyaya dair Sarh 19(2)-ci maddanin Avropa insan Hiiquglari
Konvensiyasinin 3-cii maddasi ila slagadar Avropa insan Hiiquglari Mahkamasinin presedent hiiququna alava
olundugunu bayan edir.%

92 Konvensiyanin 1(B) maddasins asassn Tirkiys 6hdsliklerinin yalniz Avropadaki hadisaler sebsbinden didergin diismus insanlara samil
edilmasindan ibarat cografi qeyd-sertle bu Konvensiyaya qosulub.

% BMTQAK (2011-ci il).

9Selahadin Abdullanin ve basqalarinin Almaniyaya qarsi (Salahadin Abdullaand Others v. Bundesrepublik Deutschland) Avropa Ittifaq
Bdalat Mehkamasindaki C-175/08, C-176/08, C-178/08 va C-179/08 [2010] ECR 1-01493 sayli, 2 mart 2010-cu il tarixli birgs islerinin 52-ci
paragrafi; Navras Bolbolun Bevandorlasi es Allampolgarsagi Hivata-ya garsi (Nawras Bolbol v. Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivata)
Avropa lttifaqr ©dalst Mehkemasindski C-31/09 [2010] ECR 1-05539 sayli, 17 iyun 2010-cu il tarixli isin 37-ci paraqrafi; Almaniyanin B. ve
D.-ya qarsi (Bundesrepublik Deutschland v. B. and D.) Avropa ittifaqi 8dalet Mehkemasindaki C-57/09 ve C-101/09 [2010] ECR 1-10979
sayll birgs iglarinin 77-ci paragrafi

92011/95/EU sayh Direktiv (Directive 2011/95/EU), OJ 2011 L 337/9.

9 Avropa lttifaqinin 8sas Hiiquglar Xartiyasina (2007/C 303/02) dair Serhlere baxin. 8hmadin Avstriyaya (Ahmed v. Austria) ve Séringin
Birlasmis Kralliga garsi (Soering v. the United Kingdom) Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindaki muvafiq olaraq 25964/94 ve 14038/88
sayli, 17 dekabr 1997-ci il va 7 iyul 1989-cu il tarixli islaerina baxin.
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Bels oldugda Avropa ittifaqi ganunvericiliyina aid Geri gaytariima Direktivina (2008/115/EC) asasan macburi
¢ixarilmanin istanilan formasi va ya saxsin Dublin ©sasnamasina asasan bir lzv dovletdan digarina
gondarilmasi siginacaq hliququna va macburi geri gaytarmamag prinsipina uygun olmalidir.

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 2 va 3-cii maddalari bu maddalars zidd raftarla izlasma riski dasiyan
saxsin geri gondarilmasini gati gadagan edir. Bu 1951-ci il Cenevra Konvensiyasi ila tasbit edilmis asaslardan
birina gora taqib olunma riskindan farglidir.

Avropa insan Hiquglari Mahkamasi miisyyan etmisdir ki, Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 3-cii
maddasi demokratik camiyyatin asas dayarlarindan birini tamin edarak alagadar saxsin hatta arzuolunmaz va
ya tahlikali davranisindan asili olmayaraq onun isgancaya va ya geyri-insani va yaxud layagati alcaldan raftara,
yaxud cazaya maruz galmasini gati sokilde gadagan edir. 3-ci maddaya asasan ager cixarilma hoayata
kecirilarsa, dovlatin vazifasi alagadar saxsin gdndarilacayi 6lkads isgancaya va ya geyri-insani vo yaxud
layaqati alcaldan raftara, yaxud cazaya maruz galmasindan ibarat real riskla tzlasacayini gliman etmak (giin
ciddi asaslarin olub-olmamasina diqgat yetirmakdan ibaratdir.’

Misal: Saadinin italiyaya qarsi isinda®® iddiaci terrorist taskilatina tizv olmasi sababindan Tunisda olmadig
zaman 20 illik habs cazasina mahkum edilmis Tunis vatandasi idi. Eyni zamanda, iddiagi italiyada da gizli
sovdalasmaya gbéra mahkum edilmisdir. Mahkama iddiacinin camiyyat Ucln ciddi tahlika olmasina
baxmayaraq deportasiya olunacagi taqdirda ziyan gora bilacayi riskin tstln tutulmasi ganaatina galmisdir.
Bundan basqa, insan hiiquglarina dair hesabatlar veran etibarli manbalar mahbuslarin, xisusan da terror
cinayatlarina géra mahkum edilmislarin Tunisda layaqgati alcaldan raftara maruz galdiglarini geyd etmisdir.
Bu isle bagh verilmis diplomatik taminatlar da movcud riski inkar etmirdi. Bununla alagadar olaraq
Mahkama iddiaginin Tunisa deportasiya edilacayi taqdirds Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 3-cii
maddasina zidd olan raftara maruz qalacagi riskini ehtimal etmak Ui¢lin ciddi asaslarin mévcud oldugunu
hesab etmisdir.

Misal: abdiiliin adliyya Nazirliyina qarsi isinda®® Maltanin Miilki islar Gizra Mahkamasi siginacaq axtaranlarin
habs edilmasi va isgancalara maruz galmasi ila naticalanmis Malta tarafindan Liviyaya deportasiyasi
asasinda Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 3-cii, hamginin Malta Konstitusiyasinin 36-ct maddalarinin
pozuldugunu miayyan etmisdir.

3.1.1. Avropa ittifaqi qanunvericiliyina asasan riskin xarakteri

Avropa ittifaqi ganunvericiliyina asasan Tasnif etma Direktivi macburi geri qaytarmadanhimays edir. 9gar
saxs 1951-ci il Cenevra Konvensiyasinin 1-ci maddassi ils nazarda tutulmus tagiblara maruz galirsa o, gagqin
statusu almag htigugquna malikdir (Statusa va alagadar sanadlara aid fasil 2-ya baxin). Tasnif etma Direktivinin
9-cu maddasina asasan hamin taqgib amali:

a) 6z xarakterina va ya takrarlanma hallarina géra asas insan hiiquglarinin, xiisusan ds Avropa insan
Hiquglari Konvensiyasinin 15(2)-ci maddasina asasan midafiasindan geri ¢akilmasi miimkiin olmayan
hiquglarin kobud sakilds pozulmasi sababindan kifayat gadar agirdir; va ya

b) mixtaslif silsila amallardan, o cimladan, (a) bandinda geyd olunmus tarza oxsar bir tarzds saxsa manfi
tasir géstarmak liclin onun hliquglarinin kifayat gadar agir sakilds pozulmasi hallarindan ibaratdir.

Bundan basqa, Tasnif etma Direktivinin 9-cu maddasinda geyd olunur ki, tagib miixtalif formalarda ifads oluna
bilar, o cimladan, fiziki va ya psixi zorakiliq amallarindan, inzibati va ya ganuni tadbirlarden (masalan,
homoseksualligl va ya dini azadligi gadagan edan ganunvericilik aktlarindan), hamginin "gender xarakterli va
ya usaga qarsl yonaldilmis" amallardan taskil oluna bilar. Bu néqteyi-nazardan insan alverinin qurbanlari
tagibdan aziyyat ¢akan saxslar hesab oluna bilarlar. Tagibin mixtalif formalari va yuxarida geyd olunmus

9Salah Seexin Hollandiyaya qarsi (Salah Sheekh v. the Netherlands) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki 1948/04 sayli, 11
yanvar 2007-ci il tarixli isinin 135-ci paragrafi; Séringin (Soering v.the United Kingdom), hemeginin Vilvaracanin ve basqalarinin
Birlesmis Kralliga qars! (Vilvarajah and Others v. the United Kingdom) Avropa Insan Hiiquglarn Mshksmasindeki muvafiq olaraq
14038/88 vo 13163/87, 13164/87, 13165/87, 13447/87, 13448/87 sayl, 7 iyul 1989-cu il ve 30 oktyabr 1991-ci il tarixli islari.
98Sgadinin [GC] ve Mannainin ltaliyaya qarsi (Saadi v. ltaly), (Mannai v. Italy) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki miivafiq olarag
3720/106 va 9961/10 sayl, 28 fevral 2008-ci il ve 27 mart 2012-ci il tarixli igleri.

999bdiil Hakim Hesen Etin Ministry tal-Gustizzja u Intern Et, Qarti Civili PrimeAvla-ya garsi (Malta, Abdul Hakim Hassan Abdulle Et v.
Ministry tal-Gustizzja u Intern Et, Qorti Civili Prim’Awla) Malta Mehkemasindaki 56/2007 sayli, 29 noyabr 2011-ci il tarixli isi.
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Siginacagq, Sarhad va Immigrasiya Masalalarina dair Avropa Qanunvericiliyi iizra Vasait

amoallar 1951-ci il Cenevra Konvensiyasindan irali galon va burada sadalanan bes sababdan biri ilo alagadar
0zUnU biruze vermalidir: irgi alamat, milli mansa, dini etigad, miiayyan sosial grupa mansubiyyat va siyasi
agida. Tagibin geyd olunan bu bes sababi Tasnif etma Direktivinin 10-cu maddasinda aks olunub ki, hamin
Direktivin dayisdirilmis varianti mlayyan bir sosial qrupa mansubiyyatin miayyanlasdiriimasi magsadi ila
gender 6zlinamaxsuslugu masalasinin do mivafig gaydada nazara alinmasini birmanali sakilds talab edir.
Geri qaytarildigdan sonra ciddi ziyandan gagmaq Uglin saxsin 6z siyasi agidasini, cinsi oriyentasiyasini va dini
etigadini va adatlarini gizlatmaya macbur edilmasi da tagib hesab oluna bilar.

Misal: Y-nin va Z-in birga islarinda'® Tasnif etma Direktivinin 9(1)(a) ve Xartiyanin 10-cu maddalarina
asasan dini etigad azadliginin ciddi sakilds pozulmasi kontekstinda hansi amallarin "tagib amallarini" taskil
etdiyini miiayyanlasdirmak magsadi ils Avropa ittifaq 9dalat Mahkamasina miiraciat olunmusdur. Daha
konkret dessk Mahkamadan dini agidasina gora tagib etma amallarinin "6z inancini niimayis etdirmak
azadligina" midaxilani do ahats edib-etmadiyini miayyanlasdiriimasi xahis olunmusdur. Avropa ittifaqi
9dalat Mahkamasi dagiglasdirmisdir ki, faktiki olaraq taqib amali dini etigad azadliginin zahiran bela
nlmayis etdirilmasina midaxiladan da irali gala bilar. Bu amalin xlsusi agirhgi va onun alagadar saxs Uglin
fasadlarinin agirliq daracasi Xartiyanin 10(1)-ci maddasi ils tamin olunan hliiqugun pozulmasina dalalst
edarak Direktivin 9(1)-ci maddasina asasan tagib amalini taskil edib-etmadiyini miayyanlasdirir. Eyni
zamanda, Avropa Ittifaq 9dalat Mahkamasi bela bir ganaata galmisdir ki, dévlat organlari gagqin statusu
almagq UGclin verilmis fardi arizani giymatlandirarak alagadar siginacaqg axtaranin 6z mansa 6lkasinda onun
hayatini tahliika altina qoyan dini faaliyyatls masgul olacagini mantiqli olaraq ehtimal etmamalidir.

Misal: X, Y va Z-in isi*®* ila slagadar Avropa ittifagi 9dalat Mahkamasi bayan etmisdir ki, gacqin statusu
almagq Ucln verilmis arizani giymatlondirarak salahiyystli organlar alagadar siginacaq axtaranin taqib
olunma riskinden gagmagq uciin 6z mansa 6lkasinda homoseksualligini gizladacayini va ya 6z cinsi
oriyentasiyasini ifades etmakda har hansi ehtiyat variantlarina al atacagini mantiqli olaraq ehtimal
etmamalidir.

Mansa o6lkalarini tark edanda gacqin olmayan lakin galdiklari 6lkada siginacaq iddialari yaranan saxslarin da
(sdr plas/fran. sur place gacqinlar) himays olunma ehtiyaclari taninir; Tasnif etma Direktivinin 5-ci maddasi
arizagi 6z manga 6lkasini tark etdikdan sonra orada bas vermis hadisalar ssbabindan tagibin qurbani olmaq
barasinda tam asasli qorxular va ya ciddi tahliike masalasini xlisusila nazardan kegirir.

Olava himaya: Tasnif etma Direktivi gacqin kimi tasnif edilmamis, lakin 6z mansa 6lkalarina va ya adatan
yasadiglari yera gayidacaglari taqdirda 6liim cazasi va ya edam edilma (15(a) maddasi), isganca va ya qeyri-
insani va yaxud layagati algaldan raftar, yaxud caza (15(b) maddasi) va beynalxalq va ya daxili harbi minagisa
vaziyyatinda kitlavi zorakiliq sebabindan milki hayat, yaxud saxs lcln ciddi va saxsi tahliika (15(c) maddasi)
kimi mlayyan edilmis agir ziyandan azab ¢akmasi ilaalagadar real riskla tizlasacak saxslar liglin "alava himaya"
nazarda tutur.

Misal: dlgafacinin isi**? iraq vetandasinin iraga geri gaytarilmasi ile slagadar idi. Avropa ittifaqi 9dalst
Mahkamasi gacqin kimi tasnif edilmasi mimkiin olmayan, lakin Tasnif etma Direktivinin 15(c) maddasinda
nazarda tutulmus "beynalxalq va ya daxili harbi miinagisa vaziyyatinda kitlavi zorakilig sebabindan miilki
hayat, yaxud saxs ciin ciddi va saxsi tahliika" anlayisi @sasinda iraq vatandasina alava himaya ehtiyaci olan
saxs statusunun verilmasi masalasini giymatlandirmisdir. Mahkama tasdiq etmisdir ki, Direktivin 15(c)
maddasinda 6z aksini tapmis anlayis hamin Direktivin 15(a)-(b) maddasinda istifads edilmis "6lim cazas!",
"edam etma" va "isganca va ya geyri-insani va yaxud layagati alcaldan raftar, yaxud caza" terminlarindan

10AImaniyanin Y ve Z-ye qarsi (Bundesrepublik Deutschland v. Y and Z) Avropa lttifaq 8dalst Mehkemasindski C-71/11 ve C-
99/11[2012] sayh 5 sentyabr 2012-ci il tarixli birga islerinin 72, 80-ci paraqraflari.

lotminister voor Immigratie en Asiel-in X-a, Y va Z-in Minister voor Immigratie en Asiel-s garsi (Minister voor Immigratie en Asiel v. X, Y
and Z v. Minister voor Immigratie en Asiel) Avropa Ittifaqi 8dalet Mehkemasindaki C-199/12, C-200/12 ve C-201/12 sayl, 7 noyabr 2013-
cu il tarixli birgs igleri.

192\Meki Blgafacininve Noori Blgafacinin Staatssecretaris van Justitie-ys garsi (Meki Elgafaji and Noor Elgafaji v. Staatssecretaris van
Justitie) Avropa ©dalat Mahkamasindaki C-465/07 [2009] ECR 1-00921 sayli, 17 fevral 2009-cu il tarixli isinin 35-39-cu paragraflarina
baxin. Eyni zamanda, oxgar masalslerle slagadar ilkin gerargixarma magsadi il Belgika Dovlat Surasi (Conseil d’Etat) tarafinden 2012-ci
il iyunun 7-da istigamatlendirilerak teqdim olunmus va hal-hazirda Avropa lttifaqi 8dalst Mahkemasinds baxilan Abubakar Diakitenin
Commisaire general aux refugies et aux apatries-a qarsi isina baxin (Diakité v. Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides).
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fargli vo 6zlinemaxsus tatbig sahasine malikdir. Bu anlayis arizacinin vaziyyati ilo vo ya onun mansa
olkasindaki Umumi vaziyyatle alagadar zarardan irali galon daha imumi riski shats edir.

15-ci maddaya asasan alava himaya meyarina uygunluq arizacinin konkret olarag onun saxsi vaziyyatina aid
amillarin va/va ya kiitlavi zorakiliq hallarinin tasiri altinda oldugunu niimayis etdirmayi talab edir. 9rizagi
15(c) maddasina asasan alava himaya meyarina uygun olmasi ila alagadar 6z saxsi vaziyyatina aid spesifik
amillarin tasiri altinda oldugunu na gadar ¢ox niimayis etdirarsa, onun kitlavi zorakilig hallarinin tasiri
altinda olmasiila bagh o gadar az asaslar talab olunar. Mistasna hallarda agar harbi miinagisadan irali galan
kitlovi zorakihgin daracasi haddindan artiq yiksak olarsa, arizacinin mansa 6lkasinds va ya bolgasinda
sadaca olarag moévcud olmasi naticasinda ona vurulacaq zararls alagadar tahliikays maruz galmasi riski ila
Uzlasacayini ehtimal etmak magsadi ile niimayis etdirilon shamiyyatli asaslar onun alava himaya ila tamin
olunmasina kifayat eds bilar.1%

3.1.2. Avropa insan Hiiquqlari Konvensiyasina asasan riskin xarakteri

ogor dovlat alagadar saxsi Konvensiyanin 2-ci maddasinda nazarda tutulmus yasamaq hliququnu itirmak va
ya geyri-insani va yaxud layagati algaldan raftarla, yaxud cazaila (izlasmak riskine maruz qoyarsa, Avropa insan
Hlquglari Konvensiyasina asasan cixarilma gati sakilde qadagan edilir. Burada [1951-ci il tarixli] Cenevra
Konvensiyasindan irali galan sabablarle alagadar taqibi niimayis etdirmak talab olunmur va ¢ixarilmanin
gadagan edilmasi ila bagli istisnalar movcud deyil (Bolma 3.1.7-ya baxin).

Avropa insan Hiiquglar Mahkamasi sexsin deportasiya va ya ekstradisiya edilacayi taqdirds konkret hallardan
va raftardan irsli galan riskla izlesib-lizloasmayacayindan asili olaraq miivafiq islare Avropa insan Hiiquglar
Konvensiyasinin 2 va ya 3-cii maddalari asasinda baxmaqda meyllidir. Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin
bu iki maddasi arasindaki asas farq budur: Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 2-ci maddasina aid olan
islarda saxs geri gaytarildigda onun &lim "perspektivlari" gagilmaz bir faktdir; Avropa insan Hiquglari
Konvensiyasinin 3-ci maddasina aid islarda ¢ixarilacag saxsin bu maddas ila gqadagan edilmis isgancaya va ya
layagati alcaldan raftarin digar formalarina maruz galmasi riski ila Gzlasacayini ehtimal etmak Gg¢lin miihiim
asaslar movcud olmalidir.

Misal: Badirin va Kanborun lsve¢a qarsi isinda'®* Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi kiminsa giyabi sakilda
6liim cazasina mahkum edilmis Suriyaya geri gaytarilmasinin Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 2-cii
va 3-cl maddalarina zidd oldugunu miayyan etmisdir.

Misal: 3l Saadunun va Miifdhinin Birlasmis KralliGa qarsi isinda'® iragda xidmat géstaran Birlasmis Kralliga
maxsus organlarin iraqin iki milki saxsini 61iim hékmii nazards tutan cinayatls ittiham edsn iraqin cinayat
idarasina tahvil vermasi Birlagmis Krallig tarafindan 3-cii maddanin pozulmasi kimi miayyan edilmisdir.
Eyni zamanda, Mahkama sikayatlarin Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 2-ci maddasina va ya bu
Konvensiyaya dair 13 sayli Protokola asasan baxilmasini zaruri hesab etmamisdir.

Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi saxsin geri gaytariimasi ticiin taklif olunan élkaya ¢ixarilmasinin ehtimal
olunan naticalarina xususi diggat ayirir. O saxsin 0z vaziyyatina, hamg¢inin mivafiq 6lkads misahida olunan
Umumi vaziyyats, o clmladan, hamin olkada zorakilig va ya insan hiquglarinin pozulmasi hallarinin
Umumiyyatle bas verib-vermamasi masalalarina diqgat yetirir. 9lagadar saxs sistematik olaraq layaqati
alcaldan raftara maruz galan qrup tizvii oldugqda®®® saxsi risk faktorlarinin mahkama yolu ile stibuta yetirilmasi
zarurati yaranmaya da bilar.

103ge|cika Dovlet Surasi (Conseil d’Etat) terafinden 2012-ci il iyunun 7-ds istiqgamatlendirilerek taqdim olunmus Abubakar Diakitenin
Commisaire general aux refugies et aux apatries-e qars! (Aboubacar Diakité v.Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides)
isinds Avropa lttifaqr 8dalet Mehkemasinden "daxili silahli miinagise" terifini de milayyen etmak xahis olunmusdur.

104Badirin ve Kanborun Isvegs qarsi (Bader and Kanbor v. Sweden) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki 13284/04 sayli, 8 noyabr
2005-ci il tarixli isi.

1059] Seadunun ve Mifdhinin Birlesmis Kralliga garsi (Al-Saadoon and Mufdhi v. the United Kingdom) Avropa insan Hiiquglari
Mahkamasindaki 61498/08 sayli, 2 mart 2010-cu il tarixli isi.

1064, vg B.-nin Birlesmis Kralliga qarsi (H. and B. v. the United Kingdom) Avropa insan Hiiquglari Mshkemasindski 70073/10 ve
44539/11 sayl, 9 aprel 2013-cu il tarixli iglerinin 91-ci paraqgrafi.
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Misal: Salah Seexin Hollandiyaya qarsi isinda*®” Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi Somalida azliq taskil
edan bir klanin Gzvlarinin gadagan olunmus, layagati al¢caldan raftardan ibarat riskin "hadaf qrupuna" aid
oldugunu miiayysn etmisdir. isla bagh miivafiq masals iddiaginin hamin 6lkada midafis olunmaq va
kecmisda ona qarsi toradilmis amallara gors kompensasiya alds etmak imkanlarinin mévcud olub-
olmamasindan ibarat idi. Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi iddiaginin Somalini tark etdiyi vaxtlardan
etibaran orada yaxsiya dogru shamiyyatli dayisikliklarin bas vermadiyini nazara alarag onun bu cir
miidafis vo ya tazminatla tamin olunmagq igtidarinda olmadigini hesab etmisdir. iddiaci va onun ailssi
Somalida azlig taskil edan bir grupa mansub oldugundan "xiisusi" bir hadafs goétirtilmisdir ve malum
oldugu kimi heg bir midafisa vasitasina malik deyildi. Sexsan iddiacinin avvallar va hal-hazirda riska maruz
galdigini nimayis etdirmak Uclin alava olaraq xlisusi va farglandirici alamatlarin mévcudlugunu siibuta
yetirilmasi ondan talsb olunmurdu. Belsalikla, Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi onun cixarilmasinin
Avropa insan Hiiquglari Konvesiyasinin 3-cii maddasi il ziddiyyat taskil etmasi ganaatina galmisdir.

Bir cox halda 6lkada miisahida olunan imumi zorakiliq vaziyyati Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 3-cii
maddasini pozmaya da bilar. Zorakiliq kifayat qadar yliksak saviyyada va ya haddindan artiq intensiv olduqda
saxsin maxsus oldugu qrupun digar lGzvlariila miqayisada daha agir vaziyyatds oldugunu niimayis etdirmasina
ehtiyac yoxdur. Bazi hallarda isa saxs ham saxsi risk faktorlarina ham da Umumi zorakiligdan ibarat riske maruz
galdigini nimayis etdirmali ola bilar. Mahkama (i¢lin yegana sual layagati algaldan raftardan ibarat ehtimal
olunan va haqigi riskin Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 3-cii maddasina zidd olub-olmamasi
masalasina baxmaqdan ibaratdir.

Misal: NA.-nin Birlasmis Kralliga qarsi isinda**® Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi Sri Lankada miisahida
olunan Umumi zorakihg saviyyasinin bu 6lkayageri gaytarilmalarin gadagan edilmasi Ucln kifayst
etmadiyini, lakin iddiagiya xas olan saxsi faktorlarla birga gotirdikda onun geri gaytariimasinin Avropa
insan Hiiquglari Konvensiyasinin 3-cii maddasina zidd oldugunu miiayyan etmisdir. Belalikls, ilk dafs
olaraq Avropa insan Hiiquglari Msahkamasi zorakiligla bagh imumi vaziyystin geri gaytariimalarin gadagan
edilmasi G¢lin mimkin oldugunu gabul etmisdir.

Misal: Sufi va Elminin Birlasmis Kralliga qarsi isinda'® Avropa insan Hiquglari Mahkamasi Somalinin
paytaxti Mogadisuda hékm siiran kitlavi zorakiliq vaziyyatinin insan hayati va ya istanilan milki saxs tgln
real tahliika yaradan kifayat gadar yiiksak saviyyada va haddindan artig gargin olmasi ganaatina galmisdir.
Mahkama zorakiliq saviyyasini giymatlandirarak bu kimi geyri-mifassal meyarlara diggat yetirmisdir:
munagisa taraflari mulki saxslar arasinda itkilar riskini artiran va ya birbasa milki saxslara garsi yonaldilmis
miiharibs metodlari va taktikasindan istifads edirlarmi; bu ciir metodlardan va ya taktikadan istifads
miinagqisa taraflari arasinda genis yayilibbmi; va nahayat silahli togqusmalar naticasinda 6lan, yaralanan va
macburi kécan milki saxslarin sayl. Moqadisu saharinda Gmumi zorakiligla bagh vaziyyastin kifayat gadar
gargin olmasi Avropa insan Hiiquglari Mahkamasina imkan verirdi ki, geri gayidan har bir saxsin bu 6lkada
yalniz olmasi sababindan 3-clii maddaya zidd olaraq lsyaqati algaldan raftardan ibarat real riske maruz
galacagi barada ganaata galsin (agar hamin saxsin midafia il tamin olunacagini nlimayis etdirmak Gglin
sahardaki niifuzlu qivvalarls kifayat gadar six alagalari mévcud deyilsa).

Olkadan cixarilacaq saxs Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 3-cii maddasina zidd raftar hesab edilan
zararin muxtalif névlarindan ibarat risklarla Gzlasa bilar ki, hamin risklarin manbalari bilavasita gabul edan
dovlatls deyil, oradaki geyri-doévlat qlvvalari ila, xastaliklar va ya humanitar vaziyyatls alagadar ola bilar.

197Salah Seexin Hollandiyaya qarsi (Salah Sheekh v. the Netherlands) Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindaki 1948/04 sayli, 11 yanvar
2007-ci il tarixli isi.

198NA -nin Birlasmis Kralliga garsi (Salah Sheekh v. the Netherlands NA. v. the United Kingdom) Avropa insan Hiiquglari Mehkamasindaki
25904/07 sayli, 17 iyul 2008-ci il tarixli isinin 114-117, 147-ci paraqgraflari.

1095fi ve Elminin Birlesmis Kralliga gars! (Sufi and Elmi v. the United Kingdom) Avropa insan Hiiquglar Mehkemasindaki 8319/07 ve
11449/07 sayh, 28 iyun 2011-ci il tarixli isinin 241-250, 293-cu paragraflari.Somalidaki veziyyatin an son giymatlandiriimasi ile bagli
K.A.B-in Isvege qarsi Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindeki 886/11 sayl, 5 sentyabr 2013-cii il tarixli isine baxin.
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Misal: H.L.R.-in Fransaya qarsi isi**® Kolumbiya narkodairalarindan birina mansub {izviin mahkum edilmasi
ila naticalanmis informasiyani mivafig organlara taqdim etmasi sababindan hamin taskilatin gisasindan
gorxan mahkum narkodilerls alagadar idi. Hoamin vaxt Mahkama Kolumbiya dovlat organlarinin iddiacini
layagati alcaldan raftardan ibarat riske qarsi midafis ila temin etmak igtidarinda olmasi ganaatina
galmisdir. Bu sababdan da onun deportasiyasi Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 3-cii maddasi ila
ziddiyyat taskil etmirdi.

Misal: D.-nin Birlasmis Kralliga qarsi isi*''timidsiz xasta kisinin 6lkadan cixarilmasi ila alagadar idi.

Mahkama iddiacinin deportasiyasi ila alagadar hallari nazarden kegirmisdir: tibbi mualicanin
dayandirilmasi, gabul edan dovlatds vaziyyatin gargin olmasi va geri gaytarildigdan sonra iddiaginin
olimiiniin boéyldk ehtimalla gacilmaz olmasi. Mahkama bu cir mistasna hallarda iddiaginin
deportasiyasinin Avropa insan Hiquglari Konvensiyasinin 3-cii maddasi ils ziddiyyat taskil etmasi
genaatina galmisdir. Lakin Mahkama bu sapkidan olan islarla alagadar yiiksak bir hadd miayyan edib.
Nisbatan yeni baxilmis N.-in Birlasmis Kralliga qarsi isinda**2qadin iddiaginin vatani olan Ugandada miivafiq
tibbi mialicanin alcatan oldugunu movcud faktlarla nimayis etdirilmasi va hamin vaxtlar onun Gmidsiz
xasta olmamasi sababindan Ugandaya geri gaytarilmasi Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 3-cii
maddasinin pozulmasi kimi giymatlandirilmamisdir. S.H.H.-nin Birlasmis Kralliga qarsi isinda da'®® oxsar
yanasmadan istifads olunmusdur ki, alil iddiagi onun Birlagmis Kralligdan ¢ixarilmasinin garsisini ala bilacak
vo 9fqanistanda Uzlasacayi " mistasna hallari" siibuta yetira bilmamisdir.

Misal: Babar ohmadin va basqalarinin Birlasmis Kralliga qarsi isi*'* terrorculugda stibhali bilinan saxslarin
ABS-a ekstradisiyasi ila alagadar idi. Mahkamsa onlarin na ciddi rejimli habsxanada gdzlanilan saxlaniima
saraiti, na da ki mimkiin hékmlari ila 3-cii maddanin pozulmayacagini miayyan etmisdir.

Misal: Asuatin Birlasmis Krallida garsi isinda*> Mahkama terrorgulugda siibhali bilinan ve eyni zamanda

ciddi psixi pozulmadan aziyyat ¢akan iddiacinin ABS-da saxlanilma saraitinin qgeyri-miayyan olacagini
nazara alaraq onun bu 6lkaya ekstradisiyasi ila 3-cii maddanin pozulacagini miiayyan etmisdir. iddiaginin
psixi vaziyyatinin kifayat gadar agir olmasi onun adi habsxanadan Birlasmis Kralligin yiksak saviyyada
miihafiza olunan psixiatriya xastaxanalarindan birina koglrilmasini zarurilasdirmisdir. Taqdim edilmis
tibbi faktlar iddiaginin "saglamhgi ve tahlikasizliyi tG¢lin" orada galmagda davam etmasina birmanali
sokilde dalalet edirdi. Bununla alagadar olaraq taqdim olunmus miivafiq tibbi faktlar kontekstinda
iddiacinin fargli 6lkaya va ¢ox gliman ki, disman, habsxana miihitina ekstradisiyasinin onun psixi va fiziki
vaziyyatinin pislasmasi ila naticalanmasi riski mévcud idi va bu pislasma 3-cli madda ile miiayyan edilmis
hadda gatirib cixarirdi.

Misal: Sufinin va Elminin isinda''® Mahkama iddiacilarin 6lkadan cixarildig taqdirds Somalids va ya qonsu
olkada yerlasan va agir humanitar saraiti Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina zidd olan gagqinlar
diisargasina boyik ehtimalla diisacaklarini miiayyan etmisdir. Mahkama humanitar saraitin yalniz quraqliq
kimi tabii falaket sababindan deyil, eyni zamanda Somalidaki minagisa taraflarinin faaliyyat va
faaliyyatsizliyi sababindan agirlasdigini geyd etmisdir.

Misal: M.A.-nin milli saviyyada baxilmis isinda**’ Fransanin Dovlat Surasi (Conseil d’Etat) yasayis icazasila
bagli miraciatina radd cavabi almis Albaniya vatandasinin geriya, Albaniyaya géndarilmasi barada qarari
lagv etmisdir. Mahkama miayyan etmisdir ki, M.A. Albaniyada onun kegirdiyi polis reydi zamani
oldaralmis saxsin aila tzvlari tarafindanpis raftara maruz gala va oldirils bilar. Dévlat Surasi riskin 6zal

10H L.R.-in Fransaya qars/ (H.L.R. v. France) [GC] Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindaki 24573/94 sayl, 29 aprel 1997-ci il tarixli
isin 43-44-cl paraqgraflari.

11D -nin Birlegmis Kralliga qars! (D. v. the United Kingdom) Avropa insan Hiiquglari Mehkamasindaki 30240/96 sayli, 2 may 1997-ci il
tarixli isi.

12N -in Birlasmis Kralliga qarst (N. v. the United Kingdom) [GC] Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindeki 26565/05 sayli, 27 may 2008-
ci il tarixli igi.

1335 H.H.-nin Birlogmis Kralliga qarsi (S.H.H. v. the United Kingdom) Avropa Insan Hiiquglari Mehksmasindaki 60367/10 sayli, 29 yanvar
2013-cd il tarixli isi.

Y4Babar 8hmedin ve basqalarinin Birlasmis Kralliga qarsi (Babar Ahmad and Others v. the United Kingdom) Avropa insan Hiiquglari
Mehkemasindeki 24027/07, 11949/08, 36742/08, 66911/09 ve 67354/09 sayli, 10 aprel 2012-ci il tarixli igleri.

U Asuatin Birloagsmis Kralliga qars! (Aswat v. the United Kingdom) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindeki 17299/12 sayli, 16 aprel
2013-cu il tarixli isi.

18syfinin ve Elminin Birlagmis Kralliga garst (Sufi and Elmi v. the United Kingdom) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki 8319/07
ve 11449/07 sayli, 28 iyun 2011-ci il tarixli isin 267-292-ci paragraflari.

17M.A.-nin Fransa Dovlst Surasindaki (Conseil d’Etat) (M. A.) 334040 sayli, 1 iyul 2011-ci il tarixli isi
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bir grup terafindan galmasina baxmayaraq dovlst organlarinin kifayat gadar miidafianin tamin eds
bilmamasi sababindan Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 3-cii maddasinin tatbiq edilmasi barads
garar ¢ixarmisdir.

Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi saxsin onu gabul etdiyi 6lkada disident faaliyyati il masgul olmasi
sababindan geri gaytarilacag taqdirds Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 3-cii maddasina zidd raftara
maruz galmasi riskinin artmasi masalasi ila bagli isa da baxmisdir.}®

Misal: S.F.-in isve¢a qarsi isinda*'® Mahkama irandan gagdigdan sonra isvecda gargin siyasi faaliyystls

masgul olmus siyasi disidentlordan ibarst iranli ailanin ¢ixariimasi ile Avropa insan Hiquglari
Konvensiyasinin 3-cii maddasinin pozulacagl barada garara galmisdir. Mahkama iddiacilarin irandaki
faaliyyatinin 6z0 6zliiylinda risk taskil etmasi liclin kifayat etmadiyini, lakin onlarin internet yazismalarinin,
hamginin irandan kanarda bels rejimin tenqid edilmasinin iran organlar tarafinden nazarst altinda
saxlanilmasini niimayis etdiran faktlar asasinda isvecdaki faaliyyatinin vacib oldugunu miiayyan etmisdir.
Belalikla, iddiacilarin isvega ké¢mazdan avval irandaki faaliyyatlarini va bas vermis hadisalari, hamginin
irani saxsiyyati tasdiq edan etibarli sanadlar olmadan ganunsuz tark etmaya macbur olduglarini nazars
alaraq iranin dévlat organlari onlari geri gaytarilacagi taqdirds asanligla miiayyan eda bilarlar.

3.1.3. Riskin qgiymatlondirilmasi

Geri gaytariimadan irali galan prinsiplarin giymatlondirilmasi baximindan Avropa ittifagi ganunvericiliyina ve
Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan tatbiq edilan prinsiplarin bir cox oxsar cahatlari mévcuddur.
Bu oxsarligi ilk névbads Avropa insan Hiiquglari Mahkamasinin presedent hiiququndan va BMTQAK
gaydalarindan irali galan va Avropa ittifaginin siginacaq hiiququna aid standartlara da samil etmak olar. Bu
prinsiplar giymatlandirmanin fardilasdirilmasini va qlivvada olan mivafiq ganunlari, faktlari, sanadlari va
dalillari nazera almagla asaslandiriimasini nazarda tutur. Buraya mansa O6lkasindaki vaziyyat haqqinda
informasiya da daxildir. Ke¢misda saxsa vurulmus ziyan galacakda bas vera bilacak riskin vacib gostaricisi ola
bilar.

Avropa ittifaqi ganunvericiliyina asasan Tasnif etma Direktivinin 4-cii maddasi beynalxalg himayanin tatbigi
ila alagadar miivafiq faktlarin va hallarin giymatlandirilmasi Ggln tafarriiath gaydalar tasbit edir. Masalan,
fardilasdirilmis giymatlandirilma apariimaldir: saxs kecmisda tagiblardan aziyyst ¢akmisdirsa, bu onun
golacakda geri qaytarilacagl taqdirds bas veracayi asasli riska sabab ola bilar. Miinasibliyi miayyan edan
amakdaslar vasatati asaslandirmaq uglin diizglin cahdlarin asasini taskil edan har bir izahi nazara almalidirlar.

Qiymatlandirmanin vaxt ¢argivalarina galdikds, Tasnif etma Direktivinin 4(3)-ci maddasi bu prosesin mivafiq
ariza ila bagl gararin gabul edilmasi zamani hayata kegirilmasini nazards tutur. Dayisdirilmis Siginacaq
prosedurlari Direktivinin 46(3)-cii maddasi isa apellyasiya prosedurlari ile bagh faktlarin va masalalarin
apellyasiya verildiyi zaman baxilmasini talab edir. Miidafianin dayandirilmasini giymatlandirmak tg¢lin vaxt
¢arcivalari bolma 3.1.8-da tasvir olunur.

Avropa insan Hiiquglan Konvensiyasina asasan iddiaginin {izv dévlstdan gixarildigi taqdirds Avropa insan
Hilquglari Konvensiyasinin 2 va ya 3-clii maddasi ile gqadagan edilmis raftara maruz qalmasi riski ila izlasacayini
ehtimal etmak Ugiin vacib asaslarin movcud oldugunu siibuta yetiran faktlari mahkeamada tasdiq etmak isi
mahz iddiac¢inin ixtiyarina verilir. Bu clir dalillar mahkamaya taqdim olunduqgda onlar hagqinda stibhani aradan
galdirmaq miivafiq dévlatin isidir.*?°Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi siginacaq axtaranlarin verdiklari
bayanatlari va tagdim etdiklari tasdigedici sanadlari giymatlandirarak yaranan siibhalari asaslandirmagq lglin

18 Misal ticlin Muminovun Rusiyaya qarsi (Muminov v. Russia) Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindaki 42502/06 sayl, 11 dekabr 2008-
ci il tarixli igsine baxin. ) ]

1185 F.-nin ve basqalarinin isvegs qarsi (S.F. and Others v. Sweden) Avropa Insan Hiquglari Mehksmasindeki 52077/10 sayli, 15 may

2012-ci il tarixli igi.

120595dinin italiyaya qarsi (Saadi v. Italy) [GC] Avropa insan Hiiquglar Mehkemasindski 37201/06 sayli, 28 fevral 2008-ci il tarixli isin 129-
cu paragqrafi.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0032
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-90212
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-110921
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-85276

onlara mivafig imkanin verilmasini zarurilasdiran xisusi bir vaziyystin mévcud olmasi faktini gabul etmisdir.?

Lakin talab olunan informasiya ¢atismadigda va ya tagdim olunmus sanadlarin hagiqiliyini siibha altina almaq
Uclin tutarh asaslar mévcud oldugda alagadar saxs ganastbaxs izahatlar vermaya borcludur.??

Misal: Singhin va basqalarinin Belgikaya qarsi isinda'*® Mahkema 9fgan vatandaslarinin siginacaq almaq
Uglin taqdim edilmis arizalarini dastaklomak liglin verilan sanadlarin Belgikanin dévlat organlari tarafindan
geri gaytarildigini geyd etmisdir. 9lagadar organlar miivafig masaloni kifayat gadar arasdirmadan
sdzligedan sanadlari ganeedici hesab etmamisdir. Konkret olaraq onlar iddiagilari gagqin statusu ila tamin
edan va BMTQAK-in Nyu Delidaki Niimayandaliyi tarafindan verilmis sanadlarin suratlarinin hagiqiliyini
asanhgla yoxlamaq imkanlarina malik olsalar da bunu etmamisdirlar. Bununla alagadar olarag hamin
organlar siginacaq almagq liciin tagdim edilmis arizalarin Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 13-cii
maddasinda nazardas tutuldugu kimi daqiq va tafarriath yoxlaniimasini aparmamagla bu madda ils birgs
3-cli maddanin da miiddaalarini pozmusdur.

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 36-ci maddasi bir tizv dévlatin vatandasinin digar lizv dovlata qgarsi
Mahkamaya taqdim etdiyi sikayatla alagadar vatandasi sikayatci olan lizv dévlate mivafig prosesda istirak
etmak hliququ verir. Aidiyysti dovleta 6z vatandasini diplomatik mudafis ile tamin etmak imkaninin
yaradilmasi magsadi ila Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina daxil edilmis bu miiddaa arizaginin vatandasi
oldugu doévlatda Konvensiyanin 2-cii va 3-cli maddalarina zidd raftara maruz gqalmasinin ehtimal edilmasi ila
alagadar onun hamin dévlsta geri qaytariimasi ils bagl riska dair sikaystina baxildigi hallarda tatbiq edilmir.'2*

Avropa insan Hiiquglari Mahkamasinin presedent hiiququna asasan bu risk yalniz fardi faktorlar deyil, birga
faktorlar asasinda giymatlondirilmalidir.®®Har bir giymatlondirma biitiin dalillari nazara almagla
fardilasdirilmalidir.'?® 9gar soxs kecmisds tagibdan aziyyst cakirdisa, bu onun galacakds da riska maruz
galmasinin asasli gdstaricisi ola bilar.??’

Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi geri gaytarilmanin riskini giymatlandirarak miivafiq 6lkadaki Gmumi
vaziyyata, hamcinin saxsla bagh konkret risklara aid faktlari nazardan kegirir. Avropa insan Hiiquglari
Mahkamasi alagadar 6lkadaki vaziyyati nazardan kecirdiyi zaman istinad edilasi sanadlarin novlariila alagadar
talimatlar vermisdir ki, bu sanadlar sirasina BMTQAK va beynalxalq insan hiiquglari sahasinda faaliyyat
gostaran taskilatlarinin hesabatlari da daxildir. Mahkama informasiya manbayi malum olmayan va aks
olunmus ganasatlari digar hagigata uygun faktlarla ziddiyyat taskil edan hesabatlar etibarsiz sayir.'?8

Saxs ¢ixarilmadigda Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi tarafindan giymatlandirmanin aparilmasi tarixi riskin
nazara alinmasi prosesinin baslangic ndqtasi sayilir.*?® Bu prinsip Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasindan
irali galan hliququn 3-ci maddada oldugu kimi mutlaq ve ya 8-ci maddada nazarda tutuldugu kimi geyri-
miitlaq xarakter dasimasindan asili olmayaraq tatbiq edilir.** iddiagi artiq ¢ixarildigda Avropa insan Hiiquglari
Mahkamasi onun gabul edan doévlatda layaqgati alcaldan raftara maruz qalib-qalmamasina ve hamin 6lks Gzra
vaziyyatin iddiaginin layagati alcaldan raftara maruz qalacagini ehtimal etmak glin asasl sabablari niimayis
etdirib-etdirmamasi masalasina diggat yetirir.

21Salah Seexin Hollandiyaya (Salah Sheekh v. the Netherlands) ve R.C.-nin Isvegs qarsi (R.C. v.Sweden) Avropa insan Hiiquglari
Mahkamasindaki muvafiq olaraq 1948/04 ve 41827/07 sayli, 11 yanvar 2007-ci il ve 9 mart 2010-cu il tarixli islarinin 148 va 50-ci
paragraflari.

122Matsyuxina ve Matsyuxinin (Matsiukhina and Matsiukhin v. Sweden) (dec.), hamginin Kollinz ve Akaziyebenin /svege qarsi
(Collins and Akaziebie v. Sweden) (dec.) Avropa Insan Hiiquglar Mehkemasindski miivafiq olaraq 31260/04 ve 23944/05 sayh, 21
iyun 2005-ci il ve 8 mart 2007-ci il tarixli isleri.

1235inghin ve bagqalarinin Belgikaya qarsi (Singh and Others v. Belgium) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki 33210/11 sayl,
2oktyabr 2012-ci il tarixli igi.

24| _nin Isvege qarsi (1. v. Sweden) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki 61204/09 sayli, 5 sentyabr 2013-cii il tarixli igi.

1255 F.-nin ve basqalarinin Isvegs qarsi (S.F. and Others v. Sweden) Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindeki 52077/10 sayl, 15 may
2012-ci il tarixli isinin 68, 69-cu paraqraflari.

126R C.-nin Isvegas qarsi (R.C. v. Sweden) Avropa Insan Hiiquglari Mahkemasindaki 41827/07 sayli, 9 mart 2010-cu il tarixli iginin (tibbi
arayis haqqinda) 51-ci paragrafi; N.-in [svegs qarsi Avropa insan HiiquglariMehkemasindaki (N.v. Sweden) 23505/09 sayli, 20 iyul 2010-
cu il tarixli isinin 52-ci paragrafi; Sufinin ve Elminin Birlesmis Kralliga garsi (Sufi and Elmi v. the United Kingdom) Avropa Insan Hiiquglari
Mahkamasindaki 831907/07 va 11449/07 sayli, 28 iyun 2011-ci il tarixli islari.

7R C.-nin Isvegs qarsi (R.C. v. Sweden) Avropa insan Hiiquglar Mehkemasindeaki 41827/07 sayli, 9 mart 2010-cu il tarixli isi.

1283 finin ve Elminin Birlesmis Kralliga qarsi (Sufi and Elmi v. the United Kingdom) Avropa insan Hiiquglar Mehkemasindski 831907/07
va 11449/07 sayli, 28 iyun 2011-ci il tarixli islarinin 230-234-cu paragraflari.

1295 gadinin Italiyaya qarsi (Saadi v. Italy) [GC] Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindski 37201/06 sayli, 28 fevral 2008-ci il tarixi isi.

10A A.-nin Birlasmis Kralliga qarsi (A.A. v. the United Kingdom) Avropa insan Hiiquglar Mehkemasindski 8000/08 sayli, 20 sentyabr
2011-ci il tarixli isi.
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Siginacagq, Sarhad va Immigrasiya Masalalarina dair Avropa Qanunvericiliyi iizra Vasait

Misal: Sufinin va Elminin Birlasmis Kralliga qarsi isinda*3' Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi beynalxalq
taskilatlarin Somalidaki vaziyysta va zorakiliq saviyyasina, hamginin Somalinin tisyangi islam gruplasmasi
olan al-Sabaab tarafindan yol verilan insan hiquglarinin pozulmasi hallarina dair hesabatlarina diggat
yetirmisdir. Mahkama hokumat tarafindan Keniyanin paytaxti Nayrobida hazirlanmis va Somaliys aid fakt
arasdirici hesabatda geyri-miayyan va anonim manbalardan istifada olundugundan va orada aks olunmus
informasiyanin genis ictimaiyyat G¢iin movcud olan informasiya il ziddiyyat taskil etdiyindan hamin
hesabata etibar eds bilmazdi. Mahkama movcud faktlari giymatlendirarak Somalidaki vaziyyatin yaxin
zamanlarda yaxsilasacagini az ehtimal olunan hesab etmisdir.

Misal: Muminovun Rusiyaya qarsi isinda**mévcud olan informasiyaya asasan iddia¢i Rusiyadan

ekstradisiya edildikdan sonra Ozbakistanda besillik habs cazasi ¢akan Ozbakistan vatandasi idi. iddiaginin
ekstradisiya edildikdan sonra mahkum olunmasindan basqa vaziyyatine aid digar etibarli informasiya
mévcud olmasa da iimumiyyatla Ozbakistanda mahbuslarla pis raftar etma barads etibarli hesabatlarin
kifayat gadar olmasi Avropa insan Hiiquglari Mahkamasinin Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 8-ci
maddasinin pozulmasini miiayyan edarak mivafiq garar ¢ixarmaga istigamatlandirmisdir.

3.1.4. Himayanin kafiliyi

Beynalxalg gaggin hliququna asasan, agar taqgiblara maruz qaldigini iddia edan siginacaq aztaran ham 1951-ci
il Cenevra Konvensiyasinda nazarda tutulmus sabablardan birina géra tagiblara maruz galmasi ils bagh tam
asasll gqorxuya dalalat edan faktlar, ham da dovlst himayasinin kifayatsizliyini niimayis etdirmak
igtidarindadirsa, o, qacqin statusu alda etmak hiiququna malikdir. Dévlat himayasinin kafiliyi mivafig doévlatin
istor dovlat mamurlarinin, istarsa da dovlat arazisinin alagadar hissalarina nazarat edan digar organlarinin 6z
hliquq sistemi vasitasiila siginacaq axtaran saxsi layaqati alcaldan raftara maruz galmaq gorxusundan miinasib
saviyyali midafis ile tamin etmak niyyatinds va igtidarinda olmasi demakdir.

Avropa ittifaqi ganunvericiliyina asasan arizacinin gagqin statusunu va ya alava himayani alda etmak {ciin
uygunlugunu miayyanlasdirarkan onun geri qaytariimasi taklif olunan 6lkada ¢akindiyi harakatdan midafia
olunub-olunmayacagl masalasini nazardan kegirmak zaruridir. Tasnif etma Direktivinin 7-ci maddasi bunlari
nazarda tutur: "tagibdan vo ya ciddi ziyandan miidafia yalniz mivafiq doévlsta ve ya dovlat arazisinin
shamiyyatli bir hissasina nazarat edan dovlat va ya [...] taraflar va yaxud taskilatlar, o climladan beynalxalq
taskilatlar tarafindan temin oluna bilar o sartls ki, onlar ssmarali va geyri-miivaqgati xarakter dasiyan
himayani taklif etmak niyyatindadirlor va igtidarindadirlar.” Tagibin garsisinin alinmasi istigamatinda
mulayyan etma, cinayat masuliyyatina calb etma va cazalandirma lglin samarali hliquq sisteminin faaliyyst
gostarmasi da daxil olmagla asash tadbirlarin gérilmasi talab olunur ki, iddiaginin bu clir midafia sistemina
mutlaq ¢ixisi olmalidir.

Misal: Salahadin Abdullanin va basqalarinin isi**® qacqin statusunun itirilmasi ilo alagadar idi vo Avropa
ittifaq1 ©dalat Mahkamasi bela bir ganaata galmisdir ki, gacqina vatandasi oldugu dovlat tarafindan taklif
olunan himayanin kafi olmasi ti¢lin himayani Tasnif etma Direktivinin 7(1)-ci maddasina asasan tamin edan
dovlat va ya digar qurumlar obyektiv olaraq miinasib saviyyali potensiala va tagibin garsisini almaq Ug¢lin
iradaya malik olmaldirlar. Dévlatdan tagibin garsisini almaq magsadi ils digar masalalarle yanasi gagqin
statusu itirildikdan sonra slagadar saxs Uglin algatan olan va tagib amallarini askar edan, cinayat
masuliyyatina calb edan va cazalandiran samarali hiiquqg sisteminin faaliyyat géstarmasi talab olunur.
Himayani taklif edan dovlet va ya digar qurumlar miayyan konkret talablara cavab verarak digar
masalalarla yanasi ga¢qinin vatandasi oldugu 6lkada hiiquqg gaydasinin minimum saviyyasini tamin etmak
Ucln salahiyyatlara, taskilati struktura va miivafiq vasaitlara malik olmahdirlar.

1B1Syfinin ve Elminin Birlagmis Kralliga garst (Sufi and Elmi v. the United Kingdom) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindski 831907/07
va 11449/07 sayli, 28 iyun 2011-ci il tarixli isi. )

182Muminovun Rusiyaya qarsi (Muminov v. Russia) Avropa Insan Hiquglari Mehkemaesindaki 42502/06 sayli, 11 dekabr 2008-ci il tarixli
isi.

'133Salahadin Abdullanin ve basqalarinin Almaniyaya qarsi (Salahadin Abdulla and Others v. Bundesrepublik Deutschland) Avropa
Ittifaq1 ©dalat Mahkemasindaki C-175/08 [2010] ECR 1-01493 sayli, 2 mart 2010-cu il tarixli isi
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Falastin gagqginlari Gglin xUsusi himaya rejimi moévcuddur. Falastin qacgqinlarini himays va yardimla tamin
etmak Ugln Birlasmis Millatlar Taskilatinin Yaxin Sargda Falastin Qagginlari Ggilin Yardim va Dastak Agentliyi
(YDAF ) yaradilmisdir. YDAF Qarb Sahilds, o ciimladan Sargi Yerusalimda va Qaza Zolaginda, hamginin
iordaniyada, Suriyada va Livanda faaliyyat géstarir. YDAF-dan yardim alan saxslar gacqin statusunu alds etmak
hiiququna malik deyillar (1951-ci il Cenevra Konvensiyasinin 1d maddasini Avropa ittifaqi ganunvericiliyinda
aks etdiran Tasnif etma Direktivinin 12(1)(a) maddasi).

Misal: Bolbolun isi*3** avvallar YDAF-dan himaya va ya yardim alds etmak {i¢lin miiraciat etmamis Qaza
zolagini tark etdikdan sonra isa Macaristana galarak orada siginacaq almagq lgilin miracist etmis Falastin
mansali vatandashgl olmayan saxsle slagadar idi. Avropa ittifaginin 9dalst Mahkamasi daqiglasdirmisdir
ki, Tasnif etma Direktivinin 12(1)(a) maddasinin magsadlari lglin saxs BMT-nin BMTQAK-dan fargli bir
agentliyindan o vaxt himaya va yardim alan biri hesab olunur ki, hamin himayadan va yardimdan istifada
etmak hiiququna sadacanazari cahatdan malik olmasin, bu hiqug va himayadan faktiki olaraq istifada
etsin.

dl Kottun isinda*>* isa Avropa ittifaqi 9dalat Mahkamasi alava olaraq daqiglasdirmisdir ki, 6z niyyatindan,
nazarat imkanlarindan va iradasindan asili olmayan sabablara gbra YDAF-nin faaliyyat sahasini tark etmaya
macbur edilmis saxslar avtomatik olaraq gqagqin statusu ila tamin olunmahdirlar, agar onlara 12(1)(b) va ya
(2) va (3) maddalarindanazardas tutulmus himayanin lagv edilmasi liclin asaslardan hec biri birbasa samil
edilmirsa.

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 3-cii Maddasinin pozulub pozulmamasini, gabul edan élkanin va ya
gabul edan taskilatin ¢ixarilmaya maruz galan saxs Gg¢ln tamin etdiyi himaya mexanizmini nazarda kecirmakla
giymatlandirmak olar. Qacqinlarin islarinda (bundan avval tasvir olundugu kimi) va Avropa insan Hiiquglar
Konvensiyasinin 3-cii maddasina aid islarda himayanin kafiliyina dair konsepsiyalar arasinda bir oxsarlq
movcuddur. 9gar saxsin geri qaytarilacagl taqdirds onunla raftar 3-cli maddanin tatbiq edilmasini nazarda
tutan va agirliq deracasi an asagl saviyyada olan riska barabardirsa, gabul edan dovlatin hamin saxsi bu cir
riskdan samarali sakilde himaya etmak niyyati va praktiki bacarigi mitlaq giymatlandirilmalidir.

Misal: Hidanin Danimarkaya qarsi isinda**®iddiagi 2004-cii il minagisasi zamani Kosovoya macburi

gaytariimasi gézlanilan etnik Roman mansali bir saxs idi. Mahkama milli azliglara garsi zorakilq hallarinin
va cinayatlarin bas vermasi il alagadar 6z narahatligini ifade edarak etnik Romanlar kimi icmalarin
beynalxalg saviyyada himaya edilmasi zaruratinin mdvcud oldugunu hesab etmisdir. Mahkamsa
Danimarkanin Milli Polis Komissarliginin taklif etdiyi har bir macburi geri gayidisdan avval Birlasmis
Millatlar Taskilatinin Kosovodaki Mivaqqgati Administrasiya Missiyasi (KMAM) tarafindan fardi yoxlama
prosesinin aparildigini geyd etmisdir. KMAM har hansi bir geri qaytariima il bagh 6z etirazini bildirirdisa
Polis Komissarhigi mivafiq isi névbati bildirisadak taxira salirdi. iddiacinin geri qaytarilmasi
planlasdiriimadigindan Polis Komissarligl onun isi il alagadar KMAM-a miraciat etmamisdir. Bela olan
halda Mahkama iddiac¢inin geri gaytariimasina KMAM-in etiraz edacayi taqdirde onun isinin novbati
bildirisadak taxira salinacagl ila alagadar 6z mamnunlugunu ifads etmisdir. Eyni zamanda, Mahkama etnik
Roman mansali iddiacinin Kosovaya geri qaytarildigdan sonra isgancaya va ya geyri-insani va yaxud
layagati algaldan raftara, yaxud cazaya maruz galmasindan ibarat riskla (izlasacayini ehtimal etmak Uglin
vacib asaslarin mévcud olmadigini miayyan etmisdir. Bununla slagadar olarag Mahkama baxdigi isda
askar qusurlarin oldugunu hesab etmayin yolverilmazliyini bayan etmisdir.

Bundan basqga, Avropa insan Hiiquglari Mahkamasindan saxsin geri gaytarilacagi taqdirds gabul edan dévlstin
verdiyi diplomatik taminatlar onun layaqati algaldan raftara maruz qalmasi riskinin na daracada qarsisini ala
bilacayi masalasina baxmagq xahis olunmusdur. Qabul edan dovlat tarafindan verilan taminatlarla bagh islarda
hamin taminatlarin 6zl layaqati algcaldan raftardan ibarat riska qarsi midafiani tamin etmak Uciin kifayst

34Navras Bolbolun Bevandorlasi es Allampolgarsagi Hivata-ya gars! (Nawras Bolbol v. Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivata) Avropa
ittifaq1 &dalst Mehkemasindaki C-31/09 [2010] ECR 1-05539 sayl, 17 iyun 2010-cu il tarixli isi

1Abed ol Kerim ol Kotun ve basqalarinin (Abed El Karem El Kott and Others) Avropa Ittifaqi 8dalet Mehkemasindaki C-364/11 sayli, 19
dekabr 2012-ci il tarixli isi

B8Hidanin Danimarkaya qarsi (Hida v. Denmark) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindeki 38025/02 sayli, 19 fevral 2004-cii il tarixli isi.
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etmir. Bu clr taminatlarin praktiki cohatdan tatbiqi vasitasi ila saxsin layaqati alcaldan raftardan ibarat riskdan
mudafia olunmasinin kifayat gadar tamin edilib edilmayacayi masalasina baxilmalidir. Har bir isda gabul edan
dovlatin taminatlarina verilan giymat hamin vaxt Gistinlik taskil edan konkret hallarin xarakterindan asilidir.

Miivafiq isle bagh ilkin dinlamalardan avval Avropa insan Hiiquglari Mahksmasi tarafindan baxiimasi talsb
olunan basqga bir masala gabul edan dovlstds insan hiiquglarinin midafiasi ila bagli vaziyyat asasinda har
hansi bir taminatin gabul edilmasini istisna etmak imkaninin olub-olmamasindan ibarat idi. Cox nadir hallarda
alagadar dovlatdaki imumi vaziyyat onun tarafindan verilan taminatlarin giymatlandiriimamasina sabab
olur.9ksar hallarda Mahkama ilk névbada taminatlarin keyfiyyatina sonra isa alagadar dovlatin bu sahadaki
tacriibasi kontekstinda hamin taminatlarin na daracada etibarli olmasina giymat verir. Mahkama bu cir
harakat etmakls an yeni presedent hiiququnda 6z aksini tapmis mixtalif faktorlari nazardan kecirmis olur.*¥’

3.1.5. Olkadaxili yerdayisma

Ham Avropa ittifagqi ganunvericiliyina, ham da Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan dévlatlar 6z
Olkasinda riska maruz galan saxsin hamin 6lkanin basqga bir hissasinda tahliikasiz vaziyyatds olacagini va
bununla da beynalxalg himayays ehtiyacin olmamasi ganaatina gala bilarlar. Avropa ittifaqi qanunvericiliyina
asasan Olkadaxili himaya imkanlari Tasnif etma Direktivinin 8-ci maddasinda sistemli sakilda verilir. Avropa
insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan dévlstin 6lkadaxili yerdayisma barada taklifi tayinat mantagasina geri
gaytarilma prosesinin ilk anindan baslayaraq hartarafli giymatlandirilmalidir. Bura geri qaytariima
mantagasinin tahlikasiz olub-olmamasi, secilmis marsrut boyu nazarat-buraxilis mantagalarinin movcud
olub-olmamasi va ya hamin saxsin tayinat mantagasina ¢atmaq Uglin kegacayi mlayyan arazilarin tahliikasiz
olub olmamasi daxildir. Saxsi saraitin de nazardan kecirilmasi talab olunur.

Misal: Sufinin va Elminin Birlasmis Kralliga qarsi isinda**® Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi miiayyan
etmisdir ki, agar geri qaytarilan saxs muvafiq bolgaya getdiyi, oraya buraxildigi ve orada maskunlasdigi
zaman layagati alcaldan raftardan ibarat real riska maruz galmaqgdan qoruna bilacaksa, Avropa insan
Haquglari Konvensiyasinin 3-cli maddasi prinsip etibari ila lizv dévlatlar tarafindan dlkadaxili yerdayisma
imkanlarinin nazara alinmasi masalasini istisna etmir. Bu isda Mahkama yalniz imumi zorakiliq vaziyyatini
nazara alarag Somalinin canub va markaz hissalarinda geri qaytarilan saxslarin layaqgati alcaldan raftardan
ibarat real riska maruz qalmayacagi yerlarin moévcud ola bilmasini nazara almisdir. Geri qaytarilan saxslar
al-Sabaabin nazarsti altinda olan arazilardan ke¢mali olacaglarsa va son zamanlar Somalida yasamagq
tacriibasine malik olmalari sababindan al-Sabaabin diggatini calb etmamak bacariglari nimayis
etdirmirlarsa, boyik ehtimalla onlar 3-cii maddaya zidd raftardan ibarat riske maruz qalacaqglar. Bununla
alagadar olaraqg Mahkama iddiagilarin bir sira ssbablardan 3-cli maddayas zidd raftardan ibarat riska maruz
galacaglari ganaatina galmisdir.!3

3.1.6. Basqa bir 6lkada himaya

Avropa ittifaqi ganunvericiliyina asasan Avropa ittifaginin tizv dévlatina iddiaginin arizasina baxilmasi {iciin
basqga 6lkaya gondarilmasina beynalxalg himaya sabablarindan icaza verilir, o sartla ki, hamin 6lka tahliikasiz
hesab edilsin va orada mivafig taminatlara hérmatla yanasilsin. Bu bdlma hamin himayanin na zaman
mumkiin oldugunu izah edir, b6lma 4.2-da isa bununla alagadar tatbiq edilan prosedur taminatlari tasvir edilir
va bu taminatlar miisayiat olunmayan azyaslilar tGglin bélma 9.1-da verilir.

Basga olkads tohliikssizlik iki vaziyyati nazards tutur. Olka Siginacaq prosedurlari Direktivinin 38-ci
maddasinda sadalanan bir sira talablara cavab verdiyi taqdirda tahliikasiz hesab olunur. Bununla slagadar

¥70tmanin (Abu Qatadanin) Birlegsmis Kralliga qarsi (Othman (Abu Qatada) v. the United Kingdom) Avropa Insan Hiiquglari
Mehkemasindski 8139/09 sayli, 17 yanvar 2012-ci il tarixli isinin 189-cu paraqrafi; [smailovun ve basqalarinin Rusiyaya qarsi (Ismoilov
and Others v. Russia) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindeki 2947/06 sayli, 24 aprel 2008-ci il tarixli isinin 127-ci paragrafi; Seadinin
Italiyaya qarsi (Saadi v. Italy) [GC] Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki 37201/06 sayh, 28 fevral 2008-ci il tarixli isi; Ryabikinin
Rusiyaya qarsi (Ryabikin v. Russia) Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindeki 8320/04 sayl, 19 iyun 2008-ci il tarixli isi.

1383yfinin ve Elminin Birlagmis Kralliga garst (Sufi and Elmi v. the United Kingdom) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki 8319/07 ve
11449/07 sayl, 28 iyun 2011-ci il tarixli igleri.

139 Hamginin M.Y.H.-nin Isvegs qarst (M.Y.H. v. Sweden) Avropa insan Hiiquglar Mehkemasindski 50859/10 sayli, 27 iyun 2013-ci il
tarixli isina baxin.
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http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-105434
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olaraq siginacaq axtaran saxs tahlikasiz lglincli 6lkaya buraxilmalidir, orada himaya olunmag magqgsadi ila
miuraciat etmak imkanina malik olmalidir va o, beynalxalq himaya ehtiyaci olan saxs kimi miayyan edildikda
onunla 1951-ci il Cenevra Konvensiyasina uygun raftar olunmalidir. Sonradan geri gaytarilan saxsin basqa
tahliikali 6lkaya gdondarilmamasinin alagadar dovlatlar tarafindan tamin edilmasi ¢ox vacibdir.

ikinci bir vaziyyat Dublin 9sasnamasini ((EU)(604/2013) tatbiq edsn dévlatlarls, konkret olaragq Avropa
ittifaqina Gizv olan 28 dévlstla, hamcinin Lixtensteyn, Norvec va isvecra ils alagadardir (B6Ima 4.2-a3 baxin).**
Dublin 9sasnamasi beynalxalq himaya Uglin arizalarin baxilmasi sahasinda lizv dovlatlar arasinda masuliyyat
bélglisiinii nazards tutur; Avropa ittifaginin bir Gizv dévlatinds ariza taqdim etdikdan sonra basqga bir tzv
dovlata getmis saxsin arizasina baxmagq Uglin masuliyyat bdlglsline dair meyarlar iyerarxiyasi movcuddur.
Dublin 9sasnamasini tatbiq edan bitiin dévlatlarin tahliikasiz olmasi va Avropa ittifaginin Fundamental
Hiquglar Xartiyasina va Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina amal etmasi barada takzib olunan bir farziyys
movcuddur.

Dublin 9sasnamasinda sadalanan miixtalif kriteriayalardan biri ondan ibaratdir ki, arizaginin Avropa ittifaginin
Umumi arazisina galmasina icaza veran dovlat adatan onun arizasinin baxilmasina masuliyyat dasiyan dovlst
kimi miayyan edilir (Dublin @sasnamasinin Il fasli). 9rizaginin hansi dovlat vasitasi ile Umumi araziya galdiyini
muayyan etmak Uclin onun galdiyi ilk dovlatde barmagq izlari gétirilarak Dublin @sasnamasini tatbig etmis
bitiin dovlstlarin ¢ixisi olan "Eurodac" malumat bazasina daxil edilir ((EU)603/2013 sayli Eurodac
9sasnamasina baxin). Masalan, agar siginacaqg axtaran saxs "A" 6lkasina galarak siginacaq Uglin miraciat
edirsa va onun burada barmaq izleri gotirildikdan sonra "B" 6lkasina gedirsa, "B" Olkasinda gotirilmis
barmagq izleri "A" 6lkasinda goturilmis barmaq izlari ils tutusdurulacag va bundan sonra "B" 6lkasi siginicaq
almaq magsadila verilmis miraciata baxilmasi masuliyyatinin "B" va ya "A" 6lkasi (izarina diisdlylini miayyan
etmak Uglin Dublin meyarini tatbiq etmalidir. Dovlatlar saxslarin siginacag va gabuletma sistemlarinda
catismazliglari olan Avropa ittifaqinin izv dévlstlarina geri gaytarilmamasini tamin etmalidirlar. Avropa ittifaqi
Fundamental Hiquglar Xartiyasinin ciddi sakilde pozulmasina gatirib cixaran muiayyan hallarda Dublin
9sasnamasi asasinda lizarina muvafig masuliyyat dismayan dovlstlar siginacaq arizasina baxmali olurlar.

Misal: N.S.-in va M.E.-nin birga islarinda*** Avropa ittifagqi 9dalst Mahkamasi Dublin meyarina asasan

arizanin baxiimasi masuliyysti Avropa ittifaqina izv olan digar bir dévlsatin (izarina diisdiikda bels miayyan
hallarda basqa bir (izv dévlstin Dublin @sasanamasinin 3(2)-ci maddasinda aks olunmus suveren hiiquga
asasan bu 6hdaliyin 6z lizarina gotiirmasi ila bagh ilkin garar gabul etmisdir. Mahkama Avropa ittifaqina
tizv olan dévlatlarin 3(2)-ci maddasina asasan 6z diskresion salahiyyatlarini icra edarkan Avropa ittifaqinin
Fundamental Hliquglar Xartiyasi ila taninan asas hliquglara va prinsiplara uygun harakat etmali olduglarini
daqiqglasdirmisdir. 9gar hamin lizv dovlatdaki siginacaq prosedurlarinda va gabuletma saraitinda Xartiyanin
4-cli maddasinin (isgancanin gadagan edilmasi) pozulmasina gatirib ¢ixaran qisurlarin mévcud olmasini
muvafig dalillar niimayis etdirirsa va birinci tGzv doévlat bu barada malumatlidirsa, o si§inacaq axtarani
sdzligedan 9sasnamaya uygun olarag mivafiq masuliyyata malik olan digar lizv dévlats géndarmaya bilar.
Bu Uizv dovlatin izarina 9sasnamadaki basga meyari nazardan kegirmak va siginacaq arizasinin baxilmasina
moasuliyyat dasiya bilacak basqga bir tizv dovlati miiayyanlasdirmak 6hdaliyi goyur. 9gar basqa lGizv dévlatin
muayyanlasdirilmasi mimkin deyilsa va ya basqa lizv dovlatin miiayyanlasdirilmasi proseduru haddindan
artig cox vaxt aparirsa birinci geyd olunan lzv dévlst siginacaq arizasina 3(2)-ci maddaya uygun olaraq 6z
baxmalidir.

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan taklif olunan cixarilmanin prognozlasdirilan fasadlarini
giymatlandirmak magsadi ile mixtalif elementlar arasinda ilk olaraq insan hiiquglarina aid etibarli hesabatlar
nazardan kegirilmalidir. Qabul edan dovlatls bagli insan hiiquglarina aid hesabatlar gondaran 6lkanin moévcud
risklar barada bildiyini va ya bilmaya borclu oldugunu gostarirsa gondaran 6lks bu risklari miitlag yoxlamalidir.

140 (EU)604/2013 sayli, (Regulation (EU) No. 604/2013) 26 iyun 2013-cli il tarixli ©sasnams, OJ 2013 L 180/31.

141N.S.-in Daxili Isler Departamentinin Dévlst katibine, hamginin M.E.-nin ve bagqalarinin Qagqin Srizslerinin baxiimasi iizre Komissarliga
ve Adliyys, Berabarlik ve Hiiquqi Islahatlar nazirine garsi Avropa Ittifaginin 8dalet Mehksmasindaki C-411/10 ve C-493/10 sayl, 21
dekabr 2011-ci il tarixli birge isleri (N.S. v. Secretary of State for the Home Department and M.E. and Others v. Refugee
Applications Commissioner & Minister for Justice, Equality and Law Reform).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0603
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0603
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0411&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0411&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0411&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre

Siginacagq, Sarhad va Immigrasiya Masalalarina dair Avropa Qanunvericiliyi iizra Vasait

Misal: M.S.S.-in Belgikaya va Yunanistana qarsi isinda**? Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi iddiaginin

Yunanistandaki yasayis ve habsds saxlaniima saraitinin Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 3-cii
maddasina zidd olmasi geanaatina galmisdir. Nifuzlu bir hesabata asasan Yunanistanda siginacaq
prosedurlarindan istifada ile alagadar ¢atismazliglar va sexsin basga bir 6lkaya gdndarilmasi tahlikasi
movcud idi. Belalikla, miayyan olunmusdur ki, Belgikanin dovlat organlariiddiaginin Dublin ©@sasnamasinin
3 maddasina asasan Yunanistana gondarilmasina masuliyyat dasiyirlar va bu organlar bitiin mévcud
dalilleara asasan o zamanlar siginacaq axtaranlarin Yunanistanda layaqati alcaldan raftara maruz
galmalarindan ibarat risk barada bilirdilar va ya bilmaya borclu idilar.

3.1.7. Beynalxalq himaya statusunun lagv edilmasi

Avropa ittifaqi ganunvericiliyina asasan 1951-ci il Cenevra Konvensiyasinin 1F maddasindan gaynaglanan
Tasnif etma Direktivinin 12 va 17-ci maddalari beynalxalg himaya statusunun Iagv edilmasi ila bagh middaalari
Ozlinda aks etdirirlar. Bu asagida verilmis amallardan an azi birinin téradilmasinda ittiham olunan saxslara
miunasibatda tatbiq olunur:

e siilha garsi cinayat, harbi cinayat va ya basariyyata garsi cinayat;
e qgacqin oldugu olkaya galmazdan avval hamin 6lkadan kanarda geyri-siyasi xarakterli agir cinayat;
e BMT-nin magsad va prinsiplarina zidd olan amal.

Beynalxalg himayanin Iagv edilmasi masalasi alagadar saxsin beynalxalg himaya ila tamin olunmagq hiiququna
malik olub-olmamasi masalasina baxildigdan sonra nazardan kecirilmalidir. Beynalxalg himayadan istifada
hiiququ lagv edilan saxslar gacgin hesab edilmirlar va alave himays ila tamin olunmag hiiququna malik
deyillar.

Misal: B va D-nin isinda***Avropa ittifaqi 9dalst Mahkamasi himayanin lagv edilmasi middaalarinin neca
tatbiq edilmasi ila bagli istigamatlar vermisdir. Bu isda alagadar saxsin silahli miibarizani maliyyalasdiran
taskilata Gzv olmasi va bu miibarizani dastaklamasi onun amallarinin "qeyri-siyasi xarakterli agir cinayat"
va ya "BMT-nin magsad va prinsiplarina zidd olan amal" kimi hesab edilmasi l¢lin avtomatik olaraq ciddi
bir asas deyil. Lakin bu amallarin slibuta yetirilmasi onu beynalxalq himayadan mahrum eda bilar. Bitiin
spesifik faktlarin ardicilligla qgiymatlendiriimasi alagadar saxsin bu amsallerin va ya cinayatlarin
toradilmasinda tagsirli hesab edilmasi tgln ciddi sabablarin olub-olmadigini miiayyanlasdirmak Uglin bir
asas kimi istifade olunmalidir. Bu giymatlandirma taskilat tarafindan téradilmis amallarin séziigedan
middaalarin sartlarina uygun galib-galmadiyini va Direktivin 12(2)-ci maddasinds nazards tutulmus
stbutlara dair standartlari nazara almagla bu amallarin téradilmasina géra saxsi masuliyyatin alagadar
saxsin Uzarina disib-dismadiyini mlayyanlasdirmak magsadi ila aparilmalidir. Eyni zamanda, Mahkama
alava etmisdir ki, gagqgin statusunun lagv edilmasi lglin asas na gabul edan {izv dovlats tahliika téradan
soxsla, no da ki konkret isla bagh mitanasibliyin giymatlandiriimasi ilo slagadar mivaqqati xarakter
dasimir.

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan isgancanin va geyri-insani va ya layagati alcaldan raftarin ve
yaxud cazanin gadagan edilmasi arizaginin davranisindan asili olmayaraq gati xarakter dasiyir va onun
tarafindan téradilmasi ehtimal olunan hiiqugpozmanin néviiniin Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 3-
cli maddasi asasinda giymatlandirmanin magsadlari ila alagasi yoxdur. Basqa sozls, bu Konvensiya asasinda
giymatlandirma zamani arizaginin hatta arzuolunmaz va ya tahlikali davranisi bels nazara alina bilmaz.

Misal: Saadinin italiyaya qarsi isinda*** Mahkama 3-cii maddays asasan isgancanin gadagan olunmasinin
gati xarakter dasidigini bir daha tasdiglemisdir. Beynalxalq terrorgulugda istiraka gora iddiaciya qarsi

192\ S.S -in Belcikaya ve Yunanistana qarsi (M.S.S. v. Belgium and Greece) [GC] Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki 30696/09
sayli, 21 yanvar 2011-ci il tarixli isi.

93Almaniyanin B ve D-ye qarsi (Bundesrepublik Deutschland v. B and D) Avropa Ittifaqi Sdalet Mehkemasindski C-57/09 ve C-101/09
sayli, 9 noyabr 2010-cu il tarixli birga igleri.

1445 9adinin ltaliyaya qarsi (Saadi v. Italy) [GC] Avropa insan Hiiquglari Mehksmasindeki 37201/06 sayli, 28 fevral 2008-ci il tarixli iginin
18-ci paragqrafi; [smailovun ve bagqalarinin Rusiyaya qarsi (Ismoilov and Others v.Russia) Avropa insan Hiiquglari Mehksmasindaki


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-103050
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0057&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-85276
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-86086
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-86086

italiyada cinayat isi baslanmisdir va onun Tunisa deportasiya edilmasi barada garar gabul olunmusdur.
Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi onun Tunisa geri gaytarilacag taqdirds 3-cii maddayas zidd raftara
maruz qalma ehtimalini miiayyan etmisdir. Onun davranisinin va ona qarsi irali slirtlan ittihamlarin
agirhginin 3-cti madda asasinda giymatlandirmanin aparilmasi ila heg bir alagasi yox idi.

3.1.8. Beynoalxalq himaya statusunun itirilmasi

Avropa ittifaqi ganunvericiliyina asasan miivafiq 6lkads miisahida olunan riskli vaziyyat yaxsilasdiqda 1951-
ci il Cenevra Konvensiyasinin 1C maddasinin himayanin dayandiriimasina dair miiddaalarini 6ziinda aks etdiran
Tasnif etma Direktivinin 11 va 16-ci maddalari beynalxalg himayadan istifadanin itirilmasina icaza verir.

Misal: Salahadin Abdullanin va basqalarinin isi**> Almaniya tarafindan gacqin statusu il tamin edilmis iraq
vatandaslarinin gaggin statusunun itirilmasi ila alagadar idi. Qagqin statusunun itirilmasi Gi¢lin asas onlarin
mansa olkasindaki vaziyyatin yaxsilasmasindan ibarat idi. Avropa ittifagi 9dalat Mahkemasi miisyyan
etmisdir ki, Tasnif etma Direktivinin 11-ci maddasinin magsadlari l¢lin alagadar Uglincli 6lkadaki vaziyyat
ahamiyyatli deracada va daimi xarakter dasimagqla dayisdikda, gacqin statusunun verilmasi Ugln istifada
edilmis asas artig movcud olmadigda va miivafiqg saxsin tagib olunmag qorxusunu yasamaq (g¢iin basqga bir
sabab olmadiqda o, beynalxalg himaya statusunu itirir. Dovlatlar vaziyyatin dayisdiyini giymatlandirmak
Uglin gagqginin saxsi vaziyyatini nazara almagla mansa 6lkasinda himayani tamin edan qurum va ya
gurumlar tarafindan taqib olunmanin qarsisini almaq Uclin asash tadbirlarin gorilib-gorilmadiyini va
digar masalalarle yanasi taqibin asasini taskil edan amsallarin askar edilmasi, ittiham edilmasi va
cazalandiriimasi Uglin samarali hliqug sisteminin islayib-islamadiyini yoxlamaldir. Bu ciir himaya qaggin
statusunu itirmis alagadar vatandas Ugln da algatan olmahdir.

Ke¢misda haddindan artiq ciddi ziyana maruz galmis saxslarin gagqin va ya alavae himaya statusu vaziyyatin
dayisdiyi taqdirda itirilmaya da bilar, agar onlar mansa 6lkasinin himayasi ila shata olunmagdan imtina etmak
Ugun takzibedilmaz dalillar asasinda vasatat qaldirmaq igtidarindadirlarsa (Tasnif etma Direktivinin 11 va 16-
¢ maddalari). Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinda himayanin itirilmasins aid xiisusi miiddsalar nazards
tutulmayib. Bunun avazinds Avropa Insan Hiquglari Msahkamasi nazards tutulan g¢ixarilmanin
prognozlasdirilan fasadlarini nazardan kegirir. Qabul edan doévlatin ke¢misds misahida olunan vaziyyati
movcud vaziyyatla bagh miayyan talginlar vera bilsa da riskin giymatlandirilmasi Giglin yalniz cari vaziyyat asas
kimi gotirilmalidir.?*® Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi vaziyyati giymatlandirmak liciin miivafig hékumat
hesabatlarina, BMTQAK, hamginin "Human Rights Watch" va "Amnesty International” kimi beynalxalq geyri-
hokumat tagkilatlari tarafindan tagdim olunan hesabatlara etimad gostarir.

Misal: Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi ganc Tamillilarin Sri Lankaya geri qaytarildigda {izlasa bilacaklari
riskin mixtalif giymatlandirmalarini aparmisdir. Bu giymatlandirmalar bas vermis miinagisanin muxtalif
vaxtlarini va garsidurmanin dayandiriimasindan sonraki miiddsti shata etmisdir. Avropa insan Hiiquglar
Mahkamasi 6lkads hokm sliran Umumi vaziyyati nazars alaraq alagadar saxslarin geri gqaytariimasi Ggiin
toklif olunan vaxtda onlara tasir eda bilacak va 6lka il alagadar risk amillarini tahlil etmisdir.}#’

3.2. Kollektiv ¢ixarilma

Ham Avropa ittifagqi ganunvericiliyina, ham da Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan kollektiv
¢ixarilma gadagan olunur. Kollektiv ¢ixarilma saxslari miivafiq arazini va ya 6lkani grup saklinda tark etmaya

2947/06 sayl, 24 aprel 2008-ci il tarixli isinin 127-ci paraqrafi; Ryabikinin Rusiyaya (Ryabikin v. Russia) gars! Avropa insan Hiiquglari
Mahkamasindaki 8320/04 sayli, 19 iyun 2008-ci il tarixli isi.

145Sglahadin Abdullanin ve basqalarinin Almaniyaya qarsi Avropa Ittifaqi 8dalet Mehkamasindaki (Salahadin Abdulla and Others v.
Bundesrepublik Deutschland) C-175/08, C-176/08, C-178/08, C-179/08 [2010] I-01493 sayli, 2 mart 2010-cu il tarixli birgs iglari.
146Tomigin Birlegsmis Kralliga (Tomic v. the United Kindgom) (dec.) ve Hidanin Danimarkaya qars! (dec.) (Hida v. Denmark) Avropa
insan Hiiquglari Mehkemasindaki miivafiq olaraq 17837/03 ve 38025/02 sayli, 14 oktyabr 2003-cii il ve 19 fevral 2004-cii il tarixli isleri.
4Vilvaracanin ve basqalarinin Birlasmis Kralliga qarsi (Vilvarajah and Others v. the United Kingdom) Avropa Insan Hiiquglar
Mahkamasindaki 13163/87, 13164/87, 13165/87, 13447/87 ve 13448/87 sayli, 30 oktyabr 1991-ci il tarixli igleri; N.A.-nin Birlesmis
Kralliga qarsi (NA. v. the United Kingdom) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki 25904/07 sayh, 17 iyul 2008-ci il tarixli isi


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-87132
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62008CJ0175&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62008CJ0175&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62008CJ0175&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-23532
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-23755
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57713
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-87458
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macbur edan istanilan tadbiri nazarda tutur ki, bu barada garar har bir konkret fardi isin mantiqli ve obyektiv
giymatlandirilmasins asaslanmadan gabul edilir.14®

Avropa ittifagqi qanunvericiliyina asasan kollektiv ¢ixarilma siginacaq qanunvericiliyinin "digar miivafiqg
miigavilalara" uygun olmasini nazarda tutan "Avropa ittifaginin faaliyyati hagqinda" Migavilanin 78-ci
maddasina ziddir va Avropa ittifagi Fundamental Hiiquglar Xartiyasinin 19-cu maddasi asasinda gadagan
olunur.

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan bu Konvensiyaya dair 4 sayli Protokolun 4-cii maddasi
kollektiv ¢ixarilmani gadagan edir.

Misal: Conkanin Belcikaya qarsi isinda'**® Avropa insan Hiquglari Mahkamasi etnik Roman mansali
siginacaq axtaranlardan ibarat grupun ¢ixarilmasi il Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina dair 4 sayl
Protokolun 4-cii maddasinin pozuldugunu miayyan etmisdir. Mahkama ¢ixarilmis grupun har bir Gzviiniin
saxsi vaziyyatinin fardi qaydada nazara alinmamasi il alagadar 6z naraziligini ifads etmisdir. Daha konkret
olaraq iddiagilarin deportasiyasindan avval siyasi dairalar kollektiv ¢ixarilmanin hayata kegirilacayini bayan
edarak bunun gercaklasmasi ticiin mivafig orqanlara gostaris vermisdi. Biitlin iddiacilardan geyds alinmagq
l¢lin polis bolmasina eyni vaxtda galmalari talab olunmusdur va har bir cixarilma garari habsa alinma
sabablari ila birlikds oxsar tarzds izah olunmusdur. Bundan basqa, vakil xidmatindan istifade etmak
imkanlari movcud deyildi va siginacaq prosedurlari tamamlanmamisdir.

Misal: Hirsi Camaanin italiyaya qgarsi isinda** italiyanin mivafiq organlari géyartasinds potensial siginacaq
axtaranlar olan gamini arazi sularina buraxmamagqla 4 sayl Protokolun 4-cii maddasini pozmusdurlar.
Mahkama aciq sularda hayata kecirilmis tadbirlara da ¢ixarilmaya dair gadaganin samil edilmasi ganastina
galmisdir. Avropa Insan Hiquqglari Mahkamasi o ciimladan dévlatin Avropa insan Hiquglari
Konvensiyasinin  1-ci maddasinde nazarda tutulmus yurisdiksiyasinda olan beynalxalq sularda
mudaxilalara, sahilyani mihafizanin va flagman gamilarin vazifalarine aid beynalxalg hiliququn
muddaalarina diggat yetirmisdir.

Misal: Sultaninin Fransaya qarsi isinda®™! Fransada siginacag Gc¢lin radd cavabi almis iddiagi onun
Ofganistana hansi tarzda geri gondarilmasi ila bagh sikayat etmisdir. iddiaci onun carter tayyarssi ila qrup
daxilinda geri qaytarilmasinin 4 sayli Protokolun 4-cii maddassi ile gadagan edilmis kollektiv gixarilmaya
barabar tutuldugunu iddia edirdi. Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi bir daha vurgulamisdir ki, kollektiv
¢ixarilma acnabilari 6lkani grup saklinda tark etmaya macbur edan tadbirlar kimi basa disulmalidir, agar
¢ixarilma barada har bir garar qrupa daxil olan mivafiq acnabinin alagadar isina asasl va obyektiv sakilda
baxilmagla gabul edilmayibsa. Belalikls, agar iddiaci kimi har bir saxsa ¢ixarilma ila bagl salahiyyatli
organlara fardi gaydada sikayat etmak imkani verilirss onlarin oxsar, lakin bir ne¢a garar asasinda va
praktiki ssbablardan grup saklinda géndarilmasini kollektiv ¢ixarilma hesab etmak li¢lin sabab deyil.

Kollektiv ¢ixarilma Avropa Sosial Xartiyasina ve bu Xartiyanin c¢ixarilmaya qarsi taminatlarina aid 19(8)-ci
maddasina da ziddir.

Misal: Sosial Hiiquglar tizra Avropa Komitasi Avropa etnik Roman va Ké¢arilar Forumunun Fransaya qgarsi*>?
sikayatina dair gararinda bayan etmisdir ki, nazardan kecirilan miiddat arzinda gabul edilmis va Ruminiya
va Bolgaristandan olan, lakin Fransada yasayan garagi mansali saxslara bu dlkani tark etmak gdstarisi veran
inzibati qararlar Avropa Sosial Xartiyasina ziddir: bu gararlar har bir etnik Roman mansali saxsin saxsi
vaziyyatinin yoxlanilmasina asaslanmadigindan mitanasiblik prinsipina uygun deyillar va yalniz etnik

148 Daha atrafli melumat iigiin Avropa insan Hiiquglar Mehkemasinin "www.echr.coe.int" saytinin "Press/Factsheets/Expulsion”
bdlmasinda verilmis "Kollektiv ¢ixarilmalar" adli malumat varagasina baxin.

14 Conkanin Belgikaya qarsi (Conka v. Belgium) Avropa Insan Hiiquglar Mehkemasindeki 5156499 sayli, 5 fevral 2002-ci il tarixli isi;
hamginin 4 sayli Protokolun 4-cii maddasinin pozulmasinin Avropa Insan Hiiquglari Mehkamasi tersfinden milsyyen edilmemasi ilo
alagadar M.A.-nin Kipra qarsi (M.A. v. Cyprus) 41872/10 sayli, 23 iyul 2013-c il tarixli igsine baxin.

10Hjrsi Camaanin ve bagqalarinin ltaliyaya qarsi (Hirsi Jamaa and Others v. Italy) [GC] Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki
27765/009 sayli, 23 fevral 2012-ci il tarixli igi.

151Sultaninin Fransaya qarsi (Sultani v. France) Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindaki 45223/05 sayli, 20 sentyabr 2007-ci il tarixli isi.
152 Sosial Hiiquglar tizre Avropa Komitasinin Avropada etnik Roman ve Kégerileri Forumunun Fransaya qgarsi (European Roma and
Travellers Forum v. France) 64/2011 sayl, 22 yanvar 2012-ci il tarixli sikayat arizasina dair garari


http://www.echr.coe.int/
http://www.echr.coe.int/
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-60026
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-122889
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-109231
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-82338
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/complaints/CC64Merits_en.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/complaints/CC64Merits_en.pdf

Roman icmalarini shata etdiyindan diskriminativ xarakter dasiyirlar. Komita bunun Avropa Sosial
Xartiyasinin 19(8)-ci maddasi ila birga oxunan "E" maddasina zidd oldugunu miayyan etmisdir.

3.3. Digar insan hiiquqlarn asasinda ¢ixarilmani gadagan edan hallar

Ham Avropa ittifaqi ganunvericiliyi, ham da Avropa insan Hiiquglar Konvensiyasi miitlaq xarakter dasimayan
insan higquglarn asasinda ¢ixarilmani gadagan edan hallari tanisa da doévlst maraglari ila alagadar saxsin
maraglari arasinda bir tarazliga nail olunmalidir. Bu hiiquglar arasinda daha ¢ox saxsi hayata va ails hayatina
hormat hiiququnu geyd etmak olar ki, bu kontekstda saxsin (o ciimladan psixi vo manavi) saglamligi, usagin
an yaxsl maraglari, aila birliyinin zarurati va hassas insanlarin xiisusi ehtiyaclarina aid masalalar nazardan
kegirila bilar.

Avropa ittifaqi qanunvericiliyina asasan geri qaytarilma prosedurlari usagin an yaxsi maraglarini, aila hayatini,
alagadar saxsin sahhatini va macburi geri gaytarmamagq prinsipini nazara almagqgla hayata kegirilmalidir (Geri
gaytarilma Direktivinin 5-ci maddasi).

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan dovlstlar miiayyan edilmis beynalxalq hiiquq ¢arcivasinda va
miivafig miqavilalardan irali galan 6hdaliklarina uygun olaraq acnabilarin 6lkaya galmasi, 6lkada galmasi va
¢ixarilmasi masalalarina nazarat etmak hiiququna malikdirlar. Tasnif edilmis hliquglarin ¢ixarilmani gadagan
edan hallar kimi istifadasina aid hallarla bagh mifassal presedent hliqugu mévcuddur. Tasnif edilmis htiquglar
Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 8-11-ci maddalarinds nazards tutulmus ayrilmaz hiiquglardir. Avropa
insan Hiiquglar Konvensiyasinin 8-ci maddasinda nazarda tutulmus saxsi hayata va aila hayatina hérmat
hlququ 3-ci maddaya zidd geyri-insani va ya layaqati alcaldan raftardan ibarat riski nazards tutmayan islarda
¢ixarilmaya qarsi adatan bir midafia kimi nazardan kegirilir. 8-ci maddada nazards tutulmus hiquglara
hérmat masalasi bdlma 5.2-da miizakira olunur.

Cixarilmani gadagan edan hallar gabul edan 6lkads Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 5 va ya 6-ci
maddalarinin goriilmamis sakilds pozulmasi kontekstinds da nazardan kegiriloa bilar, masalan, saxsin
mahkama tarafindan mahkum olunmadan 6zbasina habsa alinmasi riskina maruz galmasi, saxsin haddindan
artig adalatsiz mahkamsa arasdirmasi naticasinds mahkum edilmasindan sonra ¢ox uzun bir miiddat arzinda
habsda saxlanilmasi riski va ya saxsin mahkama arasdirmasini gézladiyi zaman adalat mihakimasindan istifada
etmak miracistina yolverilmaz sakilda radd cavabi almagq riski. Bu hallarda iddiacinin siibutetma yik{ cox
boyikdir.13

Misal: Mamatkulovun va 3skarovun Tiirkiyaya qarsi isinda*>*Avropa insan Hiquglari Mahkamasi
iddiagilarin Ozbakistana ekstradisiyasi naticasinds adalatli mahkama arasdirmasi hiiququndan Avropa
insan Hiquglari Konvensiyasinin 6-ci maddasina zidd olaraq yolveriimaz sakilde mahrum edilmasi
masalasini nazardan kegirmisdir.

Misal: Otmanin (Abu Qatadanin) Birlasmis Kralli§a qarsi isinda*>> Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 6-ci maddasini rehbar tutaraq miiayysn etmisdir ki, alds edilmis
dalillara asasan lglincl saxslara garsi istifada edilan isgancalarin iddiaglya da tatbig edilmasinin ehtimal
olunmasi sababindan onun deportasiyasi yolverilmazdir.

Misal: EM Livaninélka daxilinda baxilmis isinda Birlasmis Kralligin Lordlar Palatasi bela bir ganasta
galmisdir ki, tasnif edilmis (qeyri-miitlaq) hiiquglarin, masalan, Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 8-
ci maddasinda nazards tutulmus hiiququn askar sakilds pozulmasi hamin hiququn mahiyyatina ciddi
zarba vurdugundan mitanasibliyin giymatlandirilmasina ehtiyac yoxdur.t*®

1830tmanin (Abu Qatadanin) Birlesmis Kralliga qarsi (Othman (Abu Qatada) v. the United Kingdom) Avropa Insan Hiiquglari
Mahkamasindaki 8139/09 sayli, 17 yanvar 2012-ci il tarixli isinin 233-cl paragrafi.

154Mamatkulovun ve 8skarovun Tirkiyaye garsi (Mamatkulov and Askarov v. Turkey) [GC] Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki
46827/99 ve 46951/99 sayli, 4 fevral 2005-ci il tarixli isleri.

1550tmanin (Abu Qatadanin) Birlesmis Kralliga qarsi (Othman (Abu Qatada) v. the United Kingdom) Avropa insan Hiiquglari
Mahkamasindaki 8139/09 sayli, 17 yanvar 2012-ci il tarixli isinin 233-cu paraqgrafi.

16EM-in (Livan) Daxili Isler Departamentinin Dévlst katibina garss (The United Kingdom,EM (Lebanon) v. Secretary of State For The
Home Department) Birlagmis Kralligda baxiimig [2008] UKHL 64 sayl isi


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-68183
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-108629
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-68183
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-108629
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200708/ldjudgmt/jd081022/leban-1.htm
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200708/ldjudgmt/jd081022/leban-1.htm
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200708/ldjudgmt/jd081022/leban-1.htm
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Avropa Sosial Xartiyasinin 19(8)-ci maddasi tarafdar dovlatin arazisinds ganuni yasayan amakgi migrantin
cixarilmasini gadagan edir, agar o milli tahlikasizliys tahllika va ya ictimai maraqglara va yaxud manaviyyata
zidd amallar toratmirsa.

Sosial Hlquglar Gzra Avropa Komitasi xUsusila bayan etmisdir ki, agar dévlat amakgi migrantin hayat yoldasini
va/va ya usagini da 6z arazisinda yasamaq hiququ ils tamin edirsa, amakgi migrantin bu dovlstda yasamaq
hlququnu itirmasi onun aila Gzvlarinin bu dlkada yasamaq hiiquguna malik olduglari miiddatda onlarin hamin
hliququna tasir eda bilmaz. Dévlatin arazisinda istar ganuni asaslarla, istarsa da ddvlatin ehtiyaclarina uygun
olaraq onlarin geyri-ganuni statusunu avtomatik sakilds gabul edan organlarin razilig1 sasasinda kifayat gadar
uzun middat arzinda yasamis xarici 6lka vatandaslarina digar xarici 6lka vatandaslarini deportasiyadan
goruyan gaydalar samil edilmalidir.*>’

3.4. Cixarilmadan yiiksak daracali miidafiaya malik liglincii 6l1ka vatandagslar

Avropa ittifaqi ganunvericiliyina asasan beynalxalg himaya ehtiyaci olan saxslardan basqa ¢ixarilmadan
yuksak daracali midafiaya malik Gglincli 6lka vatandaslarindan ibarat miayyan kateqoriyalar mévcuddur.
Buraya uzunmuiddatli yasayis icazasina malik olan saxslar, harakat etmak azadligindan irali galan hiiquglarini
icra edan va Avropa ittifaqi/Avropa igitsadi Zonasi vatandaslarinin ails tizvlari olan li¢iincii 6lka vatandaslari
va Tlrkiya vatoandaslari aiddir.

3.4.1. Uzunmiiddatli yasayis icazasi olanlar

Uzunmiddatli yasayis icazasi olanlar cixarilmaya qarsi hartarafli miidafisya malikdirlar. Uzunmiddatli yasayis
icazasi olani ¢cixarmaq barada garar onun doévlat tahliikasizliyine va ya ictimai asayise garsi faktiki va kifayat
gadar ciddi tahliikani 6ziinds aks etdiran davranisina asaslanmalidir.*®

3.4.2. Avropa iqtisadi Zonasi va isvegra vatandaslarinin ails iizvleri olan
Uglincii 6lka vatandaslari

Avropa iqtisadi Zonasi, o climladan, Avropa ittifaqi vatandaslarinin ails tizvlari olan saxslar vatandasligindan
asili olmayarag, yalniz harakat etmak azadligindan irali galan hiiquglarini icra edarkan Avropa ittifaginda daimi
yasamaq hiiququna malikdirlar ki, bu hiiquglar Avropa ittifaginin harakat etmak azadligina aid miiddsalardan
irali galir. Harakat etmak azadlhgi Direktivina (2004/38/EC) asasan digar kateqoriyalara aid Uglinci 6lka
vatandaslari ila miigayisada bu cir aila gohumlugu olan (glincl 6lks vatandaslari ¢ixarilmadan daha yliksak
saviyyali miidafiaya malikdirlar. Direktivin 28-ci maddasina asasan onlar yalniz dovlat tahlikasiziliyi ve ya
ictimai asayisin manafeyi namina ¢ixarila bilarlar.'>® Daimi yasayis icazasi olanlara galdikda iss ¢ixarilma tgiin
asaslar "dovlat tahlikasiziliyi va ya ictimai asayisin gorunmasi zaruratindan irali galon ciddi asaslar"
saviyyasinda olmalidir. Direktivin 27(2)-ci maddasinda bayan edildiyi kimi, ¢ixarilma tadbirlari mitanasiblik
prinsiplarina uygun olmalidir, yalniz miivafiq saxsin fardi davranisi ile alagadar olmalidir va hamin saxs mitlaq
"camiyyatin fundamental asaslarindan birina tasir edan haqiqi, hazirki va kifayat gadar ciddi tahlikani"
dziinds dasimalidir.’® Dévlatlar gabul etdiklari garar barads, o ciimladan, bu gararlarin asasini taskil edan
sabablar barada alagadar saxslari malumatlandirmalidirlar (30-cu madda).

157 Sesial Hiiquglar Uzra Avropa Komitasinin 2011-ci il tizre Yekunlarinin "Umumi giris" hissasi: 19(8)-ci maddanin tafsirine dair bayanat,
yanvar 2012-ci il.

158 Avropa lttifagr Surasinin 2003/109/EC sayl Direktivinin 12-ci maddesi, 0J 2003 L 016/44.

159 (Jiincii 6lka vatendaslari ile bagli bu sepkiden olan isler mévcud olmadiqda burada geyd olunan ve Avropa lttifaq vetendaslarina aid
islara baxin. Hemin iglerde Mahkama 28(3)-ci maddays asasaen "ddvlat tahlikasizliyinin geyd-sertsiz asaslar" anlayisinin tafsirini verir;
P.l.-nin Oberbiirgermeisterinder Stadt Remscheid-a garsi (P. |. v. Oberbiirgermeisterin der Stadt Remscheid) Avropa lttifaq dalat
Mahkamasindaki C-348/09 sayli, 22 may 2012-ci il tarixli isinin 39-56-ci paragraflari; Baden-Viirtenberg Torpaginin Panayotis Tsakuridisa
qgars! (Land Baden-Wiirttemberg v. Panagiotis Tsakouridis) Avropa lttifagqi 8dalst Mehkemasindaki C-145/09 [2010] ECR 1-11979 sayl, 23
noyabr 2010-cu il tarixli isinin 20-35-ci paragraflari.

1602004/38/EC sayh Direktivin 27-ci maddssinds geyd olunan "ictimai asayis" anlayisi ile slagadar presedent hiiququ ile tanig olmag Ugiin
bu islara baxin: Petar Aladjovun Zamestnik direktor na Stolichna direktsia na vatreshnite rabotikam Ministerstvo na vatreshnite raboti-ys
qars! (Petar Aladzhov v. Zamestnik director na Stolichna direktsia na vatreshnite raboti kam Ministerstvo na vatreshnite raboti) Avropa
ittifaq1 ©dalst Mehkemasindaki C-434/10 sayl, 17 noyabr 2011-ci il tarixli isi; Director na Glavna direktsia "Ohranitelna politsia” pri
Ministerstvo na vatreshnite raboti-ya qars! (Hristo Gaydarov v. Directorna Glavna direktsia “Ohranitelna politsia” pri Ministerstvo na
vatreshnite raboti) Avropa lttifaqi ©dalst Mehkemasindaki C-430/10 sayli, 17 noyabr 2011-ci il tarixli isi. "Camiyyatin fundamental
asaslarindan birina tasir eden haqiqi, hazirki ve kifayat qader ciddi tehliks" anlayisi ile elagadar Qeorgios Orfanopulosun ve basqalarinin

64


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0038
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0109
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0348&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0145&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre=%20
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0038
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0434&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0434&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0430&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0430&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0430&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre

Misal: ZZ-in Daxili [slar Departamentinin Dévlat katibina qarsi isinda'®* Avropa ittifaqi 9dalst Mahkamasi
yasayls icazasi almaq Uglin edilan miracista radd cavabinin verilmasi barada gararin asaslarinin nadan
irali galmasi barada alagadar saxslarin dévlat organlari tarafindan malumatlandiriimasini (agar bu dévlat
tahllkasizliyi ila alagadar maraglara zidd deyilsa) nazards tutan Harakat etmak azadligi Direktivinin 30(2)-
ci maddasinin shamiyyatini nazardan kecirmisdir. Dovlat tahllkasizliyindan irali galan asaslara gora dovlst
organlari tarafinden miayyan informasiyanin aciglanmasindan ¢akinib-gakinmamasi masalasini
dagiglasdirarkan Avropa ittifaqi 9dalat Mahkamasi geyd etmisdir ki, dévlat tahliikasizliyinin Fundamental
Hlquglar Xartiyasinin 47-ci maddasindan gaynaglanan semarali mahkama miidafiasi hliqugquna aid
talablarls tarazlasdirilmasi zarurati mévcuddur. Mahkamsa bela bir ganaata galmisdir ki, milli mahkamalar
dovlat organlarinin radd cavabinin verilmasi ilo alagadar asaslari daqiglikle va tam sakilda aciglamamagq
barada secimini nazardan kegirarkan ciddi zaruratdan irali galan sabablara gora bu asaslari mahdud
sakilda aciglanmasini tamin etmak liclin miivafiq yurisdiksiyaya malik olmalidirlar. istanilan halda mivafiq
faktlarin zaruri maxfiliyini talab olunan qaydada nazara almagla alagadar saxs gabul edilmis gararla bagl
asaslarin mahiyyati haqqinda mitlaq malumatlandiriimalidir.

isve¢ra vatandaslarinin aila Uzvleri olan ligiincii 6lka vatandaslarina galdikds isa, onlarin gixarilmadan
miidafiasi tiglin hiiqugi asas Avropa Ittifaqi va onun lizv dévlatlari ila isvegra arasinda baglanmis va insanlarin
harakat etmak azadligina dair Sazisin | 9lavasinin 5-ci maddasinda 6z aksini tapmisdir. Homin maddaya uygun
olaraq so6ziigedan sazis asasinda verilmis hiiquqlar yalniz ictimayi asayis, dovlat tahlikasizliyi ve ya ahalinin
saglamhiginin qorunmasi zaruratindan irsli galan sabablardan mahdudlasdirila bilar.®?Harakat etmak azadlig
hiiququndan istifada etmis Avropa iqtisadi Zonasi vatandasinin 8liimii, bosanmasi va ya bu Zonani tark etmasi
sababindan onun ails Uzvi olan lglincl 6lks vatandasi Gglin midafia vasitalari movcuddur (Harakat etmak
azadlig Direktivinin 12 va 13-cii maddalari). Xiisusi vaziyyatlarda liciincii 6lka vatandaslari "Avropa ittifaginin
faaliyyati hagqinda" Mugavilanin 20-ci maddasina uygun olaraq ¢ixarilmadan midafis oluna bilarlar (B6ima
5.2-3 baxin).13

3.4.3. Tiirkiya vatandaslari

Avropa ittifagqi qanunvericiliyina asasan 9makdasliq Surasinin 1/80 sayli Qararinin 14(1)-ci maddasi 6z
hlquglarini Ankara Sazisina uygun olaraq icra edan Tlrkiya vatandaslarinin yalniz ictimai asayis, dovlat
tahlikasizliyi ve ya ahalinin saglamliginin gorunmasi zaruratindan irali galan sabablar asasinda ¢ixarilmasini
nazarda tutur. Mahkama vurgulamisdir ki, Avropa ittifagqina lizv olan dévlstlardan birinda maskunlasaraq
yasayis icazasi alda etmis Tirkiya vatandaslarinin gixariimasi taklifina baxildigi zaman Avropa iqtisadi Zonasi
amakdaslar {ciin istifads edilan kriteriyalar tatbiq olunmalidir. Avropa ittifagi ganunvericiliyi Tiirkiya
vatandaslarinin gixarilmasini istisna edir, agar bu ¢ixarilma Gmumi profilaktik asaslardan irali galirsa, masalan,
digar xarici vatandaslarin ganunsuz galmasinin qarsisini almag magsadi daslyir, vo ya avtomatik olaraq
mahkum olunma ila alagadardirsa, genis sakilda tatbig edilan presedent hiiququna uygun olaraq insanlarin
harakat etmak azadligindan ibarat fundamental bir prinsipdan, o cimladan, ictimai asayis namina geri ¢akilma
ciddi sakilda tafsir olunmalidir ki, bu hiiququn ahata dairasi Avropa ittifaginin har bir lizv dévlati tarafindan
birtarafli gaydada miiayyanlasdirilmasin.6*

ve Rafaelle Oliverinin Baden Viirttemberg Torpagina qarsi (Georgios Orfanopoulos and Others and Raffaele Oliveri v. Land Baden-
Wairttemberg) Avropa ©dalst Mehkemasindaki C-482/01 ve C-493/01, [2004] ECR 1-05257 sayli, 29 aprel 2004-cu il tarixli birgs islerinin
65-71-ci paragraflarina baxin

16177-in Daxili Isler Departamentinin Dévlst katibine qarsi (ZZ v. Secretary of State for the Home Department) Avropa Ittifaqi ©dalst
Mahkemasindaki C-300/11 sayl, 4 iyun 2013-cu il tarixli igi.

162 Bjr tarafden Avropa lttifagi ve onun {izv dévlstleri diger tersfden isvegre Konfederasiyasi (Agreement between the European
Community and its Member States, on the one part, and the Swiss Confederation) arasinda 1999-cu il iyunun 21-ds Luksemburqda
imzalanaraq 2002-ci il iyunun 1-ds giivveys minmis "Insanlarin harekst etmeak azadhi§i hagginda" Sazis, OJ 2002 L 114/6.

163 Mudafisnin temin olunmasi hallarina aid informasiya slde etmak tigtin Ruiz Zambranonun Officenational de lemploi-e (ONEm) qarsi
(Zambrano v. Office national de I'emploi (ONEm) Avropa Ittifaqi 8dalet Mehkemasindeki C-34/09 [2011] ECR 1-01177 sayl, 8 mart 2011-
ci il tarixli isine baxin. Midafis U¢lin redd cavabinin verilmasi hallarina aid informasiya alde etmak li¢iin Murat Dereginin ve basqgalarinin
Bundesministerium fiir Inneres-o qarsi (Murat Dereci and Others v. Bundesministerium fiir Inneres) Avropa lttifaqi 8dalet Mehkemasindaki
C-256/11 sayli, 15 noyabr 2011-ci il tarixli, Ymeraga ve bagqalarinin Ministre du Travail, de I'Emploi et de Ilmmigration-a qarsi (Ymeraga
and Others v. Ministre du Travail, de 'Emploi et de I'lmmigration) Avropa Ittifaqi 8dalet Mehkemasindski C-87/12 sayli, 8 may 2013-cii il
tarixli, hemginin /idanin Stadt Ulm-a qarsi (lidav. Stadt UIm) Avropa ittifaqi 8dalet Mehkemasindeki C-40/11 sayli, 8 noyabr 2012-ci il tarixli
islarina baxin

184Rutilinin Ministre de Linterieur-e garsi (Rutili v. Ministre de L interieur) Avropa ©dalet Mehkemasindaki 36/75 [1985] ECR 1-01219 sayli, 28
oktyabr 1985-ci il tarixli isinin 27-ci paraqgrafi; Qeorgios Orfanopulosun va bagqalarinin ve Rafaelle Oliverinin Baden Virttemberg
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Misal: Nazlinin isinda'®> Avropa 9dalot Mahkamasi miisyyan etmisdir ki, Tirkiys veatondaslar diger
acnabilara tatbiq edilan Umumi gabaglayici tadbirlar asasinda ¢ixarila bilmaz, lakin onlarin ¢ixarilmasi
masalasina Avropa iqtisadi Zonasi vatandaslarinin gixarilmasi zamani tatbiq ediloan meyarlar asasinda baxila
bilar. Mahkamsa diqqgati lGzv dovlatlarin vatandaslari olan iscilarin harakat etmak azadligl sahasinda tasbit
edilan prinsiplarla oxsarlig masalasina calb etmisdir. Mahkama narkotik maddalarin istifadasi naticasinda
ictimai asayis Ug¢lin yaranan tahliikanin ciddiliyini kiciltmadan yuxarida geyd olunan prinsiplari rahbar
tutaraqg bels bir genasta galmisdir ki, @makdasliq Surasinin Qarari asasinda tamin edilmis hiquglardan
yararlanan Tirkiya vatandasinin mahkum edilmasindan sonra gixarilmasi yalniz alagadar vatandasin saxsi
davranisi onun mivafiq lizv dovlstin dévlst maraglarina qarsi digar agir cinayatlarin téradacayini hesab
etmak Uc¢lin alava tutarli asaslara yol acdigda asaslandirila bilar.

Misal: Poladin isind2®® Mahkama miiayyan etmisdir ki, ictimai asayis, dévlat tahliikasizliyi ve ya ahalinin
saglamliginin manafeyi namina ©makdaslig Surasi Qararinin 14-ci maddasine asasan Tirkiya
vatandaslarina samil olunmus hiiquglarin mahdudlasdiriimasina icaza veran tadbirlar yalniz alagadar
saxsin saxsi davranisindan irali galmalidir. Uzv dévlatin arazisinds bir neca defs mahkum olunma bu ciir
tadbirlarin o taqdirda gorilmasi liclin asas hesab oluna bilar ki, alagadar saxsin davranisi camiyyatin
fundamental maraglari G¢lin haqigi va kifayat qadar ciddi tahlika tératmis olsun va bununla alagadar
mivafig hallar isa milli mahkama tarafindan miayyan edilsin.

Torpagina qars! (Georgios Orfanopoulos and Others and Raffaele Oliveri v. Land Baden-Wurttemberg) Avropa ©dalst Mehkamasindaki C-
482/01 va C-493/01, [2003] ECR 1-05257 sayli, 11 sentyabr 2003-cd il tarix|i birga islarinin 67-ci paragrafi.

1850mer Nazli, Caglar Nazli va Malike Naziinin Stadt Niirnberg-o qargi (Omer Nazli, Caglar Nazli and Melike Nazli v. Stadt Nirnberg) Avropa
Odalat Mahkamasindaki C-340/97 [2000] ECR 1-00957 sayli, 10 fevral 2000-ci il tarixli isi.

16\urad Poladin Stadt Riisselsheim-e qargi (Murat Polatv. Stadt Ruisselsheim) Avropa ©dalet Mehkemasindeki C-349/06 sayli, 4 oktyabr
2007-ci il tarixli isi
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osas magamlar

e  Cixarilmani gadagan edan gati, nisbatan gati va gati olmayan hallar mévcuddur (Bu faslin "Girig" bolmasi).

e Layagsati algaldan raftarin Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 3-cii maddasina asasan gadagan edilmasi
qgeti xarakter dastyir. Oz mansa 6lkalarinds 3-cli maddaya zidd raftarla tizlesacak saxslar, onlarin davranisindan
va ya onlara garsi irali siirilen ittihamlarin agirligindan asili olmayaraq geri gaytariimamalidirlar. Mivafiq
organlar Tasnif etma Direktivine va ya 1951-ci il Cenevra Konvensiyasina asassn miidafianin itirilib-
itirilmamasindan asili olmayarag har bir riski ayriligda giymatlandirmalidirler (Bélma 3.1.2 va 3.1.7-ya baxin).

e 1951-ciil Cenevra Konvensiyasina asasan macburi geri gaytarmamag prinsipi insanlarin hayat va azadligi onlarin
irgi alamati, dini etigadi, milli mansubiyyati, miiayyan sosial grupa mansublugu va ya siyasi agidasi ssbabindan
tehliikeya maruz galacaglari miihits geri gaytariimasini gadagan edir (BIma 3.1-a baxin).

e Avropa ittifaq ganunvericiliyina asasen Avropa ittifaqinin izv dévisti tarafindan Avropa ittifaginin siginacaq
ganunvericiliyina va ya Geri qaytarilma Direktivina, o climladan, Dublin 8sasnamasina asasan goriilan har bir
tadbir siginacaq hliquguna ve macburi geri gaytarmamagq prinsipina uygun olmalidir (B6lma 3.1-a baxin).

e Avropa insan Hiiquglari Mahksmasi riskin real xarakter dasiyib-dasimadigini giymatlendirdiyi zaman, slagadar
saxsin saxsi vaziyyatini, hamginin sdziigedan lkanin Gmumi vaziyyatini nazardan kegirarak diggati saxsin geri
gaytarilmasi taklif olunan 6lkaya gixarilmasinin prognozlasdirilan fasadlarina yonaldir (BéIma 3.1 va 3.3-a baxin).

e Avropainsan Hiiquglari Konvensiyasina asassn siginacaq axtaran 6z iddiasini prinsip etibari ila tasdiq etdirmalidir
va aksar hallarda onun ifadasinin giymatlandirilmasi zamani stibhaler yarandigda onun tarafini saxlamaq
zoruridir. Lakin talab olunan siibutlar ¢atismadigda ve ya tagdim olunmus informasiyanin haqigiliyini siibha
altina almagq Ugtin asasl ssbablar mévcud olduqgda slagadar sexs bununla bagli ganastbaxs izahatlar vermaya
borcludur (B6lma 3.1.3-3 baxin).

e Soxs onu gabul edan &lkads Avropa ittifagi ganunvericiliyi va ya Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasi il
gadagan edilan raftardan ibarat riskls Gizlase bilar va bu risk heg da hamisa gabul edan dovistle deyil, sadaca
olarag hamin doévlstdaki geyri-dovist quivvalari, xastaliklar va ya humanitar vaziyystls alagadar ola bilsr (Boima
3.1.2-3 baxin).

e  Soxs onu gabul edan dlkads dogma bdlgasina geri qaytarildig taqdirds Avropa ittifagqi ganunvericiliyi va ya
Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasi ila gadagan olunan raftardan ibarst riskla {izlasarsa, o, hamin &lkanin
basqa bir hissasinda tahliikasiz vaziyyatda ola bilar (6lkadaxili miidafia) (B6lma 3.1.5-3 baxin). Bunun alternativi
olaraq saxsin 6z 6lkasi onu bu riskdan miidafis etmak igtidarinda ola bilar (himayanin kafiliyi). Bu ctr hallarda
saxsi ¢ixaran dovlst onun beynalxalg himayas ehtiyacinin olmadigi ganastina gala biler (B6ima 3.1.4-3 baxin).

e Ham Avropa ittifaqi ganunvericiliyi, ham da Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasi kollektiv cixarilmani gadagan
edir (Bolma 3.2-ya baxin).

e Avropa lttifaq ganunvericiliyina asassn Avropa igtisadi Zonas! vatandaslarinin aila {izvlari olan gilincii 6lks
vatandaglari yalniz dovist tahliikssizliyi va ya ictimai asayisin manafeyi namina ¢ixarila bilarlar. Bu asaslardan geri
¢okilma sartlori ciddi sakilda tafsir olunmalidir va miivafiq giymatlendirma zamani yalniz slagadar saxsin saxsi
davranisi asas goturilmalidir (Slava 3.4.2-ya baxin).

Olava presedentlar va adabiyyat

dlava presedentlarla tanis olmaq lglin zahmat olmasa bu vasaitin 174-ci sahifasinda verilmis talimatlara
diggat yetirin. Bu fasilds nazardan kegirilmis masalalara aid alave materiallarla vasaitin 157-ci sahifasindaki
"Olava adabiyyat" hissasinda tanis olmaq mimkiindar.

67


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604

Si§inacaq, Sarhad va Immiqrasiya Masalalarina dair Avropa Qanunvericiliyi iizra Vasait

4. SIGINACAQ VO GERI QAYTARILMA iSLORINDD PROSEDUR

TOMINATLARI VO HUQUAQI DOSTOK

Avropa ittifaq

9hata olunan masalalar

Avropa Surasi

Siginacaq prosedurlari Direktivi

(2013/32/EU) Siginacaq prosedurlari

Avropa Ittifaqi Fundamental
Hlquglar Xartiyasinin 47-ci
maddasi (ssmarali hliquqi
midafia vasitalari hliququ va
adalatli mahkamsa arasdirmasi
hiaququ)

Samarali hiquqi
midafia
vasitalari hiiququ

Siginacaq prosedurlari
Direktivinin (2013/32/EU) 46(5)-
(9)-cu maddalari

Taxira salma giici

Siginacaq prosedurlari
Direktivinin (2013/32/EU) 31(8)-
ci maddasi

Suratlandirilmis
siginacaq prosedurlari

Dublin 9@sasnamasi ((EU)
604/2013);

N.S-in Avropa ittifaqi 9dalst
Mahkamasindaki C-411/10 sayl,
2011-ci il tarixli isi

K.-nin Avropa Ittifagqi 9dalat
Mahkamasindaki C-245/11 sayl,
2012-ci il tarixli isi

Dublin prosedurlari

Geri gaytarilma Direktivi
(2008/115/EC)

Geri qaytarilma
proseduru

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 13-cii
maddasi (ssmarali hiqugi midafis vasitalari
huququ);

Abdolxanini va Karimianin Tiirkiyaya qarsi
Avropa insan Hiiquglari Mahkamasindaki
2009-cu il tarixli isi (milli hiiqugi midafis
vasitalari iddianin mahiyyatini nazara
almalidir)

Qebremedbhinin Fransaya qarsi Avropa insan
Hlquglari Mahkamasindaki 2007-ci il tarixli isi
(tranzit zonasindaki siginacaq axtaran lgln
milli hiqugi midafia vasitalarinin taxirs salma
guict);

Hirsi Camaanin va basqalarinin italiyaya qarsi
Avropa insan Hiiquglari Mahkamasindaki
2012-ci il tarixli isi ("daniz yolu ila
buraxilmamani" hayata kegirmis harbi
personala qgarsi milli hliqugi mudafia
vasitalarinin taxira salma gliclina malik
olmamasi)

i.M.-nin Fransaya qarsi Avropa insan
Hlquglari Mahkamasindaki 2012-ci il tarixli isi
(suratlandirilmis siginacaq prosedurlari Ggilin
prosedur taminatlari)

M.S.S.-in Belgikaya va Yunanistana qarsi
Avropa insan Hiiquglari Mahkamasindaki
2011-ci il tarixli isi ("Dublin prosedurlarina
9sasan gondarilma ila layaqgati algaldan
roftara maruz galma riskinin artirilmasi);

De Souza Ribeironun Fransaya qarsi Avropa
insan Hiiquglari Mahkamasindaki 2012-ci il
tarixli isi (Avropa insan Hiiquglari
Konvensiyasinin 8-ci maddasina asasan
tagdim olunmus iddianin taxira salma giicl)

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 13-ci
maddasi (ssmarali hliqugi midafis vasitalori
hiququ);

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina dair 7
sayli Protokolun 1-ci maddasi (acnabilarin
¢ixarilmasina dair prosedur taminatlar);
C.G.-nin va basqalarinin Bolgaristana qarsi
Avropa insan Hiiquglari Mahkamasindaki
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2008-ci il tarixli isi (deportasiya prosesi
zamani prosedur taminatlarinin olmamasi)

Avropa ittifagi Fundamental
Hlquglar Xartiyasinin 47-ci
maddasi (ssmarali hliquqi
mudafia vasitalari va adalatli
mahkama arasdirmasi hiiquglari)

Hlqugi yardim

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 13-cii
maddasi (ssmarali hliqugi midafis vasitalari
huququ);

M.S.S.-in Belgikaya va Yunanistana qarsi
Avropa insan Hiiquglari Mahkamasindaki
2011-ci il tarixli isi (ssmarasiz hliqugi yardim

plani)

Avropa Surasinin Nazirlar Komitasi
"Suratlandirilmis siginacaq prosedurlari
kontekstinda insan hiquglarinin midafiasina
dair" 1 iyul 2009-ci il tarixli Talimatlar;
Avropa Surasinin Nazirlar Komitasi "Macburi
geri qaytarilmaya dair iyirmi qayda", 4 may
2005-ci il

Siginacaq prosedurlari
ils alagadar hiiquqi
yardim;

Geri gqaytarilma
gararlari il slagadar
hiqugi yardim

Siginacaq prosedurlari
Direktivinin (2013/32/EU) 20-22-
ci maddalari;

Geri qaytarilma Direktivinin
(2008/115/EC) 13-cii maddasi
(htqugi madafia vasitalari)

Giris

Bu fasilde beynalxalg himays Uglin arizalarin baxiimasi (siginacaq prosedurlari), hamginin ¢ixarilma va geri
gaytarilma prosedurlari mizakira olunur. ilk névbada burada siginacaq va ya geri gaytarilma barads garar
gabul etmaya masuliyyat dasiyanlarla bagh prosedur talablarina digqgat yetirilir. Sonra bela gararlara garsi
samarali hiiqugi midafia vasitalari nazardan kecirilmakla hiiqugi midafisanin ssmarali olmasi li¢lin nazarda
tutulmus asas elementlar sadalanir (sarhad idaragiliyi kontekstinda hiquqgi midafis vasitalari ila alagadar
bélma 1.8-3 baxin). Sonda bu fasilde hiqugi yardimla bagli masalalar diggata catdirilir. Fasil 7-ds isa
¢ixarilmanin neca hayata kegirilmasi masalasina diggat yetirilacak.

Avropa insan Hiiquglari Mahkamasinin presedent hiiququ geri gaytarilma zamani isgancadan, geyri-insani va
ya layagati algaldan raftardan ibarat haqigi riskden ¢akinmak Uclin vacib asaslari 6ziinda aks etdiran iddia
arizalarina mistaqil sakilda va gatiyyatla baxilmasini dévlstlardan talab edir. Mahkamanin presedent hiiququ
vasitasi ila islanib hazirlanmis bu talablardan bazilari dayisdirilmis Siginacaq prosedurlari Direktivina daxil
edilmisdir.

Bu fasil boyu Avropa insan Hiiquglar Konvensiyasinin 13-cii maddasinds 6z aksini tapmis samarali hiiquqi
midafia vasitaleri hiiququ daha genis shata dairasina malik Avropa ittifagi Fundamental Hiquglar
Xartiyasinin 47-ci maddasi ila nazarda tutulmus samarali hiiqugi miidafis vasitalari ile miqayisa olunacaqg.

4.1. Siginacaq prosedurlar

Ham Avropa ittifaqi ganunvericiliyina, ham da Avropa Insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan siginacaq
axtaranlarin ssmarali siginacaq prosedurlarina, o climladan, apellyasiya prosesi zamani ¢ixarilmani taxira
salmaq iqtidarinda olan hiiqugi midafia vasitalarina cixisi olmalidir.

Avropa ittifaqinin Siginacaq prosedurlari Direktivi (2013/32/EU) beynalxalg himayanin tamin edilmasi va lagv
edilmasina dair Gmumi prosedurlarla alagadar haddindan artiq tafarrtath gaydalari 6zlinds aks etdirir. Bu
Direktiv onun asasinda 6z izarina 6hdaliklar gétiirmiis Avropa ittifagqina tizv olan dévlstlarin arazisinds, o
climladan, sarhadlarinds, arazi sularinda va tranzit zonalarinda edilan siginacaq miracistlari ilo bagl tatbiq
olunur (3-cti madda).

4.1.1. Miisahiba, yoxlama proseduru va ilkin garar gabuletma

Avropa ittifaqi ganunvericiliyina asasan siginacaq axtaranlarin va onlarin 8hdasinda olan saxslarin siginacaq
prosedurlarina ¢ixisi olmalidir (Siginacaq prosedurlari Direktivinin 6-ci maddasina, hamginin bdlma 2.2-ya
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baxin). Onlara taqdim etdiklari ariza ilo alagadar garar gabul edilanadak Avropa ittifaginin tizv dévlatinda
galmagq icazasi verilir (9-cu madda). Mulayyan takrar miracistlorle bagh (9(2) ve 41-ci maddalar) va
ekstradisiya hallarinda galmaq hiiququnaistisnalar edila bilar. Avropa ittifagi Surasinin Cargive Qararina
(2002/584/JHA) uygun olarag Avropa habs sanksiyasi asasinda ekstradisiyanin 6z prosedur taminatlari
mdvcuddur.®’

Qrizacilar saxsi miisahibada istirak etmalidirlar (Siginacaq prosedurlari Direktivinin 14 va 15-ci maddalari).16®

Muisahiba maxfi saraitde adatan arizaginin aila Gzvlarinin istiraki olmadan kecirilmalidir. Bu is ariza il bagh
miisayyan masalalari, o climladan, arizaginin madani mansasini, cinsi mansubiyyatini va oriyentasiyasini,
gender Ozlnamaxsuslugunu va hassasligini nazara almaq salahiyyatine malik olan saxs tarafindan
aparilmalidir. Muvafiq yazili protokol hazirlanarag tanis olmaqg Uglin arizagiya taqdim olunmalidir (17-ci
madda). Salahiyyatli orqan arizs ila alagadar garar gabul etmazdan avval lzv dovlstlar arizagiya protokolla
bagl sarh vermak imkani yaratmalidirlar (17(3)-cii madda). Dayisdirilmis Direktivin 15(3)(e) maddasina uygun
olaraq usagla misahiba usaga miinasib tarzde aparilmalidir. Misayiat olunmayan azyashlar xisusi
taminatlara, o climladan, nlimayanda ils tamin olunmaq hliququna malikdirlar (25-ci madda). 9sas diggat
usagin an yaxsl maraglarina yonaldilmalidir (25(6)-ci maddaya, hamginin fasil 9-a baxin). Hiiqugi yardima aid
alava informasiya t¢ilin bélma 4.5-a baxin.

9rizanin yoxlanmasi Siginacaq prosedurlari Direktivinin prosedur talablarina, hamcinin Tasnif etma Direktivina
9sasan ariza Uzra dalillarin giymatlandirilmasi talablarina (4-ci madda) uygun aparilmalidir. Yoxlama an yeni
informasiyadan istifade etmakls fardi gaydada, obyektiv sakilde va qgarazsiz aparilmalidir (Siginacaq
prosedurlari Direktivinin 10-cu va Tasnif etma Direktivinin 4-ci maddalari). Siginacaq prosedurlari Direktivinin
10-cu maddasina uygun olaraqg birinci instansiyali garar gabul etmak masuliyyati dasiyan kvazimahkama
organi va ya inzibati organ arizanin mimkin gadar tez bir vaxtda taqdim edilmamasi sababindan onu
avtomatik sakilda radd etmamalidir. Siginacaq prosedurlari Direktivinin 12-ci maddasi siginacaq ticlin miraciat
etmis saxsin basa disdiyl ve ya basa dismasi asasl olarag ehtimal olunan dilde kecacayi prosedurlar va
goyulmus vaxt ¢argivalari barada malumatlandiriimasini, talab olundugu taqdirda tarciimagi xidmatlari ila
tamin olunmasini, BMTQAK-la va ya hliqugi maslahatlar veran taskilatlarla alaga saxlamasi Uglin icazanin
verilmasini, ariza ila bagli gararin gabul edilmasi Uglin istifads olunmus dalillarla tanis olmasini, gabul edilmis
garara aid bildirisle mantigauygun middat arzinds tamin olunmasini va gabul edilmis garar barads basa
diisdiiyl va ya basa diismasi asasli olaraq ehtimal olunan dilde malumatlandiriimasini nazardas tutur. Direktivin
13-cli maddasina asasan arizagilar onlarin islarina baxan organlarla amakdasliq etmays borcludurlar.

Siginacaq axtaranlar 6z arizalarini geri gotirmak hiquguna malikdirlar. Geri gotirma prosedurlari da yazili
bildirisi nazarda tutan xabardaretmsa talablarina uygun olmahdir (Siginacaq prosedurlari Direktivinin 44 va 45-
ci maddalari). 9rizaginin 6z arizasini birmanali sakilda geri gotirdiylini va ya arizasindan imtina etdiyini hesab
etmak Uglin asasli ssbab movcud oldugda hamin ariza geri gotliriilmis va ya imtina edilmis hesab oluna bilar;
lakin dovlat ya yoxlamani dayandiraraq gorilmis tadbirlari geyda almali va ya arizani radd etmalidir (Siginacaq
prosedurlari Direktivinin 27 va 28-ci maddalari).

Siginacaq almagq iigiin edilan miiraciatla bagh qarar miimkiin gadar tez bir vaxtda va alti aydan gec olmayaraq
gabul olunmalidir; Siginacaq prosedurlari Direktivinin 31(3) va (4)-ci maddalarinda sadalanan hallari nazards
tutdugda arizenin baxilmasi middati maksimum 21 aya uzadila bilar. Qarar alti ay arzinda gabul edilmadiyi
taqdirda arizagi langima barada malumatlandirilmalidir va ya 6z xahisi asasinda gararin na vaxt gozlanilacayi
barada informasiya alda etmalidir (31(6)-ci madda). 9rizaya baxildigi zaman sézligedan Direktivin Il faslinda
verilmis asas tominatlara hormatle yanasiimalidir. Qarar va gorarla bagh etiraz etmak yollari barads
informasiya yazili sakilda taqdim olunmalidir (Direktivin 11-ci maddasi).

Siginacaq prosedurlari Direktivinin 33-cli maddasina asasan lzv dovlatlardan yolverilmaz arizalara, masalan,
yeni elementlari 6ziinda aks etdirmayan takrar arizalara, Avropa ittifagina izv olmayan dévlatin arizaci tigiin

17Artur Leymana ve Aleksey Pustovarova qarg! (Criminal proceedings against Artur Leymann and Aleksei Pustovarov) Avropa 9dalst
Mahkamasindaki C-388/08 [2008] ECR 1-08993 sayli, 1 dekabr 2008-ci il tarixli cinayat arasdirmalari.

188 Homginin M.M.-in Iandiyanin 8dliyys, Berabarlik ve Hiiquq Islahatlari nazirine ve Bag prokuroruna qarsi (M. M. v. Minister for
Justice, Equality and Law Reform, Ireland and Attorney General) Avropa Ittifaqi 8dalst Mehksmasindski C-277/11 [2012] sayli, 22
noyabr 2012-ci il tarixli isine baxin.
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tahliikasiz Uglincli 6lke hesab edildiyi tagdirde baxmaq taleb olunmur. Yolverilmaz takrar arize tagdim
olundugu halda saxsi musahiba aparilmamalidir (34-cii madda).

Avropa insan Hiiquglar Konvensiyasina asasan Mahkamsa insanlarin siginacaq prosedurlarina gixisinin va
kegirilacak prosedurla alagadar mivafiq informasiya ile temin olunmalarinin zaruriliyini miisayyan etmisdir.
Doévlat organlarinin siginacaq arizalari ile bagli gararlarin gabul edilmasinds haddindan artiq uzunmuddatli
langimalardan ¢akinmalari talab olunmusdur.®® Mahkama siginacaq arizasinin birinci instansiyada baxilmasi
isinin samaraliliyini giymatlandirarak tarcimacilarin moévcudlugu, hiiqugi yardimdan istifads imkanlari va
miivafig organlarla siginacaq axtaran arasinda etibarli insiyyat sisteminin mévcudlugu kimi digar faktorlari da
nazardan kecirmisdir.'’° 9gar arizacinin ¢ixarilmasi ile slagadar 3-cii va ya 2-ci maddays zidd raftardan ibarat
riskdan g¢akinmak Uglin tutarli asaslar mévcuddursa, riskin giymatlandirilmasi kontekstinda 13-cli madda
dévlst organlarindan har bir arizenin mustaqil sakilda va hartarafli baxilmasini talsb edir.}”?

4.1.2. Samarali hiiquqi miidafia vasitalari hiiququ

insanlarin siginacaq, yasayis icazasi almaq liciin etdiklari miraciata verilan radd cavabina qarsi va ya onlarin
hiiquglarinin pozulmasini iddia edan sikayatlarle alagadar praktiki va seamarali hiiqugi miidafia vasitalarina
cixisi olmalidir. Bu kontekstds ham Avropa ittifagqi ganunvericiliyi, ham da Avropa insan Hiiquglar
Konvensiyasi samarali sakilde va tezlikle baxilacaq fardi islara uygunlasdiriimasi talsb olunan prosedur
tominatlarini taniyir. Bununla slagadar olarag ham Avropa ittifag ganunvericiliyi, ham da Avropa insan
Hlquglari Konvensiyasi asasinda tafarrtath prosedur talablari islonib hazirlanmisdir.

Avropa ittifaqi ganunvericiliyina asasan Avropa ittifagi Fundamental Hiiquglar Xartiyasinin 47-ci maddasi
"samarali hiiquqi midafis vasitalari va adalatli mahkama arasdirmasi hiiquglarini" nazarda tutur. Xartiyanin
47-ci maddasinin birinci paragrafi "doévlat organlari garsisinda sesmarali hiiquqi miidafia vasitalari hliququnu"
tomin edan Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 13-cii maddasindan irsli galir. Lakin Avropa insan
Hlquglari Konvensiyasinin 13-cii maddasi bu hliququ dovlat organlari garsisinda nazarda tutursa, Avropa
ittifagq Fundamental Hiiquglar Xartiyasi bu hiiququ mahkama qarsisinda da nazardas tutur.*’?

Avropa ittifaqi Fundamental Hiiquglar Xartiyasi 47-ci maddasinin ikinci paragrafi saxsin yalniz miilki hiiqugq
vavazifalari miayyan edilarkan va ya ona qarsi har hansi cinayat ittihami irali slrllarkan isin adalatli
arasdirilmasini tamin edan Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 6-ci maddasindan irali galir. Migrasiya va
siginacaq islari milki hiiquglarin va ya vazifalarin miayyan edilmasini nazards tutmadigindan bu islarla bagli
Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 6-ci maddasinin tatbiqi istisna olunur.'’® Avropa ittifagq Fundamental
Hlquglar Xartiyasinin 47-ci maddasi isa bela bir farq goymur.

Siginacaq prosedurlari Direktivinin 46-c1 maddasi beynalxalg himaya ila bagh garara, avvallar baxiimasi
dayandirilmis arizanin yenidan agilmasi muracisti iloa bagl radd cavabina va beynalxalqg himayanin geri
gotirilmasina dair garara garsi ssmarali hliqugi midafia vasitalari hiiququnu nazarda tutur. Buraya ham
faktlarin, ham ds ganun muddaalarinin hartarafli vo garazsiz baxilmasi daxildir. Miisayyan edilmis vaxt
¢argivalari mivafiq sikayatin taqdim edilmasini geyri-mimkin va ya haddindan artiq ¢atin etmamalidir.

Avropa insan Hiiquqlari Konvensiyasinin 6-ci maddasi adalatli mahkama arasdirmasi hiiququnu tamin etsa
da bu middaa siginacaqg va migrasiya islari ila bagli miinasibatlara tatbiq edila bilmaz (B6lma 4.5-a baxin). Bu
clr islarla bagh dovlst organi garsisinda samarali hiiqugi miidafia vasitalari hiiququnu nazards tutan
Konvensiyanin 13-cii maddasi tatbiq edilmalidir. Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasindan, o ciimladan, bu
Konvensiyanin 3-cti maddasindan irali galan digar hiiquqglar 13-cii madda ila birga oxunmalidir. Bundan basqa,
Konvensiyanin 8-ci maddasina uygun tamin olunan saxsi hayata va aila hayatina hérmat hiququ ila da

189M.S.S.-in Belgika ve Yunanistana garsi (M.S.S. v. Belgium and Greece) [GC] Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindeki 30696/09
sayh, 21 yanvar 2011-ci il tarixli isi; Abolxaninin ve Karimnianin Tiirkiyays qarsi (Abdolkhani and Karimnia v. Turkey) Avropa Insan
Hiiquglari Mehkemasindaki 30471/08 sayli, 22 sentyabr 2009-cu il tarixli isi.

170 glave informasiya {igiin M.S.S.-in Belcikaya ve Yunanistana qarsi (M.S.S. v. Belgium and Greece) [GC] Avropa insan Hiiquglari
Mahkamasindaki 30696/09 sayli, 21 yanvar 2011-ci il tarixli isinin 301-ci paragrafina baxin.

171 Yuxarida geyd olunan isin 293-cii paragrafi.

172 Avropa Ittifaqi Fundamental Hiiquglar Xartiyasina dair Sarhler (2007/C 303/02), OJ 2007 C 303/17.

"Mauianin Fransaya qgarsi (Maaouia v. France) (dec.) Avropa insan Hiiquglar Mehkemasindski 39652/98 sayli,12 yanvar 1999-cu il
tarixli isinin 38-39-cu paragraflari.
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alagadar miivafiq prosedur taminatlarinin nazarda tutuldugu miayyan olunmusdur (bu masala bélma 4.4-da
gisa sakilda tasvir olunur). Bununla yanasi, Konvensiyadan irali galan bitiin hiiquglarla alagadar 6zbasinaligin
gadagan edilmasi masalasina siginacaq va migrasiya islerinda vacib taminatlarin hayata kecirilmasi lclin
istinad olunur.'’* Azadligdan ganunsuz va ya asassiz mahrum etma ils alagadar fasil 6-a baxin (Bdlma 6.10).

Avropa insan Hiiquglar Mahkamasi siginacaq axtaranlarin ¢ixarilmasina dair islarls bagli samarali hiiquqi
miidafis vasitalarini tagkil edan Gimumi prinsiplari tasbit etmisdir. Avropa insan Hiiquglar Konvensiyasina
asasan istanilan "miibahisali sikayatin" mahiyyatina giymat vermak va agar zaruridirsa mivafiq komak alda
etmak Uglin sikayatgilarin milli saviyyads hiiqugi miidafia vasitalarine ¢ixisi olmahdir.’’> Avropa insan
Hlquglari Mahkamasi hliqugi midafia vasitalarinin de-fakto ve de-yure seamarali olmasi maqgsadi ile digar
elementlarla yanasi si§inacaq axtaranin 0z arizasini taqdim etmak Uglin kifayat gadar vaxtla tamin olunub-
olunmamasi masalasini da nazardan kegira bilar.

Misal: Abdolxani va Karimniyanin Tiirkiyaya qarsi isinda'’® ham inzibati, ham da mahkama organlar
iddiacilarin iraga ve ya irana geri qaytarilacagl taqdirda layagati alcaldan raftardan ibarat riska maruz
galacaqglari ile alagadar ciddi iddialarina bigana galmisdirlar. Bundan basqa, dovlat organlari iddiagilarin
miivaqqgati siginacaq alda etmak Uglin etdiklari miraciatlarine baxmayaraq bunun sabablari ila alagadar
onlara hec¢ bir malumat vermamisdir va onlarin polis habsinda olduglari zaman vakil tg¢lin birmanali
miraciat etmsalarine baxmayaraq hiquqgi yardimdan istifadslarine ds icaze vermamisdir. Dovlat
organlarinin yol verdiklari biitlin bu négsanlar iddiacgilari mivafig ganunvericilik ¢arcivalarinda Avropa
insan Huquglarn Konvensiyasinin 3-cii maddasina asasan 6z iddialarini mahkemaya taqdim etmak
imkanindan mahrum etmisdir. Bununla yanasi, iddiacilar deportasiya olunmalari barada gararla tamin
olunmadigindan va onlarin 6lkadan c¢ixarilmasi sabablari aciglanmadigindan bu garari lagv etmak maqgsadi
ile mivafig organa miraciat etmak iqtidarinda deyildilar. Tirkiyada inzibati mahkeama deportasiya
gararinin icrasinin dayandirilmasi il bagh xisusi gostaris vermadikda bu gararin Iagv edilmasi ila bagl
miuraciat toxira salma gliciina malik olmadigindan deportasiya islarina mahkamada baxilmasi ssamarali
hiiqugi miidafis vasitasi hesab oluna bilmaz. Biitiin bunlarla alagadar olaraq iddiacilar Avropa insan
Hlquglar Konvensiyasinin 3-cti maddasindan irali galan sikayatlari il bagh samarali va algatan hiquaqi
midafia vasitalari ila tamin olunmamisdir.

Misal: Avstriya va Cex Respublikasinin Konstitusiya Mahkamalari arizalarin taqdim edilmasi Ggiin ayrilan iki
va yeddigiinlik middatlarin kifayat gadar az oldugunu miiayyan etmisdir.'’” Eyni zamanda, Diufun isinda'’®
Avropa ittifaqi 9dalet Mahkamasi miisyyan etmisdir ki, siiratlondirilmis prosedur iglin miiracist etmak
magqsadi ila nazarda tutulmus 15-giinlik middat "Umumiyyatls samarali iddia arizasinin praktiki cahatdan
hazirlanmasi va taqdim edilmasi Gglin kifayat etmasa da, mivafiq hiiqug ve maraqglarin midafis olunmasi
baximindan magbul va mutanasibdir."

Dovlat tarafindan yol verilmis va mivafig taminatlarin ssmarali tatbigina mane olan basqa bir amal saxslari
mivafiqg garar va ya onlarin apellyasiya sikaysti vermak hiiququ barads malumatlandirmamaqdan va ya
saxlanilmis siginacaq axtaranin azadligda olanlarla alaga saxlamasina mane olmaqgdan ibarat ola bilar. Avropa
insan Hiiquglari Mahkamasi tarafindan islanib hazirlanmis talablar ve Siginacaq prosedurlari Direktivina uygun
prosessual taminatlar arasinda miayyan manada oxsarliglar mévcuddur.

174C.G.-nin ve bagqalarinin Bolqaristana qars! (C.G. and Others v. Bulgaria) Avropa Insan Hiiquglari Mehkemaesindaki 1365/07 sayli, 24
aprel 2008-ci il tarixli isinin 49-cu paraqgrafi.

75M.S.S.-in Belgikaya ve Yunanistana qarsi (M.S.S. v. Belgium and Greece) [GC] Avropa insan Hiiquglari Mehkemaesindaki 30696/09
sayli, 21 yanvar 2011-ci il tarixli iginin 288-ci paraqrafi; Kudlanin Polsaya qarsi (Kudfa v.Poland ) [GC] Avropa Insan Hiiquglari
Mahkamasindaki 30210/96 sayl, 26 oktyabr 2000-ci il tarixli isinin 157-ci paragrafi.

8Abdolxani ve Karimniyanin Tiirkiyeye qarsi (Abdolkhani and Karimnia v. Turkey) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki 30471/08
sayli, 22 sentyabr 2009-ci il tarixli isinin 111-117-ci paraqgraflari.

177 Avstriya Konstitusiya Mehkemasinin (Osterreichische Verfassungsgerichtshof) G31/98 (Decision G31/98), G79/98, G82/98, G108/98
sayli, 24 iyun 1998-ci il tarixli Qararlari ve Cexiya Konstitusiya Mehkemasinin (Ustavni soudCeské republiky) 2010-cu ilin yanvar ayinda
quvvaya minmig 9/2010 sayh Qerari (Decision No. 9/2010).

8Samba Diufun Ministre du Travail de 'Emploi et de I’lmmigrasion-a qarsi (Samba Diouf v. Ministre du Travail, de 'Emploi et de
I'lmmigration) Avropa lttifaqi 8dalat Mahkemasindski C-69/10 sayli, 28 iyul 2011-ci il tarixli isinin 67-ci paraqrafi.
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Misal: Conkanin Belgikaya garsi isi*”® etnik Roman mansali siginacaq axtaranlarin Konvensiyaya dair 4 sayli

Protokolun 4-cii maddasina zidd kollektiv ¢ixarilmasi ila alagadar idi ki, garsida duran inzibati va praktiki
manealar iddiacilara 6z siginacaq iddialarina Belcikada nail olunmasina mane olmusdur. isin birinci
instansiyada baxilmasi zamani iddiaclar 6z islariila tanis olmaq, dinlemalar zamani tartib edilmis protokolla
bagli maslahatlasmalar aparmaq va ya 6z sarhlarini protokola daxil etmak imkani alda etmamisdirlar.
Daha yiksak instansiya qarsisinda movcud olan hiiqugi midafia vasitalari ise avtomatik taxirs salma
glictina malik deyildi. Bununla slagadar olarag Mahkama Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina dair 4
sayl Protokolun 4-cli maddasi ila birlikde bu Konvensiyanin 13-cli maddasinin da pozulmasi ganasatina
galmisdir.

Miiayyan hallarda bir hiiqugi miidafis vasitasi Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 13-cii maddasinda aks
olunmus talablari tamin etmadikda buna milli ganunvericiliya asasan nazards tutulmus hiiqugi midafia
vasitalarinin bir comi vasitasi ila nail olmag mimkiindiir.28°

4.1.3. Avtomatik taxira salma giiclina malik sikayatlar

Avropa ittifaqi qanunvericiliyine asasan Siginacaq prosedurlari Direktivinin 46-ci maddasi mahkama va ya
tribunal qarsisinda ssmarali hiiqugi miidafia vasitalari hiiququnu nazarda tutur. Bu Avropa Iittifaqi
Fundamental Huquglar Xartiyasinin 47-ci maddasinin matnina da uygundur. Direktiv izv dovlatlardan
miuvafiq sikayatin taqdim olunmasi middati bitanadak, hamcinin sikayatle bagl qgarar gabul edilanadak
arizacilara 6z arazilarinda galmaq icazasinin verilmasini talab edir. 46(6)-ci maddaya asasan asassiz va ya
yolverilmaz sikayatlarin miayyan novleri ila alagadar mivafig dovlstds avtomatik olarag galmaqg hiiququ
movcud deyil va bu cir hallarda sikayatin baxilmasi miiddati arzinds sikayatginin 6lks arazisinda qalib-
galmamasi barada garar ¢ixarmaq salahiyyati sikayata baxan organa verilmalidir. Buna oxsar istisna Dublin
9sasnamasina uygun géndarilmalar barada gararin gabul edilmasi ils alagadar de mévcuddur ((EU)604/2013
sayli ©sasnamanin 27(2)-ci maddasi). Mahkama Avropa insan Hiiquqlari Konvensiyasina asasan bela bir
ganaata galmisdir ki, agar saxs onun siginacaq almagqla bagl miracistina aldigI radd cavabindan sikayat edirss,
hamin sikayat arizasi avtomatik taxira salma giiciina malik olmalidir, ¢linki ona qarsi hayata kecirilacak geri
gaytarilma tadbiri 3-cii maddaya zidd olarag miimkiin barpa edilmaz fasadlara gatirib ¢ixara bilar.

Misal: Gebremedhinin [Gaberamadhien] Fransaya qarsi isinda'®* Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi

iddiaginin Eritreyada layaqgati algaldan raftara maruz qalmasi riski ile alagadar iddialarinin Avropa insan
Hlquglari Konvensiyasina asasan "miibahisa olunan" sikayatin taqdim edilmasi tglin kifayat qadar asasli
oldugunu hesab etmisdir. Bununla alagadar olaraq iddiagi 3-cii maddas ile birlikda gotirilmus 13-ci
maddaya istinad eda bilardi. 13-cii maddanin middaalari acnabinin geri gdndarilacayi 6lkada 3-cii
maddaya zidd olaraq layaqgati al¢aldan raftara maruz qalmasi riski ila tizlasacayini ehtimal etmak Ggiin real
sabablar movcud oldugda onun gixarilmasi barada garara garsi taxira salma giiciina malik hliqugi midafia
vasitalarina ¢ixisinin tamin olunmasini talab edir. Bu ciir riskls lGzlasacayini iddia edan siginacaq axtaranlar
Fransanin arazisine buraxilmaq icazasi ilo artig tamin olunduqda Fransa ganunvericiliyi yuxarida qeyd
olunan taleba miayyan daracadsa cavab veran proseduru nazardsa tutur. Buna baxmayaraq, hamin
prosedur bu ciir riskin moévcudlugunu iddia edan, lakin hava limanina galdikdan sonra sarhaddan
buraxilmamis saxslara samil olunmur. 9cnabilar siginacaq almaq magsadila ariza taqdim etmak {¢lin
Fransa arazisinda olmalidirlar. 9gar onlar sarhaddan buraxilmamisdirlarsa, ilk névbada 6lkaya daxil olmaq
icazasini alde etmayanadak bela bir ariza ila miraciat eda bilmazlar. Onlar bunun (glin zaruri sanadlara
malik olmadigindan siginacaq sabablarini asas gatirarak 6lkaya daxil olmaq icazasi alda etmak (glin
miiraciat etmalidirlar. Bundan sonra dévlat organlari nazarda tutulan siginacaq miracistinin "askar sakilda
asassiz" olub-olmadigini miisyyan etmak liglin yoxladiglari zaman onlar "g6zlema zonasinda" saxlanilirlar.
Dovlat organlari miraciati "askar sakilde asassiz" hesab etdikds alagadar soxslarin Olkaya galmak
miiraciatina radd cavabi verirlar. Bundan sonra hamin saxslar siginacaq U¢lin miraciat etmak imkani alda

Conkanin Belgikaya qarsi (Conka v. Belgium) Avropa insan Hiiquglar Mehkemasindeki 51564/99 sayl, 5 fevral 2002-ci il tarixli
isi.

18Kudlanin Polsaya qarsi (Kudta v. Poland) [GC] Avropa insan Hiiquglar Mehkemasindski 30210/96 sayll, 26 oktyabr 2000-ci il tarixli igi.
181Gebremedhinin [Gaberamadhien] Fransaya gars! (Gebremedhin [Gaberamadhien] v. France) Avropa insan Hlquglari
Mahkamasindaki 25389/05 sayli, 26 aprel 2007-ci il tarixli isi.
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Siginacagq, Sarhad va Immigrasiya Masalalarina dair Avropa Qanunvericiliyi iizra Vasait

etmadan avtomatik olaraq ¢ixarilmaya maruz qalirlar. iddiagi ise 6lkaya daxil olmagla bagli miracistina
radd cavabi veran miivafiq nazirliyin gararini alde etmak Ugiin inzibati mahkamaya miiraciat edas bilsa da,
miivafiq ariza heg bir taxirasalma gliclina malik deyildi va onun baxilmasi il bagh har hansi middatlar
goyulmamamisdir. Qeyd etmak lazimdir ki, o, tacili arizalar izre hakima miraciat etsa da, bu heg bir ugur
vermamisdir. Bu hiiqugi midafia vasitasi do avtomatik olaraq taxira salma glicina malik olmadigindan
alagadar soxs hatta hakim garar gsbul edanadak 6lkadan cixarila bilardi. Avropa insan Hiiquglari
Konvensiyasinin 3-ci maddasinin mahiyyatini va isganca va ya layaqgati algaldan raftar naticasinda vurulan
ziyanin barpa olunmaz xarakterini nazara alaraq 13-cii maddaya asasan talab olunur ki, agar raziliga galan
dovlat saxsin isgancaya va ya layaqgati algaldan raftara maruz qalma riski ila Gzlasacayini ehtimal etmak
Ggln real sabablar olan 6lkaya gondarilmasi barada garar gabul edirss, onu avtomatik taxira salma glicline
malik hiqugi midafia vasitalari ilo tamin etmalidir. Bu isdan irali galan tacribads iss buna nail
olunmamisdir. iddiagi "gdzlama zonasinda" olarkan bels bir hiiqugi miidafia vasitasina ¢ixisi olmadigindan
Avropa insan Hiiquglari Konvnesiyasinin 3-cii maddasi ila birga oxunan 13-cii maddasi pozulmusdur.

Misal: M.S.S.-in Belgikaya va Yunanistana qarsi isinda'® Mahkama arizaginin siginacaq almaq ugciin etdiyi
miraciata baxildigl zaman doévlat organlarinin yol verdiklari négsanlara gora arizenin parametrlari ciddi
sokilde yoxlanilmadan 6z mansa Olkasina birbasa va ya dolayl yollarla geri qaytarilmasi riski ila
tizlasdiyindan va samarali hiiqugi midafis vasitalarina cixisi olmadigindan Yunanistanin Avropa insan
Hlquglari Konvensiyasinin 3-ci maddasi ila birga 13-cli maddasini pozdugunu miiayyan etmisdir.

Misal: Hirsi Camaanin va basqalarinin italiyaya qarsi isinda'® italiya gamisi denizda potensial siginacaq
axtaranlar ala kegirmisdir. italiyanin dévlst organlari onlarin italiyaya aparildiglarina inandirmaga nail
olaraq Liviyaya geri qaytarilmasindan boyun qacirmaq Ucln tatbig edilon prosedurlar barads
malumatlandirmamisdir. Belalikls, iddiagilar ¢ixarilma tadbiri hayata kecirilmazdan avval 6z sikayatlarini
Avropa insan Hiiquglari Konvnesiyasinin 3-cii va ya bu Konvensiyaya dair 4 sayl Protokolun 4-cii maddasina
asasan salahiyyatli organa taqdim edarak onlarin hartarafli vo qarazsiz giymatlandiriimasina nail
olmamisdirlar. Bununla da Mahkama Avropa insan Hiiquglari Konvesiyasinin 3-cii va Konvensiyaya dair 4
sayl Protokolun 4-cli maddalari ile birgs 13-cli maddasinin pozulmasi ganaatina galmisdir.

Boyiik Palataya tagdim olunmus son islardan birinde Avropa insan Hiquglari Mahkamasi Avropa insan
Huquglar Konvensiyasinin 8-ci maddasi ila birga 13-cii maddasina asasan taqgdim olunmus sikayata gora milli
hlquqgi midafis vasitasinin taxirasalma gliclina malik olub-olmamasi masalasina baxmisdir.

Misal: De Souza Ribeironun Fransaya qarsi isinda'® iddiagi yeddi yasindan ailasi ils birlikda Fransa

Qianasinda (Fransanin danizdaki xarici arazisi) yasayan Braziliya vatandasidir. Etibarli yasayis icazasini
tagdim etmamasi sababindan inzibati gaydada saxlanilmadan sonra dovlat organlari onun ¢ixarilmasi
baradas gostaris vermisdir. O, névbati glinli ¢cixarilma gostarisina qarsi sikayat arizasi taqdim etdikdan
taxminan 50 dagiga sonra deportasiya olunmusdur. Avropa insan Hiiquglari Mahkamasinin Boyiik Palatasi
¢ixarilma gostarisinin talasik icra edilmasi naticasinde mdévcud hliqugi miidafia vasitalarinin tacribada
alcatmaz ve mivafiq olarag ssmarssiz oldugunu hesab etmisdir. iddiagi deportasiya arafasinda
Konvensiyanin 8-ci maddasina asasan taqdim etdiyi sikayat arizasi ils alagadar ssmarali hliqugi miidafia
vasitalari ile tamin olunmamisdir. Bununla da Mahkama Konvensiyanin 8-ci maddasi ila birlikds 13-cl
maddasinin pozuldugunu miiayyan etmisdir.

4.1.4. Siiratlondirilmis siginacaq prosedurlari

Avropa ittifaqi ganunvericiliyina asasan Siginacaq prosedurlari Direktivinin 31(8)-ci maddasi siiratlandirilmis
prosedurlarin tatbiq edilmasini miimkiin edan 10 vaziyyati sadalayir, masalan, arizaginin tahlikasiz 6lkadan
olmasi va ya barmagq izlarinin goétirilmasina icaza vermamasi sababindan arizanin asassiz hesab edilmasi.

182\ S.S.-in Belgikaya ve Yunanistana qarsi (M.S.S. v. Belgium and Greece) [GC] Avropa insan Hiiquglari Mehkemaesindaki 30696/09
sayli, 21 yanvar 2011-ci il tarixli isinin 293-ci paraqgrafi.

18Hirsi Camaanin ve basqalarinin ltaliyaya qarsi (Hirsi Jamaa and Others v. Italy) [GC] Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki
27765/09 sayli, 23 fevral 2012-ci il tarixli isinin 197-207-ci paraqgraflari.

84De Souza Ribeironun Fransaya qgarsi (De Souza Ribeiro v. France) Avropa insan Hiiquglar Mehkemasindski 22689/07 sayli, 13
dekabr 2012-ci il tarixli igi.
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Direktivla tasbit edilmis asas prinsiplar va taminatlar tatbiq edildiyi zaman sikayat avtomatik taxirasalma
gliclina malik olmaya bilar va apellyasiya proseduru zamani 6lkada yasamagq icazasi har bir konkret halda xahis
olunmali va/va ya verilmalidir (hamginin bdlma 4.1.3-a baxin). Tacriibada miuracistla bagh manfi garar
verildikda suratlandirilmis prosedurlar daha gisamiiddatli ola bilar.

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan Mahkama siginacaq almaq ticlin edilmis har bir miraciatin
mistagil sakilda va hartarafli baxilmasinin zaruri olmasi ganastina galmisdir. Bela olmadigi taqdirds Mahkama
Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 3-cii maddasi ila birga 13-cii maddasinin pozulmasini miisyyan edir.

Misal: I.M.-in Fransaya qarsi isinda'® Sudana deportasiya olunacagi taqdirds layaqgati algaldan raftardan
ibarat riskls lzlasacayini iddia edan arizagi Fransada siginacaq lglin miiraciat etmaya cahd gostarmisdir.
Siginacaq almagq Ulglin ariza ¢ixarilma garari verildikdan sonra taqdim edildiyindan doévlat organlari bu
arizanin "garazli yalan"dan irali galdiyini va ya "siginacaq prosedurlarindan sui-istifada" halini tagkil etdiyini
hesab etmisdirlar. 9rizacginin miraciatine ilk va yalniz bir daofs baxildigindan o avtomatik olaraq
suratlandirilmis prosedura asasan islanilmisdir va zaruri teminatlar kifayat gadar deyildi. Masalan, arizaya
baxilma middati 21 glindan 5 glinadak azaldilmisdir. 9rizac¢i mivafiq tasdiqedici sanadlarla birga fransiz
dilinda hazirlanmis mifassal ariza taqdim etmali oldugundan arizanin haddindan artiq qisa taqdimetmsa
miiddati spesifik tazyige sabab olmusdur, ¢lnki o, saxlanilmis saxslar Ggln nazards tutulan normal
prosedura aid talablara uygun harakat etmsali idi. 9rizacinin deportasiyasi barada garardan inzibati
mahkamaya iddia arizasi il miraciat etmasi U¢lin yalniz 48 saati var idi, adi prosedur zamani bunun Uglin
iki ay ayrilir. Batln bunlarin naticasinda tacriibada samarali hiiqugi midafis vasitalari taklif edan milli
sistem Umumiyyatla tetbiq edilmadan arizaginin siginacaq almaq lglin etdiyi miraciats radd cavabi
verilmisdir. Bununla slagadar olaraq arizagi 6z sikayatini Avropa insan Hiiquglar Konvensiyasinin 3-cii
maddasina asasen tagdim etmak igtidarinda deyildi. Belaliklsa, Mahkama Avropa insan Hiquglar
Konvensiyasinin 3-cli maddasi ila birga 13-cli maddasinin pozuldugunu miayyan etmisdir.

4.2. Dublin prosedurlan

32 Avropa dovlsti tarafindan tatbiq edilon Dublin @sasnamasi ((EU)604/2013) hansi ddvlatin siginacaq almaq
Uglin edilan miraciata baxmaqg masuliyyati dasidigini miisayyan edir. 9sasnama ila miayyan edilmis meyarlara
asasan miraciata baxilmasina basga dovlat masuliyyat dasidigi zaman hamin 9@sasnama siginacaq axtaranin
miivafiq dévlata gdndarilmasi prosedurunu tasbit edir.

Avropa ittifaqi qanunvericiliyina asasan Dublin 9sasnamasi siginacaq axtarani geri gabul etmak va ya ona
masuliyyat dasimaqla alagadar sorgulara amal etmak magsadi ile dovlstlar liglin vaxt ¢argivalarini (21, 22, 25
v 29-cii maddalar), onun géndarilmasindan avval dovlat tarafindan miayyan dalillarin toplanmasi zaruratini
(22-ci madda), saxsi informasiyanin maxfiliyini tamin etmak talabini (39-cu madda), onun imumiyyatls Dublin
9sasnamasi (4-ci madda) ve bu 3sasnamaya uygun olaraq planlasdirilan géndarilmasi va mévcud hiiquqi
mudafia vasitalari barade malumatlandirilmasi zaruratini (26-ci madda) nazards tutur. @sasnamaya uygun
olarag inzibati amakdasliq kontekstinda mivafiq faktiki talsblar (34-cii madda), masuliyyatin aradan
galdiriimasi kontekstinda isa bir sira taminatlar mévcuddur (19-cu madda).

Misal: Kastratinin isinda*®® Avropa ittifaq 9dalat Mahkamasi bels bir garara galmisdir ki, siginacaq almagq
Uglin edilon miraciat arizagiya gora masuliyyati 6z lzarina gotlirmak raziligr verarak onun arizasina
baxmaq masuliyyati dasiyan Avropa ittifaginin tizv dévlatindan geri gotiiriildiikds Dublin 9sasnamasi artiq
tatbig olunmur. Bundan sonra bu arizanin geri gotirilmasi ilo alagadar garar gabul etmak, xiisusan da
arizanin baxilmasi prosesini dayandiraraq bu barada informasiyani arizaginin saxsi isinds qeyd etmak
vazifasi arazisinda arizanin taqdim edildiyi tizv dévlatin izarina dislr.

185 M.-in Fransaya qars! (I.M. v. France) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki 9152/09 sayli, 2 fevral 2012-ci il tarixli isinin 136-
160-ci paragraflari.

18\igrationsverket-in Nuriye Kastratiys ve basqalarina qarsi (Migrationsverket v. Nurije Kastrati and Others) Avropa ittifaqi ©dalat
Mahkamasindaki C-620/10 sayh, 3 may 2012-ci il tarixli isinin 49-cu paraqgrafi.
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http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-108934
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0620&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre

Siginacagq, Sarhad va Immigrasiya Masalalarina dair Avropa Qanunvericiliyi iizra Vasait

Dublin @sasnamasinin 5-ci maddasi bir gayda olaraq har bir arizagi ila saxsi misahibanin aparilmasini nazarda
tutur. 9rizaci samarali hliquqi midafia vasitalari hiiququna malikdir: onun bir Gzv dovlstdan digar lizv dovista
gondarilmasi barada garara apellyasiya orqani tarafindan baxildigl zaman oldugu lizv dovlatds galmasinaicaza
verilmalidir va ya apellyasiya organi 6z tasabblisi ila va ya miivafig xahis asasinda onun géndarilmasini taxira
salmaq imkanina malik olmalidir (27(3)-cii madda).

Eyni zamanda, Dublin 9sasnamasi misayiat olunmayan azyasllar lgln prosedur taminatlarini (daha atrafli
malumat Uglin bélma 9.1-a baxin) va ailanin biitévllylnd tamin etmak l¢lin miivafiqg middaalar 6zlinda aks
etdirir. @sasnamanin 8-11 va 16-ci maddalari ailanin (8sasnamanin 2(g) maddasinds miayyan edilmis) asas
Gzvlari ila bagh masul tGzv dovlsatin miayyanlasdirilmasi meyarlarini da nazarda tutur. Bundan basqa, Avropa
ittifaqinin bir Gizv dévlati ailanin basqga lizvlarini da bir yera toplamagq Uciin digar tizv dévlatdan srizays baxmag)
xahis eda bilar (17(2)-ci madda-“humanitar sart”). 7(3)-cti madda nazarda tutur ki, agar siginacaq almaq tgiin
tagdim olunmus ariza digar lizv dovlat tarafindan ona baxilmasi baradsa masuliyyati 6z Gizarina gétliirmazdan
awval bir lizv dovlatinda tagdim olunmusdursa, va bu ariza ila alagadar yekun garar hala gabul edilmamisdirss,
Avropa Ittifaqinin Gizv dévlstlari arizaginin ails Gzvlarinin ve gohumlarinin onlarin arazisinds olmalari ila bagh
movcud faktlari nazara almalidirlar.

Avropa ittifaginin izv dévlati ciddi humanitar masalalarls slagadar olaraq bazi hallarda iki saxs arasinda ails
baghligi olmaq sarti ila bir saxs digar saxsdan asili oldugda mivafig siginacaq almaq Uglin tagdim edilmis
arizaya baxmaq masuliyyatini 6z lGzarina gotiira bilar.

Misal: K-nin isi*®galini tazalikls usagq dogmus gadinin Avstriyadan Polsaya taklif olunan géndarilmasi ila
alagadar idi. Bundan basqga, sozligedan galin Uclinci 6lkada aldigi zada naticasinda alil olaraqg ciddi
xastalikdan aziyyat ¢akirdi. Onun basina galanlar hami lclin malum olsa idi boylik ehtimalla o, ailanin
namusunu gorumagdan ibarat xalq adat-ananasi sababindan 6z ailasinin kisi Gzvlari tarafinden zoraki
raftardan ibarat riskla tizlasacak idi. Bu vaziyyatds Avropa ittifaginin 9dalat Mahkamasi bels bir ganasta
galmisdir ki, @sasnamanin 2003-ci il versiyasinin 15(2)-ci maddasinda bayan edilmis va 2013-ci il
versiyasinin 16(1)-ci maddasinda basqga formada ifada olunmus sartlar tamin edildikda hamin maddada
humanitar asaslarla istinad edilmis lGzv dovlat siginacaq axtaranla bagh masuliyyati 6z (izarina gétliirmaya
borclu olaraqg mivafiq siginacaq arizasina baxmaq masuliyyatini dasiyan tzv dévlata gevrilir.

Dublin 9sasnamasinda nazarda tutulmus meyarlara asasan arizanin baxilmasina masuliyyat dasimayan
Avropa ittifaginin tizv dévlati bu arizays baxmaq barada garar gabul eds bilar (Dublin 8sasnamasinin 17(1)-ci
maddasina asasan "suverenlik sarti").’®¥® 9sasnamanin 3(2)-ci maddssina uygun olaraq soziigedan
Osasnamanin meyarlarina asasan Avropa ittifaqinin miivafig masuliyyati dasiyan hesab edilmis tizv dévlstina
gondarilma arizagini Xartiyanin 4-cii maddasi ilo gadagan olunan layaqgati algaldan raftardan ibarat riska maruz
goyarsa, onun gondarilmasini nazarda tutan lzv dovlst magbul middat arzinde 9sasnamanin digar
meyarlarini nazardan kegirarak basga bir Gzv dévlati siginacaq almagq lgiin taqdim edilmis arizanin baxilmasina
masuliyyat dasiyan bir dovlat kimi miisyyan edan meyarini 6zU Ug¢lin daqgiglasdirmalidir. Bitin bunlarin
naticasinda arizaginin asas hiquglarinin pozulmasi riskini aradan qaldirmaq magsadi ils onun géndarilmasini
nazarda tutan lzv dévlatin 6zl arizanin baxilmasina masuliyyat dasiyan dovlsta gevrila bilar (3(2)-ci madda).

Misal: N.S. va M.E.-nin birga islarinda*®® Avropa ittifaqinin 9dalat Mahkamasi alagadar saxslarin Dublin
dsasnamasina asasan Yunanistana géndarilmasi naticasinda Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 3-cii
maddasina uygun galan Avropa ittifagi Fundamental Hiquglar Xartiyasinin 4-cii maddasinin pozulub-
pozulmayacagi masalasina diggat yetirmisdir. Avropa ittifagqr 9dalat Mahkamasi bu isa baxdigi zaman

87K-nin Bundesasylamt-a qars! (K v. Bundesasylamt) Avropa lttifaqi 8dalst Mehkemasindski C-245/11 sayli, 6 noyabr 2012-ci il tarixli isi
188 Hamginin Zuheyr Frayeh Xalefin Darzhavna agentsia bezhantsite pri Ministerskia savet-s qarsi (Zuheyr Frayeh Halaf v. Darzhavna
agentsia za bezhantsite pri Ministerskiasavet) Avropa lttifaqi 8dalat Mahkemasindaki C-528/11 sayl, 30 may 2013-cii il tarixli isine
baxin.

189N.S.-in Daxili Isler Departamentinin Dévlest katibine ve M.E-nin ve basqalarinin Qagqin Srizelerinin baximasi tizre Komissarliga ve
Bdliyye, Berabarlik ve Hiiquqi Islahatlar nazirine qarsi (N.S. v. Secretary of State for the Home Departmentand M.E. and Others v.
Refugee Applications Commissioner & Minister for Justice, Equality and LawReform) Avropa ittifaqi 8dalet Mehkemasindeki C-411/10
va C-493/10 sayl, 21 dekabr 2011-ci il tarixli birgs isleri. Hemg¢inin Aimaniyanin Kaveh Puids garsi (Bundesrepublik Deutschland v.
Kaveh Puid) Avropa lttifaqi 8dalat Mehkemasindeki C-4/11 sayli, 14 noyabr 2013-cii il tarixli isine baxin.
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0411&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62011CJ0004
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62011CJ0004

Avropa ittifaginin insan Hiiquglari Mahkamasi siginacaq axtaranlarin Yunanistanda gabul etma saraitinin
va digar alagadar islarin Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 3-cii maddasina zidd oldugunu artiq
miayyan etmisdir. Avropa ittifaqi 9dalat Mahkamasi bels bir ganaats galmisdir ki, lizv dévlatlarin
Yunanistanda misahida olunan va qeyri-insani vo layaqati alcaldan raftara maruz gala bilacak siginacaq
axtaranlara real risk yaradan siginacaq prosedurlari va gabuletma saraitindaki sistematik catismazliglar
barada "xabarsiz" olmalari mimkin deyil. Mahkama Dublin 9sasnamasinin Xartiyadan irali galan
hiquglara uygun hayata kegirilmasinin vacibliyini vurgulamisdir va bu iddiagilarin siginacaq almagq Uglin
arizeni Yunanistanda taqdim etmalarina baxmayaraq, masul lizv dévlatin mévcud olmamasi sababindan
mahz Birlagsmis Kralligin va irlandiyanin siginacaq almaq ticiin taqdim edilmis srizaya baxmaga borclu
olduglarini nazarda tuturdu.

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan Dublin 9sasnamasini tafsir etmak Avropa insan Hiiquglari
Mahkamasinin salahiyyatina aid olan masala deyil. Lakin Mahkamanin presedent hliququndan goérindiyi
kimi, Dublin gondarilmalari kontekstinda taminatlarla bagh Konvensiyanin 3 va 13-cli maddalari da tatbiq edila
bilor.1%°

Misal: M.S.S.-in Belgika va Yunanistana qarsi isinda'®* Avropa insan Hiquglari Mahkamasi iddiaginin
samarali hiiqugi mudafis vasitalari hiqugunun ham Yunanistan, ham da Belcika tarafindan pozuldugunu
miayyan etmisdir. Mahkama bela bir ganaata galmisdir ki, Yunanistanin siginacaq ganunvericiliyina riayat
etmamasi va bu 6lkada siginacaq prosedurlarindan va hiiqugi midafia vasitalarindan istifada sahasinda
ciddi struktur catismazliglarinin olmasi sababindan iddiaginin @fqanistana asassiz geri qaytarilmasindan va
orada layaqati algaldan raftardan ibarat riskdan miidafia edan ssmarali taminatlar mévcud deyil. Belcikaya
goaldikda isa, Dublin géndarilmalari ¢argivasinda masuliyyatin Yunanistanin Gzarina goyulmasi masalasi
soxsin basga 6lkaya gondarilmasi naticasinda 3-clii madds iloa gadagan edilmis raftara maruz galmasinin
iddia edilmasina aid islarla bagli sikayatlarin yaxindan va hartarafli baxilmasi talabini nazards tutan Avropa
insan Hiiquglari Mahkamasinin proseduruna ziddir.

4.3. Siginacaq axtaranlarin gabul edilmasi sartlarina dair prosedurlar

Avropa ittifaqi ganunvericiliyina asasan siginacaq almaq tgiin ariza taqdim edildiyi giindan etibaran 15 giin
arzindas siginacaq axtaranlar onlarin gabul edilmasi sartlari ilo alagadar onlara samil olunan glizastlar va amal
etmali olacaqglari 6hdaliklar barada malumat almalidirlar (Qabuletma sartlari Direktivinin (2013/33/EU) 5-ci
maddasi). Eyni zamanda, moévcud olan hiiqugi yardim va ya dastak barada informasiya da tagdim olunmahdir.
olagadar saxs taqdim olunan informasiyani basa diismak iqtidarinda olmahdir. Siginacaq liglin miraciat edan
saxs dovlat organlarinin mivafiq gilizastlarin ona samil edilmamasi gararina qarsi sikayat etmak hliququna
malikdir (Qabuletma sartlari Direktivinin (2013/33/EU) 26-ci maddasi).

Qabuletma sartlari Direktivindan irali galan 6hdaliklara riayat etmama Frankovicin isi timsalinda (Vasaitin
"Giris" hissasina baxin) Avropa ittifaqi ganunvericiliyinin va/ve ya Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin
3-cli maddasinin pozulmasi hallari kimi mahkama yolu ila tagib edila bilar.1*2

Misal: Hom Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi, ham da Avropa ittifaq 9dalst Mahkamasi miivafiq olaraq
M.S.S. va N.S.-in va M.E.-nin islari ila alagadar bela bir ganaata galmisdir ki, masul tizv dovlatlarin siginacaq
axtaranlar Uglin siginacaq prosedurlarinda va gabuletma saraitinda sistematik catismazliglar Avropa insan

199Mohsemmad Husseynin ve basqalarinin Hollandiya ve ltaliyaya qarsi (Mohamed Hussein and Others v. the Netherlands and Italy)
(dec) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki 27725/10 sayh, 2 aprel 2013-cii il tarixli isi; Mohemmadin Avstriyaya qarsi
(Mohamed v. Austria) Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindeki 2283/12 sayl, 6 iyun 2013-cii il tarixli isi.

91M.S.S.-in Belgika ve Yunanistana qarsi (M.S.S. v. Belgium and Greece ) [GC] Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindaki 30696/09
sayli, 21 yanvar 2011-ci il tarixli isi.

192\.S.S-in Belcika ve Yunanistana garsi (M.S.S. v. Belgium and Greece) [GC] Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki 30696/09 sayli,
21 yanvar 2011-ci il tarixli igi.
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Siginacagq, Sarhad va Immigrasiya Masalalarina dair Avropa Qanunvericiliyi iizra Vasait

Hiquglari Konvensiyasinin 3-cii va Avropa ittifaqi Sosial Xartiyasinin 4-cii maddalarina zidd geyri-insani va
layagati alcaldan raftarla naticalanmisdir.!®

4.4. Geriqaytarilma prosedurlari

Avropa ittifagqi qanunvericiliyine asasan Geri qaytariima Direktivi (2008/115/EC) geri gaytariima barada
gararlarin verilmasi ila bagh miayyan taminatlari nazards tutaraq (6, 12 va 13-cii maddalar) macburi ¢ixariima
ilo mlqayisada daha ¢ox kdndlli geri gaytarilmalarin tatbiq edilmasina sarait yaradir (7-ci madda).

Direktivin 12-ci maddasina uygun olaraq geri gaytarilma va 6lkaya takrar galmak gadagasi barada gararlar, o
climladan, moévcud hiiqugi mudafia vasitalari hagginda informasiya alagadar saxsin basa disdiyi ve ya basa
dismasi asasli olarag ehtimal olunan dilda va yazih sakilde taqdim olunmalidir. Bununla alagadar olaraq
Avropa ittifaqinin izv dévlatlari miivafiq tizv dévlata daha ¢cox galan migrantlarin danisdiglari an azi bes dilds
informasiya varaqgalari nasr etmaya borcludurlar. Geri gaytarilma Direktivinin 13-cii maddasi Uglinct 6lka
vatandaslarinin cixarilma barada gararla bagli salahiyyatli mahkamaya va ya inzibati organa va yaxud miivafig
miuraciata baxildigi zaman c¢ixarilmani mivaqqgati texira salmaq salahiyyatlarina malik olan aidiyyati organa
sikayat etmak va ya bu garara yenidan baxmagq hiiququ ila tamin olunmalarini nazards tutur. Ugiincii 6lka
vatandaslari milli ganunvericilikla tasbit edilmis gaydalara uygun olaraq pulsuz hiiqugi maslahat alda etmak,
tomsil olunmaq va agar zaruridirsa, tarcimaci xidmatlarindan istifada etmak imkanlari ils tamin olumalidirlar.

Direktivin 9-cu maddasi ¢ixarilma qararlari macburigeri gaytarmamagq prinsipina zidd olduqgda va alagadar
saxslar taxirasalma giliciine malik hliqugi miidafia vasitasindan istifade etmaya nail oldugda bu qgararlarin
icrasinin mitlaq taxira salinmasini nazarda tutur. Bundan basqa, ¢ixarilma alagadar sexse aid spesifik
sabablardan, masalan, onun sahhati ila alagadar va texniki manealar sababindan taxira salina bilar. Cixarilma
taxira salindigl taqdirda Avropa ittifaginin miivafiq tizv dévlati alagadar hiiqug-miihafiza tadbirinin taxirs
salinmasi barada yazili tasdiq vermalidir (14-ci madda).

Geri qaytarilma Direktivi Avropa ittifaginin basqa lzv dévlstina kdé¢miis Avropa ittifaqi vatandaslarinin va
hiiquqgi vaziyystlori Harskat etmak azadhig Direktivi (2004/38/EC) ila tanzimlanan Avropa igtisadi
Zonasl/isvegra vatandaslarinin aila Gzvlari olan lglincii 6lka vatandaslarina samil edilmir. Harakat etmak
azadhg Direktivi ictimai asayis, dovlat tahliikasizliyi vo sahiyya sabablarindan 6lkaya galmak va burada
yasamaq mahdudiyyatlari kontekstinda prosedur taminatlarini miayyan edir. Bu cir gararlar gabul edildikda
mahkamadan va, agar minasibdirsa, inzibati prosedurlardan istifads imkanlari tamin olunmalidir (27, 28 va
31-ci maddalar). alagadar saxslara hamin gararlar barada yazih bildirislar tagdim olunmalidir, hamginin bu
bildirislarin mazmununu va fasadlarini basa diismak imkani yaradilmalidir. Hamin bildiris sikayatin taqdim
olunmasi ila va mivafiq muddatlarle bagl prosedur aspektlarini 6ziinda aks etdirmalidir (30-ci madda).
Turkiya vatandaslari nisbatan fargli midafia ila tamin olunurlar.

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan bu Konvensiyanin 13-cii maddasi ilo slagadar verilmis
miilahizalara alava olaraq ganuni asaslarla yasayan acnabilarin ¢ixarilmasi hallarinda amal edilmasi nazarda
tutulan konkret taminatlar so6zligedan Konvensiyaya dair 7 sayli Protokolun 1-ci maddasinda bayan edilir.
Bundan basqga, Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi Konvensiyanin 8-ci maddasinda saxsi hayata ve aila
hayatina asassiz miidaxilalarin garsisini alan prosedur taminatlarinin aks olunmasi ganaatina galmisdir. Bu
miiayyan middat arzinds mivafiq dovlstda yasayaraq 6z saxsi va aila hayatini qurmus va ya hamin dovlatda
mahkama prosesina calb edilmis saxslara daha ¢ox aiddir. 8-ci maddaya asasan garar gabuletma prosesinin
prosedur aspektlarinds movcud olan ¢atismazliglar mivafiq gararin ganuna uygun olmamasi sababindan 8(2)-
ci maddanin pozulmasi ila naticalana bilar.

Misal: C.G.-nin Bolgaristana qarsi isi*** gizli misahidaya dair maxfi raport asasinda milli tahliikasizlik

sabablarindan ¢ixarilmis uzunmiiddatli yasayis icazasi olanla slagadar idi. Avropa insan Hiquglari

193 Yuxarida geyd olunan isler ve NS-in Daxili isler Departamentinin Dovlst katibine garsr (NS v. Secretary of State for the Home
Department) Avropa lttifaq 8dalst Mehkemasindski C-411/10 [2011] sayh, 21 dekabr 2011-ci il tarixli isinin 86-c1 paragrafi.
194C.G.-nin ve bagqalarinin Bolgaristana qarsi (C.G. and Others v. Bulgaria) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki 1365/07 sayli, 24
aprel 2008-ci il tarixli igi.
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Moahkamasi bela bir ganaata galmisdir ki, iddiacinin isi ilo alagadar tatbiq edilmis qeyri-saffaf prosedur
Avropa insan Higquglari Konvensiyasinin 8-ci maddasi asasinda talsb olunan hartarafli ve magbul
giymatlandirmanin aparilmasini nazarda tutmamisdir. Bundan basqa, Bolgaristan mahkamalari iddiaciya
garslirali stirilmus ittihamlari tasdig va ya radd etmak tiglin mivafiq dalillari toplamagdan imtina etmisdir
va onlarin gararlari sirf formal xarakter dasiyirdi. Bunun naticasinda iddiaginin isi 7 sayh Protokolun 1-ci
maddasinin 1(b) paraqgrafina asasan talab olunanlara zidd olaraq muvafig qaydada apariimamis va ya
arasdirilmamisdir.

Misal: Anayonun va Salek Bardinin islari*®® Giciincii 6lka vatandaslarinin usaglarti ila birlikda geri gaytariimasi
ils alagadar idi. Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi garar gabuletma prosesinda catismazliglarin olmasi,
masalan, usagin an yaxsi maraglarinin nazara alinmamasi va ya bu maraglari miayyanlasdiran organlar
arasinda alagalandirmanin olmamasi sababindan Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 8-ci maddasinin
pozuldugunu miayyan etmisdir.

4.5. Siginacaq va geri qaytarilma prosedurlari ila alagadar hiiqugi yardim

Hlqugi yardimdan istifade masalasi adalat miihakimasi sistemindan istifade prosesinin asasini taskil edir.
9dalat mihakimasi sistemina c¢ixis tamin olunmadan insanlarin hiiquglari semarali sakilde tamin oluna
bilmaz.1% Hiqugi dastak adatan mirakkab va ya siiratls hayata kegirilan prosedurlarin basa disilmasini
alagadar soxs lglin dil saddi sababindan ¢atin edan siginacaq va geri qaytarilma proseslari zamani xUsusi
shamiyyat kasb edir.

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan mahkamaya miiraciat etmak hiiququ istanilan demokratik
idaraetma sisteminda sarsilmaz mévgeyi olan adalatli mahkama arasdirmasi hiiququndan irali galir.?®” Avropa
insan Hiquglar Konvensiyasinin 6-ci maddasinin aspektlarindan biri olan adalstli mahkama arasdirmasi
hlququ siginacaq va miqgrasiya islari ilo alagadar tatbiq edilmasi mimkiin olmayan kimi miayyan edilmisdir,
¢linki bu islar milki hiiquglarin va vazifalarin miiayyanlasdirilmasi va ya cinayat ittihaminin irali stirilmasi ila
alagadar deyil.®®® Lakin Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi tarafindan Avropa insan Hiquglari
Konvensiyasinin 6-ci maddasi asasinda islenib hazirlanmis adalstli mahkama arasdirmasi hiququnun
prinsiplari Konvensiyanin 13-cli maddasi ila alagadar olmayan hesab edilmirlar. Prosedur taminatlari nogteyi-
nazarindan 13-ci maddanin talablari 6-c1 maddanin talablari il miigayisada els ciddi olmasa da, 13-cii
maddanin magsadlari liclin hliqugi midafia vasitalarinin mahiyyati alcatan prosedurlardan istifadani nazarda
tutur.

Misal: G.R.-in Hollandiyaya qarsi isinda'°® Mahkama yasayis icazasinin alda edilmasi lgciin inzibati
prosedurdan ssmarali istifads ilo slagadar Avropa insan Hiquglar Konvensiyasinin 13-cii maddasinin
pozuldugunu miayyan etmisdir. Mahkama geyd etmisdir ki, yasayis icazasi alds etma vo miayyan edilmis
risumun odanilmasindan azad olunma ile alagadar inzibati prosedur de-yure moévcud olsa da, inzibati
risumun mablaginin iddiaginin ailasinin faktiki galiri ile uygun olmamasi ssbabindan de-fakto mdévcud deyil.
Eyni zamanda, Mahkama iddiaginin yoxsul vaziyyatini tam nazara almamis salahiyyatli nazirin da bu isa
formalist minasibatini vurgulamisdir. Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi Konvensiyanin 6-ci maddasi
asasinda islanib hazirlanmis "adalatli mahkama arasdirmasi hiiququ" prinsiplarinin 13-cii maddays das aid
oldugunu bir daha takrar etmisdir.

%5 Anayonun Almaniyaya qarsi (Anayo v. Germany) Avropa Insan Hiiquglar Mehkemasindski 20578/07 sayli, 21 dekabr 2010-cu il tarixli
isi; Salek Bardinin Ispaniyaya qarsi (Saleck Bardi v. Spain) Avropa insan Hiiquglar Mehkemasindeki 66167/09 sayli, 24 may 2011-ci il
tarixli isi.

19 Daha atrafli malumat Gigiin Avropa ittifaqinin Fundamental Hiiquglar (izre Agentliyi (2010b)-a baxin: (FRA (2010b)

97 Ajreyin Irlandiyaya qarsi (Airey v. Ireland) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindski 6289/73 sayli, 9 oktyabr 1979-cu il tarixli isi.
198\Mauianin Fransaya qars! (Maaouia v. France) Avropa Insan Hiiquglar Mehkemaesindaki 39652/98 sayli, 5 oktyabr 2000-ci il tarixli isi.
199G R.-in Hollandiyaya qarsi (G.R. v. the Netherlands) Avropa insan Hiiquglar Mehkemasindski 22251/07 sayl, 10 yanvar 2012-ci il
tarixli isinin 49, 50-ci paragraflari.
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Bu isda Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi Avropa Surasinin xiisusila da haddindan artiq yoxsul yasayanlarin
adalat mihakimasi sistemindan istifada imkanlarinin asanlasdirilmasi Gglin hliqugi yardimla bagli tévsiyalarina
istinad etmisdir.2%

Misal: M.S.S.-in Belgika va Yunanistana qarsi isinda®®* Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi iddiaginin geri
gaytarildigl Yunanistanda vakils 6damak ti¢lin maddi vasaitinin olmadigini miayyan etmisdir; ona hliquqi
maslahatlar va istigamatlandirmalar taklif edan beynalxalq taskilatlardan istifads etmak imkanlari barada
malumat verilmamisdir. Hliquqi yardim gostaran vakilin olmamasini da buraya alava etdikda biitlin bunlar
Yunanistanin hiqugi yardim sisteminin tacriibada samarasiz oldugunu géstarmisdir. Bununla da, Avropa
insan Hiquglari Mahkamasi Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 3-cii maddasi il birlikds 13-cii
maddasinin da pozuldugu ganaatina galmisdir.

Avropa ittifaq qanunvericiliyina asasan Avropa ittifagqi Fundamental Hiiquglar Xartiyasi hiiqugi yardim va
dastakdan istifada hiiququnun inkisaf etdirilmasi isinin asasini taskil edir. Xartiyaninin 51-ci maddasina asasan
bu sanad Avropa ittifaginin tizv dovlsti tarafindan Avropa ittifagqi ganunvericiliyi icra olundugu zaman tatbiq
edilir. Xartiyanin 47-ci maddasi nazarda tutur ki, "har kasin maslahat almaq, midafia edilmak va tomsil
olunmagq imkani olmahdir [...]" va “adalat miihakimasi sistemindan samarali istifadani tamin etmak zarurati
ila alagadar hiiqugi yardim kifayat gadar resurslari olmayan saxslar li¢lin algatan olmahdir [...]."

Avropa ittifaqi ganunvericiliyine asasan adalatli mahkama arasdirmasi hiiququ Avropa insan Hiiquglari
Konvensiyasi ilo shata olunmayan siginacaq va migrasiya islarine da samil olunmalidir. Hiqugi yardim
masalasinin Avropa ittifagqi Fundamental Hiiquglar Xartiyasinin 47-ci maddasina daxil edilmasi bu masalanin
tarixi va konstitusion shamiyyatini vurgulayir. 47-ci maddaya dair izahedici Maruza hiiqugi yardimla slagadar

Strasburq presedent hiiququnu, xiisusan da Aireyin isini*®nazara catdirir.

4.5.1. Siginacaq prosedurlari ila alagadar hiiqugi yardim

Avropa ittifaqi ganunvericiliyina asasan Siginacaq prosedurlari Direktivinin 22(1)-ci maddasi arizagilara 6z
arizalarina aid masalalarla alagadar hiiquq maslahatgilari ila maslahatlasmalar aparmaq hliququ verir.
Direktivin 20-ci maddasina uygun olarag mivafiq orqan tarafindan manfi garar gabul edildiyi taqdirda Avropa
ittifagqinin Gzv doévlatlari sikaystin tagdim edilmasi, hamginin sikayatla bagl dinlamalarin apariimasi {ciin
arizagiya pulsuz hiqugi yardimin va tamsilolunma imkaninin verilmasini tamin etmalidirlar. Nazaracarpan
ugur perspektivlari olmayan sikayatlarle alagadar pulsuz hlqugi yardim va/va ya temsilolunma imkanlari
verilmaya da bilar (20(3)-cii madda). Uzv dévlatlar miiayyan sartlara, masalan, maddi masalalara va ya vaxt
mahdudiyyatlarina riayat etmani talab eda bilarlar (21-ci madda).

Direktivin 23-cli maddasi hiiqugi yardimin va tamsilolunma imkanlarinin hacmini, o climladan, hiiquq
maslahatgisina arizaginin saxsi isi ila tanis olmag, hamginin 6z mustarisi ila praktiki cahatdan goriismak
icazasinin verilmasi masalalarini da nazarda tutur (sgar o saxlanilma misassisalari va tranzit zonalari kimi
gapali yerlarda saxlanilirsa). 9rizaciya sigincaqgla bagh saxsi misahibaya milli ganunvericilik asasinda icaza
verilmis hiiqug maslahatgisini va ya basga konsultanti davat etmak imkani verilir.

Avropa Surasi Nazirlar Komitasinin "Stratlandirilmis siginacaq prosedurlari kontekstinds insan htiquglarinin
mudafiasina dair" Talimatlari*®da hiiqugi yardim va dastak hiiququnu taniyir.

200 Avropa Surasi Nazirler Komitesinin "©dalst mithakimaesi sistemindan istifadeni asanlasdiran tadbirler hagginda tizv dévlstler tgin”
R(81)7 sayl, 1981-ci il tarixli Tévsiyasi; Sialkovskanin160 Polsaya qarsi (Siatkowska v. Poland) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki
8932/05 sayli, 22 mart 2007-ci il tarixli isi.

201M.S.S.-in Belgikaya ve Yunanistana qarsi (M.S.S. v. Belgium and Greece) Avropa insan Hiiquglar Mehkemasindeki 30696/09 sayl, 21
yanvar 2011-ci il tarixli isinin 319-cu paragrafi.

22Ajreyin Irlandiyaya qarsi (Airey v. Ireland) Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindaki 6289/73 sayli, 9 oktyabr 1979-cu il tarixli isi.

203 Avropa Surasi Nazirler Komitesinin "Siirstlendirilmis siginacaq prosedurlari kontekstinds insan hiiquqlarinin miidafissine dar" 1 iyul
2009-ci il tarixli Talimatlari.
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4.5.2. Geri qaytarilma gararlan ila alagadar hiiquqi yardim

Avropa ittifaqi ganunvericiliyina asasan hiiquqi yardim hagqinda miiddaalar yalniz siginacaq deyil, geri
gaytarilma gararlarina da samil edilir. Diqgatalayig magam alagadar saxslara ¢ixarilma gararina mahkamada
baxmag imkaninin verilmasindan ibaratdir. Ola bilsin ki, Geri gaytarilma Direktivina asasan baralarinda geri
gaytarilma garari ¢ixarilmis bazi saxslarin sikayat etmak va ya onlarin iddia arizalarina mahkamada baxmaq
imkani olmamisdir. Bazi saxslar isa Avropa ittifaqinin tizv dévlstinds galdiglari zaman aila qurmaga mivaffaq
oldugundan geri qaytarilma gararinin insan hiquglarina uygunlugunu miayyan etmak magsadi ila
mahkamaya miraciat etmayi talab eda bilmisdir. Bununla slagadar olarag Geri gaytarilma Direktivinin 13-cli
maddasi bayan edir ki, Avropa ittifaginin tzv dévlstlari mivafiq milli ganunvericiliya uygun olaraq va
2005/85/EC sayh Direktivin 15(3)(6)-ci maddasi ¢argivasinda "muivafiq muraciat asasinda zaruri hiquqi
yardimin géstarilmasina va/va ya tamsilolunma imkaninin verilmasini tamin edirlar."

Bu madda hiiqugi yardimin xahis asasinda taqdim olunmasini geyd edir. Bu isa saxslarin hlqugi yardim
imkanlari barada aydin va sads, onlarin basa disa bilacayi dilde malumatlandirilmasini nazarda tutur, aks
taqgdirda bu gayda 6z manasini itirarak adalat mihakimasi sistemindan samarali istifadeys mane olacag.

Avropa Surasi Nazirlar Komitasinin "Macburi geri qaytarilmaya dair iyirmi qaydasi” (9 sayh qayda) da hiquqi
yardimin géstarilmasini nazards tutur.2%

4.5.3. Siginacaq barada gararlarin mahkamada baxilmasi uigiin hiiquqi yardim

Avropa ittifagi ganunvericiliyina asasan siginacag almaq {ciin edilan miraciste Qabuletma sartlari
Direktivina (2013/33/EU) uygun olaraq radd cavabinin verilmasi barada garara alagadar saxsin sikayat arizasi
asasinda mahkamada baxila bilar (Direktivin 26-c1 maddasi). Sikayat verildiyi va ya isa yenidan baxildigi
taqdirda Uzv dovlatlar, agar miiraciat edilarss, pulsuz hiiqugi yardim va teamsilolunma imkanlarini va agar
zaruridirsa, adalat mihakimasi sistemindan samarali istifadani tamin etmalidirlar. Qabuletma sartlori
Direktivina asasan Uzv dovlatlar siginacaq barada gararlara yenidan baxildigi zaman Siginacaq prosedurlari
Direktivinda nazarda tutuldugu kimi hliqugi yardimin gostarilmasi il alagadar bazi mahdudiyyatlar tatbiqg eda
bilarlar.

204 Avropa Surasinin Nazirler Komitasi (2005-ci il).
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9sas magamlar

 Avropa Ittifagi ganunvericiliyi ham siginacaq almaq Ugiin edilan miiraciatlarin, ham ds geri gqaytariima
masalalarinin baxilmasi kontekstinda adalstli va ssmarali prosedurlarin hayata kegirilmasini nazarda
tutur (Bolma 4.1.1 va 4.4-a baxin).

e Avropa insan Hiiquglan Konvensiyasinin 13-cii maddasi bu Konvensiyanin ve ya Konvensiyaya dair
Protokollarin istaniloan miiddaasina asasan taqdim olunmus har hansi sikayat arizasi ilo slagadar dovlst
organlari garsisinda ssmarali hiiqugi midafia vasitalarinin tamin edilmasini nazardas tutur. Xiisusan da
saxsin gixarilmasi va ya ekstradisiyasi tagdirinda onun Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 2 va ya
3-cli maddalarins zidd raftardan ibarat real riskdan ¢akinmasi Ggtin kasarli asaslarin mévcud olmasi il
alagadar istanilan iddiasinin mistaqil va hartarafli yoxlaniimasi talab olunur (Boima 4.1.2-ya baxin).

e Avropa insan Hiiquglar Konvensiyasinin 13-cii maddasi saxsin geri gaytarilimasi tadbirinin icrasi
naticasinda yarana bilacak barpa olunmaz fasadlara garsi avtomatik texirasalma giicline malik hiiquqi
mudafia vasitalarinin tamin edilmasini nazardas tutur (Bolma 4.1.3-a baxin).

e Avropa ittifagr Fundamental Hiquglar Xartiyasinin 47-ci maddssi Avropa insan Hiquglari
Konvensiyasinin 3-cli maddasindan fargli olarag mahkama organlari garsisinda da hiiqugi midafia
vasitalarinin tamin olunmasini nazards tutaraq daha miifassal va adalatli teminatlari 6ziinda aks etdirir
(Boima 4.1.2-ya baxin).

« Avropa Ittifaqi ganunvericiliyina asasan siginacaq axtaranlar {iglin dastayin va giizastlarin verilmasi vo
geri goturtlmasi ils alagadar prosedur taminatlari mévcuddur (Bolima 4.3-3 baxin).

e Hiqugi yardimin mévcud olmamasi masalasine Avropa insan Hiiquglar Konvensiyasinin 13-cii va
Avropa ittifagi Fundamental Hiiquglar Xartiyasinin 47-ci maddalarina asasan mahksmadas baxila bilor
(Bolma 4.5-a baxin).

9lava presedentlar va adabiyyat

Olave presedentlarla tanis olmaq Uglin zahmat olmasa bu vasaitin 174-ci sahifasinda verilmis talimatlara
diggat yetirin. Bu fasilds nazardan kegirilmis masalalara aid alave materiallarla vasaitin 157-ci sahifasindaki
"Olava adabiyyat" hissasinda tanis olmaq mimkiindar.
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5. SOXSI HOYAT, AiLD HOYATI V3 NiKAH HUQUQU

Avropa ittifaq

9hata olunan masslalar

Avropa Surasi

Avropa ittifaqi Fundamental Hiquglar
Xartiyasinin 9-cii maddasi (nikaha daxil
olmagq va ails qurmag hiququ);

Avropa ittifaqi Surasinin "Manfaat
evliliyina qarsi mibarize aparmaq magsadi
ilo gobul edilacak tadbirlara dair" 1997-ci il
tarixli Qatnamasi

Avropa ittifaqi Fundamental Hiiquglar
Xartiyasinin 7-ci maddasi (saxsi hayata va
aila hayatina hormat hiququ);

Avropa Iqtisadi Zonasi vatandaslarinin aila
Gzvlari olan va harakat etmak azadligindan
irali galan hiiquglardan istifada edan
soxslar:

Harakat etmak azadligi Direktivi
(2004/38/EC);

Metokun Avropa 9dalat Mahkamasindaki
C-127/08 sayli, 2008-ci il tarixli isi (ails Gzvi
olan Uglinci 6lks vatandasinin Avropa
ittifagqinin Gizv dévlatinda avvallar ganuni
galmasi talab olunmur);

Meri Karpenterin Avropa 9dalat
Mahkamasindaki C-60/00 sayl 2002-ci il
tarixli isi (G¢linch 6lka vatandasi olan gadin
hayat yoldasi Avropa ittifaqinin digar izv
dovlatina getdikda 6z usagi ila birlikda
onun yasadigl tzv dovlatdaki evinda gala
bilar);

Hollandiya dévlatinin Avropa 9dalst
Mahkamasindaki C-59/85 sayh, 1986-cI il
tarixli isi (geydiyyata alinmis partnyorlar)
Ruiz Zambrananin Avropa ittifaqi 9dalat
Mahkamasindaki C-34/09 sayh, 2011-ci il
tarixli isi (Avropa ittifagqi vatandasina aid
olan glizastlari itirmak riski il tGzlasan
usaqglar);

Murat Daraginin Avropa ittifaqi 9dalst
Mahkamasindaki C-256/11 sayl, 2011-ci il
tarixli isi (hayat yoldasi va usaqlar);
Ugtincii 6lks vatandasi olan zemanatginin
aile tzvlari:

Ailanin yenidan birlagsmasi Direktivi
(2003/86/EC) (adatan aila tizvi 6lkadan
kanarda olarkan vatandasliq liclin
miraciat edir)

Nikaha daxil olmag va

ails qurmag hiiququ

Aila munasibatlarinin
tonzimlanmasi

Avropa insan Hiiquglari
Konvensiyasinin 12-ci maddasi (nikah
huququ);

O'Donoxyunun Birlasmis Kralliga
garsi Avropa insan Hiquglari
Mahkamasindaki 2010-cu il tarixli isi
(nikah htiququ ils bagh manealar)

Avropa insan Hiiquglari
Konvensiyasinin 8-ci maddasi (saxsi
hayata va ails hayatina hérmat
hiququ);

Rodriges da Silvanin Hollandiyaya
garsi Avropa insan Hiiquglar
Mahkamasindaki 2006-ci il tarixli isi
(usagin an yaxsi maraglari);

Darren Omoreqinin Norvega qarsi
Avropa insan Hiiquglari
Mahkamasindaki 2008-ci il tarixli isi
(Nigeriyadan olan arin 6z mansa
olkasi ila six baghligi);

Nunyesin Norvega qarsi Avropa insan
Hlquglari Mahkamasindaki 2011-ci il
tarixli isi (Norvecds aila hayati)
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Avropa Iqtisadi Zonasi vatandaslarinin aila
Gzvlari olan va harakat etmak azadligindan
irali galan hiiquglardan istifada edan
soxslar:

Harakat etmak azadligi Direktivi
(2004/38/EC);

Cakrunun Avropa ittifaqi 9dalat
Mahkamasindaki 2010-cu il tarix|i isi
(ailenin Gglnci 6lks vatandasinin Gzv
dovlata galmazdan avval va ya galdikdan
sonra yaradilmasi vacib deyil)

Uciincii 6lka vatandasi olan zamanatcinin
aila tzvlari:

Ailanin yenidan birloagsmasi Direktivi
(2003/86/EC)

Ailanin yenidan
birlasmasi

Avropa ittifaqi Fundamental Hiquglari
Xartiyasinin 7-ci maddasi (saxsi hayata va
aila hayatina hormat hiququ)

Cixarilmadan mudafia

Avropa Iqtisadi Zonasi vatandaslarinin aila
Gzvlari olan va harakat etmak azadligindan
irali galan hiiquglardan istifada edan
saxslar:

Harakat etmak azadligi Direktivinin
(2004/38/EC) 13-cli maddasi;

Ugiincii 6lks vatandasi olan zamanatginin
aila tzvlari:

Ailanin yenidan birlagsmasi Direktivinin
(2003/86/EC) 15-ci maddasi

Miinasibatlarin
pozulmasina
aid islar

Avropa Iqtisadi Zonasi vaetandaslarinin aila
Uzvlari olan va harakat etmak azadligindan
irali galan hliquglardan istifada edan
soxslar:

Harakat etmak azadlig1 Direktivinin
(2004/38/EC) 27-33-cli maddalari;

Uclincii 6lka vatandasi olan zamanatcinin
aila tzvlari:

Ailanin yenidan birlagsmasi Direktivinin
(2003/86/EC) 6(2)-ci maddasi

Cinayat isi tizra
mahkumluga
aid islar

Avropa Sosial Xartiyasinin 19(6)-ci
maddasi (acnabi iscilarin ailalarinin
yenidan birlasmasi);

Giiliin isvegraya qarsi Avropa insan
Hlquglari Mahkamasindaki 1996-ci il
tarixli isi (mansa 6lkasinda galmis
usaqlar);

Senin Hollandiyaya garsi Avropa
insan Hiquglari Mahkamasindaki
2011-ci il tarixli isi (mansa Olkasinda
galmis usaglar);

Osmanin Danimarkaya qarsi Avropa
insan Hiquglari Mahkamasindaki
2011-ci il tarixli isi (yeniyetmanin
Danimarkadaki ailasina govusmasi)

Avropa insan Hiiquglari
Konvensiyasinin 8-ci maddasi (soxsi
hayata va aile hayatina hormat
haququ)

Berrehabin Hollandiyaya qarsi
Avropa insan Hiiquglari
Mahkamasindaki 1988-ci il tarixli isi
(usaglarla alaganin saxlanmasi);
Sorabyenin Birlasmis Kralliga garsi
insan Huquglar Gizra Avropa
Komissiyasindaki 1995-ci il tarix|i isi
(bosanma)

Boultifin Isvegraya qarsi Avropa insan
Hlquglari Mahkamasindaki 2001 -cil
tarixli isi (cixarilmanin
mutanasibliyini giymatlandirmak
Gcln meyarlar);

Unerin Hollandiyaya qarsi Avropa
insan Hiiquglari Mahkamasindaki
2006-ci il tarixli isi (soxsi hayata va
aila hayatina hérmat hiiqugundan
irali galan manealarin
giymatlandirilmasi meyarlari)

Giris

Bu fasil saxsi hayata va aila hayatina hérmat, hamginin nikaha daxil olmaq va ails qurmaq hiquglarina diggat
yetirir. Burada hamginin ailanin tanzimlanmasi va yenidan birlasmasi masalalari, hamginin aila birliyinin
gorunmasl taminatlari nazardan kegirilir.

Avropa insan Hiiquglan Konvensiyasina asasan soxsi hayata ve aila hayatina hérmat hiququ bu
Konvensiyanin 8-ci maddasi ila tamin olunur. "Saxsi hayat" anlayisi cox genis va darin mana kasb etdiyindan
bu anlayisin mifassal bir tarifini tapmaq ¢ox ¢atindir. Bu anlayis saxsin fiziki va psixoloji toxunulmazhgini, soxsi
inkisaf hligugunu va digar insanlarla va beynalxalg aleamla alagalar qurmaq va bu alagalari inkisaf etdirmak
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hiiqugunu shats edir.2> Maskunlasmis migrantin ¢ixarilmasi onun miimkiin aila hayatindan kanar galmasi ila
yanasl saxsi hayata hormat hliququna da mivafiq isin faktlarindan asili olarag asaslandiriimis va ya
asaslandiriimamis mudaxila hesab oluna bilar. Miinasib olan vaziyyatlarde Mahkamanin 6z digqgatini saxsi
hayat aspektlori ilo miigayisada daha cox ails hayatina yénaltmasi konkret isin hallari ils slagadardir.?%

Misal: Omojudinin Birlasmis Krallida qarsi isind2*®’ Mahkama bir daha tssdiglemisdir ki, Avropa insan

Hlquglar Konvensiyasinin 8-ci maddasi digar insanlarla va beynalxalqg alemls alagalar qurmaq va bu
alagalari inkisaf etdirmak hliququ ila yanasi saxsin sosial 6ziinamaxsusluqg aspektlarini do ahata eda bilar.
Maskunlasmis migrantlar va onlarin yasadiglari camiyyatlar arasindaki sosial alagalarin caminin aila
hayatinin olub-olmamasindan asili olmayaraq 8-ci madda kontekstinda saxsi hayat anlayisinin bir hissasini
taskil etdiyini miitlag gabul etmak lazimdir.

Avropa ittifaqi qanunvericiliyina asasan Avropa lttifaginin Fundamental Hiiquglar Xartiyasi nikaha daxil
olmagq va aila qurmagq (9-cu madda) va aila hayatina hérmat (7-ci madda) hiquglarini tamin etmakls yanasi,
usaq htquglarini (24-ci madda), xtsusan da usagin har iki valideyn ila alaga saxlamaq hiiququnu (24(3)-cl
madda) midafis edir.

Migrasiya masalalarina galdikda iss, 40 il bundan avval gabul edilmis va insanlarin harakat etmak azadligina
aid ilk sanad ((EEC)1612/68 sayli 9sasnama) Avropali amak¢i migrantlarin yalniz 6z hayat yoldaslari va yasi 21-
dan asagi olan usaglari deyil, bu yasdan yuxari olan va onlarin 6hdasinda olan usaglari, valideynlari va baba-
nanalari tarafindan da musayiat edilmasina dair xisusi hiiququ 6ziinda aks etdirir. Artiq geydiyyata alinmis
partnyorlar da bu clir saxslar sirasina daxil edildiyindan ailanin digar Uzvlerinin da dovlstin arazisina
buraxilmasina va burada yasamasina icazanin verilmasi masalasi asanlasdiriimahdir. Neca ki, kegmisda aila
lzvlarinin vatandasligi bu hiiquqgla alagadar boylik shamiyyat kasb etmirdi hal-hazirda da kasb etmamalidir.
Lakin milli migrasiya siyasatlarinin coxu (g¢linci 06lke vatandaslarinin haraket etmak azadligini
mahdudlasdirmag magsadi dasidigindan Avropa ittifaginin zv dévlstlarindaki mahkama ¢akismalarinin
aksariyyati Avropa iqtisadi Zonasi vatandaslarinin hiiquglar deyil, ticiincii 6lks vatandaslarinin hiiquglari ils
alagadardir.

Avropa ittifaqi ©dalat Mahkamasi {iclin asas sual ailavi migrasiya ilo bagli tatbiq edilan mahdudiyyatlarin
Avropa lttifaqr vatandaslarinin harakat etmak azadligindan irali galan hiiquglarin istifadasindan ¢akindirib-
cakindirmayacayindan va ya Avropa ittifaqi vatandasligindan irali galan hiiquglarin istifada olunmasina mane
olub-olmamasindan ibaratdir. Burada paradoks ondan ibaratdir ki, Avropa ittifaginin tizv dévlatlarinda harakat
etmak azadligindan irali galan hiiquglari icra edan Avropa ittifaqi vetandaslari ailanin yenidan birlasmasi
hiququndan alagadar dovlatin vatandaslarindan daha cox faydalanirlar. Harakat etmak azadlhgindan irali
galan hiiquglardan istifads etmayan Avropa ittifagi vetandaslar giin ailanin yenidan birlosmasi masalaleri
Avropa ittifaginin bazi lizv ddvlstlarinds hals do mahdudedici xarakter dasiyan milli ganunvericiliklo
tanzimlanir.

Ankara Sazisina dair 1/80 sayh Qararin 7-ci maddasi Turkiya vatandaslarinin ails tzvlari ticiin da xUsusi sartlar
nazards tutur. Uzunmiiddatli yasayis icazasi Direktivi (2003/109/EC) va Uguncli o6lks vatandasi olan
zamanatginin aila lizvlarina, basqa sdzla, Avropa ittifagqinda ailanin yenidan birlasmasi {iciin miiraciat edan aila
izviina aid olan Ailanin yenidan birlasmasi Direktivinin (2003/86/EC) Avropa ittifaqi saviyyasinda gabul
edilmasi Avropa ittifaginin bu sahadaki salahiyyatlarini genislandirmisdir.

Sonda isa gagqginlarin 6z mansa Olkalarina gayidib ails hayatini davam etdirmak imkaninin olmamasi
sababindan onlara Avropa dovlatlarinda ailanin yenidan birlagsmasi ile alagadar xisusi Gstlinliklarin verildiyini
geyd etmak lazimdir. Bununla alagadar olaraq qagqinlar lgln xtsusi sartler Ailanin yenidon birlasmasi
Direktivinin V faslinda 6z aksini tapib.

205prettinin Birlesmis Kralliga garsi (Pretty v. the United Kingdom) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki 2346/02 sayli, 29 aprel 2002-ci
il tarixli isinin 61-ci paragrafi.

2067 A.-nin Birlagmis Kralliga qarsi (A.A. v. the United Kingdom) Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindeki 8000/08 sayli, 20 sentyabr
2011-ci il tarixli isi; Unerin Hollandiyaya qarsi [GC] Avropa insan Hiiquglar Mehkemasindaki 46410/99 sayli, 18 oktyabr 2006-ci il tarixli isi.
270Omojudinin Birlesmis Kralliga garsi (Omojudi v. the United Kingdom) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki 1820/08 sayli, 24 noyabr
2009-cu il tarixli isinin 37-ci paragrafi.
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Siginacagq, Sarhad va Immigrasiya Masalalarina dair Avropa Qanunvericiliyi iizra Vasait

5.1. Nikaha daxil olmaq va aila qurmaq hiiququ

Nikah hiiququ Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 12-ci ve Avropa ittifagqi ganunvericiliyina aid Avropa
ittifaqi Fundamental Hiiquglar Xartiyasinin 9-cu maddalari ila tamin olunur. Bu mévcud ails miinasibatlari
zamininda immiqrant statusu alds etmaya ¢alisan ailalalara samil edilan aila hayatina hérmat hiququndan
fargli bir hiquqdur.

Manfaat evliliyi migrasiya nazaratindan yayinmagq Uglin bir vasita kimi istifada edildiyinden Avropa dovlatari
nikah hliququ ila alagadar bazi mahdudiyyatlara al atmali olurlar.

Saxta nikah va ya (manfaat evliliyi) birge yasamaq niyyati olmadan va ya nikaha xas olan digar sosial
xususiyyatlari 6zlinda aks etdirmadan sirf migrasiya magsadi ila "yalniz 6lkaya galmak va burada yasamaq
gaydalarindan yayinmagq ciin"?®qgeyda alinan nikahdir. Yurisdiksiyalarin coxunda saxta nikaha saraitin
yaradilmasi cinayat tarkibli amal hesab olunur.

Macburi nikahlar taraflardan birinin 6z iradasina zidd olaraq nikaha daxil oldugda bas tutur. indiki zamanda
kiminsa nikaha daxil olmaga macbur edilmasi yurusdiksiyalarin coxunda cinayat tarkibli amal hesab olunur.
Toacrlibada macburi nikahi manfast evliliyindan, xlsusan da "sovdalasdirilmis nikahla" bagh hallardan
farglandirmak ¢atin ola bilar; sonuncu termin macburi nikaha yaxin olan, hamginin taraflardan birinin mivafiq
ailalar tarafindan taqdim edilmis namizadlar siyahisindan partnyorlarin uygunlugu baximindan hartarafli
arasdirmalar apardigdan sonra azad va konillli se¢cimin edilmasi prosesindan ibarat mixtalif vaziyyatlari shata
eda bilar. Avropada macburi nikahla bagl ganunvericilik tadbirlarinin va ya presedentlarin sayi cox azdir.2%

Misal: Kuilanin isinda*® Birlogsmis Kraligin Ali Mahkamasina sr-arvadin dlkays galmak va burada
maskunlagsmaqg Uglin minimum yas haddinin 18 yasindan 21 yasadak artirilmasini nazardsa tutan
immigrasiya Qaydalarinin 277-ci paragrafinda sks olunmus acnabi ar-arvadin va ya geyri-rasmi nikahda
yasayan cltliylin 6lkays galmasi va burada maskunlasmasina garsi gadaganin macburi nikahlardan
¢okinmak va ya bu clr nikahlarin garsisini almaq Ugln ganunauygun bir UGsul olub-olmadigini
miayyanlasdirmak miiraciati tGnvanlanmisdir. Ali Mahkama Avropa insan Hiiquglari Mahkamasinin
presedent hiiququna istinad edarak va ailavi viza {iciin miiraciata radd cavabinin verilmasini Avropa insan
Haquglari Konvensiyasinin 8-ci maddasinin pozulmasi kimi miisyyan edarak bela bir middaani gabul
etmamisdir. Bela oldugda macburi nikahla baglh siibhalar aradan galdirildigdan sonra Ali Mahkama hec bir
mistasnani nazarda tutmayan bu cir mifassal norma ile macburi nikah hallari arasinda heg¢ bir mantiqi
alaganin olmadigini miayyan etmisdir.

immigrasiya magsadi ila saxta nikahlarin sayinin kaskin artmasi Avropa ittifaqi ganunvericiliyina aid olan
Avropa ittifagi Surasinin 97/C382/01 sayli Qatnamasinin Avropa ittifaqi saviyyasinda gabul edilmasina gatirib
¢ixarmigdir. Bu Qatnama Avropa dovlatlarinin manfaat nikahlari ila bagh narahathgini 6ziinds aks etdirarak
miivafig nikahi manfaat evliliyi hesab etmak Uglin asaslari gostaran amillari sadalayir.

insanlarin harakat etmak azadligina dair ganunvericilik ailanin tanzimlanmasi va ya yenidan birlasmasi
masalasina xilsusi diggat yetirmaya Ustlinlik verarak galinin/bayin 6lkaya galmasi Ugun icaza vermak
imkanlarina Umumiyyatls toxunmur. Xaricdan davat olunan galacak hayat yoldaslari ti¢lin 6lkaya buraxiima
icazasi alda etmaya calisan saxslarle alagadar isa, yalniz ayri-seckiliyin gadagan olunmasi prinsipi tatbiq
olunur.

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasindan irsali galan Avropa insan Hiiquglari Mahkamasinin presedent
hliquguna asasan dévlat nazardas tutulan nikahin manfaat evliliyi olmasina amin olduqda, agar zaruridirss, bu

28Avropa Ittifaqi Surasinin "Manfaat evliliyine qarsi miibarize aparmaq magsadi ile gabul edilecek tadbirlars dair" 4 dekabr 1997-ci
iltarixli Qatnamasinin 1-ci maddasi, OJ 1997 C 382/1 (Council Resolution of 4 December 1997 on measures to be adopted on the
combating ofmarriages of convenience).

209 Avropa Surasi Parlament Assambleyasinin "Macburi ve ugaglar arasinda nikahlara dair" 1468(2005) sayli, 5 oktyabr 2005-ci il tarixli
Qatnamasi.

21%R-nin (Kuila ve basqalarinin) Daxili islar Departamentinin Dévlat katibine qarss (R (Quila and another) v. Secretary of State for the
HomeDepartment) Birlagmis Kralligin Ali Mahkemasindaki [2011] UKSC 45 sayli, 12 oktyabr 2011-ci il tarixli isi.
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nikahin garsisini almagq Uglin alagadar asasli sartlari mivafiq gaydada tatbig etmak imkanina malikdir. Bununla
alagadar olaraq dovlat acnabinin istiraki ila baglanan nikahin manfaat evliliyi olub-olmadigini miiayyan etmak
ticin hamin nikahla bagli hartarafli yoxlamalar aparmali oldugda Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 12-
ci maddasini pozmus hesab edilmaya bilar. Bu yoxlamalar xarici vatandaslardan planlasdirilan nikah barada
miuvafiq organlarin malumatlandiriimasini taleb etmayi vo agar zaruridirss, onlarin immigrant statusuna va
nikahlarinin haqiqiliyina aid informasyanin tagdim edilmasini xahis etmayi nazards tuta bilar. Lakin Avropa
insan Hiiquglar Mahkamasi son islarla bagli miiayyan etmisdir ki, migrasiya nazarstinds olan saxslardan
Birlasmis Kralligda nikaha daxil olmaq (glin icaza alda etmazdan avval mivafiq tesdigedici arayis Uclin
miraciat etmak talabi bir sira ciddi naraziliglara sabab olmusdur.

Misal: O’Donogenin Birlasmis Kralliga garsi isi*** nikahin baglanmasi ila bagh Birlasmis Kralliq tarafindan
manealarin tatbiq edilmasi ila alagadar idi. immigrasiya nazarati altinda olan saxslar Anglikan kilsasindan
farqgli kilsada nikaha daxil olmaq istadikda onlarin mivafiq migrasiya organinin icazasini alds etmalari talab
olunurdu. Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi bu prosedurun saxta nikahlarin bas verma hallarinin
azaldilmasindan ibarat bayan edilmis magsadla mantigli alagasinin olmadigini miayyan etmisdir, ¢linki
talab olunan arayisin verilib-verilmamasi barada gararin gabul edilmasi (iclin nazara alinan halledici
magam yalniz arizaginin migrasiya statusu ila alagadar idi va nikahin haqiqiliyi il bagl heg bir arasdirma
aparilmamisdir. Mahkama bu prosedurla Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 12-ci maddasinin
pozuldugunu miayyan etmisdir. Eyni zamanda, yalniz Anglikan kilsasinda baglanan nikahlarin tasdigedici
arayis alds etmak talabindan azad edilmasi dini zaminda diskriminativ hesab olunmusdur. Bununla yanasi,
Mahkamsa bu cir arayis tgln tayin edilmis risumlarin haddindan artiq ylksak oldugunu va ehtiyaci olan
saxslarla bagli heg bir istisnani va ya riisumdan azad olunmani nazards tutmadigini miayyan etmisdir.

Galinin/bayin nikaha daxil olmaq magsadi ils 6lkaya galmasi l¢lin icazaya verilmis radd cavabindan Avropa
insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan taqdim olunan sikayatlara nisbatan az rast galinir.?2

5.2. Aila minasibatlarinin tanzimlanmasi

Aila miinasibatlarinin tanzimlanmasi masalasi ails lizvii, yasayis icazasi olan zamanatginin artiq 6lka arazisinda
olan ailasinin istanilan saraitds olan va ya ganunsuz yasayan digar Gzvinin vaziyyatini tanzimlamak niyyati ila
bagl vaziyyatlari tasvir edir.

Avropa ittifagqi qanunvericiliyina asasan Harakat etmak azadligi Direktivi ila (2004/38/EC) tasbit edilmis
normalar Avropa iqtisadi Zonasi vatandaslarinin ails tzvlari olan Ugiincii 6lka vatandaslarina samil edilir;
Direktiv Avropa ittifaqi vatandaslarina o zaman tatbiq edilir ki, alagadar saxs harakat etmak azadligindan irali
galan hiiquglardan istifada etmis olsun. Avropa iqtisadi Zonasi vatandasinin aila Gizvlari onun hayat yoldasi,
yasi 21-dan asagi olan, hamginin yasi 21-dan yuxari va himayasinda olan (2(2)-ci madda) usaqlari va "digar aila
tzvlari" (3(2)-ci madda) hesab olunur. isvegra vatandasinin aila lizvlari kateqoriyasina aid saxslardan ibarat
siyahi nisbatan mahduddur.?** Avropa ittifaqi 9dalst Mahkamasi "digar aila lizvlari" kateqoriyasi ils bagh
aydinhq gatirmisdir.

210’Donogenin ve bagqalarinin Birlagsmis Kralliga qarsi (O’Donoghue and Others v. the United Kingdom) Avropa insan Hiiquglari
Mahkamasindaki 34848/07 sayli, 14 dekabr 2010-cu il tarixli igi.

229pdiilezizin, Kabalyesin ve Balkandalinin Birlesmis Kralliga garsi (Abdulaziz, Cabales, and Balkandali v. the United Kingdom) Avropa
insan Hiiquglari Mehkemasindaki 9214/80, 9473/81 ve 9474/81 sayli,28 may 1985-ci il tarixli igleri. Svvalice bu is (onlardan bazilerinin
nikaha daxil olmamig) ve 6z baylarini ve ya arlerini Birlogsmis Kralliga gatirmaya calisaraq ¢atin vaziyyate dusduklerini iddia eden
qadinlarla slagadar idi. Bu is Avropa insan Hiiquglari Mehkemasi tarsfinden baxilmasi igiin taqdim olundugu zaman iddiagilarin hamisi
artiq nikaha daxil oldugundan is gadinlarin xeyrina hall edilmis hesab olunmusdur.

213 Bjr torofden Avropa lttifaqi va lttifaga (izv olan dévlstler diger terafden ise isvegre Konfederasiyasi arasindaki "insanlarin serbest
harakati haqqginda" 21 iyun 1999-cu il tarixli Sazisin (OJ 2002 L 144/6) (Agreement between the European Community and its Member
States, on the onepart, and the Swiss Confederation) 3-cii maddesine asasan Isvecra vatendasinin ligiincii élke vetendasalrindan ibaret
aile Uzvlerina hayat yoldaslari, yasi 21-den asagi ve himayasinda olan usaglari, himayasinda olan ve artan xatt tzra birbasa gohumlug
deracaesi olan yaxin gohumlari, sger menzille ve maddi vesaitle temin olunublarsa, aiddir (isvegre vetendasi telebs oldugda buraya yalniz
hayat yoldaslari ve azyagli usaqglar aiddir).
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Misal: Rahmanin isinda?** Avropa ittifaql 9dalst Mahkamasi dagiglasdirmisdir ki, Harakat etmak azadlig
Direktivinin 3(2)-ci maddasi Avropa ittifaqi vatandasinin himayasinda olan va élkays galmak ligiin miiraciat
etdiyi zaman himayads oldugunu niimayis etdira bilmis saxslardan ibarat digar aila lzvlari tarafindan
olkaya galmak va burada galmaq lgln taqgdim edilmis arizalara miayyan Ustlnliklarin verilmasini
mimkiin etmakls yanasi bunu bir 6hdaslik kimi Avropa ittifagina tizv olan dévlstlsrin tizarina goymusdur.
Avropa ittifaginin tizv dévlatlari bu 6hdaliya riayat etmak magsadi ila slagadar saxslarin dlkaya galmak va
burada galmaqg miracistlarine muvafig qaydada va hartarafli baxilmasina, radd cavabi verildiyi taqdirda
isa, bu baradas asasli izahat alds edarak onu mahkama organinda baxmagq hiququnun verilmasina sarait
yaradan tadbirlarin 6z ganunvericililklarinda aks etdirilmasini tamin etmalidirlar.

Avropa iqgtisadi Zonasi (o ciimladan, harakat etmak azadligindan irali galan hiiquglardan istifads edan Avropa
ittifaqi) vetandaslarinin aila tizvlari olan {iclincii 6lks vatandaslari konkret olaraq bir dévlstin vatandasi olan
l¢linct 6lka vatandaslarinin aila Uzvlari ile miigayisada adatan Ustlin vaziyyatds olurlar, ¢linki sonuncularin
vaziyyati sirf milli ganunvericilikls tanzimlanir. Aila lizvi olan lgilnci 6lks vatandasinin basqa 6lkaya galmak
va burada galmaq hliququ onun bu 6lkaya hansi yollarla galmayindan asili olmayarag moévcuddur. Bu hiiquq
olkaya geyri-qanuni galmis saxslara da samil olunur.

Misal: Metokun va basqalarinin isi**> irlandiya vatandasi olmayaraq bu 6lkads yasayan Avropa ittifaqi
vatandaslarinin hayat yoldaslari olan ticlincii 6lka vatandaslari il slagadar idi. irlandiya Hokumati iddia
edirdi ki, ticlincii 6lka vatandasi olan hayat yoldasi ilk olaraq Avropa ittifaginin basqga bir izv dévlatinds
ganuni asaslarla yasamali idi va 6lkays galmak va burada galmaq hiiququ Avropa ittifaqi vetandasinin
hayat yoldasi olmazdan avval lzv dovlsta galmis sexsa verilmamalidir. Mahkama isa hesab etmisdir ki,
Avropa ittifaginin izv dovlatlari Harakat etmak azadlig Direktivine asasan birgs yasamaq hiiququnu
nikahin harada va neca baglanmasi kimi masalalardan va ya lglincl 6lka vatandasinin avvallar Avropa
ittifaqinin  digar (izv dévlatinds qanuni asaslarla yasayib-yasamamasi faktindan asili vaziyystda
goymamalidir.

Misal: MRAX-n isind2?'® Avropa 9dalat Mahkamasi Avropa ittifaqi vatandasi ila nikaha daxil olmus tigtinci
0lka vatandasinin 6lkaya viza miiddati bitdikdan sonra geyri-ganuni galmasi ssbabindan yasayis icazasi ila
bagl miraciatina radd cavabinin verilmasinin ganunsuz oldugunu muayyan etmisdir.

Vaxt kecdikca Avropa ittifaqi 9dalat Mahkamasi Avropa ittifaginin tarafdar ¢ixdigi miiqavilalardan irali galan
hiiquq va azadliglarin Avropa ittifaqi vatandaslari {iciin shata dairasini genislandirarak bu hiiquglari miiayyan
sartlarla Avropa ittifaqi vatandaslarinin aila tizvlari olan tiglincii 6lka vatandaslarina da samil etmisdir.

Misal: Karpenterin isi*'’ digar lizv dovlatlards 6danisli xidmatlar géstarmakdan ibarst biznesla masgul olan
Birlasmis Krallig vatandasinin Uglincli 6lka vatandasi olan hayat yoldasi ilo alagadar idi. Bela bir ugurlu
arqument irali strtlmusdir ki, agar bu vatandasin hayat yoldasina onunla birlikda Birlasmis Kralligda
galmaq va o 6lkads olmadigi zaman onun usaglarina baxmagq icazasi verilmirss, bu onun Avropa ittifaq
orazisinda xidmatlor gdstarmak azadliginin icrasi imkanlarini mahdudlasdirir. Bels olan halda Mahkama
he¢ vaxt xaricde yasamamis, lakin transsarhad iqtisadi fealiyyati il masgul olmus Avropa ittifaqi
vatandasinin aila hiiquglarini tasdiq etmak liciin "Avropa ittifagqinin faaliyyati hagginda" Miigavilanin 56-
¢l maddasi ila taninan xidmatlarin gostarilmasi azadligina istinad etmisdir. Eyni zamanda, Avropa 9dalat

24Daxili Isler Departamenti Dévlat katibinin Rehmana ve basqalarina qarsi (Secretary of State for the Home Department v. Rahman
and Others) Avropa Ittifaqi 8dalet Mehksmasindaki C-83/11 sayli, 5 sentyabr 2012-ci il tarixli isi.

25Metokun ve basqalarinin Beraberlik 8dliyys ve Hiiqugq Islahatlar nazirine garsi (Metock and Others v. Minister for Equality, Justice and
Law Reform) Avropa Bdalst Mahkamasindaki C-127/08 [2008] ECR 1-06241 sayh, 25 iyul 2008-ci il tarixli iginin 53-54, 58-ci maddalari.
Metokun isi isvecra Federal Ali Mahkemasinin BGE 136 11 5 sayli, 29 sentyabr 2009-cu il tarixli gqerarinda asas kimi gétiiriimisdiir
28)Mouvement contre le racisme, lantisemitism et la xenophobie (Irqgilik, antisemitizm ve ksenofobia garsi cerayan) ASBL (MRAX)
Belgikaya qarsi (Mouvement contre le racisme, I'antisémitisme et la xénophobie ASBL (MRAX) v. Belgian State) Avropa ©dalat
Mahkamasindaki C-459/99 [2002] ECR 1-06591 sayli, 25 iyul 2002-ci il tarixli iginin 80-ci paragrafi.

27Meri Karpenterin Daxili islar Departamenti Dévlat katibine garsi (Mary Carpenter v. Secretary of State for the Home Department) Avropa
Bdalst Mahkemasindski C-60/00 [2002] ECR 1-06279 sayli, 11 iyul 2002-ci il tarixli isinin 36-46-c1 paragraflari; Kralicanin Daxili Igler
Departamenti Dovlat katibinin xeyrina IAT-a va Surinder Singxs gars! (The Queen v. IAT and Surinder Singh, exparte Secretary of State
for the Home Department) Avropa &dalat Mahkemasindaki 6z veatanlerine qayidan Avropa lttifaqi vetendaslari (igiin bu hiiquglar iddia
etmak imkani ila slagadar C-370/90 [1992] ECR 1-04235 sayh, 17 iyul 1992-ci il tarixli isi.
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0083&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0083&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62008CJ0127&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62008CJ0127&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://www.bger.ch/index/juridiction/jurisdiction-inherit-template/jurisdiction-recht-leitentscheide1954-direct.htm
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61999CJ0459&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61999CJ0459&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62000CJ0060&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61990CJ0370&amp;lang1=en&amp;type=TXT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61990CJ0370&amp;lang1=en&amp;type=TXT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61990CJ0370&amp;lang1=en&amp;type=TXT&amp;ancre

Mahkamasi asas hiiquglardan biri hesab edilan va Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 8-ci maddasi
ila tamin olunan ails hayatina hérmat hliququna istinad etmisdir.

Avropa ittifagqi 9dalat Mahkamasi gabul etmisdir ki, miisyyan vaziyystlarda Avropa ittifaqi srazisinds yasamaq
hiiququ Avropa ittifaqi vatandasinin harakast etmak azadhigindan irali galen hiiqugdan heg¢ zaman istifada
etmamasi hallarinda tatbiq edilarak "Avropa ittifaginin faaliyyati hagginda" Miigavilanin 20-ci maddasina
asasan Avropa ittifagi vatandaslarinin statusu ils birbasa slagalandirila bilar.

Misal: Ruiz Zambranonun isinda?*® Avropa ittifaqr 9dalst Mahkamasi miiayyan etmisdir ki, Belcika
votandasi olan vo himayasindaki azyasl usaqglarla yasamaq ve onlara baxmaq Uc¢ln bu usaglarin
valideynlari olan Uglincli 6lka vatandaslarina Belgikada yasamaq va islamak icazasi verilmalidir. Lakin
Avropa ittifaginin vatandasi olan usaqlar 6z vatanlarindan basqa tizv dévlsta heg zaman getmadiklarindan
va ya basqga lizv dovletde yasamadiglarindan Harakat etmak Azadligi Direktivinin 3(1)-ci maddasinin
tatbiginin mimkin olmadigi miayyan edilmisdir. Mahkama usaglarin Gglnci oOlks vatandasi olan
valideynlarina Belgikada yasamaq va islomak icazasi vermak magsadi ila onlarin "Avropa ittifaginin
faaliyyati hagginda" Migqavilanin 20-ci maddasina asasan Avropa ittifaql vatandasi olmasi statusuna
birbasa istinad etmisdir. Mahkama vurgulamisdir ki, bu icazalarin verilmamasi "usaqglari onlarin Avropa
ittifagq vetandasi statusundan irali galen hiiquglardan faydalanmasi imkanlarindan mahrum etmisdir",
clinki onlar 6z valideynlari ila olmagq liciin Avropa ittifaq arazisini tark etmali olmusdular.

Lakin bu garar konkret bir isin saciyyavi hallari ilo alagadar oldugundan bitin hallara samil edils bilmaz.
Masalan, Avropa ittifaginin vatandasi olan usaq yasayis icazasi almaq Ugiin radd cavabi almis Gclincii 6lka
vatandasindan maddi ve manavi cahatdan asili idi v bu asililiq Avropa ittifaqi vetandasinin nayinki vetandasi
oldugu lizv dovlatin arazisini, hatta Umumiyyatla Avropa ittifaqini tark etmaya macbur etmisdir.?!° Bununla
alagadar olaraq Avropa ittifagi 9dalat Mahkamasi asagida tasvir edilan isda alava aydinlasdirmalar vermisdir.

Misal: Ruiz Zambranonun isindan iki ay sonra baxilmis MakKartinin isinda*° Avropa ittifaginin 9dalat

Mahkameasi ikili (Britaniya/irlandiya) vetandasliga aid masslaya baxmisdir. Birlasmis Kralligda anadan
olmus va hamisa orada yasamis xanim MakKarti irlandiya vatandasi kimi 6zii va tiglincii 6lka vatandasi olan
hayat yoldasi Gglin Birlogsmis Kralligda yasamaq hiiququ alds etmak magsadi ile miiraciat etmisdir.
Orizaginin isci va fardi amak faaliyyati ile masgul olan va yaxud maddi cahatdan 6zlini tamin edan saxs
olmamasi sababindan bu hiiquga malik olmamasi asas gotiiriilarak ona radd cavabi verilmisdir. Bu isda
Mahkama Avropa ittifagi vatandasinin bir va ya bir ne¢a (izv ddvlatin vatandasi olmasi faktinin onun
harakat etmak azadligindan irali galan hiiqugdan istifada etmasini asaslandirmagq Ugin kifayat etmadiyini
daqiglagdirarak xanim MakKartinin harakat etmak azadligindan irali galan hiiququnu heg¢ zaman istifada
etmadiyindan Harakat etmak Azadhgi Direktivinin tatbig edilmasinin mimkiin olmadigini bir daha tasdiq
etmisdir. Bununla yanasi, Avropa ittifaqinin 9dalat Mahkamasi miiayyan etmisdir ki, "Avropa ittifaginin
faaliyyati hagginda" Miqavilanin 20 va 21-ci maddalari iddiagiya 6z hayat yoldasi liclin Birlasmis Kralligda
yasamaq hiququ alda etmak imkani vermir, ¢linki yasamaq icazasi almaq Ugln etdiyi miraciata radd
cavabinin verilmasi onun Avropa ittifaqi vatandasi statusundan irali galan hiiquglardan istifads etmasindan
mahrum etmir va Avropa ittifaqi arazisinds sarbast harakat etmak ve azad yasamaq hiiququnu icra
etmasina mane olmur.

218Ruiz Zambranonun Office national de lemploi-e (ONEm) qarsi (Ruiz Zambrano v. Office national de I'emploi (ONEm)) Avropa lttifaq
Bdalat Mehkamasindaki C-34/09, [2011] ECR 1-01177 sayli, 8 mart 2011-ci il tarixli isi; Kunkian Katerin Junun ve Man Lavet Cenin
Daxili [sler Departamentinin Dévlst katibine gars (Kungian Catherine Zhu and Man Lavette Chen v. Secretary of Statefor the Home
Department) Avropa Bdalat Mahkemasindaki C-200/02, [2004] ECR 1-09925 sayli, 19 oktyabr 2004-cu il tarixli iginin 42-47-ci
paraqgraflari.

2190, va S.-in ve Maahanmuuttovirasto ve Maahanmuuttovirastonun L.-s gars! (O. and S. v. Maahanmuuttovirasto and
Maahanmuuttovirasto v. L.) Avropa lttifaqi ©dalst Mehkemasindski C-356/11 ve C-357/11 sayli, 6 dekabr 2012-ci il tarixli birge iglarinin 56-
cI paraqgrafi.

2208irii MakKartinin Daxili [sler Departamentinin Dévlat katibine garsi (Shirley McCarthy v. Secretary of State for the Home Department)
Avropa lttifaq ©dalst Mehkemasindski C-434/09, [2011] ECR 1-03375 sayli, 5 may 2011-ci il tarixli isi.
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Siginacagq, Sarhad va Immigrasiya Masalalarina dair Avropa Qanunvericiliyi iizra Vasait

Misal: Ruiz Zambranonun isi ila bagli garar gabul edildikdan va gisa bir middat kecdikdan sonra Avropa
ittifaq1 9dalst Mahkamasina Daraginin isi*** ila alagadar olaraq iigiincii 6lka vatandasina Avropa ittifaginin
vatandaslari olan, harakat etmak azadhgindan irali galan hiiquglardan he¢ zaman istifads etmamis va
maddi cahatdan ondan asili vaziyyatda olmayan hayat yoldasi va usaglarinin yasadiglari Avropa ittifaginin
lizv dovlatinda yasamasi Uclin icaza verib-vermamak barada garar gabul etmak imkani verilmisdir. Avropa
ittifaqi 9dalat Mahkamasi bayan etmisdir ki, Gizv dévlatlar liclincii 6lka vatandasinin yasayis icazasi almaq
iciin etdiyi miraciate radd cavabi vera bilarlar, agar bu cavab onun ails (izvii olan Avropa ittifaq
vatandasinin bu vatandasliq statusundan irali galan va ona samil edilan hiiquglardan faydalanmagq
imkanindan mahrum olunmasina gatirib ¢ixarmayacagsa ve mahz bu magam mivafig mahkama tarafindan
yoxlaniimalidr. Bu ciir giymatlandirma ila slagadar miivafiq istiqgamat vermak li¢iin Avropa ittifaq 9dalat
Mahkamasi qeyd etmisdir ki, “lzv dovlat vatandasinin iqtisadi sabablardan va ya ailanin butévliyu
baximindan lizv dévlatin vatandasi olmadiglarina géra onunla Avropa ittifaqi srazisinds yasamaq
igtidarinda olmayan aila Uzvlarini bu arazids saxlamaq niyyatindan ibarat bir fakt hamin ails tzvlarina bu
arazida yasamaq hiiququ verilmadikds alagadar Avropa ittifaqi vatandasinin da bu srazini tark etmaya
macbur olunmasina dair miayyan movqgelarin dastaklanmasi lgln kifayat etmir.”

Misal: lidanin Ulm-a qarsi isinda*?? Yaponiya vatandasi Almaniya vatandasi olan hayat yoldasi va yetkinlik
yasina ¢catmamis qizi ilo Almaniyaya kd¢misdir. Sonradan iddiaginin hayat yoldasi va qizi Avstriyaya
kégsalar da o Almaniyada galmisdir. Canab lida va onun xanimi rasman bosanmasalar da 2008-ci ildan
etibaran ayri yasayirdilar. 2008-ci ilda canab lida Avropa ittifaqi vatandasinin ails {izvii kimi yasayis icazasi
almaq Ugilin miracist etdikds Almaniyanin mivafiq organlari tarafindan radd cavabi almisdir. Bela olan
halda, Avropa ittifagq 9dalat Mahkamasindan Ugiincii 6lka vatandasinin aila lizvlarinin vatani olan lzv
dovlatdan artiq kogarak asasan basqa bir Gzv dévlstda yasamalarina baxmayaraq ona aila tzvlarinin vatani
olan lizv dovlstde yasamaq icazasini verib-vermamak masalasinin daqiglasdirilmasi xahis edilmisdir.
Avropa ittifaqr 9dalat Mahkamasi geyd etmisdir ki, harakat etmak azadligindan irali galan hiiquglardan
istifade etmis Avropa ittifaqi vatandasinin aila Gizvii olan {iclincii 6lka vatandasi yalniz o taqdirds 2004/38
sayli Direktivdan faydalana bilar ki, onun Avropa ittifaqi vatandasi olan aila Gzvlarinin yasadigi tizv dévlatda
maskunlasmis olsun. Bundan basqa, Avropa ittifaqi 9dalat Mahkamasi geyd etmisdir ki, canab lidanin qizi
atasina Uzv dovlatds yasamaqg hliququnun verilmasi ilo alagadar miiraciat eda bilmaz, ¢linki s6zligedan
Direktivin 2(2)(d) maddasi valideynin himayasinda olan usaqlara deyil, usaglarin himayasinda olan va artan
xatt Gzra birbasa gohumlari olan saxslara samil edilir.

Eyni zamanda, Avropa ittifaginin 9dalat Mahkamasi bu ise "Avropa ittifaginin faaliyyati hagqinda"
Miigavilanin 20 va 21-ci maddalari prizmasindan da baxmisdir. Mahkama canab iidanin hayat yoldasi ve
qizinin Avropa ittifagi vatandasi statusundan irali galen hiiquglarindan istifads eda bilmamalari faktini
istisna etmisdir. Biitiin bunlarin yekununda Avropa ittifaqi 9dalst Mahkamasi iddiaginin hayat yoldasi vo
gizinin hal-hazirda yasadiglari izv dévlatds deyil, basqga bir izv dévlstds yasamaq hiiququnu alds etmaya
calisdigini, yasadigi dovlatin ganunvericiliyina asasan yasamaq miuiddatinin artirilmasi hiiququnun ona
prinsip etibari ila samil edildiyini ve 2003/109/EC Direktivi ¢arcivasinda ona uzunmuddatli yasayis icazasi
olan statusunun verilmasinin mimkunliylni diggata ¢atdirmisdir.

Harakat etmak azadligi Direktivinin 2(2)-ci maddasi aila Gzvlari kateqoriyasina "qgeydas alinmis partnyorlari" da
aid edir, o sortla ki, bu Avropa ittifaginin tizvii olan miivafiq dévlstin milli ganunvericiliyina uygun olsun.
Muiayyan hallarda geyda alinmamis partnyorlara da mivafig vatandasa ve ya maskunlasmis migranta
gosulmaq hiiququ verila bilar.

Misal: Hollandiya dévlatinin Reeda qarsi isinda??* Avropa 9dalst Mahkamasi bels bir ganaata galmisdir ki,
agar Hollandiya ganunlari bu 6lkanin vatandasi olan saxsin stabil partnyoruna onunla birlikds Hollandiyada
yasamagq icazasi verirlarsa bu imkan Avropa ittifaqinin tarafdar ¢ixdigi migqavilalardan irali galan
hiquglarini Hollandiyada icra edan Boylk Britaniyal isci il stabil miinasibatlorda olan xanim Reeda da

2\Murat Dereginin ve basqalarinin Bundesministeruim fiir Inneres-e garst (Murat Dereci and Others v. Bundesministerium fir Inneres)
Avropa lttifaq ©dalst Mehkemasindski C-256/11 sayli, 15 noyabr 2011-ci il tarixli isinin 68-ci paraqgrafi.

22jidanin Stadt Ulm-a qarsi (lida v. Stadt Ulm) Avropa ittifaq ©dalst Mehkamaesindeki C-40/11 sayli,8 noyabr 2012-ci il tarixli isi.
2ZHollandiyanin Ann Florens Reeds garsi (State of Netherlands v. Ann Florence Reed) Avropa 9dalset Mehkemasindski C-59/85 [1986]
ECR 1-01283 sayli, 17 aprel 1986-ci il tarixli isinin 28-30-cu paraqgraflari.
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verilmalidir. Mahkama miiayyan etmisdir ki, nikaha daxil olmamis partnyora isladiyi 6lkada daimi yasamaq
hliiqugunun verilmasi onun bu 6lkaya inteqgrasiyasina sarait yaradacaq va iscilarin harakat etmak azadligina
nail olmalari istigamatinda 6z tohfasini veracak. Yasayis icazasi almaq lglin miracista radd cavabinin
verilmasi ayri-seckilik hali kimi gabul edilmalidir.

Ailanin yenidan birlasmasi Direktivi Giglincl 6lka vatandasi olan zamanatginin hayat yoldasi va usaglarinin da
vaziyyatini tanzimlayir. Direktivin 5(3)-cii maddassi aila izviiniin zamanatginin yasadigl Avropa ittifaqi Gizv
dovlatinin arazisindan kanarda oldugda bels, ailanin yenidan birlasmasi miraciatinin taqdim olunmasini va
baxilmasini talab edir. Lakin bu talab Avropa iqtisadi zonasi vatandaslarinin aila tizvlarina samil edilmir.?®*

Avropa insan Hiiquglar Konvensiyasina asasan Avropa Surasinin {izv dévlatlari acnabilarin galmasi, galmasi
va cixarilmasi masalalarine nazarat etmak hiiququna malikdirlar. Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 8-ci
maddasi isa aile hayatina hormat hiiququnu va bu hiiquga istanilan midaxilanin asaslandiriimasini nazarda
tutur (bu sapkidan olan islarin baxilmasi G¢iin miinasib ola bilacak meyarlardan ibarat siyahi bélma 5.4.2-3
verilir). Uzv dévlatin vatandasinin ve ya maskunlasmis migrantin hayat yoldasinin va ya basqa ails tizviiniin
olkaya buraxilmasi va ya vaziyyatinin tanzimlanmasi ila bagl radd cavabinin verilmasi ile alagadar shamiyyatli
sayda is Avropa insan Hiquglari Mahkamasina tagdim olunmusdur. Uzv dévlat tarafindan verilmis radd
cavabinin asaslandiriimis olub-olmamasini miayyan etmak lgln asas sual aile hayatinin xaricds davam
etdirilmasi t¢lin manealarin olub-olmamasi ila alagadardir. Vatandasin 6z 6lkasini tark etmasi fakti mantigsiz
hesab edildikds Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi bir gayda olaraq tizv dévlatin bu ciir gararinin miitanasib
oldugunu muayyan edir.?2> Mahkamanin bu sahadaki presedent hiiququ har bir isin saciyyavi xiisusiyyatlari
va faktlari ile alagadardir (alave misallarla tanis olmagq l¢lin bélma 5.4-a baxin).

Misal: Darren Omoreqinin va basqalarinin Norveca garsi isinda*2® Mahkama musyyan etmisdir ki, Nigeriyali
kisinin Norvegli gadinla nikaha daxil olduglari zaman arin 6lkads ganuni asaslarla yasamasi faktina
baxmayaraq Norvegli gadinin 6z ari va usaglari ila Norvegda yasamaglarina icazanin verilmasi ila bagh heg
bir gézlantisi olmamali idi. Avropa insan Hiquglari Mahksmasi Nigeriyali arin éz vatani ila ¢ox six
alagalarinin olmasini nazara alaraq bela bir ganasata galmisdir.

Misal: Nunyesin Norvega qarsi isinda*?” avvallar Norvecdas basqa adla cinayat tératmis iddiagi 6lkays galmak

gadagasina zidd olaraq bu élkays yena gayitmisdir. iddiagi Norveg vatandasi ila evlanmisdir va onlarin bu
nikahdan iki qizi var idi. Mahkama Norvegin iddiacini 6lkadan ¢ixaracagi taqdirds Avropa insan Hiquglari
Konvensiyasinin 8-ci maddasini pozacagini miiayyan etmisdir.

Nikahin pozulmasindan sonra acnabi hayat yoldasin vaziyyatinin tanzimlanmasi miracistina verilmis radd
cavabl Mahkama tarafindan da dastaklanmisdir, baxmayaraq ki, bu ailanin yasadigi dovlatin vatandasi olan
usaq Uzviniin de-fakto ¢ixarilmasina gatirib ¢ixara bilardi (hamginin bélma 5.4.1-3 baxin).

Misal: Sorabyenin Birlasmis Kralliga qarsi isinda?*® kegmis insan Hiiquglari tizra Avropa Komissiyasi bayan
etmisdir ki, iddiacinin anasinin Keniyaya deportasiyasi ilo alagadar 8-ci madda asasinda tagdim etdiyi
sikayat arizasi yolverilmazdir. Mahkama miiayyan etmisdir ki, iddia¢i ¢ yasinda oldugundan anasi ilo
kécmoak igtidarinda idi va onun yeni muhita uygunlasmasi gozlanilan idi. Onun Britaniya vatandasi
olmasinin isa aidiyyati yox idi. Bu ciir yanasma Avropa ittifaqi 9dalat Mahkamasi tarafindsn Ruiz

24Mouvement contre le racisme, lantisemitism et la xenophobie ASBL (MRAX) Belgika dévlstine gars! (Mouvement contre le racisme,
I'antisémitisme et la xénophobie ASBL(MRAX) v. Belgian State) Avropa Bdalat Mahkemasindaki C-459/99 [2002] ECR 1-06591 sayl,
25 iyul 2002-ci il tarixli isi; Avropa lttifaqi Komissiyasinin Ispaniya Kralligina qarsi (Commission of the European Communities v.
Kingdom of Spain) Avropa &dalst Mahkamasindaki C-503/03 [2006] ECR 1-1097 saylh, 31 yanvar 2006-ci il tarixli igi.

25Darren Omoreqinin ve basqalarinin Norvegs qarsi (Darren Omoregie and Others v. Norway) Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindaki
265/07 sayl, 31 iyul 2008-ci il tarixli isinin 68-ci paragrafi; Baysultanovun Avstriyaya qgarsi (Bajsultanovv. Austria) Avropa insan Hiquglar
Mahkamasindaki 54131/10 sayli, 12 iyun 2012-ci il tarixli isinin 91-ci paraqrafi; Onurun Birlesmis Kralliga qarsi (Onur v. the United
Kingdom) 27319/07 sayli,17 fevral 2009-ci il tarixli isinin 60-61-ci paraqraflari.

26Darren Omoreqinin ve basqalarinin Norvegs garsi (Darren Omoregie and Others v. Norway) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki
265/07 sayli, 31 iyul 2008-ci il tarixli isi

227Nunyesin Norveca garsi Avropa insan Hiiquglar Mehkemasindaki (Nufiez v. Norway) 55597/09 sayli, 28 iyun 2011-ci il tarixli isi.
28|nsan Hiiquglari (izre Avropa Komissiyasinda (European Commission of Human Rights) Sorabyenin Birlagmis Kralliga qarsi 23938/94
sayll (Sorabjee v. the United Kingdom) ve Jaramillonun Birlasmis Kralliga qarsi 24865/94 sayli (Jaramillo v. the United Kingdom) (dec.) 23
oktyabr 1995-ci il tarixli igleri.
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Zambranonun isi ils alagadar gabul etdiyi garardan fargli hesab edila bilar (bu bélmada verilmis misala
baxin).

Lakin agar milli mahkamalar usagin yasadig dévlatds galmasi ganastina galmisdirlarss, Avropa insan
Hlquglari Mahkamasi ailanin migrasiya organlarinin taklifi asasinda ayrilmasi ile barismaga meylli olmaya da
bilar.

Misal: Rodriges da Silvanin va Hoogkamerin Hollandiyaya qarsi isinda?*® Mahkama miiayyan etmisdir ki,
agar milli mahkamalar usagin Hollandiya vatandasi olan atasi ila Hollandiyada galmasinin onun an yaxsi
maragqlari t¢lin vacib olmasi barada yekdil garar gabul etmisdirlarsa, bu usagin miintazam alaga saxladigl
Braziliya vatandasi olan anasinin vaziyyatinin tanzimlanmasina radd cavabinin verilmasi masalasina uygun
galmir.

Hatta agar 6lkada galmaqg miraciatina birmanali radd cavabi verilmamisdirsa ails hayatina hormat hiiququna
dolayr miidaxilalardan ibarat vaziyyatlarin do yaranmasi mimkiindr.

Misal: Q.R.-in Hollandiyaya qarsi isinda**° acnabi hayat yoldasinin immigrasiya vaziyystinin tanzimlanmasi

l¢lin haddindan artiq yiksak riisumun tayin edilmasi ssbabindan ails hayatina hérmat hliququna midaxils
masalasina baxilmisdir. Mahkama bu isa Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 13-cii maddasina asasan
baxmaq gararina galmisdir, ¢linki taqdim olunmus sikayat arizasi iddiaginin talab olunan risumu 6daya
bilmamasi sababindan yasayis icazasi almaq l¢ln etdiyi miraciatina verilmis radd cavabina etiraz etmak
igtidarinda olmamasi ila alagadar idi.3!

5.3. Ailanin yenidan birlasmasi

Ailanin yenidan birlasmasi Avropa ittifagina va ya Avropa Surasina lizv olan dévlatds yasayan va migrasiya
etdiyi zaman mangsa 6lkasinda galmis aila Gizvlarinin ona govusmalarini istayan saxsla alagadar vaziyyatlari
tasvir edir.

Avropa ittifaqi qanunvericiliyina asasan Harokst etmak azadligi Direktivinds aks olunmus va miivafiq
miqavilalardan irali galen hiiquglari icra edan Avropa igtisadi Zonasi vatandaglarinin aila tizvlari ils alagadar
miiddaalar ailanin tanzimlanmasi va yenidan birlasmasi arasinda heg bir farq nazards tutmur - burada halledici
magam aila Gizvii ila Avropa ittifaginin vatandasi olan zamanatgi arasinda olan miinasibatdir.

dsas ailanin tarkibina daxil olmayan aila tizvlarina galdikda isa, Avropa ittifaqi 9dalat Mahkamasi yeni olaraq
bela bir ganaata galmisdir ki, Avropa ittifaginin tizv dévlatlari Harakat etmak azadhigi Direktivinin 3(2)-ci
maddasinda nazarda tutulmus saxslarin 6lkaya galmak va burada yasamagq Ulglin muraciatlarina baxildig
zaman nazara alinacag amillarin secilmasinda genis salahiyysatlara malikdirlar. Bununla alagadar olaraq tzv
dovlatlar aila lizvlari arasindaki asilihgin xarakteri va na gadar davam etmasi ilo alagadar konkret talablari 6z
ganunvericiliklarinde aks etdirmak hiiququna malikdirlar. Lakin eyni zamanda, Avropa ittifagi 9dalat
Mahkamasi miayyan etmisdir ki, milli ganunvericilikda aks olunacaq talablar Direktivin 3(2)-ci maddasinda
verilmis asihligin anlayisina uygun galmsalidir vo bu miiddsanin tatbigindan irali galoan samaraliliya xalal
yetirmamalidir.??

Ailanin yenidan birlasmasi Direktivinin 4-ci maddasina asasan lglinci 6lka vatandasi olan mivafiq
zomanatgcinin hayat yoldasi va azyasli, nikaha daxil olmamis usaqglari ona qovusmaq hiiqugquna malik olsalar
da, Avropa ittifaqinin lizv dévlatlari hamin zamanatgide mdvcud olmasi talab olunan resurslarla slagadar

29Rodriqes da Silvanin ve Hoogkamerin Hollandiyaya qarsi (Rodrigues da Silva and Hoogkamer v. the Netherlands) Avropa insan
Hulquglart Mehkemasindaki 50435/99 sayli, 31 yanvar 2006-ci il tarixli isi.

230G R.-in Hollandiyaya qarsi Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki (G.R. v. the Netherlands) 22251/07 sayli, 10 yanvar 2012-ci il
tarixli igi.

BlAnakomba Yulanin Belgikaya qarsi (Anakomba Yula v. Belgium) Avropa Insan Hiiquglari Mehksmasindaki 45413/07 sayl, 10 mart
2009-cu il tarixli isi.

22Daxili Isler Departamenti Dovlet katibinin Rehmana ve bagqalarina garsi (Secretary of State for the Home Department v. Rahman
and Others) Avropa Ittifaqi dalet Mehkemasindaki C-83/11 sayli, 5 sentyabr 2012-ci il tarixli isinin 36-40-ci paragraflari
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muayyan sartlar irali siira bilarlar. Bu Direktiv bayan edir ki, usaq 12 yasindan yuxari olarsa va lizv dovlata tak,
ailasindan ayri galarsa, Direktiva asasan hamin lizv dévlat ona 6lkaya daxil olmaqg ve burada galmagq icazasi
vermazdan avval usagin Direktivin quvvada oldugu zaman movcud milli ganunvericilikla nazarda tutulmusg
integrasiya sartlarina cavab verib-vermadiyini yoxlaya bilar. Avropa ittifaqi 9dalat Mahkamasi Avropa ittifaqi
Parlamenti tarafindan taqdim olunmus va Direktivin bu clr mahdudlasdirici sartlari iloa asas hliquglarin
pozuldugunu iddia edan sikayat arizasini radd etmisdir. Eyni zamanda, Avropa ittifaqi 9dalst Mahkamasi
vurgulamisdir ki, Gizv dévlatlar Direktivin icra olunmasi zamani bir sira talablars miitlaq riayat etmalidirlar.?3

Ailanin yenidan birlasmasi Direktivinin 4(5)-ci maddasi hayat yoldasi ona qovusmazdan avval zamanatcidan
va ya onun hayat yoldasindan 21 yasdan yuxari olmamagi nazards tutan minimum yasda olmagini talab
etmaya icaza verir. Bir sira Avropa dovlatlari ailavi vizalarin verilmasi lglin talsb olunan yas haddinin
galdirilmasini nazarda tutan ganunvericilik aktlarini gabul etmakdadirlar.

Avropa ittifaqi ganunvericiliyi ails miinasibatlarinin zemanatginin ittifaq arazisinds yasamaga baslamasindan
avval va ya sonra yaranmasi arasinda farq goymur.3

Avropa ittifaginda yasayan Ugiincii 6lka vatandaslarinin aila Gizvlarina galdikda iss, Avropa ittifaqi Ailanin
yenidan birlasmasi Direktivinin 2(d) maddasinda bayan edir ki, bu Direktiv ailanin migrant kimi yasadigi
dovlata galmazdan avval va ya sonra yaranmasindan asili olmayaragq tatbiq edilir, lakin buna baxmayaraq bazi
Gzv dovlatlarin milli ganunvericiliklari bu masala ila bagh birmanali farq nazards tuturlar. Ailanin na vaxt
yaranmasl masalasinin Avropa igtisadi Zonasi vatandaslarinin iiciincii 6lka vatandasi olan ails Gizvlari liciin da
hec bir aidiyyati yoxdur.

Misal: Cakrunun isinda?** Avropa ittifaqi 9dalat Mahkamasi ailanin "qurulmasi " va "yenidan birlasmasi"
arasinda farq qoyan, har bir anlayis Gg¢lin 6lkada yasamaqg baximindan mixtalif rejimlar, o cimladan, maddi
talablar nazards tutan Hollandiya qanunvericiliyini nazerdan kegirmisdir. Bela bir farq yalniz ails
minasibatlarinin zemanatcinin mivafiq dovlsts yasamag maqgsadi ila galmazdan avval va ya sonra
yaranmasi masalasindan irali galirdi. Bu isa galdikda isa zamanatc¢i Hollandiyaya galdikdan iki il sonra cltlik
nikaha daxil oldugundan onlarin vaziyyati ailanin yenidan birlasmasi deyil, ailanin yaranmasi kimi nazardan
kecirilmisdir, baxmayaraq ki, onlarla baglh mibahisali garar gabul edildiyi zaman cutliik artiq 30 ildan ¢ox
muddatdir evli idi.

Mahkamsa tasdiq etmisdir ki, Ailanin yenidan birlasmasi Direktivina asasan miivafiq talablara cavab veran
zamanatcinin alagadar lgilncl oOlka vatandaslari olan aila Uzvlarini 6z yanina gatirmak hliququ ails
minasibatlarinin onun yasadigi dévlata galmasindan avval va ya sonra yaranmasindan asili olmayaraq
movcuddur. Mahkama bu ciir farglandirmanin Avropa ittifaqi ganunvericiliyinda (Direktivin 2(d)
maddasinda, Direktiva dair Sarhlarin 6-ci bandinda va Avropa ittifaqi Fundamental Hiiquglar Xartiyasinin
7-ci maddasinda) mdévcud olmadigini va Direktivda verilmis miiddaalarin ssmaraliliyina xalal yetirmamak
zaruratini nazara almisdir.

Harakat etmak azadligi Direktivinda va bu Direktivin gabul edilmasindan avval 1612/68 sayli @sasnamada
Avropa Iqtisadi Zonasi vatandaslarinin hayat yoldaslarinin onlarla yasamaq hiiququna malik olmalari aydin
sakilda gostarilir va eyni zamanda harakat etmak azadligindan irali galan hiquglardan istifade edan Avropa
igtisadi Zonasi vatandaslarina yasadiglari dévlatin vatandaslari ila barabar saviyyali "sosial va vergi
glzastlarindan”, o cimladan, Direktivin middaalari ile ahata olunmayan vaziyystlarda tatbiq edilan yerli
migrasiya qaydalarindan faydalanmagq imkanlari verilir.2®

28 Avropa lttifaqr Parlamentinin Avropa lttifaqi Surasina qarsi (European Parliament v. Council of the European Union) Avropa Sdalst
Mahkamasindaki C-540/03, [2010] ECR 1-05769 sayli, 27 iyun 2006-c! il tarixli isinin 62-65-ci paraqraflari

234Metokun ve bagqalarinin Beraberlik, Sdliyye ve Hiiquqi Islahatlar nazirine qarsi (Metock and Others v. Minister for Equality, Justice and
Law Reform) Avropa 9©dalst Mehkemasindaki C-127/08 [2008] ECR 1-06241 sayl, 25 iyul 2008-ci il tarixli isi.

235Cakrunun Minister van Buitenlandse Zaken-o garsi (Chakroun v. Minister van Buitenlandse Zaken) Avropa lttifagq 8dalst
Mahkamasindaki C-578/08, [2010] ECR 1-01839 sayli, 4 mart 2010-cu il tarixli isi.

BSArnulf Klauderin (Arnulf Clauder) Avropa Azad Ticaret Assosiasiyasi Mehkemasindaki E-4/11 sayli, 26 iyul 2011-ci il tarixli isinin 44-cui
paragqrafi.
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Mahkama iddiacinin avvallar 6z mansa 6lkasinda birga aile hayati yasadigl sonra isa tark etmali oldugu hayat
yoldasi, usaglari va ya yasl gohumlari Giciin vizalarin verilmamasi ila alagadar bir sira islara Avropa insan
Hiiquglari Konvensiyasina asasan baxmisdir.

Mansa 6lkasinda galmis hayat yoldaslarina galdikds, aile minasibatlarinin tanzimlanmasina dair islarda
Avropa Surasinin lizv dévlatlari tarafindan galdirilmis ve Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi tarafindan gabul
edilmis bir sira oxsar arqumentlarin ¢oxunu ailanin yenidan birlasmasi ile bagli islara da samil etmak olar.
Xaricda yasayan partnyorlarla nikah baglamis, Avropa Surasinin (izv dovlstinds yasayan va xisusile da bu
dovlatin mahdudlasdirici migrasiya qaydalari hagginda malumati olan hayat yoldaslarinin xarice ké¢masi
ehtimal oluna bilar, agar onlar bunun Ggiln ciddi manealarin mévcud oldugunu niimayis etdirmak igtidarinda
deyillarsa. Uzv dévlatlar nikaha daxil olmus ciitliiyiin miiayyan 6lkads yasamaq secimina hérmatla yanasmaga
va ya acnabi hayat yoldasini 6z arazisinde maskunlasmagq Uclin gabul etmaya borclu deyillar. Lakin agar lzv
dovlat miayyan kateqoriyalara aid miqrantlara 6z hayat yoldaslarini gatirarak bu dovlatds yasamaqg hiiququ
veran ganunvericilik aktlarini gabul etmak gararina galarsa, o bunu Avropa insan Hiiquglar Konvensiyasinin
14-cii maddasinda nazarda tutulmus ayri-seckiliyin gadagan olunmasi prinsipina uygun etmalidir.?’

Migrasiyanin saciyyavi xUsusiyyatlarindan biri usagi mansa 6lkasinda qoymaqdan ibaratdir: valideynlar tayinat
olkasinda maskunlasmagq lg¢lin migrasiya edarak Ozlarini hiiqugi, sosial va iqgtisadi cahatdan tamin edib va
usaglarini gatirib 6zlari ila saxlamagq iqtidarinda olmayanadak baba-nanalari va ya basqa qohumlari ile mansa
dlkasinda qoyurlar. Avropa insan Hiiquglari Mahkamasinin bu ciir islare yanasmasi asasan har bir isin konkret
hallarindan asilidir.

Misal: Giiliin isvecraya qarsi isinda?*® ilk olaraq ata, sonra isa ana isvegraya miqrasiya edarak usag

Tirkiyads qoymusdular. Bas vermis yangin naticasinda aldigi ciddi xasaratlara gora usagin anasina
isvecrada galmaqg magsadi ila humanitar icaza verilmisdir, ¢linki hamin zaman miivafiq organlar onun
Turkiyaya geri qaytarilacagi taqdirds saglamhgi Ggln tahliika yaranacagini hesab etmisdilar. Bununla
alagadar olaraq gadinin hayat yoldasina da onunla galmagq Uglin yasayis icazasi verilmisdir. Sonra ar-arvad
Tirkiyada galmis usagin onlarin yanina galib yasamasi barada miiraciat etsa ds onlarin isve¢rada ganuni
asaslarla yasamalarina baxmayaragq statuslarina gora ailanin birlasmasi hliqguguna malik olmadiqlari hesab
olunmusdur. Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi bu isin har bir konkret magamini va hallarini nazardan
kecirarak usagin anasinin sahhatinda stabillasmanin musayiat olundugunu nazara alib bitin ailanin
Turkiyaya kdcilib yasamasina mane olan real sabablarin movcud olmadigini miiayyan etmisdir. Bununla da
usagin 6z valideynlarina govusmasina icazanin verilmamasi Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 8-ci
maddasinin pozulmasi kimi miayyan edilmamisdir.

Misal: Senin Hollandiyaya qarsi isinda**° valideynlar Hollandiyaya galarkan onlarin béyik qizi Turkiyads

galmisdir. Mahkama valideynlarin 6z qizini mansa 6lkasinda qoymagq gararinin onun hamisalik ailadan
kanar gqalmagini nazards tutan va dayismaz olmadigini miayyan etmisdir. Bela olan halda, Hollandiya
dévlat organlarinin qiza bu élkada 6z ailasina qovusmagq icazasinin verilmamasi ila Avropa insan Hiiquglari
Konvensiyasinin 8-ci maddasinin pozuldugunu miayyan etmisdir.

Misal: Osmanin Danimarkaya qarsi isinda**® Mahkama uzun middat arzinda 6z ailasi ila birlikda ganuni

asaslarla Danimarkada yasadigdan sonra Keniyada qagqin diisargasinde maskunlasan nanasina baxmagq
magsadi il atasi tarafindan Danimarkadan aparilmis yetkinlik yasina catmamis Somali vatandasi olan
maktabli qizin masalasini nazardan kegirmisdir. Danimarkani tark etmasindan iki il sonra o, bu 6lkada
yasayan ailasina yenidan birlasmak magsadi ilo yeni yasayis icazasi almaq Uglin miraciat etdikds
Danimarkanin miivafiq organlari ona radd cavabi vermisdilar. Mahkama bunu Avropa insan Hiiquglari
Konvensiyasinin 8-ci maddasinin pozulmasi kimi miayyan etmisdir.

237Hodenin ve Abdinin Birlesmis Kralliga garsi (Hode and Abdi v. the United Kingdom) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki
22341/09 sayh, 6 noyabr 2012-ci il tarixli isinin 43-55-ci paragraflari.

Z8Giliin Isvegrays qarsi (Gl v. Switzerland) Avropa insan Hlgquglar Mehkemasindeki 23218/94 sayli, 19 fevral 1996-ci il tarixli isi.
29Senin Hollandiyaya qarsi (Sen v. the Netherlands) Avropa insan Hiquglari Mehkemaesindski 31465/96 sayli, 21 dekabr 2001-ci il
tarixli igi.

2900smanin Danimarkaya qarsi (Osman v. Denmark) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindeki 38058/09 sayli, 14 iyun 2011-ci il tarixli isi.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-114244
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57975
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-64569
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-105129

Avropa Sosial Xartiyasinin 19(6)-ci maddasi ailanin yenidan birlasmak hiiququnu tamin edir. Sosial Hiiquglar
Uzra Avropa Komitasi ailanin birlagsmasina dair asagida verilmis sartlari va mahdudiyyatlari bayan etmisdir:

a) tibbi sabablardan irali galan radd cavabi yalniz ahalinin saglamligina ciddi tahliika yaradan spesifik

xastaliklarla bagh verila bilar;?4

b) minasib yasayis saraiti ila bagh talab ailanin yenidan birlasmasinin garsisini alacaq daracads
mahdudlasdirici olmamaldir;**?

C) 0z ails Uzvlarini 6lkaya gatirmak istayan amakgi migrant ticin hamin 6lkada bir ildan ¢ox bir miuddat
arzinda yasamasi talabi haddan artiq sart oldugundan Avropa Sosial Xartiyasina ziddir;

d) 6z aile Uzvlerini saxlamaq Ugln kifayat gadar galiri olan amakgi migrantlarin ailaleri ila yenidan
birlasmak miiraciatina bu galirlarin manbayi sasbabindan avtomatik olaraq radd cavabi verilmamalidir,
clinki onlar alds etdiklari glizastlarden ganuni asaslarla faydalanmaq hiiququna malikdirlar;

€) amakgi migrantin ails Gzvlerinin 6lkaya galmak icazssi alde etmak Ugln dil va/va ya inteqgrasiya
testlarinda istirak etmak talabi vo ya Olkada galmaq icazssi alda etmak magsadi ila artiq dlkada
olduglari zaman geyd olunan testlards istirak etmak (va bu testlari ugurla vermak) talabi 19(6)-ci
madda ila tasbit edilmis 6hdaliklara ehtimal olunan xalal gatirmakle mivafiq mahdudiyyatin asasini
toskil etdiyindan Avropa Sosial Xartiyasina uygun deyil 2*

5.4. Ailanin gorunmasi — 6lkadan ¢ixarilmaya garsi miidafia

islarin coxu Uglinci 6lka vatandasinin hayat yoldasinin va ya valideynin ¢ixarilma tahliikasi ila Gizlosmasi va ya
cixarilmasi ils alagadardir ki, bu clr vaziyystlar mévcud aila hayati liclin ciddi fasadlar yarada bilar. Adatan
hamin vaziyyatlor asagida verilmis va aralarinda qarsiligh salaga mimkiin ola bilan iki ssenari Gizra yaranir:

a) vyasayls icazasinin verilmasi Gglin asas kimi gotlrtlmis minasibatlarin pozulmasi va cltliyiin ayriimasi
va ya bosanmasi—adatan bu miinasibatlarin daxilinda valideynlarin ikisi il da alaga saxlayan usaglar
olur;

b) Uguncu 6lks vatandasi tarafindan cinayatin téradilmasi sababindan deportasiya gararinin verilmasi.
Burada yaranan sual aila hayatina hérmat hilququnun deportasiyani geyri-miitanasib edib-etmamasi
ila alagadardir.

Eyni zamanda, dovlat orqanlari tarafindan 6lkada yasayis icazasinin verilmasi tGi¢lin aila Gzvinin avvallar uygun
goldiyi talablara artiq sadaca olaraq cavab vermamasi barada gararin gabul edilmasi ila alagadar islar da
movcud ola bilar. Bu cir islarda alagadar saxsin faktiki vaziyyatina diggat yetirmak lazimdir.

Misal: Pahlivanin Avropa lttifagi ddalat Mahkamasindaki isinda*** Hollandiyada yasayan valideynlarina
govusmus Tirkiya vatandasi @makdashg Surasinin 1/80 sayli Qararinin 7-ci maddasinin birinci
paragrafinda nazarda tutulmus Ucillik middatin bitmasindan avval nikaha daxil olmasi faktina baxmayaraq
yasadigi Avropa ittifaginin Gizv dévlatinda asasli olaraq yasayis icazasi almaq {iciin miraciat etmisdir. Ucillik
miiddat alagadar sexsin Avropa ittifaginin (izv dévlatinds amak bazarina ¢ixmazdan avval yasadigl ve
hamin vaxtda muvafiq Gzv dovlat tarafindan ona garsi sartlarin irali strildiyd ilk Ggillik dovri shats edir.
Hamin middat arzinda iddiagi 6z valideynlari ila yasayirdi ki, ailanin yenidan birloasmasi asasinda va
valideynlarinin vasitasi ilo ona Hollandiyaya galmak icazasi verilmisdir.

241 gosial Hiiquglar tizre Avropa Komitssinin XVIII-1 (Turkiys) Yekunlarina, Xartiyanin (1998-ci il) 1, 12, 13, 16 ve 19-cu maddsalerins,
"Ailenin yenidan birlagsmasi sertlarinin” 19-cti maddasina baxin.

242 gosial Huquglar tzre Avropa Komitasinin 2011-ci il Uizre (Belgika) Yekunlarina, dayisdirilmis Xartiyanin (yanvar 2012-ci il) 7, 8, 16, 17
va 19-cu maddalarina, "Ailenin yenidan birlesmasi sertlerinin" 19-cii maddasinin 6-ci paragrafina baxin.

243 By prinsiplers aid son bayanatla tanis olmagq tigiin Sosial Hiiquglar (izre Avropa Komitesinin 2011-ci il iizre Yekunlarinin "Umumi girig"
hissasinda 19(6)-ci maddanin tefsirine dair bayanata baxin, yanvar 2012-ci il.

244Eatma Pahlivanin Staatsecretaris von Justicie-s qarsi (Fatma Pehlivan v. Staatssecretaris van Justitie) Avropa lttifaqi ©dalat
Mahkamasindaki C-484/07, [2011] ECR 1-05203 sayli, 16 iyun 2011-ci il tarixli isi.


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62007CJ0484&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre

Siginacagq, Sarhad va Immigrasiya Masalalarina dair Avropa Qanunvericiliyi iizra Vasait

5.4.1. Minasibatlarin pozulmasi

ogar alagadar Uclincli Olka vatandasi ona verilmis hiiquglardan hals da istifade edarak yasayis icazasi
almamisdirsa, lakin icazanin verilmasi Uglin asas kimi gotirilmis minasibatlor pozulmusdursa, o, 6lkada
davamli sakilds galmag hiququnu itira bilar.

Avropa ittifaqi qanunvericiliyine asasan agar icazanin verilmasi liciin asas kimi gétirilmis nikah ganuni
soakilde pozulmayibsa, mévcud minasibatlar ayrilmis lglinci 6lka vatandasinin 6lkads galmasini hals da
asaslandirir (Harakat etmak azadligi Direktivi).?*> Miinasibatlarin pozulmasi mivafiq tizv dévlatds yasamaq
hlququnun itirilmasini asaslandirmagq Gglin kifayat etmir.

ogar nikah Ug¢ il davam etmisdirsa va bu illardan biri alagadar lizv dovlatds kecirilmis dovra tesadiif edir vo ya
nikahdan olan usaqglarin mévcudlugu valideynlarin ikisinin da onlarin yaninda olmasini talab edirss, harakat
etmak azadligi Direktivinin 13-cii maddasi Uglincl 6lka vatandasinin aila lizviinlin Uzv dovlstda yasamagq
hiiguqunun hatta bosanmalar va ya ayrilmalar zamani saxlanmasini nazarda tutur. Harakat etmak azadhgi
Direktivi Avropa iqtisadi Zonasi vatandasinin partnyoru olan va maisat zorakiligindan zarar ¢akmis tiglincii 6lka
vatandasinin lzv dovlatdaki yasayis statusunun miidafiasi maqgsadi dasiyan xlsusi middaalari 6ziinda aks
etdirir (13(2)(c) maddasi).

Ailanin yenidan birlasmasi Direktivi da zamanatgi ile movcud olan miinasibatlar 61im, ayrilma va ya bosanma
sababindan pozulduqgda acnabi partnyor Uglin ayri yasayis icazasinin verilmasi imkanlarini nazarda tutur. Ayri
yasayls icazasinin verilmasi 6hdaliyi yalniz tGzv dovlstds bes il yasadigdan sonra tamin oluna bilar (15-ci
madda). Avropa ittifaginin Gizv dévlatlari Direktivin 15(3)-cii maddasina uygun olaraq bosanma va ya ayrilma
naticasinda yaranan xisusi ¢atin vaziyyastlarle alagadar alahidda yasayis icazasinin verilmasini tamin edan
miiddaalari miiayyan etmalidirlar. Uzv dévlatlar hansi sapkidan olan miiddaalarin tatbiq edilmasi ils bagl
ixtiyar sahibi olsalar da Harakat etmak azadligi Direktivinin 13(2)(c) maddasinda oldugu kimi buraya da maisat
zorakihg ila bagli hallar aid edila bilarlar.

Avropa Insan Hiiquglari Mahkamasi Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan aila hayati va usaqgla
alaga saxlamagq zarurati ila alagadar olaraq t¢linci 6lka vatandasinin lizv dovlatda qalmasina icazanin verilib-
verilmamasi masalasina baxir. Bu yanasma minasibatlarin pozulmasi naticasinda lglincl 6lka vatandasi olan
hayat yoldasinin va ya partnyorun lzv dovlatda yasamaq hliququnun itirilmasini nazarda tutan bir ¢cox lzv
dovlatin milli ganunvericilik talablarindan farglanir. Adstan Mahkama alagalarin safarlar vasitasi ila
saxlanmasini tamin etmamak U¢lin heg bir sabab gérmasa da?*® bazi vaziyyatlards tclinci 6lka vatandasina
Uzv dovlatdagalmagq icazasinin verilmasini talab edan hallari da nazara alir.

Misal: Berrehabin Hollandiyaya qarsi isinda**” Mahkama Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 8-ci
maddasi ila atanin bosanmasina baxmayaraq 6z usagi ils haftada dord dafs alaga saxladigindan Hollandiya
tarafindan g¢ixarilmasinin garsisinin alindigl ganaatina galmisdir.

5.4.2. Cinayat isi lizra mahkumluqg

Avropa ittifaginin zv dévlsti onun srazisinds ganuni asaslarla galan, lakin cinayst tératmis lclinci 6lks
vatandasini deportasiya etmak niyyatinda ola bilar.

Avropa ittifaqi ganunvericiliyina asasan Harakat etmak azadligi Direktivinin 27-33-cli maddalari Avropa
igtisadi Zonasi vatandaslarinin aila (izvlarini hamin vatandaslara samil edilan cixarilmaya qarsi hartarafli
miidafiaya barabar midafia ila tamin edir. Masalan, Avropa ittifaqi vatandaslarinin va onlarin ails tizvlarinin
harakat etmak azadliginin va ya yasamaq hliququnun ictimai asayis vo ya dovlat tahlikasizliyi sasbabindan

25Ajssatu Diattanin Berlin Torpadina qarsi (Aissatou Diatta v. Land Berlin) Avropa ©dalst Mehkemasindaki C-267/83 [1983] ECR 1-00567
sayli, 13 fevral 1985-ci il tarixli isi

2Rodriges da Silvanin ve Hoogkamerin Hollandiyaya qarsi (Rodrigues da Silva and Hoogkamer v. the Netherlands) Avropa Insan
Huquglari Mehkamasindaki 50435/99 sayl, 31 yanvar 2006-ci il tarixli igi.

247Berrehabin Hollandiyaya qars! (Berrehab v. the Netherlands) Avropa insan Hiiquglar Mahkemesindaki 10730/84 sayli, 21 iyun 1988-ci
il tarixli isi.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0038
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0038
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0038
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0038
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0038
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0086
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0038
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0038
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61983CJ0267&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-72205
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57438

mahdudlasdiriimasi ti¢lin istanilan cahd alagadar saxsin saxsi davranisinda haqiqi, hazirki va kifayat qadar ciddi
tahlikani 6ziinda dasimasi faktina asaslanmalidir. @vvalki cinayat isi Uzra mahkumluqg bu cir tadbirlarin
gorilmasi ticlin asas kimi istifada edila bilmaz.

Direktivin 28(3)(b) maddasina asasan azyasli usaglar yalniz geyd-sartsiz xarakter dasiyan dovlat tahlikasizliyi
sababindan va ¢ixarilma usagin an yaxsi maraglarina uygundursa cixarila bilarlar. Turkiys vatandaslarinin Gzv
dovletda yasamaq talablarina stabil olaraq cavab veran aila Uzvlari vatandashglarindan asili olmayaraq
yuxarida geyd olunan tarzds miidafis olunurlar.2%® Ailanin yenidan birlasmasi Direktivinin 6(2)-ci maddasi tizv
dovlatlara ictimai asayis, dovlat tahlikasizliyi va ya saglamhgin tamin edilmasi sabablarindan aila Gzvinin
yasayis icazasini lagv etmaya va ya miiddatinin artirilmasina radd cavabi vermaya icaza verir. Uzv dévlat bu
sabablar asasinda garar gabul edarkan aila lizvi tarafindan téradilmis cinayatin ictimai asayisa va ya dovlat
tahlikasizliyina qarsi agirlig daracasini va ya noviini, va yaxud bu cir saxsdan irali galan tahliikani nazara
almalidir.

Avropa insan Hiiquqglari Konvensiyasina asasan Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi ilk névbada ailanin
cinayatkari xarice misayiat edacayinin na daracada mantigli olmasi barada va bu gozlanilmadiyi taqdirda
ailenin dagilmasina gatirib ¢ixaracagsa bela alagadar cinayatkarin cinayat amallarinin ¢ixarilmani na daracada
asaslandirmasi barada qarar gabul edir. Bela vaziyyatloarde Mahkamanin galdiyi ganasat har bir isin
tafarriiatlarl il six alagalandirilmalidir. Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi cixarilma barada gararin
mitanasibliyini giymatlandirmak G¢lin mixtalif meyarlar gabul etmisdir. Homin meyarlar bunlardir:

e iddiaci tarafindan onu cixaran dovlstds toradilmis cinayatin xarakteri va agirliq daracasi;

e iddiacinin gixarilacagi dovlatda gqalma middati;

e cinayatin téradilmasindan sonra kecdiyi vaxt arzinda iddiaginin davranisi;

e iddiacinin va har bir alagadar aila tzviiniin vatandashgs;

e iddiacinin yasadigi va gondarilacayi 6lkalarla sosial, madani va aila bagliliginin méhkamliyi;

e isla ahata olunan har bir usagin an yaxsi maraqglari va rifahi, xisusan da agar o, iddiagini ¢ixarilacagl
dlkays misayiat edacayi taqdirda lzlasa bilacayi har hansi bir ¢atinlik.2*

Misal: A.A.-nin Birlasmis Kralliga qarsi isi?®° usaq olarag 6z anasi va baci-qardaslarina govusmaq Ugiin

Birlagmis Kralliga galarak daimi yasayis icazasi alda etmis Nigeriya vatandasi il alagadar idi. O, maktabli
olaraq agir cinayat toratmis va cazasini ¢akmisdir. Bundan sonra heg bir cinayat toratmamis, universitet
tahsili almis va daimi amak faaliyyati ile masgul olan iddiagi bir reabilitasiya niimunasina gevrilmisdir. O,
bltin bunlara usagligda toratdiyi cinaysta gbra barasinda garar ¢ixarilmis deportasiyanin hayata
kecirilmasi tarixinadsk nail olmusdur. Avropa insan Hiquglari Mahkamasi iddiaginin avvalki
mahkumlugunu va nimunavi reabilitasiya dovriinli nazara alaraq cinayatin toradilmasindan sonra kegmis
miiddatin uzunlugunu va hamin middat arzinda iddiacinin davranisini xtsusan vurgulamisdir. Mahkama
konkret olaraq bu vaziyyatda iddiaginin ¢ixarilmasi naticasinda Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 8-
ci maddasinin pozulacagi ganaatina galmisdir.

Misal: Antuinin va basqalarinin Norvega qarsi isinda®>* hayat yoldasi ve qizi Norveg vatandaglari olan iddiaci
Qana vatandasi idi. Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi canab Antuiya maxsus pasportun saxta olmasinin
dovlat organlar tarafindan askar edildikdan sonra onun g¢ixarilmasi va Norve¢a gayitmasina besillik
gadaganin qoyulmasi barada gqarar ila Avropa insan Hiquglari Konvensiyasinin 8-ci maddasinin
pozulmamasi ganaatina galmisdir. Mahkama valideynlarin ikisinin do Qanada dogularaq boyuduklarini
(iddaginin arvadi hamin 6lkani 17 yasinda olarkan tark etmisdir) va bu 6lkaya qizi ils birlikda ¢ dafs safar

28Natthaya Diilgerin Wetteraukreis-o garsi (Natthaya Diilger v. Wetteraukreis) Avropa ittifaqi 8dalet Mehkemasindaki C-451/11 sayli, 19
iyul 2012-ci il tarixli isi.

29Boultifin Isvegreye qarsi (Boultif v. Switzerland) Avropa Insan Hiiquglar Mehkemasindski 54273/00 sayli, 2 avqust 2001-ci il tarixli
isi; Unarin Hollandiyaya qarsi (Uner v. the Netherlands) [GC] Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki 46410/99 sayli, 18 oktyabr
2006-c! il tarixli isi; Baloqunun Birlesmis Kralliga qarsi (Balogun v. the United Kingdom) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindeki
60286/09 sayli, 10 aprel 2012-ci il tarixli isinin 43-53-cu paragraflari.

20A A .-nin Birlagmis Kralliga qarsi (A.A. v. the United Kingdom) Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindeki 8000/08 sayli, 20 sentyabr
2011-ci il tarixli isi.

ZLAntuinin ve basqalarinin Norvegas garsi (Antwi and Others v. Norway) Avropa Insan Hiiquglar Mehkemasindeki 26940/10 sayl, 14
fevral 2012-ci il tarixli isi.
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Siginacagq, Sarhad va Immigrasiya Masalalarina dair Avropa Qanunvericiliyi iizra Vasait

etdiklorini nazara alaraq ailanin Qanada bitovlikds maskunlasmasi va ya an azi iddiagi ile mintazam
alagalarin saxlanmasi Uglin kanar edils bilmayan manealarin mévcud olmamasi ganaatina galmisdir.

Misal: @mrollahinin Danimarkaya qarsi isinda?*? iddia¢i Danimarkada daimi yasamagq {iciin icazasi olan iran

vatandasi idi. Onun Danimarkal partnyorundan iki va avvalki miinasibatindan Danimarkada yasayan bir
usagi var idi. O, narkotik maddalarin ganunsuz dovriyyasina gora mahkum olunaraq coazasini ¢akib azadliga
cixdigdan sonra dévlet organlari onu irana deportasiya etmaya calisirdi. Avropa insan Hiiquglari
Mahkamasi iddiaginin Danimarkadan taklif olunan daimi ¢ixarilmasi naticasinda ailasinin dagilmasi
sababindan Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 8-ci maddasinin pozulacagl gsnaatina galmisdir.
iddiaginin hayat yoldasinin he¢ zaman iranda olmamasi, fars dilini bilmamasi va miisalman olmamasi
sababindan bu ailanin 6z hayatini Danimarkadan kanarda davam etdirmasi ssmarasiz hesab olunmusdur.
Danimarkali gadinin iranli kisi ila nikahda olmasindan basga hamin élka ils hec bir alagasi yox idi.?>3

Misal: Hasanbasigin isvegraya qarsi isinda®* iddia¢i clizi hiiqugpozmalara gére bir negs dafe mahkum

edilmisdir. Lakin ehtimal olunurdu ki, onun 6lkadan gixarilmasi bu mahkumluglarla deyil, onun gox bdyik
borclarive 6zii ila ailasinin alds etdiklari sosial taminat miavinatlariilo slagadar idi. Avropa insan Hiiquglar
Mahkamasi yuxarida sadalanan meyarardan birini tatbiq edarak 6lkanin igtisadi rifah maraglarinin saxsi
hayata va aila hayatina hérmat hiiququna miidaxilani ssaslandiran zaruri hal kimi Avropa insan Hiiquglari
Konvensiyasinda birmanali sakilda aks olundugunu nazara almisdir. Bununla alagadar olaraq sosial taminat
sistemindan asililigin 6lkanin igtisadi rifahina manfi tasir gdstarmasi sababindan isvecranin dévlat organlar
tarafindan iddiaginin borclarinin va onun ailasinin sosial taminat sistemindan asililiginin nazara alinmasini
asaslandirimag miimkiindiir. Lakin Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi bu amilla yanasi iddiaginin ve onun
ailasinin kifayat gadar uzun miiddst arzinda isvecradas yasadigini va isvegra camiyyastina inteqrasiya etdiyini
nazara alaraq onun ¢ixarilmasi ila Avropa insan Hiiquglari Konvnesiyasinin 8-ci maddasinin pozulacagini
miiayyan etmisdir.

2229mrollahinin Danimarkaya qarsi (Amrollahi v. Denmark) Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindaki 56811/00 sayl, 11 iyul 2002-ci il
tarixli isi.

23 Buna oxsar gerarlarla tanis olmagq ticiin Belcudinin Fransaya (Beldjoudi v. France), Boultifin isvegraya (Boultif v. Switzerland) ve
Udehin Isvegrays qarsi (Udeh v. Switzerland) Avropa Insan Hiiquglari Mehkamasindaki miivafiq olaraq 12083/86, 54273/00 ve 12020/09
sayll, 26 mart 1992-ci il, 2 avqust 2001-ci il ve 16 aprel 2013-ct il tarixli iglerina baxin.

B4Hgsenbasicin Isvegreye qarsi (Hasanbasic v. Switzerland) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindeki 52166/09 sayl, 11 iyun 2013-ci il
tarixli isi.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-60605
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57767
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-59621%20
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-118576
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-120947

9sas magamlar

o Horakat etmak azadligindan irali galan hiiquglarnini icra etmayan Avropa ittifagi vatendaslarinin
ailalarinin yenidan birlasmasi masalasi Avropa ittifagi ganunvericiliyi ilo shats olunmur. Avropa
ittifagina (izv olan bazi dévlstlards harakst etmak azadligindan irsli galen hiiquglari icra edan Avropa
ittifaqn vatandaslart hamin dévlatlarin vatandaslar ils miigayisada daha genis hiiquglardan istifads
edirlar (bu faslin "Giris" bélmasina baxin).

o Horakat etmak azadlig Direktivi Avropa Igtisadi Zonasi va Avropa lttifaqi vatandaslarinin miivafiq
hiiguglara malik ails tGzvlarina o daracads samil olunur ki, onlar 6z vetendasligindan asili olmayaraq
harakat etmak azadligindan irali galen hiiquglari icra etmis olsunlar. Direktiv ¢ixarilmaya garsi Avropa
igtisadi Zonas! vatandaslari tarafindan istifada olunan miidafiaya barabar saviyyali miidafiani onlarin
muvafig hliquglara malik aila Gizvlsrina da samil edir (Bolma 5.2-3 baxin).

o Uglincii 6lka vatandaslar olan zemanatgilarin ailalarinin yenidan birlasmasi masalasi Ailanin yenidan
birlasmasi Direktivi ila tanzimlanir. Bu Direktiv prinsip etibari ile mivafiq aile Gzviinin slagadar
dovlatdan kanarda olmasini talab etsa da Uizv dovlatlar bels bir talabdan geri ¢akils bilar (Bélima 5.3-
o baxin).

« Avropa Ittifagi ganunvericiliyi ails miinasibatlarinin slagadar zemanatginin Avropa ittifaqi srazisinda
yasamaga baslamasindan avval va ya sonra yaranmasi masalalari arasinda farq goymur (Bolma 5.3-
9 baxin).

« Avropa insan Hiiquglari Mshksmasi Avropa insan Hiiquglar Konvensiyasinin 8-ci maddasi ile temin
olunan saxsi hayata va aila hayatina hormat hliququnu nazars alaraq ¢ixarilma barads gararlarin
miitanasibliyini giymatlandirmak glin meyarlar islayib hazirlamisdir. Avropa insan Hiiquglari
Mahkamasinin aila tizvlarinin gixarilmasina va ya ailanin yenidan birlasmasina yanasmasi har bir isin
konkret va faktiki hallarindan asilidir (Bolma 5.2-3 va/va ya 5.4.1-a baxin)

e Avropa Sosial Xartiyasi ailonin yenidan birlasmasi hiiququnu nazards tutur, Sosial Hiiquglar Gzra
Avropa Komitasinin presedent hiiquqi isa bu clr yenidan birlasmalarle alagadar tstbig edilmasi
mumbkin olan sartlari va mahdudiyyatlari miisyyan edir (B6lma 5.3-a baxin).

9lava presedentlar va adabiyyat

olava presedentlarla tanis olmaq Uglin zahmat olmasa bu vasaitin 174-ci sahifasinda verilmis talimatlara
diggat yetirin. Bu fasilde nazardan kegirilmis masalalara aid alava materiallarla vasaitin 157-ci sahifasindaki
"9lava adabiyyat" hissasinda tanis olmaq mimkinddr.
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6. SAXLANILMA VO HORIKIT ETMIK AZADLIGININ

MOHDUDLASDIRILMASI

Avropa ittifaq

9hata olunan masalalar

Avropa Surasi

Qabuletma sartlari Direktivinin
(2013/33/EU) 2(h) maddasi

Geri gaytarilma Direktivinin
(2008/115/EC) 15(1)-ci maddasi;
Qabuletma sartlari Direktivinin
(2013/33/EU) 8(2)-ci maddasi

Geri gaytarilma Direktivinin
(2008/115/EC) 15(1)-ci maddasi;
Qabuletma sartlari Direktivinin
(2013/33/EU) 8-ci maddasi

Sengen Sarhad Macallasinin 13-ci
maddasi (6lkaya galmaya radd
cavabinin verilmasi)

Geri qaytarilma Direktivinin
(2008/115/EC) 15(1)-ci maddasi

3l Dridinin va Asugbabianin Avropa
ittifaq ©dalat Mahkamasindaki
muvafig olaraq C-61/11 va C329/11
sayli, 2011-ci il tarixli islari
(cixarilmadan avval va cinayata gora
saxlanilmalar arasinda alaga)

Geri qaytarilma Direktivinin
(2008/115/EC) 20-ci maddasi;
Qabuletma sartlari Direktivinin
(2013/33/EU) 8(3)-cli maddasi

Geri qaytarilma Direktivinin
(2008/115/EC) 15 va 3(7)-ci
maddalari;

Qabuletma sartlari Direktivinin
(2013/33/EU) 8(2)-ci maddasi

Anlayislar:
saxlanilma va ya
harakat etmak
azadhgindan
mahrum etma

Saxlanilmaya
alternativlar

Azadlig hiiququndan
istisnalarin mufassal
siyahisi

Olkaya ganunsuz

galmanin garsisini

almag magsadiila
saxlaniima

Deportasiyaya va ya
ekstradisiyaya qadar
saxlaniima

Qanunla nazarda
tutulanlar

Zarurilik va
mutanasiblik

Ozbasinaliq

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 5-
ci maddasi (azadlig va toxunulmazliq
hiququ)

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina
dair 4 sayh Protokolun 2-ci maddasi
(harakat etmak azadligi)

Mikolenkonun Estoniyaya qarsi Avropa
insan Hiiquglari Mahkamasindaki 2010-cu
il tarixli isi

(saxlanilmaya alternativlarin baxilmasi
zarurati)

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin
5(1)(a)-(f) maddasi (azadlig va
toxunulmazlig hiiququ)

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin
5(1)(f) maddasi (azadlig va toxunulmazliq
hiququ), birinci segment;

Saadinin Birlasmis Kralliga va Suso Musanin
Maltaya qarsi Avropa insan Hiquglari
Mahkamasindaki mivafig olarag 2008-va
2013-ci il tarixli islari (dovlatin olkays giris
icazasini hala alda etmamis saxslar)

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin
5(1)(f) maddasi (azadlig va toxunulmazliq
hiququ), ikinci seqment

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin
5(1)-ci maddasi (azadliq va toxunulmazliq
hiququ);

Novakin Ukraynaya qarsi Avropa insan
Hiquglari Mahkamasindaki 2011-ci il tarixli
isi (prosedur taminatlari)

Rusunun Avstriyaya qarsi Avropa insan
Hlquglari Mahkamasindaki 2008-ci il tarixli
isi (saxlanilmanin geyri-minasib izahi va
asassiz olmasi)
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http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&amp;c&amp;n1359128122487_pointer
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&amp;c&amp;n1359128122487_pointer
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&amp;c&amp;n1359128122487_pointer
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&amp;c&amp;n1359128122487_pointer
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&amp;c&amp;n1359128122487_pointer
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&amp;c&amp;n1359128122487_pointer
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033

Vicdanlilig

Longa Yonkdénun Latviyaya qarsi Avropa
insan Hiiquglari Mahkamasindaki 2011-ci il
tarixli isi (siginacaq almagq lgiln arizasi
barada malumatl olmalarini gizladan sahil
mihafizasi amakdaslari)

Geri gaytarilma Direktivinin
(2008/115/EC) 15(1)-ci maddasi;
Qabuletma sartlari Direktivinin
(2013/33/EU) 9(1)-ci maddasi

Zaruri ehtiyathhq

Singhin Cexiya Respublikasina qarsi Avropa
insan Hiiquglari Mahkamasindaki 2005-ci il
tarixli isi (deportasiya prosedurunu
gozlayarkan iki il yarim muddatina
saxlaniima)

Geri gaytarilma Direktivinin
(2008/115/EC) 15-ci maddasi;
Kadzoyevin Avropa 9dalat
Mahkamasindaki C-357/09 sayli,
2009-cu il tarixli isi

Cixarilmanin real
perspektivlari

Mikolenkonun Estoniyaya qarsi Avropa
insan Hiquglari Mahkamasindaki 2010-cu
il tarixli isi (cixarilmanin real
perspektivlarinin olmamasina baxmayaraq
saxlaniima)

Geri gaytarilma Direktivinin
(2008/115/EC) 15(5)(6)-ct maddasi;
Kadzoyevin Avropa odalat
Mahkamasindaki C-357/09 sayli,
2009-cu il tarixli isi

Saxlanilmanin
maksimum
muddati

Auadin Bolgaristana garsi Avropa 9dalat
Mahkamasindaki 2011-ci il tarixli isi (har bir
isin konkret hallarindan asili olaraq
saxlanilmanin mantigauygun miiddatinin
giymatlandirilmasi)

Geri qaytarilma Direktivinin
(2008/115/EC) 3(9), 16(3) va 17-ci
maddalari;

Qabuletma sartlari Direktivinin
(2013/33/EU) 11-ci maddassi;
insan alverina garsi Direktivin
(2011/36/EU) 11-ci maddasi

XUsusi ehtiyaclari
olan saxslarin
saxlanilmasi

Mubilanzila Mayekanin va Kaniki
Mitunqanin Belgikaya qarsi Avropa insan
Hlquglari Mahkamasindaki 2006-ci il tarixli
isi (misayiat olunmayan usaq);
Musxaciyevanin va basqalarinin Belgikaya
qgarsi Avropa insan Hiiquglari
Mahkamasindaki 2007-ci il tarixli isi (qeyri-
minasib yerlarda saxlanilan usaqglar);
Rantsevin Kipra va Rusiyaya qarsi Avropa
insan Hiiquglari Mahkamasindaki 2010-cu
il tarixli isi (insan alverinin qurbani)

Prosedur taminatlari

Geri qaytarilma Direktivinin
(2008/115/EC) 15(2)-ci maddasi;
Qabuletma sartlari Direktivinin
(2013/33/EU) 9(2)-ci maddasi

Sabablar barada
malumat almagq
hiququ

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin
5(2)-ci maddasi (azadliq va toxunulmazlhq
hiququ);

Saadinin Birlasmis Kralliga qarsi Avropa
insan Hiquglari Mahkamasindaki 2008-ci il
tarixli isi (ikigiinlik langimanin ¢cox uzun
miiddat hesab edilmasi)
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Avropa ittifagi Fundamental
Hlquglar Xartiyasinin 47-ci maddasi

(samarali hiiqugi midafis vasitalari Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin
hiiququ va ad?latli mahkama Saxlaniima barads a?);cuu;r.]addam (azadlig va toxunulmazliq
aragdirmasi hliququ); garardan mahkamaya duau;

Geri gaytariima Direktivinin miiraciot etmak Abdolxaninin va Karirfmian/n Tlirkiyaya
(2008/115/EC) 13(4) va 15(3)-cii UL garsi Avropa Insan Hiiquglari

maddalari; Mahkamasindaki 2009-cu il tarixli isi
Qabuletma sartlari Direktivinin (garara baxilma prosedurunun olmamasi)
(2013/33/EU) 9(3)-cli maddasi

Geri gaytarilma Direktivinin

(2008/115/EC) 16 va 17-ci maddalari; ' Saxlanilma saraiti va
Qabuletma sartlari Direktivinin ya rejimi
(2013/33/EU) 10-cu maddasi

S.D.-nin Yunanistana garsi Avropa insan
Hiquglari Mahkamasindaki 2009-cu il
tarixli isi (saxlanilma saraiti)

Qanunsuz Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin
saxlanilmaya gora 5(5)-ci maddasi (azadliq va toxunulmazliq
kompensasiya hiququ)

Giris

Saxlanilma fundamental hiquglardan biri hesab olunan azadliq hiququndan mistasna bir hal taskil edir.
Bununla alagadar olaraqg azadligdan mahrum etmsa tadbiri an vacib taminatlara uygun hayata kecirilmalidir.
Bu ganunla nazards tutulmaldir va asassiz xarakter dasimamalidir.>> Geri gaytarilma prosedurlari zamani
siginacaq axtaranlarin va migrantlarin saxlanilmasi an son tadbir kimi nazarda tutulmalidir. Bu prinsiplara
baxmayaraq Avropada boyik sayda insan ya 6lkaya galdiklari zaman va ya ¢ixarilma prosedurlarindan yayinma
hallarinin garsisini almagq Ggun saxlanilir. Azadligdan mahrum edilan saxslarla insani sakilda va layagatls raftar
olunmahdir.

Beynalxalg hiiquq siginacaq axtaranlarin va qacqinlarin saxlanilma imkanlarini mahdudlasdirir. 1951-ci il
Cenevra Konvensiyasinin 31-ci maddasina asasan o6lkaya ganunsuz galma va Olkada ganunsuz olma ila
alagadar " hayat va azadliglari tahlika altinda olan arazidan birbasa galarak [...] miivafiq araziys icazasiz daxil
olan va ya bu arazida olan, lakin 6zlarini langimadan aidiyyati orqanlara tagdim edan va ganunsuz galmanin
va ya olmanin sabablarini aciglayan gacqinlar'a caza tadbirlari tatbig edilmamalidir."®

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinda saxlanilma tigiin asaslardan ibarat genis bir siyahi aks olunub ki, bu
asaslardan biri da 0lkays qanunsuz galmanin qarsisini almagdan va vya saxslarin ¢ixarilmasini
asanlasdirmaqdan ibaratdir. Avropa ittifaqi ganunvericiliyina asasan miifassal prinsip beynalxalg himaya tigiin
miiraciat edan, hamginin geri qaytarilma prosedurlari zamani saxslarin saxlaniimasinin zaruriliyindan ibaratdir.
Lakin saxlanilmanin asassiz hesab edilmamasi liclin miayyan alava tadbirlar tamin olunmalidir, masalan, har
bir saxlanilmanin sabablari aciglanmalidir va saxlanilmis saxsa tez bir vaxtda mahkamaya miraciat etmak
imkani verilmalidir.

6.1. Azadligdan mahrum etma, yoxsa harakat etmak azadliginin
mahdudlasdiriimasi?

Avropa ittifaqi ganunvericiliyina asasan Qabuletmsa sartlari Direktivi (2013/33/EU) "saxlaniimani" "srizaginin
[Avropa ittifaqinin] Gzv doévlsti terafindan harskst etmak azadhigi mahdudlasdirilacaq xisusi bir yera

255 Dgvlstlerin geri qaytariima prosedurlari zamani insanlarin azadligdan mshrum edilmasi ile slagadar tecriibssine dair daha strafli
malumat Giclin Fundamental Hiquglar tizre Avropa ittifaqi Agentliyi (2010-cu il) baxin.

26 BMTQAK "Siginacaq axtaranlarin saxlaniimasi ve saxlaniimaya alternativlerle slagadar tstbiq edilen meyar ve standartlara dair
Telimatlar" (Guidelines on the Applicable Criteria and Standards relating to the Detention of Asylum-Seekers and Alternatives to
Detention); 2012-ci il; isgencaslerin ve diger geddar, geyri-insani ve algaldici rsftarin ve ya cezanin garsisi alinmasi (izre Avropa Surasi
Komitesi "[sgencalere qarst miibarizenin 20 ili: 19-cu Umumi Hesabat", 1 avqust 2008-31 iyul 2009-cu il.
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salinmasi" kimi muayyanlasdirir (2(h) maddasi). Geri gaytarilma Direktivinda (2008/115/EC) saxlanilmanin
anlayisi nazarda tutulmayib.

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 5-ci maddassi azadligdan mahrum etmsa hallarina aid masalalari
tanzimlayir va bu Konvensiyaya dair 4 sayl Protokolun 2-ci maddasi isa harakat etmak azadliginin
mahdudlasdiriimasi masalasina toxunur. Saxlanilmanin bir sira askar formalari moévcud olsa da, masalan,
kameraya yerlasdirms, tarifi verilmasi ¢atin olan bir sira digar vaziyyatlar do azadligdan mahrum etma hesab
edilmasa da harakat etmak azadliginin mahdudlasdiriimasi hesab oluna bilar.

Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi alagadar saxsin vaziyyatinin Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina dair
4 sayl Protokolun 2-ci maddasi ile miidafisa olunub-olunmamasini miayyan edarak mivafig saxlaniima
tadbirinin névl, miiddati, fasadlari ve hayata kecirilmasi tarzi kimi bir sira meyarlari nazars almagla onun
vaziyyatinin mitlaq qaydada giymatlandirilmasi ganaatina galmisdir.?>” Azadligdan mahrum etma ils harakat
etmak azadliginin mahdudlasdiriimasi arasindaki farq mivafiq tadbirin xarakteri ve ya mahiyyati ila deyil, onun
agirliq daracasi va intensivlik saviyyasi ilo alagadardir.?®® Bu ssbabdan da aparilacaq har bir giymatlandirma
konkret isin xUsusi faktlarina asaslanmalidir.

Ola bilsin ki, azadligdan mahrum etma fakti isin ayriligda gotiriilmis hansisa bir faktoru asasinda miayyan
edilmasin, lakin bitiin movcud elementlarin birga yoxlanilmasi naticasinda askar edilsin. Hatta saxlaniimanin
gisa bir miiddat arzinda, masalan, bir ne¢a saat davam etmasi mivafig vaziyyatin avtomatik olaraq azadligdan
mahrum etma kimi deyil, harakat etmak azadhginin mahdudlasdirilmasi kimi miisyyan edilmasi ila
naticalanmamalidir. Bela bir vaziyyatds miivafiq isin digar movcud faktorlari da nazara alinmalidir, masalan,
saxlanilma yerinin gapali olub-olmamasi, macburetma elementlarinin mévcud olub-olmamasi,?>® yaranmis
mihitin saxsa tasirinin konkret fasadlari, o ciimladan, fiziki narahathgin va ya psixi pozuntularin misahida
edilib-edilmamasi.?°

Saxlanilmanin ictimai maraqglardan irali galmasi masalasinin bir sabab kimi asas gotlrilmasi, masalan,
comiyyati mivafiq saxsla alagalandirilan riskdan va ya tahliikadan midafia va mihafiza etmak va ya gorumaq
niyyati saxsin mitlaq azadligdan mahrum edilmasini nazarda tutmamalidir. Bu ciir yanasma Avropa insan
Hiquglan Konvensiyasinin 5(1)(a)-(f) maddasinda nazarda tutulmus saxlaniima hallarinin asaslandiriimasi
masalasina baxildigl zaman miinasib ola bilar.2! Lakin har bir konkret isds 5(1)-ci madds mivafiq tadbirin
gorilmasina dair spesifik konteksti nazara almagla tafsir olunmalidir. Burada ham milli ganunvericilikls, ham
ds Avropa insan Hiquglarn Konvensiyasi ila nazards tutulan ictimai asayisin va gayda-ganunun tamin
edilmasinda polis organlarinin hiiquq va vazifslari do nazars alinmalidir.??

Misal:Quzzardinin ltaliyaya qarsi isinda*3 barasinds komendant saati tatbiq edilan, xiisusi nazarsta
goturalmis ve miayyan edilmis araziden kenara cixmamaq gadagasi ila harakati mahdudlasdirilan
iddiacidan glinds iki defs mivafiq orqana 6zl barada malumat vermasi va atraf alomla mahdud formada
va nazarat altinda alags saxlamasi talab olunurdu. Mahkama bu isda Avropa insan Hiquglari
Konvensiyasinin 5-ci maddasini rahbar tutaraqgsaslandiriimamis azadligdan mahrum etma halinin bas
vermasi ganaatina galmisdir.2%*

370stinin ve basqalarinin Birlesmis Kralliga qarsi (Austin and Others v. the United Kingdom) [GC] Avropa insan Hiiquglan
Mahkamasindski 39692/09, 40713/09 ve 41008/09 sayli, 15 mart 2012-ci il tarixli islerinin 57-ci paragrafi.

28Quzzardinin ltaliyaya qarsi (Guzzardi v. Italy) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki 7367/76 sayli, 6 noyabr 1980-ci il tarixli iginin93-
cu paragrafi.

29Fokanin Tiirkiyays (Foka v. Turkey) ve Nolanin ve K.-nin Rusiyaya qarsi (Nolan and K. v. Russia) Avropa insan Hiiquglari
Mahkamasindski miivafiq olaraq 28940/95 va 2512/04 sayli, 24 iyun 2008-ci il ve 12 fevral 2009-cu il tarixli isleri.

20Quzzardinin ltaliyaya (Guzzardi v. Italy) ve H.L.-in Birlesmis Kralliga qarsi (H.L. v. the United Kingdom) Avropa insan Hiiquglari
Mahkamasindskimivafiq olaraq 7367/76 sayli ve 45508/99 sayli, 6 noyabr 1980-ci il ve 5 oktyabr 2004-cU il tarixli isleri.

1A -nin ve basqalarinin Birlagmis Kralliga qarst (A. and Others v. the United Kingdom) [GC] Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki
3455/05 sayli, 19 fevral 2009-cu il tarixli isinin 163-164-cu paragraflari.

2620stinin ve bagqalarinin Birlagmis Kralliga qarsi (Austin and Others v. the United Kingdom) [GC] Avropa Insan Hiiquglar
Mahkamasindaki 39692/09, 40713/09 va 41008/09 sayh, 15 mart 2012-ci il tarixli iglerinin 60-ci paraqrafi.

283Quzzardinin ltaliyaya qarsi (Guzzardi v. Italy) Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindaki 7367/76 sayli, 6 noyabr 1980-ci il tarixli isi.

264 Yuxarida geyd olunan is.
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Misal: Raymondonun italiyaya qarsi isinda?®® iddiagi azadligdan mahrum edilma kimi deyil, harakat etmak

azadhginin mahdudlasdiriimasi kimi miayyan edilmis polis nazarati altina gotirilmusdir. Ona faktiki
olaraq evini tark etmak Uiclin icaza lazim olmasa da o polisi malumatlandirmadan bunu eda bilmazdi.

Misal: Amuurun Fransaya va Riadla idiabin Belgikaya,**® hamginin Nolanla K.-nin Rusiyaya qarsi islarinda?®’

miivafig olaraq lg siginacaq axtaranin va bir Uglincli 6lka vatandasinin hava limanindaki tranzit zonasinda
saxlanilmasi Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 5(1)-ci maddasina asasan geyri-ganuni hesab
olunmusdur. Mahkama miivafiq dévlat organlarinin alagadar saxslarin sonraki reyslarla 6lkani tark edarak
saxlanilmadan boyun gagirdiglarina géra onlara garsi gérilmus tadbirin azadligdan mahrum edilma hesab
olunmamasi barada arqumentlarini gabul etmamisdir.

Misal: Rantsevin Kipra va Rusiyaya qarsi isinda?®® iddiaginin qizi Kiprds yasayaraq ve kabare sahiblarinin

miiraciati asasinda verilmis amak icazasi ilo kabareda raqqas islayan Rusiya vatandasi idi. Bir ne¢a ay
kecdikdan sonra onun qizi isdan ¢ixaraq Rusiyaya gayitmaq gararina galmisdir. Kabare sahiblarindan biri
migrasiya idarasine miraciat edarak ragqgasanin 6z is va yasayis yerini tark etmasi barade malumat
vermisdir. Bunun naticasi olaraq polis hamin qizi taparaq, polis sobasina gatirib orada taxminan bir saat
saxlamisdir. Polis gizin daha saxlanilmamasi va ona masuliyyat dasiyan kabare sahibini bolmaya cagirib
gizin oradan goturidlmasi gararina galmisdir. Naticads kabare sahibi iddiaginin qizini kabarenin basqga bir
iscisinin evina aparmisdir ki, qiz hamin yeri 6z arzusu ila tork eda bilmazdi. Névbati glin sahar gizin meyidi
manzilin yaninda, kiigada askar edilmisdir. Qizin Gmumi saxlanilma muddati taxminan iki saat tagkil etsa
ds Mahkama Avropa insan Hiiquglar Konvensiyasinin 5-ci maddasina asasan bunu azadligdan mahrum
etma kimi miiayyan etmisdir. Kiprin polis organlari qizin ham bdlmadas, ham da manzilda saxlaniimasina
masuliyyat daslyirdi, ¢linki onlar bu isda kabare sahiblari ilo faal amakdashq etmasaydilor azadligdan
mahrum etma hali bas vermazdi.

6.2. Saxlanilmaya alternativlar

Avropa ittifaqi ganunvericiliyina asasan miivafiq isle alagadar bitiin alternativlarin samarali sakilda tatbiq
edilmasi mimkin olmadigda va bu alternativler tiikandikda saxlanilma an son ¢ixis yolu kimi istifada
olunmalidir (dayisdirilmis Qabuletma sartlari Direktivinin (2013/33/EU) 8(2)-ci, Dublin 9sasnamasinin 18(2)-ci
vo Geri gaytarilma Direktivinin (2008/115/EC) 15(1)-ci maddalari: "agar basqa zaruri, lakin nisbatan yingul
tadbirlar tatbiq edils bilmazsa"). Belalikls, saxlanilma yalniz bitiin mimkiin alternativlar hartarafli nazardan
kegirildikdan sonra va ya monitoring mexanizmlari vasitasi ila ganuni va legitim magsada nail olunmadiqda
hayata kegirilmalidir. Dayisdirilmis Qabuletma sartlari Direktivinin 8(4)-ci maddasi lizv dévlatlarin (zarina
saxlanilmaya alternativlarle bagli normalarin 6z milli ganunvericiliklarinda aks olunmasi 6hdaliyini
goyur.Saxlanilmaya alternativlar bunlardir: 6zl barada malumat verma, masalan, miintazam intervallarla polis
va ya migrasiya organlarina 6zl barada malumat verma 6hdaliyi; pasportu va ya yol sanadini tahvil verma
ohdaliyi; yasayis yerina aid talablar, masalan, konkret bir (invanda yasamaq va gecaloamak talabi; zamina va
zamanatgisiz buraxilma; zamanatgi vasitasi ila buraxilma; xasta baxicisina kémak etmak va ya gaygiya ehtiyaci
olanlara icmanin nazarati altinda yardim gostarmak va ya psixiatrik yardim brigadasinda islamak sorti ila
buraxilma; va ya elektron nazarat, masalan, elektron birkalar vurma.

Avropa insan Hiiquqglari Konvensiyasina asasan Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi saxlanilmaya gadsr
nisbatan ylingil tadbirlarin tatbiq edilmasi imkanlarinin mévcud olub-olmamasi masalasina diqqgat yetirir.

265Raymondonun ltaliyaya qarsi (Raimondo v. Italy) Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindaki 12954/87 sayh, 22 fevral 1994-ci il tarixli
isi.

26 Amuurun Fransaya qarsi (Amuur v. France) Avropa insan Hiiquglar Mehkemasindaki 19776/92 sayli, 25 iyun 1996-ci il tarixli iginin 38-
49-cu paragraflari; Riadin ve Idiabin Belgikaya qarsi Avropa insan Hiiquglari Mehksmasindaki 29787/03 ve 29810/03 sayli, 24 yanvar
2008-ci il tarixli iglori.

27Nolanin ve K.-nin Rusiyaya qarsi (Nolan and K. v. Russia) Avropa insan Hiiquglar Mehkemasindski 2512/04 sayl, 12 fevral 2009-cu
il tarixli isin 93-96-c1 paragraflari.

28Rantsevin Kipre ve Rusiyaya qars (Rantsev v. Cyprus and Russia) Insan Hiiquglari Mehkemasindaki 25965/04 sayli, 7 yanvar 2010-cu
il tarixli isinin 314-325-ci paragraflari.
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Misal: Mikolenkonun Estoniyaya qarsi isind3?%® Mahkama saxsin ¢ixarilmasi il bagl birbasa perspektivlorin
movcud olmamasina va dovlat organlarinin ixtiyarinda basga tadbirlar tatbig etmak imkanlarinin olmasina
baxmayaraq, iddiaginin uzun middat arzinda deportasiya markazinda saxlanildigini miayyan etmisdir.

oksar hallarda saxlanilmaya alternativlar harakat etmak azadhginin mahdudlasdirilmasini nazarda tutur.
Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina dair 4 sayli Protokolun 2-ci maddasi harakat etmak azadligi hiiququnu
tamin edir, o sartla ki, dévlat bu Protokolu ratifikasiya etmis olsun (9lava 2-a baxin). Harakat etmak azadliginin
mahdudlasdiriimasi zaruratdan irali galmalidir, miitanasib olmalidir va 4 sayli Protokolun 2-ci maddasinin
ikinci paragrafinin magsadlarina uygun olmalidir. Bu miiddaa 6lka arazisinda yalniz ganuni asaslarla yasayan
saxslara samil edildiyindan ganunsuz yasayanlara komak eda bilmaz.

Misal: Omvenikenin Almaniyaya qarsi isinda?”° iddiaci siginacaq almaq ugciin etdiyi miraciata cavab

gozlayarkan olkada mivaqgati galmaq sartinin bir elementi kimi konkret bir arazidan kanara ¢cixmamagla
yasamaq Ugiin yerlasdirilmisdir. Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi bels bir ganaata galmisdir ki, iddiagi
Almaniya arazisinda geyri-ganuni olmagla ona tatbiq edilmis miivaqqati yasama sartlarini pozdugundan 4
sayli Protokolun 2-ci maddasi ila nazardas tutulmus harakat etmak azadligina istinad eda bilmazdi.

6.3. Azadlig hiiququndan istisnalarin miifassal siyahisi

Avropa ittifagi qanunvericiliyina asasan siginacaq ticlin miiraciatls va geri gaytariima ils alagadar saxlanilma
hallar iki muxtslif hiquqi rejimla tamin olunur.?’* Siginacaq axtaranlarin azadligdan mahrum edilmasi
masalasi dayisdirilmis Qabuletma sartlari Direktivinin (2013/33/EU) 8-ci va Dublin 3sasnamasinin ((EU)
604/2013) 28-ci maddalari il tanzimlandiyi bir halda baralarinda geri qaytarilma prosedurlari tatbiq edilan
saxslarin azadligdan mahrum edilmasi masalasi Geri gaytarilma Direktivinin 15-ci maddasi ila tanzimlanir.

Qabuletms sartlari Direktivinin 8-ci va Siginacaq prosedurlari Direktivinin (2013/32/EU) 26-ci maddalarina
asasan saxsin yalniz siginacaq orizasi taqdim etmasi sabsabindan saxlaniimasi gabul edilmazdir.2’? Eyni
zamanda, saxsin yalniz Dublin 9@sasnamasinin subyekti olmasi sababindan saxlanilmasina da icaza verilmir
(sasnamanin 28(1)-ci maddasi). Siginacaq axtaranlarin saxlanilmasi tGiclin miifassal asaslar Qabuletma sartlari
Direktivinin 8(3)-ci maddasinda sadalanir. Siginacaq axtaranlarin alti mixtslif vaziyystlarda saxlaniimasi
mimkindir:

e drizaginin saxsiyyatini va ya vatandasligini miiayyanlasdirmak va ya yoxlamaq magsadi ila saxlaniima;

e saxlanilma tadbiri hayata kegirilmadan, xisusan da saxlanilmadan yayinma riski mévcud oldugda
siginacaqg almagq Uglin edilan miracistin miivafiq arizagini saxlamadan alda edilmasi mimkiin olmayan
elementlarini miayyanlasdirmak magsadi ils saxlaniima;

e drizaginin 6lkaya daxil olmasina icaza vermakla bagli garar gabul etmak magsadi ila saxlaniima;

e Olkadan ¢ixarilmani langitmak va ya bu prosesa mane olmaq maqsadi ila siginacaq arizalarinin taqdim
olunmasina gérs Geri qaytarilma Direktivina asasan saxlanilma;?”3

o milli tahliikasizlik va ya ictimai asayisin gorunmasi namina saxlanilma; va

e Dublin 9sasnamasina asasan gondarilma prosedurlarini tamin etmak {glin miayyan sartlarla
saxlanilmaya icaza veran hamin 9sasnamanin 28-ci maddasina uygun saxlanilma.Geri qaytariima

Direktivinin 15(1)-ci maddasi yalniz baralarinda geri qaytariima proseduru tatbiqg edilan Gglinci 6lka

29Mikolenkonun Estoniyaya qarsi (Mikolenko v. Estonia) Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindeki 10664/05 sayli, 8 oktyabr 2009-
cu il tarixli isi.

2%0mvenikenin Almaniyaya qarsi (Omwenyeke v. Germany) (dec.) Avropa Insan Hiiquglar Mehkemasindaki 44294/04 sayli, 20 noyabr
2007-ci il tarixli igi.

2"'Kadzoyevin (Hugbarovun) (Kadzoev (Huchbarov) Avropa ©dalst Mehkemasindaki (C-357/09 [2009] ECR 1-11189 sayli, 30 noyabr 2009-
cu il tarixli isinin 45-ci paragrafi va Mehmet Arslanin Policie CR Krajske reditelstvi policie Ustekeho kraje, odbor cozonecke policie-ya qarsi
(Mehmet Arslan v. Policie CR, Krajské Feditelstvi policie Usteckého kraje, odbor cizinecképolicie) Avropa lttifaqi ©dalst
Mahkamasindaki C-534/11 sayli, 30 may 2013-cu il tarixli isinin 532-ci paraqrafi.

272 glave melumat liglin Avropa Komissiyasi Bas Daxili Isler idarasinin ": http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/asylum/reception-conditions/index_en.htm" internet-sahifesinde mévcud olan "Qabuletma sartlari"na baxin, 2012-ci il.

278 Hemginin Mehmet Arslanin Policie CR, Krajske reditelstvi policie Ustekeho kraje, odbor cozonecke policie-ya qarsi (Mehmet Arslan v.
Policie CR, Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje, odborcizinecké policie) Avropa Ittifaqi ©dalet Mehkemasindaki C-534/11
sayli, 30 may 2013-cu il tarixli isina baxin.
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vatandaslarinin saxlaniimasina icaza verir. Azadligdan mahrum etmaya asagida gostarilan iki magsada
nail olmagq Uglin icaza verilir, xtisusan da geri qaytarilma va ya ¢ixarilma prosesindan yayinma riski va
ya bu proseslara ciddi midaxilalar movcud olduqda:

e geri gaytarilma prosesini hazirlamaq magsadi ils;

e cixarilma prosesini hayata kegirmak maqgsadi ils.

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan bu Konvensiyanin 5(1)-ci maddassi azadliq va toxunulmazliq
hiququnu midafia edir. Hoamin maddanin (a)-(f) yarimbandlari nazarda tutulmus istisnalardan ibarat dolgun
bir siyahini 6ziinda aks etdirirlar: "Heg kas asagidaki hallardan va gqanunla miiayyan olunmus gaydadan basqa
azadligdan mahrum edila bilmaz":

¢ salahiyyatli mahkamatarafindan mahkum olunduqdan sonra;

e mahkamanin ganuni ¢ixardigl garari va ya ganunla nazarda tutulmus har hansi 6hdaliyi icra etmamaya
gora;

e mahkama organi garsisina gatirilma magsadi ils;

o yetkinlik yasina catmamis saxslarla bagli xlsusi vaziyyatlards;

e ohalinin saglamhginin gorunmasi va ya safillik hallarinin garsisini almag magsadi ils;

e acnabinin 6lkayas ganunsuz galmasinin garsisini almaqg vaya o6lkadan cixarilmasini tamin etmak
magsadi ila.

Yuxarida verilan alti sabablardan birina istinad edarak saxlanilmani asaslandirmagq vazifasi mivafiq dévlatin
Uzarina dusur.?’* Tatbiq edilmis saxlanilma tadbiri bu sabablardan biri ilo asaslandirilmadiqda avtomatik
olarag ganunsuz hesab olunur.?’®> Bu sabablar mahdudedici sakilda tafsir olunur.?’® Umumiyyatls, biitiin név
cinayatlara va hliqug pozuntularina gora saxlanilmani nazarda tutan Umumilasdirilmis bir ssbab modvcud
olmadigindan saxlanilmanin dagiqg magsadi va sababini miisyyan etmamak onun ganunsuz olmasina dalalat
edir.

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 5(1)(f) maddassi siginacaq axtaranlarin ve ganunsuz migrantlarin iki
halda saxlanilmasini nazarda tutur:

o 0Olkaya ganunsuz galmanin garsisini almaq magsadi ils;

e gorar asasinda deportasiya yaxud ekstradisiya tadbirlarini tatbiq etmak magsadi ila.
Belalikls, azadliq hiigugundan bitiin digar istisnalari nazara almagla Konvensiyanin 5(1)(f) maddasina uygun
saxlanilma mahdudedici sakilda tafsir olunan xiisusi sasbablardan birina asaslanmalidir.

Misal: Yoh-Ekale Mvanjenin Belgikaya qars isi*”’ 1iV-a yoluxmus va agir xasta olan Kamerun vatandasi ila
alagadar idi. Dovlat organlari iddiaginin saxsiyyatini miiayyan etmisdilar va daimi Gnvanini bilirdilar, eyni
zamanda, o hamisa dovlat organlarinin tayin etdiklari gorislara gedirdi va Belgikadaki statusunu
tanzimlamak (glin bir nega is gormiisdi. Dovlst organlar iddiaginin saxlanildigi dévrds sshhatinin
agirlagsmasi faktina baxmayaraq ona qarsi nisbatan ylingil tadbirlarin tatbiq edilmasi masalasini, masalan,
milli maraqglari tamin etmak U¢lin miivaqqati yasayis icazasinin verilmasini nazardan kegirmamisdir. Bunun
avazinds onu taxminan dérd ay saxlamisdirlar. Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi iddiaginin saxlanilmasi
ilo dévlatin onu deportasiya etmak magsadi arasinda hec¢ bir alagani gérmadiyindan Avropa insan
Hlquglari Konvensiyasinin 5-ci maddasinin pozuldugunu miayyan etmisdir.

Misal: A.-nin va basqalarinin Birlasmis Krallida qarsi isinda?’® Mahkama iddiacinin miimkiin deportasiyasi
masalasinin sadaca "daim nazaratda saxlaniimasi” siyasatini 5(1)-ci maddaya uygun deportasiya maqgsadi
ilo goriilan tadbir hesab etmak Uclin kifayat etmamasi va ya halledici olmamasi ganasatina galmisdir.

24| (Kongo) 1 ve 2-nin ve KM-in (Yamayka) Daxili Isler Departamentinin Dévlst katibine garsiBirlesmis Kralhgin Ali Mehksmasindski
[2011] UKSC 12 sayli, 23 mart 2011-ci il tarixli isi (The United Kingdom, Supreme Court, WL (Congo) 1 & 2 v. Secretary of State for
the Home Department;KM (Jamaica) v. Secretary of State for the Home Department

2159|-Ceddanin Bitlesmis Kralliga qars! (Al-Jedda v. the United Kingdom) [GC] Avropa insan Hiiquglarn Mehkemasindski 27021/08 sayli, 7
iyul 2011-ci il tarixli iginin 99-cl paragrafi.

218/ -nin ve basqalarininBirlesmis Kralliga qarsi (A. and Others v. the United Kingdom) [GC] Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki
3455/05 sayli, 19 fevral 2009-cu il tarixli isi.

277Yoh-Ekale Mvanjenin Belgikaya qarsi (Yoh-Ekale Mwanje v. Belgium) Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindaki10486/10 sayli, 20
dekabr 2011-ci il tarixli igi.

28 _nin ve basqalarinin Birlagsmis Kralliga qarst (A. and Others v. the United Kingdom) [GC] Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki
3455/05 sayh, 19 fevral 2009-cu il tarixli isinin 167-ci paragrafi.


http://www.supremecourt.gov.uk/decided-cases/docs/UKSC_2010_0062_Judgment.pdf
http://www.supremecourt.gov.uk/decided-cases/docs/UKSC_2010_0062_Judgment.pdf
http://www.supremecourt.gov.uk/decided-cases/docs/UKSC_2010_0062_Judgment.pdf
http://www.supremecourt.gov.uk/decided-cases/docs/UKSC_2010_0062_Judgment.pdf
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-105612
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-91403
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-108155
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-91403

Saxlanilma tadbiri 6lkaya ganunsuz galmanin qarsini almag magsadini birmanali sakilda dasimadigindan
geyri-ganuni hesab edilmisdir.

6.3.1. Olkaya qanunsuz galmanin qarsisinin alinmasi magsadi ila saxlaniima

Avropa ittifaqi qanunvericiliyina asasan Sengen Sarhad Macallasi ((EC) 562/2006 sayli 9sasnama) Avropa
ittifaq arazisina galma sartlarina amal etmayan liclincii 6lka vatandaslarina bu araziya daxil olmalari ligiin
radd cavabinin verilmasini nazarda tutur. Sarhadcilar ganunsuz galmanin garsisini almagq vazifasini icra edirlar.
Avropa ittifagina izv olan dévlatlarin ¢oxunun milli ganunvericiliyi sarhadds qisa miiddata azadligdan
mahrum etmani nazards tutur ki, bu da adatan hava limaninin tranzit zonasinda bas verir. Dayisdirilmis
Qabuletma sartlari Direktivinin (2013/33/EU) 8(3)(c) maddasi sarhada galmis siginacaq axtaranlarin
saxlanilmasina icazs verir (agar bu onlarin dovlat arazisina daxil olmaq hiququ ila bagli gararin ¢ixariimasi
Ggln zaruridirsa).

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan saxlanilmanin bu Konvensiyanin 5-ci maddasina uygun olaraq
ganuni hesab edilmasi liclin bir sira sartlara amal olunmalidir.

Misal: Saadinin Birlasmis Kralliga qarsi isinda?”® Avropa insan Hiquglari Mahkamasi miivafiq dovlst
tarafindan onun arazisina galmaya icaza verilmayanadak bu galmanin ganunsuz hesab edilmasi ganaatina
galmisdir. Olkaya galmak niyyatini hayata kegirmaya calisan, lakin bunun iiciin hala da miivafiq icazasi
olmayan saxsin saxlanilmasi heg bir tahrifs yol verilmadan va Avropa insan Hiiquglar Konvensiyasinin
5(1)(f) maddasinin manasina uygun olaraq ganunsuz galmanin garsisini almaq maqsadi dasiyan tadbir
hesab edils bilar. Eyni zamanda, Mahkama siginacaq axtaranin tez bir vaxtda migrasiya organlarina taslim
olunmasini onun 6lkaya ganuni sakilds galmasini hayata kegirmak cahdi kimi da giymatlandirmamisdir.
Lakin naticada onun saxlaniimasinin 5(1)(f) maddasina asasan asaslandirilmasi mimkiin olmamisdir. Bu
onunla alagadar idi ki, bu miiddaanin 6lkaya galmakla bagli mahdudiyyatlardan boyun gagirmaga ¢alismasi
nlimayis etdirilan saxsin saxlanilmasina icaza veran norma kimi tafsir edilmasi ham miiddsanin manasini,
ham da Uzv dovlstin migrasiya kontekstinda acnabilarin azadligina nazarat etmakls bagli daniimaz
hiiququnu mahdudlasdirir. Bels bir tafsir BMTQAK-In icra Komitasinin 44 sayli Yekunlarina, Talimatlarina
va Nazirlar Komitasinin Tovsiyalarina haradasa uygun galmir. Bu sanadlarin hamisi miayyan hallarda
siginacaq axtaranlarin saxlanilmasini nazards tutur, masalan, saxsiyyatin miayyanlasdirilmasi ila bagli
yoxlamalarin hayata kecirilmasi va ya siginacaq arizasinin asasini taskil edan elementlarin miayyan
edilmasi zamani. Bitin bunlari nazars alan Mahkama iddaginin 6lkaya kitlavi axinin bas verdiyi bir
vaziyyatla alagadar siratlandirilmis siginacaq prosedurlarina asasan yeddi glina saxlanilmasi ila 5(1)(f)
maddasinin pozulmamasi ganaatina galmisdir.

Misal: Suso Musanin Maltaya qarsi isinda*° iss Mahkama bels bir ganaata galmisdir ki, dévlat 6z ganuni
ohdaliklarindan kanara gixarag siginacaq almaq Ulgln edilmis miraciata cavabin gozlanildiyi zaman
migrantlarin 6z arazisina galmasina va ya bu arazida qalmasina birmanali sakilds icaza veran ganunvericilik
aktlarinin hayata kecirilmasina istar miistaqil sakilda, istarsa da Avropa ittifaqi ganunvericiliyina uygun
baslayarsa bu sababdan dovlat arazisine ganunsuz galmanin garsisinin alinmasi magsadi dasiyan
saxlanilma 5(1)(f) maddasina asasan ganuni olub-olmamasi ils bagli mibahisalara yol aca bilar. Hagigatan
da bela olan halda saxlanilma tadbirinin garsiya goyulmus magsadlarla six alagali oldugunu hesab etmak
va ya yaranmis vaziyyati milli ganunvericiliya uygun gabul etmak ¢atindir. Faktiki olarag bu vaziyyatda da
saxlanilma asassizdir va milli ganunvericilik aktlarinda aks olunmus miiddaalarin aydin va daqiq tafsirini
nazarda tutan 5(1)(f) maddasi ila ziddiyyat teskil edir. Konkret olarag Seadiya galdikda isa milli
ganunvericilik (6lka arazisina mivaqgati buraxilmaq Uglin icaze versa da) iddiaglya bu araziya galmak va
ya bu arazide qalmaq Uclin formal icaze vermadiyindan saxlanilma masalasi mibahiss dogurmurdu.
Sadaca olaraq bu vaziyyatda sual saxsin 6lka arazisina galmak va bu arazids gqalmaq li¢lin formal icazanin

2195 9adinin Birlesmis Kralliga qarsi (Saadi v. the United Kingdom) [GC] Avropa insan Hiiquglar Mehkemasindaki13229/03 sayli, 29
yanvar 2008-ci il tarixli isinin 65-ci paraqgrafi. ]
20Syso Musanin Maltaya qarsi (Suso Musa v. Malta) Avropa insan Hiquglari Mehkasmasindaki 42337/12 sayli, 23 iyul 2013-c il tarixli igi.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0562
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-84709
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-122893%20
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ilk novbada milli ganunvericiliya uygun verilib-verilmadiyindan 5-ci maddanin birinci seqmentinin
tatbiginin na vaxtdan dayandirilmasi il alagadar idi.

6.3.2. Deportasiyaya va ya ekstradisiyaya gadar saxlanilma

Avropa ittifagi ganunvericiliyina asasan dayisdirilmis Qabuletma sartlari Direktivinin (2013/33/EU) 8(3)-cii
maddasinda nazarda tutulan sabablar yayinma riskini azaltmaq maqgsadi dasiyir.

Geri gaytarilma prosesini hazirlamaq va ya ¢ixarilma prosesini hayata kegirmak yetarli va nisbatan ylingl
tadbirlar vasitasi ile mimkiin deyilsa, Geri qaytarilma Direktivinin 15(1)-ci maddasi saxlaniimaya icaza verir
(Bolma 6.2-a baxin). Geri gaytarilma va ya ¢ixarilma proseslarindan yayinma riskinin va ya bu proseslara digar
ciddi mudaxilalar va mantigauygun vaxt ¢arcivalarinda ¢ixarilmanin real perspektivlari moévcud oldugu
hallarda saxlanilmaya icaza verilir. Direktivin 15(5)(6)-ci maddasi ile miayyan edilmis maksimum vaxt
mahdudiyyatlari mévcuddur.

Dovlat arazisine ganunsuz galma va ya bu arazide ganunsuz galma cinayati ile bagh Ucglincli olka
vatandaslarinin geri gaytarilma prosedurlari zamani habsa alinmasi ila alagadar bir neg¢a is Avropa ittifaqi
9dalat Mahkamasina istigamatlandirilmisdir.?!

Misal: 9l Dridinin isinda*? geri qaytariima proseduru zamani va ti¢iincii dlka vatandaginin mivafig dévlatin
arazisini miayyan edilmis miiddat arzinda tark etmak baradas inzibati garara amal etmamasindan ibarat
yegana sabab asasinda habsa alinma sanksiyasinin tatbiq edilmasi faktinin Geri gaytarilma Direktivinin 15
va 16-c1 maddalarina uygun olub-olmamasinin yoxlanilmasi Avropa ittifaqi 9dalat Mahkamasindan xahis
olunmusdur. ilk névbada Mahkama habsa alinmanin Direktivin 8(1)-ci maddasina uygun olaraq geri
gaytarilma barada gararin icrasi Ggln zaruri olan va ya bu gararin icrasini tahliiks altinda qoyan bir tadbir
kimi gabul edilmasi masalasini nazardan kecgirmali idi. Mahkama isin hallarini nazara alaraq bela bir
ganaata galmisdir ki, habsa alinma sanksiyasi Direktivin fundamental hiiquglara uygun galan samarali geri
gaytarilma siyasatinin islanib hazirlanmasi niyyati ila {ist-lista diismiir va alagadar saxsin Avropa ittifaginin
Uzv dovlstindan g¢ixarilmasina heg¢ bir téhfs vermir. Konilli qayidis Gglin nazarda tutulmus middat
bitdikdan sonra geri gaytariima 6hdaliyinin tamin edilmasi talab olundugda Avropa ittifaginin lizv
dovlatlari geri qaytarilma barada gararin hayata kecirilmasina ardicil va mitanasib sakilda, mimkin gadar
ylngil tadbirlardan istifade etmakla va fundamental hiiquglara hormat etmakla nail olmalidirlar.

Misal: Asugbabianin isinda’®® Mahkama 3l Dridinin isi asasinda musyyan edilmis prinsiplarin Avropa

ittifagqina Gzv olan dévlstin arazisina ganunsuz galma va ya bu srazids ganunsuz galma amalina gére
Uglinct olke vatandasinin azadligdan mahrum etma cazasina mahkum edilmasi ile bagh tatbiq edilib-
edilmamasi masalasina baxmisdir. ilk névbada Mahkama daqiqlasdirmisdir ki, Geri gaytariima Direktivi tizv
dovlata onun arazisinda ganunsuz galmanin cinayat amali kimi tasnif edilmasindas, arazide yasamaga dair
milli normalarin pozulmasindan ¢akinmak va bu cir hliqugpozmanin garsisini almaq Uglin caza
sanksiyasinin muayyanlasdiriimasinda va alagadar saxsin dovlat arazisinde qalmasinin ganuni olub-
olmamasini miayyan edarkan saxlanilma tadbirinin tatbiq edilmasinds mane olmur. Eyni zamanda, Avropa
ittifaq 9dalat Mahkamasi habsa alinma ila dlkadan ¢ixarilmaya nail olmaqla Geri gaytariima Direktivina
hormat edilmadiyini miiayyan etmisdir. Bu tadbir iGmumi standartlarin va prinsiplarin tatbigina mane
olaraq geri qaytarilma prosesini langitmakla Direktivin ssmaraliliyina xalal yetirir. Bununla yanasi, Avropa
ittifagqinin 9dalat Mahkamasi iizv ddvlet tarafindan hayata kegirilon geri gaytariima proseduru basa
catdigdan sonra, basqa sozls agar 8-ci madda ila nazarda tutulan macburi tadbirlarin tatbiq edilmasina

2L\d Saqora qarg! (Criminal proceedings against Md Sagor) Avropa ittifaql 8dalet Mehkemasindeki C-430/11 sayli, 6 dekabr 2012-ci il
tarixli cinayet arasdirmalari; Abdul Xadre Mbayeys qarsi cinayat arasdirmalari (Criminal proceedings against Abdoul Khadre Mbaye) ila
slagadar Avropa lttifaqi ©dalst Mehkemasindski C-522/11 sayh, 21 mart 2103-cii il tarixli isin gerar (cerimenin tetbiq ediimasins dair);
Qyoko Filev va Adnan Osmaniya qarsi cinayat arasdirmalari (Criminal proceedings against Gjoko Filev and Adnan Osmani) ile
slagedar Avropa lttifaqi 8dalet Mehkemasindaki C-297/12 sayh, 19 sentyabr 2013-cii il tarixli is (6lkeys galmaye qarsi svvaller
moévcud olmus qadada asasinda saxlaniima fakti barads).

2829| Dridinin (leqebi Soufi Kerim) (EI Dridi, alias Soufi Karim) Avropa Ittifaqi 8dalet Mehkemasindaki C-61/11 sayl, 28 aprel 2011-ci il
tarixli isinin 59-cu paraqgrafi.

B3Asugbabianin Prefet du Val-de-Mame-ya qarsi (Achughbabian v. Prefet du Val-de-Marne) Avropa lttifaqi ©dalat Mehkemasindaki C-
329/11 sayli, 6 dekabr 2011-ci il tarixli isinin 37-39, 45-ci paraqgraflari.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0430&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf%3Fcelex%3D62011CO0522%26lang1%3Den%26type%3DTXT%26ancre%3D
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62012CJ0297
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0061&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0329&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre

baxmayaraq 6lkadan ¢ixarilmaya nail olunmadiqda habsa alinma tadbirindan istifadanin mimkinliyln
istisna etmamisdir.

Avropa insan Hiiquglar Konvensiyasinin 5(1)(f) maddasinin ikinci seqgmentina asasan agar miivafiq garar
gabul edilmisdirsa va gixarilmanin real perspektivlari moévcuddursa, Avropa Surasinin lizv dovlatlarina saxsin
deportasiyasi va ya ekstradisiyasi magsadi ila saxlanilmasi hiiququ verilir. Deportasiya magsadi dasiyan
tadbirlar nazarda tutulmayaraq miizakira olunmadigda va ya bu maqgsada zaruri ehtiyathligla va faal sakilda
nail olunmadiqgda saxlanilma asassiz hesab olunur.

Misal: Mikolenkonun Estoniyaya qarsi isinda** iddiagi Estoniyada yasayan Rusiya vatandasi idi. Estoniyanin

dovlat orqanlari iddiagiya maxsus yasayis icazasinin middatini artirmaq miraciatina radd cavabi verarak
onu 2003-cii ilden 2007-ci iladak habsda saxlamisdir. Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi iddiaginin
cixarilma prosesi zamani dovlat organlari ile amakdasliq etmak arzusunda olmadigini birmanal sakilda
gabul etmasina baxmayaraq onun saxlanilmasinin ganunsuz oldugunu miayyan etmisdir, ¢linki onun
cixarilmasi Ggln real perspektivler mévcud deyildi va dovlst organlari arasdirmani zaruri ehtiyatliligla
aparmamisdir.

Misal: M.-in va basqalarinin Bolgaristana garsi isinda?® iddiacinin 9fganistana deportasiyasi barada garar

2005-ci ilin dekabr ayinda gabul edilsa da, dovlat organlari 2007-ci ils nazards tutulmus deportasiyani
hayata kecirmak magsadi ila onun Uglin saxsiyyati tasdiq edan sanad alda etmaya calismisdirlar. Bununla
bagli sorgu 19 aydan sonra takraran gdondarilmisdir. Bitiin bu doévr arzinda iddiaci habsda saxlanilmisdir.
Eyni zamanda, Bolgaristanin dovlat organlari onu basqga 6lkaya gondarmaya calissalar da bunu stibut edan
hec bir fakta malik deyildilar. Onun saxlanilmasi ganunsuz hesab edilmisdir va zaruri ehtiyatlilig nlimayis
etdirilmadiyindan Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 5-ci maddasi pozulmusdur.

Misal: Popovun Fransaya qarsi isinda%® iddiacilar 2000-ci ilda Fransaya galmis Qazaxistan vatandaslari idi.

Onlarin gagqin statusu va yasayis icazasi alda etmakla bagl arizalarina radd cavabi verilmisdir. 2007-ci ilin
avqust ayinda onlar habs olunaraq ¢ixarilma magsadi ila hava limanina gatirilmisdir. Onlarin reysi lagv
edilmisdir va ¢ixarilmalari bas tutmamisdir. Bundan sonra onlar besayliq va Ug yash usaqglari ila birlikda
saxlanilma markazina gdéndarilmis ve orada 15 giin saxlanilmisdirlar. ikinci dafs da reys lagv edildiyindan
hakim onlari sarbast buraxmisdir. Tagdim olunmus yeni arizalar asasinda onlara qagqin statusu verilmisdir.
Mahkama miayyan etmisdir ki, usaqlar valideynlari ila birlikda saxlanilma markazinin ailalar liglin nazarda
tutulmus korpusunda saxlanilsalar da, onlarin xisusi vaziyyati nazars alinmamisdir ve dovlat organlari
inzibati qaydada saxlanilmadan basqga alternativ tadbirlari miayyan etmaya calismamisdir. Belalikle da
Fransa sistemi usaqlarin Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 5-ci maddasina asasan azadlig hiiququnu
mivafig qaydada tamin etmamisdir.

6.4. Qanunla nazarda tutulanlar

Milli ganunvericiliys va Avropa ittifagqi ganunvericiliyina, hamginin Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina
asasan saxlanilma ganuni xarakter dasimahdir.

Avropa ittifagqi gqanunvericiliyina asasan Avropa ittifaqinin Gizv dévlatlari Geri gaytariima Direktivina uygun
olmasi talab edilan ganunlarini, asasnamalarini va inzibati qaydalarini tatbiq etmaya borcludurlar (20-ci
madda). Eyni zamanda, dayisdirilmis Qabuletma sartlari Direktivinin 8(3)-cli maddasi saxlanilma U¢lin asaslarin
milli ganunvericilikda aks olunmasini nazards tutur.

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan bu Konvensiyanin 5(1)-ci maddasi he¢ kimin ganunla
muayyan olunmus gaydadan basqga azadligdan mahrum edils bilmadiyini nazarda tutur. Bu ise o demakdir ki,

284\ikolenkonun Estoniyaya qarsi (Mikolenko v. Estonia) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki 10664/05 sayli, 8 oktyabr 2009-cu il
tarixli igi.

285\ -in ve basqalarinin Bolqaristana qarsi (M. and Others v. Bulgaria) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindeki 41416/08 sayli, 26 iyul
2011-ci il tarixli iginin 75 va 76-c1 paraqgraflari. )

B6Popovun Fransaya qarsi (Popov v. France) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindeki 39472/07 ve 39474/07 sayli, 19 yanvar 2012-ci
il tarixli isi.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115
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http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-94863
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soxsin na vaxt va hansi hallarda tutulmasinin mimkiinliyinl nazards tutan real prosedur gaydalari milli
ganunvericilikda tasbit olunmalidir.

5-ci madda sadaca olaraq milli ganuna istinad etmir, o har bir ganunun Avropa insan Hiiquglari
Konvensiyasinin bltin maddalarina xas olan ganunun aliliyi konsepsiyasina uygun galmasini talab etmakla
ganunun keyfiyyatina da diggat yetirir. Qanunun muayyan keyfiyyatda olmasi lgiin o kifayat gadar algatan,
daqiq ve Ozbasinaliq riskinin garsisini almaq Ugln tatbigi zamani naticalari goézlenilan olmalidir. Har bir
azadligdan mahrum etma hali Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 5-ci maddasinin magsadina uygun
olmalidir ki, istanilan saxs 6zbasinaligdan miidafia oluna bilsin.?’

Misal: S.P.-nin Belcikaya qgarsi isinda?®® iddiaci Sri-Lankaya nazardas tutulmus c¢ixarilmadan svval saxlaniima

markazina yerlasdirilmisdir. Avropa insan Hiquglari Mahkemasi iddiagcinin cixarilmasini taxira salan
muvaqqgati tadbir barada garar gabul etdikden 11 giin sonra o, saxlanilma markazindan buraxiimisdir.
Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi bayan etmisdir ki, iddiaginin ¢ixarilmasi prosedurunu miivaqgatiolaraq
taxira salan tadbirin tatbiq edilmasi onun saxlanilmasinin ganunsuz olmasi masalasini glindema gatirmir,
¢linki Belcikanin dovlat organlari taxirasalma gararina baxmayaraq onun cixarilmasini hala da nazards
tutur ve bu tadbir iddiacinin mahz sonradan ¢ixarilmasi magsadi ila gabul edilmisdir.

Misal: @zimovun Rusiyaya qarsi isinda*° Avropa insan Hiiquglari mahkamasi iddiacinin ¢ixariimasini taxire
salan mivaqgati tadbir barada garar gabul etdikdan sonra bels o, he¢ bir maksimum vaxt limiti tayin
edilmadan 18 aydan ¢ox bir miiddat arzinda saxlaniimisdir. Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi bela bir
genaata galmisdir ki, onun tarafindan qgabul edilmis garar asasinda mivaqgati tadbirla olkadaxili
prosedurun texira salinmasi iddiagcinin asassiz olarag uzun muiddat arzinde habsxanada hasrat
¢okmasindan ibarat bir vaziyyatin yaranmasi ila naticalanmamalidir.

6.5. Zorurilik vo miitanasiblik

Avropa ittifaqi qanunvericiliyine asasan Geri gaytarilma Direktivinin 15(5)-ci maddasi nazards tutur ki,
"saxlanilma an ¢oxu bu maddanin 1-ci paragrafinda gostarilmis sartlar tamin olunan middat arzinds va
¢ixarilmanin ugurla hayata kegirilmasini tamin etmak zaruratini nazara almaqgla davam etmalidir." Har bir
konkret isda saxlanilmanin zarurati ilo bagh asassiz iddialar deyil, daqiq va inandirici dalillor talab olunur.
Direktivin 15(1)-ci maddasi ¢ixariima magsadi ila saxlanilmani nazardas tutur, agar ¢ixariimadan yayinmagq riski
movcuddursa va bu risk 3(7)-ci maddada geyd olunan "obyektiv meyarlara" asaslanmalidir. Bu Direktiv
asasinda cixarilan gararlar "har bir konkret isla alagadar gabul edilarak obyektiv meyarlara asaslanmalidir.”
Dovlatin arazisinda sadaca olarag ganunsuz galma saxsin saxlaniimasi Uglin kifayat edan asas deyil (Geri
gaytariima Direktivina dair Sarhin 6-ci bandi).

Avropa ittifaqr ganunvericiliyi azadligdan mahrum etma tadbirinin garsiya qoyulan magsada miitanasib olub-
olmamasinin va ya c¢ixarilmanin nisbatan az mahdudlasdirici tadbirlar tatbiq etmakls, basga sozls,
saxlanilmaya alternativler vasitasi ile ugurla hayata kecirilmasinin  mimkiin olub-olmamasinin
giymatlandirilmasini talab edir (Geri gaytariima Direktivinin 15(1)-ci maddasi).?*°

Dayisdirilmis Qabuletma sortlari Direktivi nisbatan yiingll alternativ tadbirlarin ssmarali tatbigi mimkin
olmadigi hallarda siginacaq axtaranlarin saxlanilmasina, agar bunun zaruriliyi siibut olunubsa va bu har bir isin
fardi giymatlandirilmasindan irali galdiyi taqdirds icaza verir (8(2)-ci, hamginin 28(2)-ci maddalara va Dublin
9sasnamasina dair Sarhin 20-ci bandina baxin).

287 Amuurun Fransaya qarsi (Amuur v. France) Avropa insan Hiiquglar Mehkemasindaski 19776/92 sayli, 25 iyun 1996-ci il tarixli iginin 50-
ci paragrafi; Dougasin Yunanistana qarsi Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindaki 40907/98 sayli,6 mart 2001-ci il tarixli iginin 55-ci
paragrafi.

2885 P -nin Belgikaya qarsi (S.P. v. Belgium) (dec.) Avropa insan Hiiquglar Mehkemasindeki12572/08 sayl, 14 iyun 2011-ci il tarixli isi.
299zimovun Rusiyaya qarsi (Azimov v. Russia) Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindoki 67474/11 sayh, 18 aprel 2013-cii il tarixli isi.
299 Dridinin (laqabi Soufi Kerim) (EI Dridi, alias Soufi Karim) Avropa Ittifaqi ©dalet Mehksmasindeki C-61/11 sayli, 28 aprel 2011-ci il tarixli
isinin 29-62-ci paraqraflari.
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0061&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre

Qanunilik va prosedur taminatlari masalalarini nazara almaqla yanasi saxlanilma Avropa insan Hiiquglari
Konvensiyasinda aks olunmus va Avropa ittifagi Fundamental Hiiquglar Xartiyasi asasinda nazarda tutulmus
fundamental hiiquglara mahiyystca mitlaq uygun galmalidir.?*

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan bu Konvensiyanin 5-ci maddassi azadliq va toxunulmazliq
hiququnu nazarda tutur. 5(1)(f) maddasine asasan 6lkaya ganunsuz galmays calisan va ya barasinda
deportasiya, yaxud ekstradisiya tadbirlari tatbiq olunan saxsi saxlamaq maqgsadi il zarurilik aspektinin nazara
alinmasi talab olunmur. Bu isa saxlanilmanin 5(1)-ci maddasinda nazarda tutulmus saxs tarafindan téradilan
hliqug pozuntusunun, yaxud pozuntunu toratdikden sonra gizlanmasinin qarsisini almaq kimi digar saxlama
formalarindan farglidir.22

"Mulki va siyasi hiquglar hagginda" Beynalxalg Paktin 9-cu maddasi migrasiya kontekstinda tatbiq edilan
azadligdan mahrum etma tadbirinin ganuni, zaruri ve mitanasib olmasini nazarda tutur. Kambocali siginacaq
axtaranin Avstraliyada saxlaniimasina dair isda BMT-nin insan Hiiquglari Komitasi birmanali sakilda bayan
etmisdir ki, saxlanilma soéziigedan Paktin 9-cu maddasina uygun olaraq zaruri va miutanasib xarakter
dasimalidir.®

6.6. Ozbasinaliq/9sassizliqg

Avropa insan Hiiquglar Konvensiyasina asasan milli ganuna uygunluq kifayat edan amil deyil. Avropa insan
Hlquglari Konvensiyasinin 5-ci maddasi azadligdan mahrum etmanin saxsin 6zbasinaligdan mudafis edilmasi
magsadina uygun olmasini nazarda tutur. Bu baximdan fundamental prinsip ondan ibaratdir ki, heg bir
ganunsuz saxlanilma 5(1)-ci maddaya uygun olaraq asaslandirila bilmaz. "Ozbasinalig/ssassizliq" anlayisi milli
ganunlara uygun olmama masalasindan kanara cixir; azadligdan mahrum etma milli ganunlar baximindan
ganuni olsa bels, asassizlig Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina zidd ola bilar.?*

Saxlanilmanin asassiz hesab edilmasinin garsisini almaq Ugiin bu tadbir 5(1)(f) maddasina asasan diizgilin
hayata kegirilmalidir: saxlanilma dévlat organlari tarafindan miiayyan edilmis va istifads olunan asaslarla six
alagada olmalidir; saxlanilma yeri va saraiti miinasib olmalidir; va saxlanilmanin middati qarsiya qoyulan
magsada nail olmaq Uglin mantiqgli olaraq taleb olunan middatdan ¢ox olmamalidir. Arasdirmalar zaruri
ehtiyatliligla va ¢ixarilmanin real perspektivlari mévcud oldugda hayata kegirilmalidir. Nayin asassiz hesab
edilmasi isa isin faktlarindan asilidir.

Misal: Rusunun Avstriyaya qarsi isinda?®® iddiaci etibarli pasportu va vizasi olmadan Avstriyaya ganunsuz
galdiyindan va Avstriyada yasamagq Ugiin talab olunan vasaitlara malik olmadigindan bu 6lkani tark etmaya
¢alisarkan saxlaniimigdir. Buna goéra da Avstriyanin dovlat organlar iddiaginin azad edildiyi taqdirda
arasdirmalardan gizlanarak boyun gagiracagini ehtimal etmisdilar. Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi bir
daha vurgulamisdir ki, saxsin saxlaniimasi ciddi tadbir hesab olunur va bu ndqteyi-nazardan saxlaniima
bazan garslya qoyulmus magsada nail olmaq liglin zaruri hesab edildikda da asassiz ola bilar (agar soxsi
maraglarin vo dovlat maraglarinin tamin edilmasi lg¢lin nazardan kegirilmis digar, nisbatan ylingdl
tadbirlarin  kifayat etmayacayi miisyyan edildiyinden saxlanilma an son tadbir kimi
asaslandirilmamisdirsa). iddiaginin saxlaniimasi ila slagadar dévlst organlarinin asaslandirmalari geyri-
miinasib hesab edilmisdir va onun saxlanilmasinda 6zbasinaliq elementlari 6ziinl biruzs verirdi. Bununla
alagadar olaraq soziigedsn saxlanilma ile Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 5-ci maddasinin
pozuldugu miayyan edilmisdir.

21Asugbabianin Prefet du Val-de-Mame-ya qarsi (Achughbabian v. Prefet du Val-de-Marne) Avropa lttifaqi 8dalst Mehkemasindaki C-
329/11 sayli, 6 dekabr 2011-ci il tarixli isinin 49-cu paraqgrafi.

29259adinin Birlasmis Kralliga garsi (Saadi v. the United Kingdom) [GC] Avropa Insan Hiiquglar Mehkemasindeki 13229/03 sayl, 29
yanvar 2008-ci il tarixli isinin 72-ci paraqgrafi.

28A-nin Avstraliyaya qarsi sikayst srizesine (A v. Australia) dair 560/1993 sayli, 30 aprel 1997-ci il tarixli Komm{nikedan rayler.
29439adinin Birlasmis Kralliga garsi (Saadi v. the United Kingdom) [GC] Avropa insan Hiiquglar Mehkemasindeki 13229/03 sayl, 29
yanvar 2008-ci il tarixli isinin 67-ci paraqrafi; A.-nin ve bagqalarinin Birlasmis Kralliga qars! (A. and Others v. the United Kingdom) [GC]
Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindaki 3455/05 sayli, 19 fevral 2009-cu il tarixli isinin 164-cii paraqgrafi.

25Rusunun Avstriyaya qarsi (Rusu v. Austria) Avropa insan Hiiquglar Mehkemasindski 34082/02 sayli, 2 oktyabr 2008-ci il tarixli isinin
58-ci paraqgrafi.
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Siginacagq, Sarhad va Immigrasiya Masalalarina dair Avropa Qanunvericiliyi iizra Vasait

6.6.1. Vicdanhhq

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan agar saxlaniimani hayata kegiran organlar bunu vicdanla
etmamislarss, saxlanilma mitlaqg asassiz hesab olunmalidir.?%®

Misal: Longa Yonkéniin Latviyaya qarsi isinda?®” Mahkama, hékumatin Dévlat Sarhad Mihafiza Xidmati
iddiacini deportasiya etdikdan iki glin sonra deportasiyanin taxira salinmasi haqqinda garar barada bilmasi
arqumentini radd etmisdir. Artiq dord giin idi ki, dovlat organlari iddiaginin siginacaq almagq Ugtlin arizasini
gabul etdiklarina gérs onun humanitar asaslarla siginacaq t¢tin miiraciat etdiyini bilirdilar. Bundan basqa,
milli ganunlara asasen iddiagl arizasini taqdim etdiyi giindan siginacaq axtaran saxs statusunu alds
etdiyindan deportasiya oluna bilmazdi. Belalikla, Dovlat Sarhad Miihafiza Xidmati iddiaginin humanitar
asaslarla siginacaq Uclin miracistine salahiyyatli dovlet organlari tarafinden baxilmazdan avval onu
deportasiya etdiyindan vicdanla harakat etmamisdilar. Mahz bu sababdan iddia¢inin saxlanilmasi asassiz
hesab edilmisdir.

6.6.2. Zaruri ehtiyatliliq

Ham Avropa ittifaqi ganunvericiliyi, ham da Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasi {izv dévlstin ¢ixarilacaq
saxslarin saxlanilmasina zaruri ehtiyatliligla yanasma prinsipini 6zlinds aks etdirir.

Avropa ittifaqi qanunvericiliyina asasan Geri qaytarilma Direktivinin 15(1)-ci maddasi saxlanilmanin miivafiqg
¢ixarilma tadbirlarinin hayata kegirildiyi middat arzinda va zaruri ehtiyathligla icra olunmasini nazarda tutur.
Eyni zamanda, siginacaq axtaranlarla alagadar zaruri ehtiyatlilig masalasina dayisdirilmis Qabuletma sartlori
Direktivinin (2013/33/EU) 9(1)-ci maddasinda va bu Direktiva dair Sarhlarin 16-c1 bandinda, hamginin Dublin
9sasnamasinin ((EU)604/2013) 28(3)-cti maddasindas rast galmak mumkinddr.

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan bu Konvensiyanin 5(1)(f) maddasinin ikinci seqmentina uygun
olaraq saxlanilma yalniz deportasiya va ya ekstradisiya tadbirlari hayata kecirildiyi zaman asash hesab olunur.
Bu ciir tadbirlar zaruri ehtiyatliligla hayata kecirilmadikda saxlanilma Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina
asasan artiq yolverilmaz hesab olunur.?®® Bununla slagadar olaraq tizv dévlstlar istar mansa 6lkasins, istarsa
da lglnci 6lkaya ¢ixarilmani taskil etmak Gglin faal saylar gbstarmalidirlar. Tacriibada lizv dévlatlar konkret
addimlar ataraq ¢ixarilmanin hayata kegirilmasi maqgsadi daslyan saylarls alagadar yalniz 6z ifadalarina deyil,
dalillara asaslanan faktlar taqdim etmsalidirlar, masalan, gabul edan doévlstin mivafiq organlarinin 6z
vatandasinin saxsiyyatini miayyan etmakda haddindan artiq lang olmasi barada.

Misal: Singhin Cexiya Respublikasina qarsi isinda**® Mahkama deportasiyalarini gdzlayan iddiagilarin iki il
yarim middata saxlanildiglarini geyd etmisdir. Mivafiq prosedurun hazirlanmasi dévriinds uzunmuddatli
faaliyyatsizlik hallari bas verdiyindan, xlisusan da Hindistan Safirliyi iddiagilara pasport vermak niyyatinda
olmadigini bildirdikdan sonra Mahkama hesab etmisdir ki, Cexiyanin dovlat organlari daha boylik saylar
gostarmalidir. Bundan basqa, Mahkama qeyd etmisdir ki, iddiagilarin ciizi hiqugpozmalara géra mahkum
edilmasina baxmayaraqg onlarin deportasiyayadak saxlanilma miiddati hiiqugpozmaya gora azadliqdan
mahrum etma cazasinin middatindan ¢ox olmusdur. Bununla alagadar olarag Mahkama hesab etmisdir
ki, Cexiyanin dovlat orqanlari iddiacilarin isina baxaraq zaruri ehtiyathliq nlimayis etdirmamisdir va onlarin
saxlanilmasi asassiz olaragq uzunmuddatli idi.

2%A -nin ve basqalarinin Birlagmis Kralliga qarsi (A. and Others v. the United Kingdom) [GC] Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki
3455/05 sayh, 19 fevral 2009-cu il tarixli isi; Seadinin Birlesmis Kralliga garsi (Saadi v. the United Kingdom) [GC] Avropa Insan
Huquglar Mehkemasindaki 13229/03 sayli, 29 yanvar 2008-ci il tarixli isi.

297] onqa Yonkéniin Latviyaya qarsi (Longa Yonkeu v. Latvia) Avropa Insan Hiiquglari Mehkamasindaki 57229/09 sayli, 15 noyabr 2011-ci
il tarixli isinin 143-cu paraqgrafi.

2%8Cahalin Birlasmis Kralliga garsi (Chahal v. the United Kingdom) [GC] Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindski 22414/93 sayli, 15
noyabr 1996-ci il tarixli isinin 113-cu paraqrafi; A.-nin va basqalarinin Birlasmis Kralliga qarsi (A. and Others v. the United Kingdom)
[GC] Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki 3455/05 sayli, 19 fevral 2009-cu il tarixli isinin 164-cii paraqrafi.

29Sinqhin Cexiya Respublikasina qarsi (Singh v. the Czech Republic) Avropa insan Hiiquglar Mehkemesindski 60538/00 sayl, 25
yanvar 2005-ci il tarixli isi.
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6.6.3. Cixarilmanin real perspektivlori

Ham Avropa ittifaqi ganunvericiliyina, ham da Avropa insan Hiiquglar Konvensiyasina asasan saxlanilma
yalniz ¢ixarilmanin mantigli vaxt ¢argivasinda real perspektivlari moévcud oldugda asasl hesab edila bilar.

Avropa ittifaqi gqanunvericiliyina asasan cixarilmanin mantigli perspektivlarinin artiq mévcud olmamasi
sababindan saxlanilmanin asaslandirilmasi mimkiin olmadigina géra alagadar saxs darhal buraxiimahdir (Geri
gaytariima Direktivinin 15(4)-ci maddsasi). Cixarilmaya qarsi real manealar, masalan macburi geri
gaytarmamagprinsipi mévcud oldugu taqdirds (Geri gaytarilma Direktivinin 5-ci maddasi) ¢ixariimanin
mantiqli perspektivlari da bir gayda olaraqg mévcud olmur.

Misal: Kadzoyevin isind2*® Avropa 9dalat Mahkamasi bela bir ganasta galmisdir ki, milli mahkama

iddiacinin saxlanilmasi masalasina baxarkan c¢ixarilmanin mantiqli perspektivlarinin moévcud olduguna
amin olmaq magqgsadi ilo onun ¢ixarilmasinin ugurla hayata kecirilmasi Uglin real perspektivierin talab
olundugunu nazara almali idi. iddiaginin tiglincii 6lkaya buraxilmasi az ehtimal olundugundan ¢ixarilmanin
asasli perspektivlari mévcud deyildi.

Olkadaxili kontekstda Birlasmis Kralligin Serhad agentliyi 6zii tGigiin praktiki bir meyar islayib hazirlamisdir. Bu
meyara asasan deportasiya islarinda: "[...] ¢cixarilmanin gagilmaz hesab edilmasi lgln yol sanadlari movcud
olmali, gixarilmanin istigamati miayyan edilmali, ¢ixarilmaya qarsi ganuni manealar mdévcud olmamali va
cixarilmanin névbati dord hafta arzinda hayata kecirilmasi ehtimal olunmalidir. [Lakin] agar [alagadar saxs]
miuvafiq sanadlarin hazirlanmasi zamani amakdasliq etmamakls cixarilmaya mane olursa va bu ¢ixarilmaya
garsi ciddi mane hesab olunursa, bu onun buraxilmasi aleyhina tutarl amildir."30

Avropa insan Hiiquqlari Konvensiyasina asasan da cixarilma ticiin real perspektivlar talab olunur.

Misal: Mikolenkonun Estoniyaya qarsi isi*®*cixarilma barada garara amal etmakdan imtinaya géra tagriban

dord ildan ibarat uzun bir miiddata saxlanilmis acnabi ila alagadar idi. Mahkama iddiaginin ¢ixarilmasi tglin
real perspektivlarin olmamasi va dovlat organlarinin onun isini xisusi ehtiyatliligla apara bilmamasi
sababindan onun saxlanilmasi Uglin asaslarin saxlanilmanin bitiin dévri arzinda real galmamasina gora
Avropa insan Hiiquglar Konvesiyasinin 5(1)(f) maddasinin pozuldugunu miiayyan etmisdir.

6.6.4. Saxlanilmanin maksimum miiddati

Avropa ittifaqi qanunvericiliyina asasan dayisdirilmis Qabul etma sartlari Direktivinin (2013/33/EU) 9(1)-ci,
hamgcinin Dublin 9sasnamasinin ((EU)604/2013) 28(3)-ci maddalari siginacaq axtaranlar giin saxlanilma
muddatinin mimkiin gadar gisa olmasini nazarda tutur. Dublin @sasnamasina asasan siginacaq axtaranlar
saxlanildigl zaman gondarilma miraciatlarinin taqdim edilmasi va bu miiraciatlars cavab verilmasi Uglin
gisaldilmis vaxt ¢arcivalarindan istifada olunur.

Geri gaytarilma Direktivinin 15(1)-ci maddasina uygun olaraq geri gaytarilma prosedurlari zamani alagadar
saxslar d@ mumkin gadar qisa bir middata saxlaniimalidirlar. Lakin eyni zamanda, Geri qaytarilma Direktivi
konkret olaraq amakdaslig etmamakdan va ya yol sanadlarinin alda olunmasi lg¢lin manealarin movcud
olmasindan ibarat mistasna hallarda 12 ayadak uzadila bilacak saxlanilma middati tgiin alti ayadak bir limit
nazarda tutur (15(5) va 15(6)-c1 maddalar). Saxlanilma miiddatinin mistasna hallarda artirilmasindan avval
dovlat organlarindan alagadar saxsi ¢ixarmag Uglin bitiin tutarli saylarin gostarilmasi talab olunur. Altiayliq
va mistasna hallarda uzadilmis on iki ayhg middatlar bitdikdan sonra saxlaniima miimkin hesab olunmur.

Misal: Kadzoyevin isinda Avropa o9dalat Mahkamasi bels bir ganasats galmisdir ki, Geri gaytarilma
Direktivinin 15(6)-ci maddasinda nazarda tutulan maksimum saxlanilma middati basa ¢atdigdan sonra

300k adzoyevin (Hugbarovun) (Kadzoev (Huchbarov) Avropa ©dalst Mehkamasindaki C-357/09 [2009] ECR 1-11189 sayli, 30 noyabr 2009-
cu il tarixli isinin 65 ve 66-c1 paraqraflar

301 Birlagmis Kralli§in Serhad Agentliyi "Xidmati fealiyyste aid telimatlar ve gaydalar", 2012-ci il. Fesil 55 — Saxlaniima ve muvaqgati
buraxiima. "www.bia.homeoffice.gov.uk/sitecontent/documents/policyandlaw/enforcement/detentionandremovals”.

392\ fikolenkonun Estoniyaya qgarsi (Mikolenko v. Estonia) Avropa insan Hiiquglar Mehkemasindeki 10664/05 sayli, 8 oktyabr 2009-cu il
tarixli isinin 67-ci paragrafi.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115
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http://www.bia.homeoffice.gov.uk/sitecontent/documents/policyandlaw/enforcement/detentionandremovals
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iddaginin ¢ixarilmasi tG¢iin 15(4)-cti maddaya asasan asasli perspektivliarin mévcud olub-olmamasi masalasi
ila artiq har sey aydin idi. Bels olan halda isa, o, miitlaq taxirs salinmadan azadliga buraxilmali idi.3®

Avropa insan Hiiquglar Konvensiyasina asasan bu Konvensiyanin 5(1)(f) maddasinin magsadlari giin
saxlanilmanin icaza verilan muddati milli ganunvericiliyin tafsir edilmasi ilo birlikds muvafiq isin konkret
faktlarinin giymatlandirilmasindan asilidir. Vaxt ¢arcivalari azadligdan mahrum etma masalalarini tanzimlayan
daqiq va gevik ganunvericiliyin vacib komponentidir.

Misal: Matlumun Yunanistana qarsi isinda>°* sarti azadliga buraxilma barada gararin gabul edilmasina

baxmayaraq iraq vatandasi deportasiyadan avval iki il {ic ay middstina saxlanilmisdir. Baralarinda
mahkama tarafindan ¢ixarilma qarari gabul edilmis saxslarin saxlanilmasi masalasini tanzimlayan
Yunanistan ganunvericiliyi bunun ticiin maksimum miiddat nazards tutmadigindan Avropa insan Hiiquglari
Konvensiyasinin 5-ci maddasina asasan "qanunilik" prinsipinin talabina cavab vermadiyina gora cevik hesab
edils bilmaz.

Misal: Luled Masudun Maltaya qarsi isinda®® 3lcazair vatandasi deportasiya magsadi ila 18 aydan bir az
cox muddata saxlanilma markazina yerlasdirilmisdir. Homin middatds o, amakdaslig etmakdan imtina
etmisdir ve dlcazairin dévlat organlari onu yol sanadlari ila tamin etmays hazir olmamisdirlar. Avropa insan
Hiquglar Konvensiyasinin 5(1)-ci maddasinin pozuldugunu miiayyan edan Avropa insan Hiquglar
Mahkamasi iddiacinin saxlanilmasi va nazards tutulan deportasiyasi (lg¢lin asaslarin bitlin saxlaniima
muddati arzinda qlivvada qalmasina ciddi siibha ile yanasmisdir. Buraya siginacag almaq Ucln etdiyi
miraciatina radd cavabinin verilmasindan 18 ay sonra onun g¢ixarilmasinin real perspektivlarinin mévcud
olmasi va dovlat organlarinin onun isina zaruri ehtiyathligla baxa bilmasi barada stibhalar da daxil idi.
Bundan basqa, Mahkama saxlanilmasinin ganuniliyina va miiddatina mahkamada baxilmasi t¢lin iddiaginin
hec bir ssmarali hliqugi midafia vasitasina malik olmadigini miayyan etmisdir.

Misal: Auadin Bolgaristana qarsi isinda*® Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi saxlaniima miiddatinin

garslya goyulan magsada nail olmaq Uglin mantigls taleb olunan middatdan ¢ox olmamasi ganastina
galmisdir. Mahkama oxsar magamin Kadzoyevin isina baxildigi zaman Avropa 9dalat Mahkamasi
tarafindan Geri qgaytarilma Direktivinin 15-ci maddasi ila alagadar diqgata catdirildigini geyd etmisdir.
Mahkama Geri qaytarilma Direktivinin 15-ci maddasindan fargli olaraq Avropa insan Hiiquglari
Konvensiyasinin 5(1)(f) maddasinda maksimum vaxt ¢argivalarinin nazarda tutulmadigini vurgulamisdir.
Deportasiya ila bagl islarin miiddatinin bu miiddaaya asasan saxlanilmanin ganuniliyina na daracada tasir
etmasi yalniz har bir isin praktiki hallarindan asilidir.

6.7. Xususi ehtiyaclari olan saxslarin saxlaniimasi

Avropa ittifaqi ganunvericiliyina asasan dayisdirilmis Qabuletma sartlori Direktivinin (2013/33/EU) 21-ci vo
Geri qaytarilma Direktivinin 3(9)-cu maddalari hassas hesab olunan saxslardan ibarat gruplari sadalayir (2lava
9-a baxin). Bu iki hiiquqgi sanadin heg biri hassas insanlarin saxlanilmasini gadagan etmasa da, Qabuletma
sartlari Direktivinin 11-ci va Geri gaytarilma Direktivinin 16(3) va 17-ci maddalari onlarin saxlanildiglari zaman
xUsusi vaziyyatina hartarafli diggatin yetirilmasini talab edirlar. Eyni zamanda, bu maddalar yalniz an son
tadbir kimi saxlanilmalarina icaza verilan azyaslilarla bagl xtsusi miiddaalari 6ziinds aks etdirirlar. Onlarin
buraxilaraq usaqglar tGgiin miinasib olan yerlara yerlasdirilmasi Uglin bitlin saylar gostarilmalidir. Siginacaq
Uglin miraciat edon miisayiat olunmayan azyaslilar yalniz mistasna hallarda saxlanila bilarlar va heg bir vacda
habsxana tipli mlassisalara yerlasdirilmamalidirlar.

303Kadzoyevin (Hugbarovun) (Kadzoev (Huchbarov) Avropa ©dalet Mehkemasindski C-357/09 [2009] ECR I-11189 sayli, 30 noyabr 2009-
cu il tarixli isinin 60-c1 paraqgrafi. )

3MMeatlumun Yunanistana qarsi (Mathloom v. Greece) Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindeki 48883/07 sayli, 24 aprel 2012-ci il
tarixli igi.

305 uled Masudun Maltaya qarsi Avropa insan Hiiquglar Mehkemasindaki (Louled Massoud v. Malta) 24340/08 sayli, 27 iyul 2010-cu il
tarixli isi.

3%Auadin Bolgaristana qarst (Auad v. Bulgaria) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindski 46390/10 sayli, 11oktyabr 2011-ci il tarixli
isinin 128-ci paraqrafi.
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insan alverina garsi Direktiv (2011/36/EU) insan alveri qurbanlarinin saxlanilmasini tamamils gadagan etmasa
ds, onlara yardim va dastayin gostarilmasi, masalan, miinasib va tahlikasiz yasayis yerlarinin ayrilmasi
ohdaliyini 6ziinda aks etdirir (11-ci madda).

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan Avropa insan Hiquglari Mahkamasi usaglarin va
sahhatlarinda psixi problemlari olan saxslorla alagadar migrasiya islarina baxmisdir. Mahkama onlarin
ehtiyaclarini 6damak igiin tachiz edilmamis miassisalarda saxlanilmasinin asassiz olmasi ila Avropa insan
Hlquglar Konvensiyasinin 5-ci maddasinin pozuldugunu va bazi hallarda hamin Konvensiyanin 3-cii
maddasina zidd oldugunu miiayyan etmisdir.3” Eyni zamanda, Mahkama siginacaq axtaranlarin saxlanilma va
saxlanildiglari sarait kontekstinds xiisusan hassas olduglarini hesab etmisdir.3%®

Misal: Mubilianzila Mayeka va Kaniki Mitunganin Belgikaya qarsi isinda3*® Mahkama misayiat olunmayan
siginacaq axtaran usagin boyiklsr ti¢iin saxlanilma markazinds saxlaniimasi ilo Avropa insan Hiquglari
Konvensiyasinin 3-cli maddasinin pozulmasi ganaatina galmisdir.

Misal: Musxacieyevanin Belgikaya qarsi isinda3®° Mahkama Dublin géndarilmasini gézlayan dérd Cegen

usaginin usaqlarin xiisusi ehtiyaclarini damak ticiin tachiz edilmamis yerdas saxlanilmasi ils Avropa insan
Hlquglari Konvensiyasinin 3-cli maddasinin pozulmasi ganaatina galmisdir.

Misal: Rantsevin Kipra va Rusiyaya qarsi isinda*'* Mahkama Kiprin dévlst organlarinin iddiacinin insan

alverinin qurbani olmus va vafat etmis qgizina polis bélmasini mistagil sakilda tark etmak icazasi
vermamakla basqa bir saxsin nazaratina verilmasinin sabablarini va hiiqugi asaslarini izah eda bilmamasini
miayyan etmisdir. Bela olan halda, Mahkama hamin qizin azadligdan mahrum edilmasinin Avropa insan
Hlquglari Konvensiyasinin 5-ci maddasina asasan asassiz va geyri-ganuni oldugunu miayyan etmisdir.

6.8. Prosedur tominatlari

Ham Avropa ittifaqi ganunvericiliyina, ham da Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan siginacaq
axtaranlarin va migrantlarin saxlanilmasi il alagadar prosedur taminatlari mévcuddur. Xtisusan da siginacaq
axtaranlarin asassiz saxlanilmasina garsi miidafia Avropa ittifaq ganunvericiliyi ils miigayisada Avropa insan
Hlquglari Konvensiyasi asasinda daha giiclii hesab olunur.

Avropa ittifagi ganuvericiliyine asasan Geri gaytarilma Direktivi geyri-ganuni vaziyyatds olan va geri
gaytarilacaq migrantlarla bagh xiisusi taminatlar nazarda tutur. Dayisdirilmis Qabuletmsa sartlari Direktivinin
(2013/33/EU) 9-cu va Siginacaq prosedurlari Direktivinin (2013/32/EU) 26(2)-ci maddalari siginacaq axtaranlar
Ggln taminatlar 6zlinds aks etdirirlar.

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan bu Konvensiyanin 5-ci maddasinda onun tarkib hissasi olan
prosedur taminatlari aks olunub. Asagida verilmis iki madda 5(1)(f) maddasinda nazarda tutulmus azadligdan
mahrum etmsa hallarina da samil olunur:

e 5(2)-ci madda: saxlaniimis har bir kasa ona aydin olan dilds onun saxlanilmasi sabablari va ona qarsi
irali sirGlan istanilan ittiham barada darhal malumat verilir.

3"Mubilianzila Mayeka ve Kaniki Mitunqanin Belgikaya qarsi (Mubilanzila Mayeka and Kaniki Mitunga v. Belgium) Avropa Insan
Hulquglart Mehkemasindaki 13178/03 sayli, 12 oktyabr 2006-ci il tarixli, Musxaciyevanin ve bagqalarinin Belgikaya qarsi
(Muskhadzhiyeva and Others v. Belgium) Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindaki 41442/07 sayl, 19 yanvar 2010-cu il tarixli,
Kanaqaratnamin ve basqalarinin Belgikaya qarsi (Kanagaratnam and Others v. Belgium) Avropa insan Hiiquglarn Mehkemasindaki
15297/09 sayl, 13 dekabr 2011-ci il tarixli, Popovun Fransaya qarsi (Popov v. France) Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindaki
39472/07 ve 39474/07 sayh, 19 yanvar 2012-ci il tarixli, M.S.-in Birlesmis Kralliga qarsi (M.S. v. the United Kingdom) Avropa Insan
Huaquglart Mahkemasindski 24527/08 sayli, 3 may 2012-ci il tarixli ve Praysin Birlasmis Kralliga qars! (Price v. the United Kingdom)
Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindaki 33394/96 sayli, 10 iyul 2001-ci il tarixli igleri.

3983 D.-nin Yunanistana qarsi (S.D. v. Greece) Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindaki 53541/07 sayl, 11 iyun 2009-cu il tarixli, M.S.S.-
in Belgikaya va Yunanistana qarsi (M.S.S. v. Belgium and Greece) [GC] Avropa insan Hiiquglar Msehkemasindski 30696/09 sayli, 21
yanvar 2011-ci il tarixli iglari.

39Mubilianzila Mayeka ve Kaniki Mitunganin Belgikaya qarsi (Mubilanzila Mayeka and Kaniki Mitunga v. Belgium) Avropa insan
Hulquglart Mahkemasindaki 13178/03 sayli, 12 oktyabr 2006-ci il tarixli isi.

30Musxaciyevanin ve basqalarinin Belgikaya qarsi (Muskhadzhiyeva and Others v. Belgium) Avropa Insan Hiiquglari Mehksmasindaki
41442/07 sayl, 19 yanvar 2010-cu il tarixli isi.

31Rantsevin Kipre ve Rusiyaya qgarsi (Rantsev v. Cyprus and Russia) Avropa insan Hiiquglar Mehkemasindski 25965/04 sayli, 7 yanvar
2010-cu il tarixli isinin 284-cu paraqrafi.
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e 5(4)-ci madda: har kas onun saxlanilmasinin ganuniliyine mahkama tarafindan taxira salinmadan
baxilmasi hiiquguna va agar onun saxlanilmasi mahkama tarafindan ganunsuz hesab edilibss, azad
edilmak hiiquguna malikdir.

6.8.1. Sabablar barada malumat almaq hiiququ

Avropa ittifaqi qanunvericiliyina asasan Geri gaytariima Direktivinin 15(2)-ci maddasi mivafiq organlardan
saxlanilma barada qararin yazili sakilde tartib edilmasini va saxlaniima sabablarinin faktlara va ganuna
asaslanmasini talab edir. Siginacaq axtaranlarla alagadar hamin talab dayisdiriimis Qabuletma sartlari
Direktivinin 9(2)-ci maddasinda aks olunub.

Avropa insan Hiiquqlari Konvensiyasina asasan saxlanilmis har bir kasa ona aydin olan dilds onun saxlanilmasi
sabablari barada lazimi qaydada miitlag malumat verilmalidir (5(2)-ci madda). Bu isa saxlaniimis saxsin habsa
alinmasinin va ya saxlanilmasinin qanuni va faktiki asaslari barada basa disdiiy, sads va terminologiyalardan
azad dilds malumatlandiriimasi demakdir ki, o bunu miinasib hesab etdikda sabablarin ganuniliyi ila bagh 5(4)-
cli maddaya uygun olarag mahkamaya miraciat etmak igtidarinda olsun.

Misal: Novakin Ukraynaya qarsi isinda3'? habs edilmasinin sabablari barada sorusan Polsa vatandasina
onun "beynalxalq miqyasl ogru" olmasi bildirilmisdir. Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi bels bir izahatin
Ukrayna dilinda tartib edilmis va milli ganunlarin middaalarina istinad edan deportasiya barada garara
¢atin uygun olmasi ganaatina galmisdir. iddiacinin saxlanildigi dérdiincii giinda aldigi sanadi basa diismak
Gglin kifayat gadar dil biliklari yox idi. Bu tarixden avval iss onun deportasiya maqgsadi ila saxlanilmasi
barada malumatlandiriimasina isara edan heg bir slamat moévcud deyildi. Bundan basqa, iddiagi saxlanildigi
zaman iddia arizasi ile mahkamaya miraciat etmak va ya sonra kompensasiya ila bagl vasatat galdirmaq
Giciin samarali hiiqugi midafis vasitalarine malik deyildi. Belsliklo do Avropa insan Hiquglari
Konvensiyasinin 5(2)-ci maddasi pozulmusdur.

Misal: Saadinin Birlasmis Kralliga garsi isinda®* saxlanilmanin sabablari barada malumatlandirma ils bagli
76 saatliq lsngima haddindan artig uzunmiiddatli hesab olundugundan Avropa insan Hiquglari
Konvensiyasinin 5(2)-ci maddasi pozulmusdur.

Misal: Dboubanin Tiirkiyaya qarsi isinda*** iddiagi siginacaq axtaran saxs idi. iki polis amakdasi BMTQAK-a
taqdim etdiyi ariza ilo alagadar ondan izahat almisdir. iddiaginin 9l-Qaedanin izvii olmasi ila alagadar
ittihamlarla bagli mahkama arasdirmalarinin baslanilmasinadak azadliga buraxilmasi va ona qarsi
deportasiya prosedurunun baslanildigi barada malumat verilmisdir. Polis idarasinda iddiaclya onun
saxlanilmasinin sabablarina aid informasiyani 6ziinda aks etdiran heg bir sanad verilmamisdir. Bununla
alagadar olarag Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi dévlat organlari tarafindan iddiagiya saxlaniimasinin
sabablari barada heg bir yaziliinformasiya taqdim olunmadigindan Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin
5(2)-ci maddasinin pozulmasi ganaatina galmisdir.

6.8.2. Saxlanilma barada garardan mahkamaya miiraciat etmak hiiququ

Ham Avropa ittifaqi ganunvericiliyina, ham da Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan saxlanilma
barada garardan mahkamaya miraciat etmak hliququ asassiz saxlanilmaya qarsi an vacib taminat hesab
olunur.

Avropa ittifaqi ganunvericiliyina asasan Avropa ittifaqi Fundamental Hiiquglar Xartiyasinin 47-ci maddassi
Avropa ittifagi ganunvericiliyi ils tanzimlanan vaziyyatla lzlagsmis har bir saxsin samarali hiiqugi midafis
vasitalari va magbul middatds isinin adalatli va agig arasdirmasi hiiquglarinin tamin edilmasini talab edir.
9gar saxlanilma barada garar inzibati organ tarafindan verilarsa, Geri gaytarilma Direktivinin 15(2)-ci va

312Novakin Ukraynaya qarsi (Nowak v. Ukraine) Avropa insan Hiiquglar Mehkemasindaki 60846/10 sayli, 31 mart 2011-ci il tarixli
isinin 64-cl paragrafi.

31359adinin Birlesmis Kralliga qarsi (Saadi v. the United Kingdom) [GC] Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki 13229/03 sayli, 29
yanvar 2008-ci il tarixli igi.

314Dpoubanin Tiirkiyays qars! (Dbouba v. Turkey) Avropa Insan Hiiquglar Mehkemasindski 15916/09 sayli, 13 iyul 2010-cu il tarixli isinin
52-54-cl paragraflari.
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dayisdirilmis Qabuletma sartlori Direktivinin 9(3)-ci maddalari bu gararin mahkama tarafinden taxira
salinmadan baxilmasini nazarda tuturlar. Bundan basqga, Geri qaytarilma Direktivinin 15(3)-cii va Qabuletma
sartlari Direktivinin 9(5)-ci maddalari saxlanilma barada garara magbul middatda lclinci 6lka vatandasi va
ya xidmati vazifalarini icra edan vazifali saxs tarafindan tagdim olunmus ariza asasinda baxilmasini miiayyan
edirlar. Siginacaq axtaranlara aid islards mivafiq garar mahkama organlari tarafindan mitlaq baxilmalidirsa,
baralarinda geri gaytarilma prosedurlari baslanmis saxslarla alagadar bu yalniz onlarin saxlanilma middati
artinldig1 taqdirda talab olunur. Saxlanilma muddatinin artirilmasi barada garar adalatli mahkama arasdirmasi
hiququnu pozmagla gabul edildikds hamin gararin ganuniliyinin giymatlondirilmasina masuliyyat dasiyan
milli mahkama saxlanilma tadbirinin lagv edilmasi barada garar gabul eda bilar (agar iddaginin saxlaniimasi
naticasinda o, barasinda ¢ixarilmis inzibati gararin fargli ola bilacayi taqdirde 6z hliquglarini daha yaxsi
midafis etmak imkanlarindan mahrum edildiyini hesab edirsa).3'> Bu ciir islarla bagh hiiquqi yardimin
gostarilmasi masalasi do ganunla tanzimlanir. Xartiyanin 47-ci va Geri gaytarilma Direktivinin 13(4)-cl
maddalari bitin saxslarin hiiqugi masalalarle bagl maslahat almagqg, tamsil olunmaqg va midafis edilmak
imkanlarina malik olmalarini va mahkamaya miiraciat etmak hiiqugunun tamin olunmasi magsadi ila hiquqi
yardimin movcud olmasini nazarda tuturlar. Siginacaq axtaranlar G¢ln pulsuz hiiquqi yardimin géstarilmasina
va onlarin tamsil olunmalarina aid xiisusi miiddaalar Qabuletma sartlari Direktivinin 9-cu maddasina daxil
edilib (daha atrafli malumat Ggiin fasil 4-a baxin).

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan bu Konvensiyanin 5(4)-cii maddasi, azadligdan mahrum
edilmis har kasin habs edilmasinin ganuniliyina mahkamatarafindan taxira salinmadan baxilmasi hliququna
va saxlanilmasi mahkamatarafinden ganunsuz hesab edilarss, azad edilmak hiiquguna malik oldugunu
xUsusila nazardas tutur. Bu norma "Miilki va siyasi hiiquqglar hagginda" Beynalxalg Paktin 9(4)-cii maddasinda
da 6z aksini tapib.

Mahkamsa tarafindan taxira salinmadan baxilma imkanlarinin va hiiquqgi miidafis vasitalarinin mévcudlugu iki
9sas taminat hesab olunur. 5(4)-cii maddanin magsadi saxlaniimis saxsin barasinda tatbig edilon tadbira
mahkama tarafindan baxilmasi hiiququnu tamin etmakdan ibaratdir. Bela oldugda 5(4)-ci maddas
saxlanilmanin ganuniliyi ila bagh taxira salinmadan garar gabul etmak magsadi ils hakima miraciat etmak
imkaninin yaradilmasi ils yanasi saxlaniimanin davamliligi zaruratini miintazam olaraq nazardan kegirilmasini
da nazarda tutur. Bu clr hiquqgi midafis vasitasi saxlaniimis saxsa onun isina mahkamsa tarafindan taxira
salinmadan baxilmasina imkan yaratmaq magsadi ila biitiin saxlanilma dévriinda algatan olmalidir va mivafiq
iso9 mahkama tarafindan baxilmasi naticasinda saxlaniimis saxsin azadliga buraxilmasi imkanlarinin mévcud
ola bilmasi da nazara alinmalidir. Hiiqugi miidafia vasitalarinin nazariyyads va tacriibada algatan va samarali
olmasi Ug¢lin kifayat gadar daqiq olmasi talab olunur.

Siginacaq axtaranlarin riskli vaziyyatda olmalari va geri gaytarilmaya maruz qala bilmalari sababindan onlarin
samarali hliqugi mudafia vasitalarina ¢ixisinin tamin edilmasi xlsusila vacibdir.

Misal: @bdolxaninin va Karimnianin Tiirkiyaya qarsi isinda®® iki iranli siginacaq axtaran polis idarasinda
saxlanilirdi. Avropa insan Hiquglari Mahkamasi iddiagilarin saxlaniimasinin ganuniliyi masalasina
mahkama tarafindan baxilmasi ticlin sarancamlarinda heg bir vasitanin olmadigini miisyyan etmisdir.3Y’

Misal: S.D.-nin Yunanistana qarsi isinda®'® siginacaq axtaran 6z arizasina cavab gdzladiyindan cixarila

bilmayacayina baxmayaraq saxlaniimisdir. Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi iddaginin gixarilmadan
avval saxlanilmasi masalasine taxira salinmadan baxmaq (i¢lin ganunvericilikds bir norma nazarda
tutulmadigindan onun hiiqugi vakuuma diismasi gonaatina galmisdir.

315M.G.-nin ve N.R.-in Staatsecretaris van Veiligheid en Justitie-ys garsi (M. G. and N. R. v. Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie)
Avropa lttifaq ©dalst Mehkemasindski C-383/13 sayli, 10 sentyabr 2013-cii il tarixli isi.

318Abdolxaninin ve Karimniyanin Tiirkiyeye qarsi (Abdolkhani and Karimnia v. Turkey) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki
30471/08 saylh, 22 sentyabr 2009-cu il tarixli isi.

3177 N.S.-in ve Dboubanin Tiirkiyays qarsi (Z.N.S. v. Turkey) Avropa insan Hiiquglar Mehkemasindaki muvafiq olaraq 21896/08 ve
15916/09 sayh, 19 yanvar 2010-cu il va 13 iyul 2010-cu il tarixli ilari.

3183 D.-nin Yunanistana qarsi (S.D. v. Greece) Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindaki 53541/07 sayli, 11 iyun 2009-cu il tarixli isi.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0383&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-94127
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-96773
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-93034
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6.9. Saxlanilma saraiti va ya rejimi

Saxlanilma saraiti ila Avropa ittifaqi ganunvericiliyinin ve ya Avropa insan Hiiquglar Konvensiyasinin miivafiq
talablari pozula bilar. Hoam Avropa ittifagi ganunvericiliyi, ham da Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasi
saxlanilmanin fundamental insan hiiquglarina hérmat etmakla hayata kegcirilmasini, o ciimladan, azadligdan
mahrum etma saraitinin humanist xarakter dasimasini, saxlaniimis ailalarin ayrilmamasini va usaglarla digar
hassas insanlarin adatan saxlaniimamasini talab edir (xlisusi ehtiyaclari olan insanlarin va usaglarin
saxlanilmasi ila bagh bélma 6.7-ya baxin).3%°

Avropa ittifaqi ganunvericiliyina asasan geri qaytarilma proseduru zamani slagadar saxslarin saxlanilma
soraiti Geri gaytarilma Direktivinin 16-c1, usaqglarin va ailalarin geri gaytarilmasi iss 17-ci maddalari ila
tanzimlanir. Siginacaq axtaranlarin saxlanilma soraiti dayisdiriimis Qabuletma soartlari Direktivinin
(2013/33/EU) 10-cu maddasi ila tanzimlandiyi bir vaxtda hassas insanlarla bagli normalar 11-ci maddads 6z
aksini tapib.

Avropa insan Hiiquglar Konvensiyasina asasan saxlaniima yeri, rejimi va saraiti geyri-minasib oldugda bu
masalaya Konvensiyanin 3, 5 va ya 8-ci maddalari asasinda baxila bilar. Mahkama saxlanilma saraitinin har bir
saciyyavi xususiyyatina va bu xisusiyyatlarin Gmumi fasadlarina diqqgat yetirir. Buraya digar elementlarla
yanasl, saxsin harada (hava limaninda, polis mantagasinda, kamerada, habsxanada) saxlanilmasi, bunun Ggin
basqa yerlardan istifade etmak imkanlarinin olub-olmamasi, saxlanilma yerinin 6él¢ilari, saxlanilma yerinin
Umumi olub-olmamasi va burada alava olaraq ne¢a nafarin saxlanilmasi, yuyunma va digar gigiyena saraitinin
movcud olmasi va istifada edilmasi, ventilyasiya sisteminin olmasi va aciq havaya buraxilma, atraf aloamla alags
saxlama va saxlanilan saxslarin xastaliklardan aziyyat ¢akmasi va mivafiq tibbi xidmatlordan istifads etmasi
masalalari daxildir. Fordi xarakter dasiyan spesifik hallar xiisusi shamiyyat kasb edir, masalan, saxlanilmis
saxsin usag, isgancaya maruz qalmis saxs, hamila gadin, insan alverinin qurbani, yasl va ya alil olmasi.

Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi xiisusi hallarda saxlaniima saraitini giymatlandirarkan isgancalarin va
digar gaddar, geyri-insani va alcaldici raftarin va ya cazanin qarsisinin alinmasi (izra Avropa Komitasinin
hesabatlarini nazara alir. Bu hesabatlar tizv dévlatlara hansi saraitin gabuledilmaz hesab olunmasi ila bagli
gorakli istigamatlar verir.

Misal: Dougozun, Peersin va S.D.-nin Yunanistana qarsi islarinda***Mahkama saxlaniima saraiti ilo bagh
vacib prinsiplari tasbit edarak tagibdan qacan siginacaq axtaranlarin saxlanildiglari miiddat arzinds alava
azabdan aziyyat ¢cakmalari sababindan, xisusila, hassas olduglarini diggata ¢catdirmisdir.

Misal: M.S.S.-in Belgikaya va Yunanistana garsi isinda*** Mahkema yalniz sikaystcinin saxlanilma saraiti ila
alagadar deyil, imumiyyatla Yunanistanda yerlasdirilma va saxlaniima saraiti ila alagadar Avropa insan
Hiquglari Konvensiyasinin 3-cii maddasinin pozulmasi ganastina galmisdir. iddiagi 9fganistanh olan
siginacaq axtaran saxs idi va onun saxsiyyatini tasdig edan malumatlar va Afinaya galandan potensial
siginacaq axtaran olmasi Yunanistanin dévlat organlarina malum idi. O, hec bir izahat almadan darhal
saxlanilma markazina yerlasdirilmisdir. Beynalxalg qurumlarin va QHT-larin Yunanistanin dovlat organlari
tarafindan siginacaq axtaranlarin sistemli sakilde saxlanilma markazina yerlasdirilmasi barada mixtalif
hesabatlari moévcud idi. Sikayatcinin polis kobudluguna maruz qalmasi baradsa iddialari beynalxalq
tagkilatlar, xiisusan da isgancalerin ve diger gaddar, geyri-insani va alcaldici raftarin va ya cazanin
garsisinin alinmasi Gzra Avropa Komitasi tarafinden toplanmis sahid ifadalari ila Gst-lsta distrdd.
isgancalarin va digar gaddar, geyri-insani va algaldic raftarin va ya cazanin qgarsisi alinmasi {izra Avropa
Komitasi va BMTQAK tarafindan alda edilmis faktlar sikayatcinin Afina beynalxalg hava limani yanindaki
saxlanilma markazinda antisanitariya saraitinin va haddindan artiq ¢ox adamin olmasi barada iddialarini
da tasdiq edirdi. Sikayatci hamin markazda nisbatan gisa middat arzinda saxlanilsa da oradaki saxlanilma

3199lave malumat Ggun Mubilianzila Mayeka ve Kaniki Mitunganin Belgikaya qarsi (Mubilanzila Mayeka and Kaniki Mitunga v. Belgium)
(misayist olunmayan usaq) Avropa insan Hiiquglar Mehkemasindski 13178/03 sayli, 12 oktyabr 2006-c! il tarixli, hemginin Rantsevin
Kipre ve Rusiyaya qarsi (Rantsev v. Cyprus and Russia) (insan alverinin qurbani) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki 25965/04
sayli, 7 yanvar 2010-cu il tarixli iglarina baxin.

39Dougozun (Dougoz v. Greece), Peersin (Peers v. Greece) ve S.D.-nin Yunanistana qarsi (S.D. v. Greece) Avropa Insan Hiiquglari
Mahkamasindaki muvafiq olaraq 40907/98 28524/95 va 53541/07 sayh, 6 mart 2001-ci il, 19 aprel 2001-ci il ve 11 iyun 2009-cu il
tarixli iglori.

31M.S.S.-in Belgikaya ve Yunanistana qarsi (M.S.S. v. Belgium and Greece) [GC] Avropa Insan Hiiquglar Msehkemasindaki 30696/09
sayli, 21 yanvar 2011-ci il tarixli igi.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-77447
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-96549
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-59338%20
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-59413
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-93034
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-103050

soraiti gabuledilmaz idi. Avropa Insan Hiiquglari Mahkamasi sikayatcinin 6zbasinaliga, hagarata va
kobudluga maruz galdigini, hamginin saxlanilma saraitinin onu algaldici raftara maruz goymagla heg bir
siibha olmadan onun layaqgatina agir tasir géstarmasi ganaatina galmisdir. Bundan basga, sikayatci
migrasiya etdiyinden va boylk ehtimalla travmaya maruz galdigindan xisusile hassas vaziyystdas idi.
Bununla slagadar olarag Mahkama Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 3-cii maddasinin pozulmasi
goanaatina galmisdir.

Bu masala ilo bagh miuvafig salahiyyatverici ganunvericilik manbalari Avropa Surasinin Macburi geri
gaytarilmaya dair iyirmi gaydasindan, Avropa habsxana qaydalarindan va Avropa ittifaginin Saxlaniimis
miqrantlarla raftara aid 2005-ci il tarixli gaydalarindan ibaratdir.3%

6.10. Qanunsuz saxlanilmaya géra kompensasiya

istar Avropa ittifaqi ganunvericiliyina, istarss da Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina asassan ganunsuz
saxlanilmig saxslara vurulmus ziyanin 6danilmasi tamin oluna bilar.

Avropa ittifaqi qanunvericiliyine asasan Avropa 9dalst Mahkamasi Frankovigin isind2?® Avropa ittifaqinin
lizv dévlatari tarafindean Avropa ittifagl ganunvericiliyinin pozulmasina goéra vurulmus ziyanla bagh milli
mahkamalarin miitlag tazminat nazarda tutmalarini miayyan etmisdir. Bu prinsip migrantlarin saxlaniimasi
kontekstinda Gzv dovlatlarin miivafiq direktivlari icra etmamasi ssbabindan bas veran hiiqugpozmalara halalik
samil edilmir.

Avropa insan Hiiquqlari Konvensiyasina asasan bu Konvensiyanin 5(5)-ci maddasi bayan edir ki, "bu
maddanin muddaalarinin pozulmasi ile saxlaniimaga ve ya habsa alinmaga maruz galan har kasin
kompensasiya hiiququ var." Belalika, kompensasiya ticilin Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin bir va ya
daha cox paragrafi pozulmalidir.

322 Avropa Surasi Nazirler Komitssinin "Uzv dévletler ligiin siginacaq axtaranlarin saxlaniimasi tedbirlerine dair" (2003)5 sayli, 2003-cii il
tarixli Tévsiyaleri; Avropa Surasi Nazirlar Komitesinin "Uzv dévlstler {igiin Avropa habsxana gaydalarina dair" (2006)2 sayli, 11 yanvar
2006-ci il tarixli Tovsiyalari.

323Frankovicin ve Bonifasinin va basqalarinin ltaliyaya qarsi (Francovich and Bonifaci and Others v. Italian Republic) Avropa Sdalst
Mahkamasindaki C-6/90 ve C-9/90 [1991] ECR 1-05357 sayli, 19 noyabr 1991-ci il tarixli igleri


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61990CJ0006&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61990CJ0006&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
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9sas magamlar

o Ham Avropa ittifaqi ganunvericiliyina, ham da insan Hiiquglari Konvensiyasina asasen azadligdan
mahrum etma digar miimkiin va nisbatan yiingtil tadbirlar tiikendikdan sonra an son variant kimi
totbiq edilmalidir (Bolma 6.2-ya baxin).

e Avropa Insan Hiiquglari Konvensiyasina asasen soxsin konkret vaziyyati bu Konvensiyanin 5-ci
maddasina uygun olarag azadligdan mahrum edilmasi ilo va ya hamin Konvensiyaya dair 4 sayli
Protokolun 2-ci maddssine uygun olaraq harakst etmak azadliginin mahdudlasdiriimasi ila
naticalena bilar (B6lma 6.1-a baxin).

Avropa insan Hiiquglar Konvensiyasina asasan azadligdan mahrum etma: Konvensiyanin 5(1)(a)-(f)
maddasi il miiayyan edilmis konkret magsad liclin asaslandirilmalidir; ganunla nazards tutulmus
prosedura uygun hayata kegirilmalidir va asassiz olmamalidir (Bolma 6.3-a baxin).

e Avropa lttifagi ganunvericiliyine asasen azadligdan mashrum etma ganunauygun (Béima 6.3-o
baxin), zaruri va miitanasib (Bélma 6.5-a baxin) olmalidir.

« Avropa ittifagi ganunvericiliyina asasan ¢ixarilmadan svval saxlaniimanin maksimum miiddati alti ay
saviyyasinds miiayyan edilmalidir va bu miiddat mistasna hallarda maksimum 18 ayadak artirila
bilar (Bolma 6.6.4-a baxin).

o Ham Avropa ittifaqi ganunvericiliyina, ham da Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan har
kasin gixarilma magsadi il saxlanilmasi mitlaqg ¢ixarilmanin real perspektiviarindan irali galmalidir
(Bolma 6.6.3-2 baxin) va ¢ixarilma prosedurlari zaruri ehtiyatliligla hayata kegirilmalidir (B6lIma 6.6.2-
3 baxin).

e Azadligdan mahrum etma Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin saxlanilma sabablari barada
malumatlandirlma hiiququna dair 5(2)-ci ve saxlaniima barada gsrara mahkama tarafindan
taxirasalinmadan baxilma hliququna dair 5(4)-ci maddalarindaki prosedur taminatlarina uygun
olmalidir (B6lma 6.8-a baxin).

o Ham Avropa ittifagi ganunvericiliyina, ham da insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan azadligdan
mahrum etma va ya harakat etmak azadliginin mahdudlasdiriimasi digar insan hiquglari
teminatlarina uygun olmalidir, masalen, saxlanilma soaraiti insan layagatine hormati nazards
tutmalidir, saxslarin saglamligl he¢ zaman tahliiks altina goyulmamalidir va hassas gruplara aid
saxslarin xUisusi vaziyyati ils bagli ehtiyaclar nazars alinmalidir (B6Ima 6.7 va 6.9-a baxin).

e Osassiz Va ganunsuz saxlaniimis saxs vurulmus ziyana géra ham Avropa ittifagi ganunvericiliyins,
ham da insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan kompensasiya talab eds bilar (B6Ima 6.10-a baxin).

9lava presedentlar va adabiyyat

dlava presedentlarla tanis olmaq lglin zahmat olmasa bu vasaitin 174-ci sahifasinda verilmis talimatlara
diggat yetirin. Bu fasilda nazardan kegirilmis masalalars aid alava materiallarla vasaitin 157-ci sahifasindaki
"Slava adabiyyat" hissasinda tanis olmaq mimkinddr.
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7. MOCBURI GERI QAYTARILMA V3 CIXARILMA MOSOLOLORI

Avropa ittifaq ©hata olunan masalalar Avropa Surasi

Geri gaytarilma Direktivi

(2008/115/EC);

Frontex 9sasnamasi (dizalislarla) (EU)

1168/2011;

Avropa ittifaqi Surasinin "Barslarinda = Cixarilmanin tahliikasiz va  Avropa Surasinin Nazirlor Komitasi
fardi gaydada ¢ixarilma gararlari gabul insan layagatina hérmat = "Macburi geri gqaytarilmaya dair iyirmi
edilmis Gglincl olks vatandaslarinin iki etmakls hayata kecirilmasi qayda", 19 sayl gayda, 2005-ci il
va ya daha cox lizv dovlatin

arazisindan ¢ixarilmasi Gg¢in birga

ucuslarin tagkil edilmasi haqqinda"

Qarari (2004/573/EC)

Avropa Surasinin Nazirlar Komitasi

Siginacaq prosedurlari Direktivinin Maxfilik "Macburi geri gaytarilmaya dair iyirmi

(2013/32/EU) 48-ci maddasi gayda", 12 sayl gayda, sentyabr 2005-ci il

Avropa ittifaqi Fundamental Hiiquglar

Xartiyasinin 2-ci maddasi (yasamagq Mahdudlasdirici tadbirlar
hiaququ); naticasinda vurulan ciddi
Geri gaytarilma Direktivinin zarar
(2008/115/EC) 8(4)-ci maddasi

2-ci maddasi (yasamagq hliququ);
Avropa Surasinin Nazirlar Komitasi
"Macburi geri qaytarilmaya dair iyirmi

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin

gayda", 19 sayli gayda, sentyabr 2005-ci

Ramsahainin Hollandiyaya qars iAvropa
insan Hiiquglari Mahkamasindaki 2007-

ci il tarixli isi (ssmarali sistem);
Tarariyevanin Rusiyaya qarsi Avropa

insan Hiiquglari Mahkamasindaki 2006-

Arasdirmalar ci il tarixli isi (habsxanalarda tibbi
xidmat);
Taisin Frankreich-e garsi Avropa insan
Hlquglari Mahkamasindaki 2006-ci il
tarixli isi (saxlanilma zamani tibbi
vaziyyatin yoxlaniimasi)

Giris

Bu fasil acnabilarin dévlstdan c¢ixarilmasi masalalarini nazardan kecirir. Cixarilmani ganunla qadagan ed

on

hallar, masalan, siginacaq axtaranlarin ¢ixarilmasini gadagan edan hallar fasil 1, 3 va 4-da nazardan kegirilir.

Har kas hava, quru va ya daniz yolu ila ¢ixarilmasina baxmayaraq tahliikasiz va insan layagatine hormat
etmakla geri qaytariimalidir. Geri gaytarilan saxslarin ¢ixarilmasi zamani bogularaq 6lmasi va ya agir
yaralardan aziyyat ¢okmasi ila bagh insidentlar bas verirdi. Cixarilma hayata kegirilmazdan avval saxlaniima
markazlarinda da 6lim hallari geyda alinirdi. Cixarilma prosesi istar saxlanilma zamani, istarsa da ¢ixarilma

bilavasita hayata kegirildiyi zaman 6ziina xalal yetirma va ya intihar riskini da artira bilar.
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Avropa ittifaqi ganunvericiliyina asasan macburi geri gaytarilma masalalari Geri qaytarilma Direktivi
(2008/115/EC) ils tanzimlanir. Frontex-in alagalandirdiyi birgs geri gaytariima amaliyyatlari dayisdirilmis
Frontex 9sasnamasi ila ((EU)1168/2011) tanzimlanir.

Avropa insan Hiiquglart Mahkamasina ¢ixarilmanin faktiki metodlarini nazardan kegirmak ticiin nadir hallarda
miraciat olunur. Lakin Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin ilk névbadas 2, 3 va 8-ci maddalari ils alagadar
zangin presedent hiiququ mdévcuddur. Hamin presedent hiiququ dovlat organlarinin iimumiyyatls glic tatbiq
etmasina, soxslari zararden midafis etmak zaruratina va saxslara ehtimal olunan ziyanin vurulmasina aid
vaziyyatlarin arasdiriimasi ils bagli dévlat organlarinin prosedur 6hdasliklarina aid masalalari shata edir. Bu cir
Umumi xarakter daslyan prinsiplar miayyan hallarla alagadar, masalan, macburi geri gaytarilma kontekstinda
nazardan kegirila bilar. Bels prinsiplara bu fasilda daha atrafli diqgat yetirilacak.

Bu sapkidon olan spesifik masalalara aid qganunvericilik aktlari ilo yanasi xlsusi shamiyyat kasb edan
salahiyyatverici hiiqugi sanadlar do mdvcuddur. Avropa Surasinin Macburi geri gaytarilmaya dair iyirmi
gaydasi bu sahada garakli istigamatlar verdiyinden bu faslin miixtslif bélmalarinds geyd olunur.3?
isgancalarin va digar gaddar, geyri-insani va algaldici raftarin va ya cazanin garsisinin alinmasi izre Avropa
Komitasinin normalari hava yolu il geri gaytarilma sahasina aid xsusi sartlori da 6ziinds aks etdirir.3%

Adatan geri qaytariimalar siyasi ve ya operativ saviyyads baglanan readmissiya sazislari asasinda hayata
kegirilir. Avropa ittifaqi saviyyasinda readmissiya sazislari har bir tizv dévlst tarafindan fardi qaydada va ya
Avropa lttifaqi tarafinden imzalana bilar. 2005-2013-cii illari shate edan dévr arzinds Avropa ittifaq
saviyyasinda 15 readmissiya sazisi imzalanmisdir ki, onlarin da ¢coxu artiq qlivvays minib.3¢

7.1. Cixarilmanin tahliikasiz, layagatli va humanist sakilda hayata kegirilmasi

Avropa ittifaqi qanunvericiliyine asasan Geri gaytarilma Direktivi macburi geri qaytarilmalarin alagadar
saxslorin layagatina va fiziki toxunulmazligina miivafig gaydada hérmat etmakls hayata kegirilmasinin
vacibliyini bayan edir (8(4)-ci madda). Bundan basqa, konilli geri qaytarilmalara Ustinlik verilmalidir (7-ci
madda) ve macburi geri gaytarilmalarin ssmarali monitoring sistemi yaradilmahdir (8(6)-ci madds).3?” Avropa
ittifaqi Surasinin 2004-ci il tarixli Qararinin slavasinds verilmis hava yolu ils birga ¢cixarilmalara aid tahliikasizlik
taminatlar izrs Gmumi qaydalar digar masalalarls yanasi tibbi masalalari, misayiat personalinin talimini va
davranisini va macbur etma tadbirlarinin tatbiqini tanzimlayir.32

Geri qaytarilma Direktivi ¢ixarilma prosesi zamani alagadar saxsin sshhatinin nazara alinmasini talab edir (5-
ci madda). Geri gaytarilma hava yolu ila hayata kecirildikde adatan alagadar saxsin yola ¢cixmagq Ggin yararli
olmasinin tibbi personal tarafindan tasdiq edilmasi nazarda tutulur. Sexsin fiziki ve psixi vaziyysti da
¢ixarilmanin taxira salinmasi Uglin bir asas kimi istifada oluna bilar (9-cu maddas). Cixarilmalar hayata kegirildiyi
zaman aila hayatina hérmat hiiququ mivafiq gaydada nazara alinmalidir (5-ci madda). Milli ganunvericilikda
va muvafiq normalarda xUsusi tibbi masalalar da nazara alina bilar, masalan, cixarilacag gadinin hamilaliyin
son aylarinda olmasi. Geri qaytarilma Direktivi mlsayiat olunmayan azyasllarin yalniz aila Gzvlarina, tayin
edilmis gayyumlarina va ya minasib gabul etma muassisalarina geri gaytariimasini nazards tutur (10-cu
madda).

Avropa insan Hiiquglar Konvensiyasina asasan doévlat organlari amakdaslarinin miihafizasi ve nazarati
altinda olan alagadar saxslara hamin amakdaslar tarafindan yetirilmasi ehtimal olunan xasaratin va ya zararin
Avropa insan Hiquglari Konvensiyasinin 3-cii maddasina asasan baxilmasi magsadi ila agirliq daracasi

324 Avropa Surasinin Nazirler Komitesi (2005-ci il).

325 Avropa Surasinin Isgancalerin ve diger geddar, geyri-insani ve algaldici raftarin ve ya cazanin garsisi alinmasi (izre Avropa Komitesi
(2002-2011-ci illar), fasil IV, 69-cu sahifs ve sonraki sahifeler.

326 (Xronoloji ardicilligla) Hong Kong, Makao, Sri Lanka, Albaniya, Rusiya, Ukrayna, Makedoniya,Bosniya ve Herseqovina, Monteneqro,
Serbiya, Moldova, Pakistan, Girciustan, Kape Verde (qiivvaya minmayib), Ermanistan (quvvaya minmayib) ile readmissiya sazislari.
Hamgcinin Komissiya {izvlerinin SEC (2011) 209 saylh, 23 fevral 2011-ci il tarixli is Senadinds verilmis Cadval 1-o baxin.

327 Avropa lttifaqina lizv olan dévlstlerin tacriibssine aid daha etrafli informasiya ile tanis olmagq Ugiin Avropa ittifaqinin Fundamental
Huquglar Uzre Agentliyi (2012-ci il) seh.51-54-a baxin.

328 Avropa lttifaqi Surasinin "Barslerinds ferdi gaydada cixarilma gerarlari gabul edilmis tigiincii 6lke vetandaslarinin iki ve ya daha ¢ox
izv dovlstin srazisindan gixarilmasi lGguin birgs uguslarin teskil edilmasi hagqinda"2004/573/EC sayh (Council Decision 2004/573/EC), 29
aprel 2004-cu il tarixli Qarari, OJ 2004 L 261/28.
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giymatlandirilmalidir. ©lagadar saxsin masalan, yasindan va ya psixi vaziyyatindan irali galan xususi
hassasliglari mutlaq nazara alinmalidir.3?°

Avropa Surasinin Macburi geri gaytarilmaya dair iyirmi qaydasina uygun olaraqg dévlat organlari fiziki qlivvanin
totbiq edilmasi zaruratini azaltmaq magsadi ile geri qaytarilan saxslarle amakdaslig etmalidirlar va hamin
saxslara geri gaytarilma Uglin hazirlasmaqg imkani verilmalidir (15 sayli qayda). Geri gaytarilan saxslar yola
¢ixmagq Ugln mutlaq yararh vaziyystda olmalidirlar (16 sayh gayda).

7.2. Moaxfilik

Siginacaq prosedurlari ila bagh alds olunmus informasiyanin maxfiliyini qoruyub saxlamaqg magsadila yalniz
¢ixarilmanin asanlasdirilmasi Ggin talab olunan malumatlarin geri gqaytarilma 6lkasina otilirlilmasinin tamin
edilmasi vacibdir. Geri qaytarilan saxsi saxlanilma markazindan geri qaytariima mantagasina miisayiat edan
amakdaslar da bu ciir maxfiliyi tamin etmalidirlor.

Avropa ittifagqi gqanunvericiliyina asasan siginacaq prosedurlari zamani alds olunan informasiya ila bagh
masalalar Avropa ittifaginin izv dévlatlarindan alda olunmus istanilan informasiyanin maxfiliyina hérmatla
yanasmagi talab edan Siginacaq prosedurlari Direktivinin (2013/32/EU) 48-ci maddasi ila tanzimlanir.
Direktivin 30-cu maddasi har bir siginacaq axtaranla bagli toplanilan informasiyanin onun ehtimal olunan
tagibgilarina aciglanmamasi taminatlarini nazardas tutur.

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan maxfiliyin pozulmasi bu Konvensiyanin 8-ci maddasinin shata
dairasina diisan masalalarin Mahkamada baxilmasi ila naticalana bilar va maxfiliyin pozulmasi alagadar saxsin
geri qaytarilmasindan sonra layaqati alcaldan raftara maruz galmasina gatirib ¢ixaran hallar isa s6ziigedan
Konvensiyanin 3-cii maddasinin tasir dairasina dislr. Eyni zamanda, Mahkama miixtalif kontekstlarla bagh
bela bir ganaata galmisdir ki, 6zal hayata miidaxila hesab olunan har hansi bir tadbir zorakilig ve 6zbasinaliqg
riskine garsi kifayat gadar zamanati nazards tutan taforrliath gaydalarla ve minimum taminatlarla
tanzimlanmalidir. Bu taminatlar digar masalalarls yanasi malumatlarin miiddating, saxlanmasina, istifadasins,
Gguincl taraflar lglin algatan olmasina, malumatlarin vahidliyi va maxfiliyinin gorunmasina va Iagv edilmasi
prosedurlarina aid masalslari mitlaq shats etmalidir.3%

Eyni zamanda, Avropa Surasinin Macburi geri qaytarilmaya dair iyirmi gaydasi sexsi malumatlarin islanmasina
va siginacaq arizalari ila alagadar informasiyanin taqdim olunmasina hérmatla yanasma masalalarini va
bununla bagh tatbiq edilan mahdudiyyatlari nazardan kegirir (12 sayli gayda).

7.3. Mahdudlasdirici tadbirlar naticasinda vurulan ciddi zarar

Milli ganuvericiliys asasan dovlat organlarinin amakdaslari, masalan, nazaratgilar va ya miisayiat amakdaslari
0z xidmati vazifalarini icra edarkan fiziki qlivva tatbig etmak salahiyyatlarina malik ola bilarlar. Hom Avropa
ittifaqi ganunvericiliyi, ham da Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasi bu glivvanin mantigauygun va miitanasib
olmasini va zaruratdan irali galmasini nazarda tutur.

Avropa ittifaqi ganunvericiliyi va Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasi azadligdan mahrum etma zamani 6lim
hallari ila slagadar tatbiq edilan imumi normalari tasbit edirlar. Yasamaq hiiququ ham Avropa ittifaq: Sosial
Xartiyasinin, ham da Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 2-ci maddasi ila tamin olunur. 2-ci madda ila
tamin olunan hiiquq an vacib hiiquglardan biridir ki, bu hiiqugdan geri ¢cakilma hallari Avropa insan Hiiquglari
Konvensiyasinin 15-ci maddasi il nazarda tutulur. Buna baxmayaraq, Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasi

329M.S.S,.-in Belcikaya ve Yunanistana qarsi (M.S.S. v. Belgium and Greece) [GC], hamg¢inin Darrajin Fransaya qarsi (Darraj v. France)
Avropa Insan Huquglari Mehkemasindaki milvafiq olaraq 30696/09 ve 34588/07 sayli, 21 yanvar 2011-ci il va 4 noyabr 2010-cu il tarixli
islari.

3303, ve Marperin Birlasmis Kralliga garsi (S. and Marper v. the United Kingdom) [GC] Avropa insan Hiiquglan Mehkemasindeki 30562/04 sayli, 4 dekabr
2008-ci il tarixli iginin 99-cu paragrafi.
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muayyan edir ki, glic tatbiqi, xtisusan da hayatdan mahrumetma ila naticalanan giic tatbigi mitlaq zaruratdan
irali galdikda va ciddi sakilde mitanasib oldugda 2-ci maddanin pozulmasi hesab edilmir.33!

Avropa ittifaqi qanunvericiliyina asasan Geri gaytariima Direktivi macburedici tadbirlarin tatbiqi ils slagadar
gaydalari tasbit edir. Bu tadbirlar an son variant kimi tatbiq olunmalidir, mitanasib olmalidir, mantigauygun
fiziki glicden istifadani nazards tutmalidir. Hamin tadbirlor alagadar sexsin layaqgatine ve fiziki
toxunulmazligina miuvafiq gaydada hormat etmakla hayata kegirilmalidir (8(4)-ci madda).

Avropa insan Hiiquglar Konvensiyasina asasan bu Konvensiyanin 2-ci maddasindan irali galan presedent
hiiguqu O6zbasinaliqdan, zorakiligdan va hayatdan mahrumetmadan, o climladan, aradan gqaldiriimasi
mimkin olan badbaxt hadisalardan midafiani tamin etmak maqgsadi ila doévlat organlarinin amakdaslari
tarafindan fiziki glicdan istifadani tanzimlayan qanunvericilik bazasinin, tanzimlayici va inzibati ¢argivalarin
movcud olmasini talab edir. Kadrlarin tabegilik strukturu, amakdaslar arasinda alaga va miinasibatlar va fiziki
glicdan istifada zaruratina aid gaydalar hamin ganunvericilik bazasinda va ¢argivalarda birmanali va adekvat
sokilda aks olunmalidir.332 Uzv dovlatlar miivafiq smakdaslar tarafindan istifadasina asasli olaraq icaza verilmis
fiziki glicdan artiq giiciin tatbig edilmasina va bunun xasarstla ve ya 6lim hallari ila naticalanmasina
masuliyyat dasiya bilarlar. Bunun (giln bas vermis hadisa ila bagh cinayat isinin baslanmasi il naticalana
bilacak ssmarali arasdirmalar apariimahdir.333

Mahkamsa bela bir ganaata galmisdir ki, lizv dovlatlar alagadar saxslara zarar vurmamagq 6hdaliyi ila yanasi
onlarin, o cimladan, tcglinci taraflar va ya 6zlari tarafindan hayatdan mahrum edilmasindan va ya onlara ciddi
xasaratlarin yetirilmasindan miidafia etmak, hamginin tibbi xidmat gostarmak o6hdsliyini do 6z Uzarina
gotlirmisdirlar. Eyni zamanda, Uzv dovletin midafis etmak oOhdasliyi slagadar sexse qarsi cinayatin
toradilmasinin garsisini alan va alava olaraqg bu ciir cinayatlarin téradilmasindan ¢akindirma sanksiyalarini
0zlinda aks etdiran hiiquqi normalarin va mivafig porosedurlarin, o climladan, cazalarin miayyan edilmasi
vazifasini do nazarda tutur.33* Burada asas masala doévlat organlarinin barasinds bildiklari va ya bilmaya borclu
olduglar hayat Ugiin real va ani bir riskin garsisini almaqg Uglin onlardan mantiqgli olaraq gozlanilanlarin
hamisini edib-etmadiklarindan ibaratdir.3%®

Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi fiziki giicdan istifadanin ganuniliyi masalasini nazardan kegirarkan bir
neca faktora diqqgat yetirir, o cimladan, garsiya goyulmus magsadin va bas vermis insidentla bagli yetirilmis
badan xasaratlarinin va hayat lgin tahliikanin xlsusiyyatlarina. Mahkama konkret bir vaziyyatda fiziki glicdan
istifada hallarina, bunun bilarakdan va ya tasadifan bas vermasina va mivafig amaliyyatin planlasdiriimis
xarakter dasiyib-dasimamasina va nazarat altinda olub-olmamasina da diggat yetirir.

Misal: Kayanin Tiirkiyaya qarsi isinda® Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi takraran bildirmisdir ki, tizv
dovlatlar fiziki glicdan istifade masalasini va hayatdan mahrumetma ila naticalana bilacak riskin daracasini
mutlaq nazara almalidirlar.

Mahdudlasdirici tadbirlardan istifade hayatdan mahrumetmani va ya 6lima yaxin hadisalarin, masalan,
uzunmuiddatli zarara sabab olan sui-gasd cahdinin bas vermasi ila alagadar tatbiqg edilan 2-ci madda ila yanasi
mahdudlasdirici tadbirlardan istifads naticasinde magsada nail olunmadan slagadar saxss zararin va ya

33LStyuartin Birlesmis Kralliga qarsi (European Commission of Human Rights,Stewart v. the United Kingdom) (dec.) insan Hiiquglari iizre Avropa
Komissiyasindaki 10044/82 sayl, 10 iyul 1984-cti il tarixli isi; MakKanin ve bagsqalarinin Birlesmis Kralliga qars! (McCann and Others v. the United
Kingdom) Avropa Insan Hiiquglan Mahkemasindeki 18984/91 sayli, 27 sentyabr 1995-ci il tarixli isinin 148-149-cu paraqraflari.

332Makaratzisin Yunanistana qarsi (Makaratzis v. Greece) [GC] Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki 50385/99 sayli, 20 dekabr 2004-
cii il tarixli isinin 58-ci paraqrafi; Nagovanin ve basqalarinin Bolgaristana qarsi (Nachova and Others v. Bulgaria) [GC] Avropa Insan
Huquglart Mahkemasindaki 43577/98 ve 43579/98 sayl, 6 iyul 2005-ci il tarixli isinin 96-c1 paragrafi.

33MakKanin ve basqalarinin Birlasmis Kralliga qarsi (McCann and Others v. the United Kingdom) Avropa insan Hiiquglari
Mahkamasindaki 18984/91 sayli, 27 sentyabr 1995-ci il tarixli isinin 161-ci paraqrafi; Velikovanin Bolgaristana qarsi (Velikova v.
Bulgaria) Avropa Insan Hiiquglar Mehkemasindeki 41488/98 sayl, 18 may 2000-ci il tarixli isinin 80-ci paragrafi.

334 Osmanin Birlesmis Kralliga garsi (Osman v. the United Kingdom) [GC] Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindaki 23452/94 sayli, 28
oktyabr 1998-ci il tarixli isi; Mastromatteonun ltaliyaya qarsi (Mastromatteo v.ltaly) [GC] Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki
37703/97 sayli, 24 oktyabr 2002-ci il tarixli isinin 72 va 73-cu paragraflari; Finogenovun ve basqalarinin Rusiyaya qarsi (Finogenov and
Others v. Russia) Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindeki 18299/03 ve 27311/03 sayli, 20 dekabr 2011-ci il tarixli isinin 209-cu paraqrafi.
335Branko Tomasicin ve basqalarinin Xorvatiyaya qarsi (Branko Tomasi¢ and Others v. Croatia) Avropa Insan Hiiquglari Mehksmasindaki
46598/06 sayl, 15 yanvar 2009-cu il tarixli isinin 51-ci paragrafi.

3%Kayanin Tiirkiyays qarsi (Kaya v. Turkey) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindeki 22729/93 sayl, 19 fevral 1998-ci il tarixli igi.
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xasaratin yetirilmasi ilo bagh vaziyyatlarle alagadar tatbiq edilan 3 vo 8-ci maddalar asasinda mahkama
arasdirmalarinin aparilmasina gatirib gixara bilar.

Misal: ilhanin Tiirkiyaya qarsi isinda**” Mahkama habsa alinma tadbiri hayata kegirilorkan hadsiz fiziki
glicdan istifada naticasinda saxsin ona vurulmus kalla-beyin travmasindan aziyyat ¢okmasi ile alagadar
Avropa insan Hiquglari Konvensiyasinin 2-ci maddasindan daha ¢ox 3-cii maddasinin pozuldugunu
miiayyan etmisdir.

Eyni zamanda, Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi polis va digar organlarin smakdaslarinin istiraki il saxslarin
hayatina Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 8-ci maddasi kontekstinda "miidaxila" hallari ila alagadar 6z
narahatligini ifads etmisdir.33®

Oliim va ya badan xasaratinin yetirilmasi hallari macburedici va mahdudlasdirici tadbirlarin tatbigi ils ve ya
lizv dévlatin sui-gasd cahdinin garsisinin ala bilmamasi ila v yaxud tibbi sabablarla slagadar bas vers bilar.3*
Bu baximdan Avropa Surasinin Macburi geri gaytarilmaya dair iyirmi gaydasi geri gaytarilan saxsin gisman va
ya Umumiyyatle nafss almasina mane olan va ya onun bogulmasi riski ila bagh vaziyystlar gabul etmaya
macbur edan tadbirlarin tatbigini gadagan edir (19 sayl gayda).

7.4. Arasdirmalar

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan bu Konvensiyanin ilk névbada 2, 3 va 8-ci maddaslari asasinda
islonib hazirlanmis Umumi prinsiplar miayyan hallarda macburi geri qaytarilma kontekstinda da tatbiq edils
bilar. 9lagadar saxs lzv dovlatin "slinda" olarkan hayatini itirdikds ve ya ona yetirilmis agir badan
xasaratindan aziyyst ¢akdikde va yaxud bu hadisalar lizv dovlstin masuliyyat dasiya bilacayi hallarda bas
verdikda, masalan, alagadar saxs nazarst altinda oldugda miiayyan formada samarali ve rasmi arasdirmalar
apariimalidir. Uzv dévlst ¢ixarilma ils bagli islarin bir gismini 6zal qurumlara havals etss bels biitiin prosesa
masuliyyat dastyir. Mivafiq isin hallarindan asili olarag semaraliliyin an minimum saviyyasi tomin
olunmahdir3* Qanunun aliliyina hérmati tamin etmak va ictimai etimadi qoruyub saxlamaq maqgsadi ila
samarsli hesabatliliga ve soffafliga nail olunmalidir.3#

Uzv dévlatin nazaratinda olan va ya onun tarafindan saxlanilmis saxs hayatini itirdikda va yaxud ona badan
xasaratlari yetirildikda bas vermis hadisa ila bagl ganaatbaxs va asasl arasdirmanin aparilmasi yiki mahz
hamin lizv dovlatin Gzarina duslir. Masalan, izv dovlat tarafindan hec bir ganaatbaxs izahat verilmadan va ya
olimdan sonra mahkama-tibbi ekspertizanin qlisurlu bir rayi tagdim olunmagla 6liim halinin tabii ssbablardan
bas verdiyi iddia olunarkan 2-ci maddanin pozuldugu miayyan edilmisdir.3*? Eyni zamanda, 2-ci maddanin
pozulmasi hallari habsxana xastexanasindaki qusurlu tibbi xidmatla®*® va saxlanilmis saxsin vaziyyatinin
yoxlanilmasi zamani yol verilmis négsanlarla bagl islardsa da miayyan edilmisdir.3**

2-ci madda asasinda aparilan isla bagh arasdirmanin asas meyarlari onun mistaqil sakilda, miivafiq qaydada,
ailanin istiraki ils, minasib formada va samarali tarzda hayata kecirilmasindan ibaratdir. Arasdirma va onun
naticalari ictimaiyyat Ucln aciq olmalidir. Burada asas masala arasdirmanin mivafiq sikaystin tagdim

37jlhanin Tirkiysys garsi (Ilhan v. Turkey) [GC] Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindeki 22277/93 sayli, 27 iyun 2000-ci il tarixli isinin
77 va 87-ci paragraflari.

38Kugeranin Slovakiyaya qarsi (Kucera v. Slovakia) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki 48666/99 sayli, 17 iyul 2007-ci il tarixli
isinin 122-124-cli paragqraflari; Ragvalskinin ve Ferensin Polsaya qgarsi (Rachwalski and Ferenc v. Poland) Avropa Insan Hiiquglari
Mahkamasindaki 47709/99 sayl, 28 iyul 2009-cu il tarixli isinin 58-63-cu paragraflari.

339 Misal tigin FGP-nin Serco Plc ve Anor-a garsi (FGP v. Serco Plc & Anor) Birlegsmis Krallig Mehkemasindaki [2012] EWHC 1804
(Admin) sayli,5 iyul 2012-ci il tarixli isine baxin.

340MakKanin ve bagqalarinin Birlasmis Kralliga qarsi (McCann and Others v. the United Kingdom) [GC] Avropa insan Hiiquglari
Mahkamasindaki 18984/91 sayl, 27 sentyabr 1995-ci il tarixli isinin 161-ci paraqrafi; Velikovanin Bolqaristana qarsi Avropa insan
Hulquglart Mahkemasindaki 41488/98 sayli, 18 may 2000-ci il tarixli isinin 80-ci paragrafi.

31Ramsahainin ve bagqalarinin Hollandiyaya qarsi (Ramsahai and Others v. the Netherlands) [GC] Avropa insan Hiiquglari
Mahkamasindaki 52391/99 sayli, 15 may 2007-ci il tarixli isinin 325-ci paraqgrafi.

32Tanlinin Tiirkiyeye qarsi (Tanl v. Turkey) Avropa insan Hiquglar Mehkemasindski 26129/95 sayli, 10 aprel 2001-ci il tarixli isinin
143-147-ci paragraflari.

33Tarariyevanin Rusiyaya qars! (Tarariyeva v. Russland) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindeaki 4353/03 sayli, 14 dekabr 2006-c! il
tarixli isinin 88-ci paragrafi.

3%4Taisin Frankreich-a qarss (Tais v. Frankreich) Avropa insan Hiiquglar Mehkemasindski 39922/03 sayli, 6 iyun 2006-c! il tarixli igi.
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olunmasini gdzlamadan dévlat organi tarafindan baslanmasindan ibaratdir. iyerarxiya, salahiyyat bélgiisii vo
tacriiba baximindan arasdirma bas vermis hadisa ila heg bir alagasi olmayan amakdas va ya organ tarafindan
aparilmahdir.3%

9sas magamlar

e ToahllUkasiz va insan layagatine hormat etmakla hayata kegirilmali olan ¢ixarilmalar zamani alagadar
saxsin layagati muiidafis olunmalidir (B6lma 7.1-a baxin).

o 9lagadar saxslar onlarin fiziki va psixi durumu nazara alinmagla yola ¢ixmaq Uglin yararl vaziyyatda
olmalidirlar (B6lma 7.1-a baxin).

e Usaglar, hamginin intihar etmak va ya 6zlina badan xasarsti yetirmak riski altinda olan saxslar da daxil
olmagla hassas vaziyyatda olan insanlara xususi gaygi gostarilmalidir (B6lma 7.1-a baxin).

e Avropa ittifaqi ganunvericiliyina asasan {izv dévlatlar ssmarsli geri gaytarilma monitoring sistemini taskil
etmaya borcludurlar (Bélma 7.1-a baxin).

o Geri gaytarilma Direktivi miisayist olunmayan azyaslilarin yalniz ails tizvlaring, tayin edilmis gayyumlarina va
ya miinasib gabul etma miiassisalarine geri gaytarilmasini nazards tutur (Bélma 7.1-a baxin).

e Siginacaq prosesi zamani alds olunmus informasiyanin maxfiliyi tsamin olunmalidir (Bolma 7.2-ya baxin).

« Ham Avropa ittifagi ganunvericiliyins, ham da Avropa insan Hiiquglan Konvensiyasina asasen macburedici
tadbirlardan har hansi istifads mantigauygun, zaruri va miitanasib olmalidir (Bélma 7.3-a baxin).

« Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan dévlat organlarindan hadsiz fiziki glicdan istifads ile bagli
mibahisali iddialarin arasdiriimasi talab olunur (Bélma 7.4-a baxin).

d9lava presedentlar va adabiyyat

olava presedentlarla tanis olmaq Uglin zahmat olmasa bu vasaitin 174-ci sahifasinda verilmis talimatlara
diggat yetirin. Bu fasilde nazardan kegirilmis masalalara aid alava materiallarla vasaitin 157-ci sahifasindaki
"9lava adabiyyat" hissasinda tanis olmaq mimkiinddr.

35Finukeynin Birlesmis Kralliga garsi (Finucane v. the United Kingdom) Avropa Insan Hiiquglar Mehkemasindski 29178/95 sayli, 1 iyul
2003-cu il tarixli isinin 68-ci paragrafi.
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8. IQTiISADI VO SOSIAL HUQUAQLAR

Avropa ittifaq

9hata olunan masalaler

Avropa Surasi

Avropa ittifaqi Fundamental Hiquglar
Xartiyasinin 12-ci (yigincaglar va birlasmak
azadhg), 15(1)-ci (faaliyyat novi secmak
azadligl va amak faaliyyati ile masgul
olmagq hliququ), 16-ci (sahibkarliq
faaliyyati ila masgul olmaq hiiququ), 28-ci
(kollektiv miigavilalar baglamagq va
kollektiv faaliyyat hliququ), 29-cu
(masgullug xidmatlarindan istifads etmak
hiququ), 30-cu (emak minasibatlarina
asassiz xitam verilmasindan mudafia), 31-
ci (adalatli va diizglin amak saraiti
hldququ) va 32-ci (usag amayinin gadagan
olunmasi va ganclarin is yerlarinda
mudafiasi) maddalari;

omak bazarina ¢ixis masalalari har bir
konkret kateqoriya liciin Avropa Ittifaginin
komakgi ganunvericiliyi ils tanzimlanir

igtisadi hiiquglar

Avropa ittifaqi Fundamental Hiquglar
Xartiyasinin 14-ct maddasi (har kasin
tahsil almag hliiququ);

Geri qaytarilma Direktivinin (2008/115/EC)
14(1)-ci maddasi) (geyri-ganuni vaziyyatda
olan migrantlar);

Qabuletma sartlari Direktivinin
(2013/33/EU) 14-cii maddasi (siginacaq
axtaranlar)

Tahsil hliququ

Avropa ittifaqi Fundamental Hiquglar
Xartiyasinin 34(3)-ci maddasi (sosial
taminat va yardim);

Avropa igtisadi Zonasi vatandaslarinin,
uzunmuddatli yasayis icazasi olanlarin,
siginacaq axtaranlarin, gagginlarin, alava
himaya statusuna malik olan saxslarin va
insan alveri qurbanlarinin aila Gzvlari olan
Uglincu olks vatandaslarinin yasayis yeri
hiiququna aid normalar Avropa ittifaginin
kéomakei ganunvericiliyinda verilir

Yasayis yeri hiiququ

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin
4-cli maddasi (kolsliyin ve macburi
amayin gadagan olunmasi);

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin
11-ci maddasi (birlasmak azadligi);
Bigqayevanin Yunanistana qarsi Avropa
insan Hiiquglari Mahkamasindaki 2009-cu
il tarixli isi (acnabiya pesa talimini basa
vurmag icazasi verilsa de mivafiq
imtahanda istirak etmak icazasi
verilmamisdir)

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina
dair 1 sayh Protokolun 2-ci maddassi (tahsil
hiququ);

Avropa Sosial Xartiyasinin 17-ci (usaglarin
sosial, hiiquqi va igtisadi mudafia
hiaququ), 18-ci (galir gatiran faaliyyatla
masgul olmag hiququ) va 19-cu (amakgi
migrantlarinin va onlarin ailalarinin
midafia va yardim hiiququ) maddalari;

- (ganunsuz yasayan migrantlar Ggln
daha yliksak orta tahsil hagqinin tayin
edilmasi);

Karusun italiyaya qarsi insan Hiiquglari
Uzra Avropa Komissiyasindaki 1998-ci il
tarixli isi (scnabilar Gglin ylksak ali tahsil
haqqinin tayin edilmasi)

Qilloun Birlasmis Kralliga qarsi Avropa
insan Hiiquglari Mahkamasindaki 1986-ci
il tarixli isi (yasayis yerina hormat
hiququ);

M.S.S.-in Belgikaya qarsi Avropa insan
Hlquglari Mahkamasindaki 2011-ci il
tarixli isi (yasayis yeri il tamin olunmama
Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin
3-cli maddasinin pozulmasi hesab oluna
bilar);
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Avropa ittifaqi Fundamental Hiquglar
Xartiyasinin 35-ci maddasi (saglamligin

Saglamhgin
qorunmasi); orunmasi
Tibbi yardim hiiququ har bir konkret d .

hiququ

kateqoriya Ucilin Avropa ittifaginin kdmakgi
ganunvericiliyi ila tanzimlanir

Avropa Iqtisadi Zonasi vatandaslarinin aila
Gzvlari olan Gglnci olka vatandaslar tglin:
Harakat etmak azadlgi Direktivinin
(2004/38/EC) 24 va 14-cu maddalari;
(EU)465/2012 sayli @sasnama asasinda
dayisdirilmis Sosial taminatin
alagalandirilmasi @sasnamasi
(EC)883/2004;

Avropa ittifaqi arazisinds harakat edan
Uglincl olka vatandaslari Gglin:
(EC)859/2003 va (EU)1231/2010 sayl
9sasnamalar

Digar kateqoriyalar tgin:

Avropa ittifaqinin kémakgi ganunvericiliyi
siginacag axtaranlar, gacqinlar, alava
himaya statusuna malik olan saxslar, insan
alverinin qurbanlari va uzunmuiddatli
yasayIs icazasi olanlar li¢lin xUisusi
hiquglar nazarda tutur

Sosial taminat va
yardim hiququ

Avropa Sosial Xartiyasinin 31-ci maddasi
(yasayis yeri hiiququ);

DCl-nin Hollandiyaya qarsi Sosial
Hiquglar tGzra Avropa Komitasindaki
2009-cu il tarixli isi (qeyri-ganuni
vaziyyatda olan usaqlarin yasayis yeri
hiququ)

Avropa Sosial Xartiyasinin 13-cii maddasi
(sosial va tibbi yardim hiiququ);
DIDH-nin Fransaya qarsi Sosial Hiquglar
Uzra Avropa Komitasindaki 2004-cU il
tarixli isi

Vasilevskinin Polsaya garsi Avropa insan
Hiquglari Mahkamasindaki 1999-cu il
tarixli isi (maddi yardim almaq
hdququnun olmamasi);

Qayqusuzun Avstriyaya qarsi Avropa
insan Hiiquglari Mahkamasindaki 1996-ci
il tarixli isi (issizlik muavinati ila alagadar
acnabilarin diskriminasiyasi);

Kua Puarenin Fransaya garsi Avropa insan
Hlquglari Mahkamasindaki 2003-cu il
tarixli isi (alilliys goéra muavinatla alagadar
acnabilarin diskriminasiyasi);
Andreyevanin Latviyaya qarsi Avropa
insan Hiquglari Mahkamasindaki 2009-cu
il tarixli isi (pensiya ilo alagadar
acnabilarin diskriminasiyasi);

Avropa Sosial Xartiyasinin 12-ci (sosial
taminat hliququ), 13-cl (sosial va tibbi
yardim hiququ), 14-ci (sosial rifah
xidmatlarindan faydalanmaq htiququ), 15-
ci (alil saxslarin hiquglar), 17-ci
(usaglarin sosial, hliqugi va igtisadi
mudafis hiiququ), 21-ci (malumat va
maslahat hiququ) va 30-cu (yoxsullug va
sosial tacridolunmadan mudafia hiiququ)
maddalari

Giris

Migrantlarin ¢oxu l¢lin dovlata daxil olmaq va ya dévlatds galmagq icazasinin alds edilmasi burada yasamaq
Ggun hartarafli hiiquglarla tamin olunma istigamatinds sadaca olaraq ilk addimdir. Masgullug, tahsil, manzil-
kommunal, tibbi xidmat, sosial taminat, sosial yardim va digar sosial miavinatlardan istifada imkanlarinin alda
olunmasi ¢atin masalalardan hesab olunur. Adatan genis ¢esidli sosial hliquglardan istifade etmak Ugin ilk
névbada dovlata daxil olmaq va ya dovlatds galmaqg hliququnun alds edilmasi talab olunur.

Bir gayda olaraq doévlatlara onlarin arazisina galmak icazasi va ya radd cavabi vermakls alagadar suveren
hlquglarini icra edarkan vatandasliq mansubiyyati zamininda farq goymaq icazasi verilir. Prinsip etibari ila
dovlatin arazisina daxil olmaq va ya bu arazids galmagqg liclin miayyan olkalarin vatandaslarina imtiyazli
hlquglarin verilmasini nazards tutan sazislar baglamaqg va ya milli ganunlar gabul etmak ganunsuz hesab
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olunmur. Bununla alagadar olaraq adatan doévlstlara bu ciir daxil olma va ya yasama ila alagadar alava farqli
sartlor tatbig etmak icazasi da verilir, masalan, isa diizalmamak va ya yardim ¢lin dévlst fondlarina miiraciat
etmamak. Lakin dovlatlar insan hiliquglarina aid diinya va Avropa migyasli hliquqi sanadlar terafindan ahata
olunan mivafig sahalards, o climladan, vatandaslig mansubiyyati zamininda ayri-seckiliyin gadagan
olundugunu mitlag nazara almalidirlar.3*

Har hansi bir konkret vaziyyat acnabilari dovlstin 6z srazisina buraxmaq ve ya buraxmamagq icazasinin
verilmasi ila alagadar suveren hiiququna na gadar cox aid olarsa, dovlat fargli sartlarin tatbiq edilmasinda o
gadar cox ixtiyar sahibi olacaq.3*” 9cnabinin immiqgrasiya vaziyyati miivafiq dévlstin 6z vatandasinin vaziyyati
ilo na gadar oxsar olarsa farqli raftar da o gadar azalar.3*® Yasamaq ve ya layaqgati alcaldan raftara maruz
galmamagq hiquglari kimi fundamental hiliquglara galdikda isa bu sahads farqgli roftar gadagan olunmus ayri-
seckilik hesab olunur.?® Sosial hiiquglardan istifadsys aid masalslars baxilarkan bu prinsiplar xisusi
ahamiyyat kasb edir.

Bu fasil igtisadi va sosial hiiquglardan daha konkret olaraq amak faaliyyati, tahsil, yasayis yeri, tibbi xidmat va
sosial midafia hiiquglarindan istifadaya dair ham Avropa ittifaqi, ham da Avropa Surasi standartlarinin gisa
icmalini tagdim edir.

8.1. 9sas hiiqug manbalari

Avropa ittifaq ganunvericiliyina asasan Avropa ittifaginin harakat etmak azadligina aid normalari Avropada
harakat etmak azadligindan irali galan hiiquglardan istifads edan Avropa ittifaqi vaetandaslarinin aila tizvlari
olan Gglnci 6lks vatandaslarinin vaziyyatine shamiyyatli deracadas tasir edir. Harakat etmak azadligi Direktivi
(2004/38/EC) Avropa ittifaqi vatandaslarinin vatandasligindan asili olmayaragq biitiin aila tizvlarinin vaziyyatini
tanzimlayir. Direktivin 2(2)-ci maddasi bu Direktivin hansi aila izvlarina samil olundugunu miayyan edir. Eyni
zamanda, Direktiv islandiya, Lixtensteyn va Norveg vatandaslarinin ails tizvlari olan {igiincii 6lka vatandaslarina
da samil edilir.>*° isvecra vatandaslarinin ails izvlari da eyni statusa malikdirlar.>*! Bu clir miixtalif normalarin
samil edildiyi aila Uzvlari amak bazarina ¢ixmaqg hiiququ ila yanasi sosial miavinatlardan istifads etmak
hiiququna da malikdirlar.

Avropa ittifagr ganunvericiliyina asasan Tirkiya vatandaslari Avropa igtisadi Zonasi vatandaslari olmasalar da
6z aila tizvlari ila birlikda Avropa ittifaqinin tizv dévlatlarinda {stiin mévaeya malikdirlar. Bu Tiirkiyanin 1985-
ci il Gglin Avropa ittifagqinin Gizvii olacagini nazards tutan 1963-cii il tarixli Ankara Sazisindan va hamin Sazisa
dair 1970-ci il tarixli 9lava Protokoldan irali galir. 2010-cu ilds Avropa ittifaginda yasayan tagriban 2,5 milyon
Tirkiys vatandasi Avropa ittifaginda maskunlasmis ticiincii 6lka vatandaslarindan ibarat an goxsayli qrupu
toskil edirdi.®?

Siginacaq axtaranlar, gagqinlar va ya uzunmiiddatli yasayis icazasi olanlar kimi tglincli 6lks vatandaslarindan
ibarat basqa kateqoriyalarin amak bazarina gixisi daracasi xususi direktivlarla tanzimlanir. 2011-ci ilin dekabr
ayinda Avropa ittifagi 2013-cii ilin sonundan tatbiq olunan Vahid icaza Direktivini (2011/98/EU) gabul etmisdir.
Bu Direktiv Avropa ittifagina {izv olan dévlatin arazisinde yasamaq va islomak magsadi ile lcilincii 6lka
vatandaslari li¢lin vahid miraciat etma prosedurunu, hamginin Gglinct 6lka vatandasi olan iscilarin Avropa
ittifagqina (izv olan dévlstin srazisinda ganuni yasamaq tigiin bir sira imumi hiiquglari tagqdim edir.

346 Avropa lttifagq Fundamental Hiiquglar Xartiyasinin 21-ci maddasi; Avropa Insan Hiiquglari Konvensiyasinin 14-cii ve bu Konvensiyaya
dair 12 sayli Protokolun 1-ci maddaleri; Avropa Sosial Xartiyasinin V hissasinin "E" maddasi.

37Bahin Birlasmis Kralliga qarsi (Bah v. the United Kingdom) Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindeki 56328/07 sayli, 27 sentyabr
2011-ci il tarixli igi.

38Qayqusuzun Avstriyaya qarsi (Gaygusuz v. Austria) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindski 17371/90 sayli, 16 sentyabr 1996-ci il
tarixli isi.

34 Sosial Huquglar tzre Avropa Komitssinin Usaglarin Miidafissi Beynalxalq Taskilatinin Hollandiyaya qarsi (Defence for Children
International v. the Netherlands) 47/2008 sayli, 20 oktyabr 2009-cu il tarixli sikayat arizasina dair garari.

3% "Avropa Igtisadi Zonasi hagginda" (Agreement on the European Economic Area) 2 may 1992-ci il tarixli Sazisin Il hissssi "Insanlarin,
xidmatlarin ve sermaysalarin sarbast harakati, OJ L 1, 3 mart 1994-cli il.

351 Bir torefden Avropa lttifaqi va ittifaga (izv olan dévletler diger tarafden iss isvegre Konfederasiyasi arasindaki (Agreement between the
European Community and its Member States, of the one part, and the SwissConfederation) "insanlarin sarbast harakati hagqinda" Sazisin
(21/06/1999, OJ L 114/7, 30 aprel 2002-ci il) 7-ci maddasi muvafiq olaraq bitun tzv dovlstlera samil edilir.

352 Avropa Komissiyasl, Avrostat (2010-cu il) "©cnabilerin esas mangs 6lksleri”, EU-27, 2010-cu il verilan internet-sshifesinde mévcuddur :
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Main_countries_of_origin_of_nonnationals,_EU27,_2010_(million
).png&filetimestamp=20111125175250#file
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Siginacagq, Sarhad va Immigrasiya Masalalarina dair Avropa Qanunvericiliyi iizra Vasait

Bundan basqa, irqi barabarlik Direktivi (2000/43/EC) masgullug, mallardan va xidmatlardan, hamcinin sosial
taminat va sigorta sistemlarindan istifada sahalarinda irgi mansubiyyat va etnik manga zamininda ayri-segkiliyi
gadagan edir.?>® Bu Direktiv lciincii 6lka vatandaslarina da samil edilir; onun 3(2)-ci maddssina asasan
"vatandaslig mansubiyyatindan irali galan farqli raftar masalalarini ahata etmir va alagadar lclincl 6lka
vatandaslarinin ve vatandashgi olmayan saxslarin hliquqi statusundan irali galan har hansi bir raftara xalal
gatirmir."

1989-cu il dekabrin 9-da Birlasmis Kralligi cixmagq sarti ila Avropa ittifagina tizv olan dévlatlarin yekdil razihg
ilo "iscilarin asas sosial hiiquglari hagqinda" ittifaq Xartiyasi gabul olunmusdur. Bu Xartiya Avropa amak
hiqugqu modelinin asasini taskil edan asas prinsiplari miayyan edarak novbati onillik tglin Avropa sosial
modelinin inkisaf perspektivlarini formalasdirmisdir. ittifag Xartiyasinda bayan edilmis fundamental sosial
hiiquglar sonradan inkisaf etdirilarak Avropa ittifaginin Fundamental Hiiquglar Xartiyasina daxil edilmisdir.
Xartiya yalniz Avropa ittifaqi ganunvericiliyinin ahata dairasina diigsan masalalarle alagadar mahdud sakilds
tatbiq edildiyinden onun miiddsalari Avropa ittifagi ganunvericiliyinin ahata dairasindan kanar masalslars
samil edils bilmaz. Avropa ittifaqi Fundamental Hiiquglar Xartiyasinda 6z aksini tapmis hiiquglarin bdyiik
aksariyyati yalniz Avropa lttifaqi vatandaslarina ve Avropa ittifaqi arazisinds ganuni yasayan saxslara, cox az
sayda htiquglar isa, masalan, Xartiyanin 14(1)(2)-ci maddasinda nazarda tutulmus tahsil hiiququ butin
insanlara samil olunur.

Avropa Surasi sistemi ¢argivasinda Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasi asasan miilki va siyasi hiiquglari
tamin edarak igtisadi va sosial hiiquglarla bagl ¢ox mahdud normalari nazarda tutur.

1961-ci ilda gabul edilmis va 1996-ci ilda dayisdirilmis Avropa Sosial Xartiyasi Avropa insan Hiquglari
Konvensiyasini tamamlayaraq iqtisadi va sosial hiiquglar sahasinda Avropa insan hiquglari hiiqugunun asas
soanadi hesab olunur. Bu Xartiyada aks olunmus hiiquglara onu imzalamis dovlatler tarafindan hoérmatle
yanasmani tamin edan Avropa Sosial Xartiyasi fundamental hiiquqg va azadliglari tasbit edarak hesabatverma
va kollektiv sikayatlar verma prosedurlari asasinda 6hdaliklarin hayata kegirilmasi (izra nazarat mexanizmini
miiayyan edir. Avropa Sosial Xartiyasl yasayis yerina, saglamligin gorunmasina, tahsils, masgulluga, sosial
mudafiaya, insanlarin harakat etmak azadligina va ayri-seckiliyin yolverilmazliyina aid masalalari shata edan
hlquglari 6zlinda aks etdirir.

Avropa Sosial Xartiyasi tarafinden miqrantlarin midafiasi masalasi garsiligliq prinsipina asaslanmasa da ilk
novbada onun middaalari bu Xartiyani ratifikasiya etmis tarafin vatandaslarina va bu Xartiyani ratifikasiya
etmis digar tarafin arazisinda migrant hayati siran bu Xartiyani ratifikasiya etmis tarafin vatandaslarina samil
olunur. Avropa Sosial Xartiyasinin 9lavasina uygun olaraq bu Xartiyanin 1-dan 17-ya va 20-dan 31-5 gadar olan
maddalarin tasirinin yayildigi saxslarin tarkibina acnabilar yalniz onlarin digar tarafin vatandasi olduglari va
muvafiq tarafin arazisinda ganuni asaslarla yasadiglari va daimi isladiklari halda daxil edilirlar va bu izah, oxsar
hiiququn har hansi bir miigavila tarafindan digar saxslara da samil edilmasina mane olmur. Bu maddalar
Xartiyanin amakgi migrantlara va onlarin aila lizvlarina aid 18 va 19-cu maddalarinin miiddaalari asasinda
tofsir olunmalidir. Avropa Sosial Xartiyasinin 18-ci maddasi Xartiyanin digar taraflarinin arazisinda galir gatiran
faaliyyatle masgul olmaq, 19-cu maddasi isa amak¢i migrantlarinin va onlarin ailalarinin midafis va yardim
hiquglarini tamin edirlar.

Bununla Avropa Sosial Xartiyasinin tasir dairasi miayyan daracada mahdudlasdirilsa da Sosial Hliquglar tizra
Avropa Komitasi bu Xartiya ils alagadar ¢cox ashamiyyatli yurisprudensiya prinsiplarini islayib hazirlamisdir.
Sosial Huquglar Gzra Avropa Komitasi miayyan asas hiiquglari rahbar tutaraq inkisaf etdirdiyi presedent
hlququnun ahata dairasina Xartiya Tarafinin arazisinda olan har bir saxsin, o climladan, ganunsuz yasayan
migrantlarin da daxil edilmasina miivaffaq olmusdur.3>*

Avropa Sosial Xartiyasinin Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasi ila six alagada olmasi Sosial Hiiquglar tizre
Avropa Komitasinin presedent hiiququna ¢ox dayarli téhvalar verir. Avropa ittifaginin va Avropa Surasinin
bltln Gzvlari Avropa Sosial Xartiyasini ratifikasiya etmasalar va ya onun bitiin miiddaalarini gabul etmasalar

353 2000/43/EC sayh Direktiv, OJ L 180/22 (Directive 2000/43/EC)
354 Sosial Hiiquglar tizre Avropa Komitesinin Beynelxalq Liqalan Federasiyasinin Fransaya qarsi (International Federation of Human
Rights Leagues v. France) 14/2003 sayli, 8 sentyabr 2004-cd il tarixli sikayat arizasina dair garari.
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da Avropa insan Hiquglari Mahkamasi Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasi asasinda galdirilan va eyni
zamanda Avropa Sosial Xartiyasi tarafindan tonzimlanan miiayyan masalalarin tafsir olunmasi Uglin
ratifikasiyanin vacib olmamasi ganastina galmisdirlar.3>*

8.2. iqtisadi hiiquglar

Bu boélmadas igtisadi hliquglara, o ciimladan, amak bazarina ¢ixmagq va is yerinda barabar raftar hiiquglarina
diggat yetirilir. Adatan amak bazarina ¢ixis imkanlari alagadar saxsin hliqugi statusundan asilidir. Lakin
alagadar soxs istar ganuni asaslarla, istarse do ganunsuz isleamaya basladigi andan onun asas amak
hlquglarina hérmatle yanasmagq lazimdir. Eyni zamanda, hiiquqi vaziyyatlarindan asili olmayaraq iscilar
gordiklari isa gora 6danis alda etmak hliququna malikdirlar.

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan iqtisadi va sosial hiiquglar kélsliyin v macburi smayin
gadagan olunmasini (4-ci madda) va yigincaqglar va birlasmak azadhgini (11-ci madda) ¢ixmaq sorti ila
birmanali tamin olunmur.

Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi bu sahays aid islar sirasinda, acnabiya miisyyan pesa ila alagadar talimda
istirak etmak icazasi verilsa da sonra bu pesa lizra islomak hiiququ ila bagh radd cavabinin verilmasina aid bir
vaziyyata baxmisdir.

Misal: Bigayevanin Yunanistana qarsi isinda®*® Rusiya vatandasina sonradan Yunanistanin Vakillar
Kollegiyasinda islamak maqgsadi ila 18 ayliq talimda istirak etmak icazasi verilmisdir. Talimlar basa ¢atdigdan
sonra Vakillar Kollegiyasi onun Yunanistan vatandasi olmamasini asas gatirarak Kollegiyada islamak Uglin
imtahanlarda istirak etmasina icaza vermamisdir. Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi geyd etmisdir ki,
Vakillar Kollegiyas! iddiaginin muvafig talim kurslarini bitirdikdan sonra imtahanda istirak etmasina icaza
vermayacayini avvaldan bilsa da onun talimda istirakina icaza vermisdir. Bununla slagadar olarag Mahkama
miiayyan etmisdir ki, bela bir davranisda heg bir ardicillig olmamagla yanasi, bununla iddiagiya ham
saxsiyyat, ham da isci baximindan hérmatsizlik niimayis etdirildiyinden bu Avropa insan Hiquglari
Konvensiyasinin 8-ci maddasinin manasi ¢argivasinda onun saxsi hayatina ganunsuz mudaxila hesab
olunmusdur. Lakin Avropa insan Hiiquglar Mahkamasi acnabilars vakil pesasi ila masgul olmaq icazasinin
verilmamasini diskriminativ hesab etmamisdir.

Avropa Sosial Xartiyasina asasan bu Xartiyanin 18-ci maddasi Xartiyaya qosulmus digar taraflarin arazisinda
galir gatiran faaliyyatla masgul olmaq hliququnu nazarda tutur. Bu maddanin middaalari islamak maqgsadi ila
olka arazisina galmak masalasini tanzimlamir va miisyyan manada gadaganedici deyil, salahiyyatvericidir.
Lakin bu madda amak icazasi ila bagh riisumlarin ¢cox yiikssk olmamasi;®>” smak va yasayis icazalarinin vahid
miraciat etma prosedurlari asasinda va haddindan artiq yiiksak riisumlar va xarclar 6danilmadan alda
olunmasi;**® verilmis har bir amak icazasinin arazi va/va ya pess baximindan haddindan artiqg mahdudlasdirici
olmamasi;**° vo slagadar sexse basga is tapmaq lclin vaxt vermak magsadi ila onun is yerini itirmasi
naticasinda avtomatik olaraq va taxira salinmadan yasayis icazasinin lagv edilmamasinin nazards tutulmasi®®

talab olunur.

Avropa Sosial Xartiyasinin 19-cu maddasi amak¢i migranti digar terafin arazisinda dastaklayan geniscesidli
miiddaalari 6ziinda aks etdirsa da onlarin hamin arazids ganuni siiratda olmasi sartini nazarda tutur (lakin
buna baxmayaragq, Xartiyanin 19(8)-ci maddasina aid tafarriiatlarla alagadar fasil 3-a baxin).

35Demirin ve Baykaranin Tiirkiyaye qarsi (Demir and Baykara v. Turkey) [GC] Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki 34503/97 sayli,
12 noyabr 2008-ci il tarixli isinin 85, 86-ci paragraflari. Bu sahads tatbiq ediloen miivafiq beynalxalg hiiqugi senadlers aid digar misallar
"Igtisadi, madani ve sosial hiiquglar hagginda" Beynslxalq Paktdan, BMT-nin emakgi migranlara aid Konvensiyasindan ve B&T-in 142
sayli Konvensiyasindan ibaratdir.

36Bjqgayevanin Yunanistana qarsi (Bigaeva v. Greece) Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindaki 26713/05 sayl, 28 may 2009-cu il
tarixli igi.

357 Sosial Hiiquglar lizre Avropa Komitasinin XVI1I-2 Yekunlari, ispaniya, 18(1)-ci madda.

358 Sosial Huquglar Gzre Avropa Komitasinin XVII-2 Yekunlari, Almaniya, 18(2)-ci madda.

359 Sosial Hiiquglar tizre Avropa Komitssinin V Yekunlari, Almaniya, 18(3)-cii maddae.

360 Sosial Huquglar Gzre Avropa Komitssinin XVII-2 Yekunlari, Finlandiya, 18(3)-cti madda.
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Siginacagq, Sarhad va Immigrasiya Masalalarina dair Avropa Qanunvericiliyi iizra Vasait

Bununla yanasi, Avropa Sosial Xartiyasi magbul is glininlin nazarda tutulmasi va 6danisli illik mazuniyyatin
verilmasi masalalari da daxil olmagla adalatli, tahliikasiz, saglam amak saraiti va amayin adalatli 6danilmasi
hiiquglarini shats edir.3¢?

Avropa ittifaqi ganunvericiliyina asasan Avropa ittifaginin Fundamental Hiiquglar Xartiyasi ila tamin olunan
azadhglardan biri "amak faaliyyati il va sarbast secdiyi va ya gabul etdiyi pesa ila masgul olmaq" hiiguqundan
ibaratdir (Xartiyanin 15(1)-ci maddasi). Lakin bu hiiquq xlisusan da acnabilarin islomak hiiququnu tanzimlayan
milli ganunvericilikle mahdudlasdirilir. Xartiya kollektiv miqavilalar baglamaq hiiququnu (28-ci madda) va
hamkarlar ittifaglar yaratmaq azadhgini (12-ci madda) taniyir. Har bir isci, o ciimladan, Avropa ittifaginin
vatandasi olmayan iscgilar amak miinasibatlarina asassiz xitam verilmasindan miidafis olunmaq (30-cu madda),
adalatli va diizglin amak saraiti ila tamin olunmaqg, hamginin istirahat etmak va 6danisli illik mazuniyyat almaq
(31-ci madda) hiiququna malikdirlar. Fundamental Hiquglar Xartiyasinin 16-ci maddasi sahibkarlq faaliyyati
il masgul olmaqg hiiququnu tamin edir. Eyni zamanda, Xartiya saglam va tahliikasiz amak saraitinin
mudafiasini nazarda tutur (31-ci madda). Bununla yanasi, Xartiya usaq amayini gadagan edir (32-ci madda).

Xususi kateqoriyalara aid saxslari shata edan Avropa ittifaginin kémakgi ganunvericiliyi smak bazarina gixis
masalalarini tanzimlayir. Maxsus olduglari kateqoriyalardan asili olaraq Uglincii 6lka vatandaslari amak
bazarina muxtalif daracali ¢ixis imkanlarina malikdirlar. 8.2.1-8.2.8-ci bélmalar Gglincli 6lka vatandaslarindan
ibarat asas kateqoriyalarin vaziyyatini qisa sakilda tasvir edirlar.

8.2.1. Avropa iqtisadi Zonasi va isve¢ra vatandaslarinin aila iizvlari

Avropa ittifagq qanunvericiliyine asasan harakat etmak azadligindan irali galan hiiquglardan istifada edan
Avropa ittifaqi, hamginin Avropa igtisadi Zonasi va isvegra vatandaslarinin vatandasligindan asili olmayaraq
miayyan edilmis aile Gzvlari isa dizalmak va fardi amak faaliyyati ile masgul olmaq magsadi ila Avropa
arazisinda harakeat etmak azadligina va onlarla tzv dovlstlerin vatandaslari ile barabar saviyyads raftar
olunmag hiiqguquna malikdirlar (Avropa ittifaqi vatandaslar iiglin Harakat etmak azadligi Direktivinin 24-cii
maddasi).

Lakin eyni zamanda, isvegra vatandaslarinin aila tizvlari Avropa ittifaqi vatandaslari ila tamamils barabar raftar
olunmag hiiququna malik deyillar.3%? Avropa ittifaginin bazi lizv dévlatlari tarafindan Xorvatiya vatandaslarinin
amak bazarina cixisi il alagadar 2015-ci ilin iyun ayinadak mivaqqgati mahdudiyyatlar tatbiq edilsa da
miiayyan hallarda bu mahdudiyyatlarin middati 2020-ci ilin iyun ayinadak artirila bilar.

Avropa ittifagl vatandaslarinin va vatandashgindan asili olmayaraq onlarin ails Gzvlsrinin harskst etmak
azadligi kontekstinda "Avropa ittifaginin faaliyysti hagqinda" Migavilanin 45(4)-cii maddasi izv dévlstlara
dovlat sektorunda miiayyan is yerlarinin 6z vatandaslar liglin saxlanmasini nazards tutur. Avropa 9dalat
Mahkamasi bu middaani ciddi sakilds tafsir edarak miiayyan vazifslarin, masalan, talimci®®® va ya xarici dillar
universitetinds misallim kémakgisi vazifslarinin®* yalniz tizv dévlstlarin vatandaglari tigiin saxlanmasina icaza
vermamisdir.

Avropa ittifaqi iscilarin harakat etmak azadligina real sarait yaratmaq magsadi ils liclincii 6lka vatandasi olan
aila Uizvlerina, hamginin Avropa Iqtisadi Zonasi vatandaslarina samil edilan imumiyyatla va sektorlar iizra
ixtisaslarin garsiligh taninmasina dair kompleks qanunvericilik bazasini islayib hazirlamisdir. Pesa ixtisaslarinin
taninmasina dair 2005/36/EC sayl Direktive sonuncu dafa 2011-ci ilin mart ayinda diizalislari nazara almagla
yenidan baxilmisdir. Bu Direktivda Avropa ittifagina lizv olan dévlatlardan birinds artiq taninmis ixtisaslarini

31 Sosial Hiiquglar {izre Avropa Komitasinin Insan Hiiquglari iizre Maranqopulos Fondunun Yunanistana qarsi (Marangopoulos
Foundation for Human Rights v. Greece) 30/2005 sayli, 6 dekabr 2006-c! il tarixli sikayat arizasina dair garari. Bu sikayat arizasi madan
iscileri ila alagadar idi.

%62pleksandr Hengartnerin ve Rudolf Qasserin Landesregierung Vorarlberg-e garsi (Alexander Hengartner and Rudolf Gasser v.
LandesregierungVorarlberg) Avropa lttifaqi ©dalst Mehkemasindski C-70/09 [2010] ECR 1-07233 sayli, 15 iyul 2010-cu il tarixli isinin
39-43-cl paraqraflari.

363Debora Louri Blyumun Baden Viittemberg Torpagina qarsi (Deborah Lawrie-Blum v. Land Baden-Wirttemberg) Avropa Sdalet
Mahkamasindaki C-66/85 [1986] ECR 1-02121 sayh, 3 iyul 1986-ci il tarixli isinin 26 ve 27-ci paragraflari

364pilar Alluenin ve Karmel Meri Koonanin va basqalarinin Universita degli studi di Venezia ve Universita degli studi di Parma-ya qars!
(Pilar Allué and CarmelMary Coonan and Others v. Universita degli studi di Venezia and Universita degli studi di Parma) Avropa
Odalat Mahkemasindaki C-259/91, C-331/91 va C-332/91 [1993] 1-04309 sayli, 2 avqust 1993-cu il tarixli birgs islerinin 15-21-ci
paragqraflari.
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biitévliikda va ya gisman Avropa ittifagindan kanarda alda etmis saxslara aid kompleks normalar mévcuddur.
Avropa 9dalat Mahkamasi/Avropa ittifaqi 9dalat Mahkamasi bu sahada 100-dan ¢ox garardad gabul edarak
biza miras goymusdur.3®

8.2.2. Ezam olunmus isgilar

Harakat etmak azadligindan irali galan hiiquglardan istifade etmayan, lakin Avropa ittifaginin izv
dovlstlarindan birinda isa goétliran lglin ganuni asaslarla islayan va onun adindan basga Uzv dovlstds is
gdrmak liclin miivaqgati ezam edilan Ugiincii 6lka vatandaslari ila bagli yaranan miinasibatlar iscilarin ezam
edilmasi Direktivi ila (96/71/EC) tanzimlanir. Bu Direktivin magsadi "sosial tanazzulin" garsisini almaq tglin
biitiin Avropa ittifaqi srazisinds ezam olunmus iscilarin hiiquglarinin va is saraitinin miidafisa olunmasini tamin
etmakdan ibaratdir. Daha daqgiq desak, bu Direktiv "Avropa ittifaginin faaliyyati hagqinda" Miigavilanin 56-ci
maddasina asasan transsarhad xidmatlarin gostarilmasi azadligi ile bu magsadlar liglin xarica miivaggati ezam
olunmus iscilarin hiiquglarinin miivafiq gaydada miidafia olunmasi isini uygunlasdirmaq magqsadi dasiyir.3®
Lakin Avropa 9dalat Mahkamasinin vurguladigi kimi hamin Direktive asasan géndaran va gabul edan Uzv
dovlstlarda tamin olunan midafia standartlarinin barabar saviyyali olmasi nazards tutuldugundan bu isa
gotlranin mivafiq iki tGzv dovlstin amak ganunvericiliyina riayat etmaya borclu olmasi vaziyyatlarinin
yaranmasi ila naticalanmamalidir.3%”

Bu baximdan Direktiv bir (izv dévlstdan basgasina islamak magsadi ila ezam olunmus isci ila bagli tatbiqg edilan
minimum standartlari tasbit edir. Daha konkret olsaq Direktivin 3-ci maddasi gabul edan dovlatin
ganunvericiliyi va ya imumi gaydada tatbiqg edilan kollektiv miqavilalar asasinda miayyan edilmis normalarin
va sartlarin xlsusila de minimum is vaxti middati, fasila saatlari, illik mazuniyyatlar va 6danis tariflari
baximindan ezam olunmus iscilara da samil olunmasini nazarda tutur.

2012-ci ilin mart ayinda Avropa Komissiyasi mévcud iscilarin ezam edilmasi Direktivinin tamin edilmasi va
hayata kecirilmasi isinin takmillasdirilmasi magsadi dasiyan bir Direktiv taklif etmisdir.3%®

8.2.3. Mauvi Kart sahiblari, elmi iscilar va talabalar

Avropa ittifaginin Mavi Kart sahibi olan ticiincii 6lka vatandaslari iki il arzinds ganuni amak faaliyyati ila masgul
oldugdan sonra yasadiglari Gzv dévlatda har hansi bir yiksak ixtisash isla tamin olunmag baximindan yerli
vatandaslarla barabar saviyyada raftar olunmaq hiiququna malikdirlar. Avropa ittifaginin Mavi Kart sahibi (izv
dovlatlardan birinda 18 ay ganuni asaslarla yasadigdan sonra muvafiq Gzv dovlatda acnabilar liglin yliksak
ixtisash islo bagli tatbiq edilon kvotalari nazara almagla bu ciir isa diizalmak magsadi ilo hamin {izv dovlata
koga bilar.

Mavi Kart Direktivinin (2009/50/EC) 15(6)-ci maddasina asasan Avropa ittifaqinin Mavi Kart sahiblarinin aila
Gzvlari vatandasligindan asili olmayarag amak bazarina ¢ixis hiiququnu avtomatik sakilda alda edirlar. Ailanin
yenidan birlasmasi Direktivindan (2003/86/EC) fargli olaraq Mavi Kart Direktivi bu clir hliguqun alda olunmasi
ila bagli vaxt mahdudiyyatlarini nazarda tutmur.

Elmi iscilarls bagli minasibatlar EImi tadgiqgatlar Direktivi (2005/71/EC) ils tanzimlanir (Direktivi tatbiq edan
Uzv dovlatlarin siyahisi ila tanis olmaq l¢iin Blava 1-a baxin). Miivafiq arizagi etibarli yol sanadi, tizv dévlstdaki
elmi-tadqgigat muassisasi ile imzalanmisi va onu isa davat edan migavilani va maddi 6hdaliklar arayisini
tagdim edarak bitin bunlarla yanasi alagadar lizv dovlatin ictimai asayisina, milli tahllkasizliyina va shalisinin
saglamligina tahlika tératmayan biri hesab edilmalidir. Bu clr elmi iscilarinin aila tizvlarinin yasayis icazasi ila

365 Qorardadlarin xUlasssinden ibarst siyahi ile tanis olmaq Ggtin Avropa Komissiyasinin MARKT/D4/JMV/1091649/5/2010-EN sayl, 22
dekabr 2010-cu il tarixli "©dalst Mehkemasinin pesa ixtisaslarinin taninmasina aid islerle slagadar qabul etdiyi qerardadlarin siyahisina”
baxin.

366Dirk Riiffertin Niedersachsen Torpagina qarsi (Dirk Riiffert v. Land Niedersachsen) Avropa 8dalet Mehkemasindeki C-346/06 [2008]
1-01989 sayli, 3 aprel 2008-ci il tarixli igi

367Laval un Partneri Ltd.-nin Svenska Byggnadsarbetareforbundet, Svenska Byggnadsarbetareférbundets advelning 1 Byggettan ve
Svenska Elektrikerforbundet-e qarsi (Laval un Partneri Ltd v. Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1 Byggettan and Svenska Elektrikerforbundet) Avropa ©dalst Mahkamasindaki C-
341/05 [2007] 1-11767 sayh, 18 dekabr 2007-ci il tarixli igi.

368 Avropa Komissiyasi "Xidmatlerin gosterilmesi kontekstinde isgilerin ezam olunmasi ile elaqedar tetbiq edilen (COM(2012) 131 final)
normalarin temin edilmasina dair Direktivle bagl taklifler", 2012-ci il, COM(2012) 131 yekun.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31996L0071
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31996L0071
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0050
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0086
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0086
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0050
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0071
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62006CJ0346&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62005CJ0341&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62005CJ0341&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62005CJ0341&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=7479&amp;langId=en
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tomin edilmasi masalasi har bir lizv dovlatin ixtiyarina verilib. Vahid icaza Direktivi kimi bu Direktiv do elmi
iscilarin tiglincl 6lkada yasayan aila Uzvlarini ailanin yenidan birlasmasi hiiququ ila tamin etmir.

Talabalar Direktivi (2004/114/EC) tahsil almagq, talaba mibadilasi, 6danissiz talimlardas istirak va ya konulli is
ticlin Avropa ittifaqina buraxilmis tigiincii 6lka vatandaslarinin vaziyyatini tanzimlayir. Uzv dévlatlar talabalara
glndalik tahsil vaxtindan kanar, har hafta maksimum saat arzinds miuvafiq lGzv dovlat tarafinden miisyyan
edildiyi kimi islamak icazasi vera bilarlar, lakin eyni zamanda, mivafiq izv dovlet bununla bagli miayyan
sartlarin tamin edilmasini da talab eda bilar (17-ci madda).

2013-cii ilin mart ayinda Avropa Komissiyasi elmi iscilarin va talsbalarin Avropa ittifagina buraxilma sartlarini
takmillasdirmak va onlarin hiiquglarini genislandirmak magsadi ile Elmi tadgigat Direktivina va Talabalar
Direktivina diizalislor taklif etmisdir.3®® Bu taklif hamin Direktivlars ddanisli praktikantlara va ev qulluggularina
dair miiddaalarin da daxil edilmasini nazarda tutur.

8.2.4. Tiirkiya vatandaslan

Turkiya vatandaslari 1963-cl il tarixli Ankara Sazisine va bu Sazisa dair 1970-ci il tarixli @lave Protokola,
hamginin bu sanadlara uygun yaradilmis Avropa iqtisadi Birliyi-Tiirkiya ®makdasliq Surasinin gabul etdiyi
gararlara asasan xilsusi Ustln vaziyyata malikdirlar. Tlrkiya vatandaslari isa diizalmak magsadi ila Avropa
ittifagqinin istanilan Gzv dévlatina galmak lciin birbasa hiiquga malik deyillar. Lakin agar iizv dévlatin milli
ganunvericiliyi onlara bu dovlatds isa dizalmak icazasi verirsa onlar bir ilden da sonra hamin isda calismagi
davam etdirmak hiiququna malikdirlar.3”® Avropa iqtisadi Birliyi-Tiirkiya ©makdasliq Surasinin 1/80 sayh
Qararinin 6(1)-ci maddasina asasan Tirkiya vatandaslari Gizv dévlatda Ucg il bir isda isladikdan sonra miayyan
sartlarla basqa bir isa diizalmak imkani alda eda bilarlar. Avropa igtisadi Zonasi iscilari kimi Tiirkiya iscilari do
Avropa ittifaginda daha genis imkanlara malikdirlar.

Misal: Tetikin isinda3”* Almaniyanin dévlat organlar tgillik amak faaliyyati miiddatini tamamlamis va basqa
bir is axtaran canab Tetika yasayis icazasi vermak niyyatinda deyildi. Avropa 9dalat Mahkamasi miiayyan
etmisdir ki, iddiacgiya verilmis hliquga asasan lizv dovlatds isa dizalmak magsadi ila, agar o mivafiq isi
taparsa, magbul middat arzinda ganuni asaslarla yasamaq icazasi da verilmalidir.

Misal: Avropa lttifaqi ddalat Mahkamasi Gencin isina®’? baxdig zaman bela bir ganasta galmisdir ki, 6z
minimum zaruri talablarini gisman ddemak magsadi ilo miiayyan 6danis miigabilinda isa gotiran lglin
mahdud vaxt arzinds, daha konkret olaraq haftads 5,5 saat ¢alisan Tiirkiya vatandasi ©makdaslig Surasinin
1/80 sayli Qararinin 6(1)-ci maddasinin manasina uygun olaraq isci hesab olunur (agar onun isi real va
ganunidirsa).

1/80 sayl Qararin 7-ci maddasina asasan Tlrkiys vatandasi olan iscinin hatta Turkiys vatandasl olmayan aila
tzvlari Uc il arzinda Avropa ittifaginda ganuni asaslarla yasadigdan sonra amak bazarina ¢ixmaq imkani ila
tamin edila bilarlar. Bu baximdan Tirkiya vatandasi olan amakgi migrantin alagadar ails tizviiniin ondan ayri
yasamasini obyektiv sabablar asasinda asaslandirmaq mimkiindiir.3”3

Turkiya vatandasinin yasadigl lizv dévlstds pesa talimini basa vurmus usagi is barada takliflara cavab vera
bilar, o sartle ki onun valideynlarindan biri hamin lizv dévlatda an azi g il arzinda ganuni asaslarla islamis
olsun.

369Avropa Komissiyasi COM (2013-cui il) (COM(2013) 151 final) 151 yekun, Brissel, 25 mart 2013-ci il.

$70Sijleyman Ekerin Baden-Viittemberq Torpagina qgarsi (Silleyman Eker v. Land Baden-Wuttemberg) Avropa 8dalst Mahkamasindaki
C-386/95 [1997] 1-02697 sayli, 29 may 1997-ci il tarixli isinin 20-22-ci paraqraflari.

S"'Racap Tetikin Berlin Torpadina qars! (Recep Tetik v. Land Berlin) Avropa ©dalst Mehkemasindski C-171/95 sayli, 4 fevral 2010-cu il
tarixli iginin 30-cu paraqrafi.

82Hava Gencin Berlin Torpagina qarsi (Hava Genc v. Land Berlin) Avropa Ittifaqi 8dalet Mehkemasindeki C-14/09 [2010] 1-00931 sayli,
4 fevral 2010-cu il tarixli iginin 27, 28-ci paraqraflari.

$3Kadimanin Freistaat Bayern-e qarsi (Kadiman v. Freistaat Bayern) Avropa 9dalst Mehkemasindeki C-351/95 [1997] ECR 1-02133 sayl,
17 aprel 1997-ci il tarixli iginin 44-ci paraqgrafi.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0098
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0114
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0071
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0114
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0114
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A21970A1123%2801%29
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52013PC0151
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61995CJ0386&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61995CJ0171&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0014&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61995CJ0351&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre=%20

Misal: Derinin isinda*"* Avropa 9dalat Mahkamasi belo bir ganasta galmisdir ki, Almaniyada ganuni
asaslarla islayan Turk valideynlarine govusmus bir usagl olan Tirkiya vatandasi ona masgullug
imkanlarindan sarbast istifads etma hliququ asasinda verilmis Almaniyada yasamaq icazasini yalniz ictimai
asayisoe, dovlat tahliikasizliyine va yerli shalinin saglamligina tahliks toratmasi sababindan va ya
Almaniyanin arazisini asasli sabablar olmadan haddindan artig uzun miiddata tark etdikds itira bilar.

Xidmatlarin taskili va ya gostarilmasi hiiququna galdikda isa Tirkiya vatandaslari Ankara Sazisina dair 9lava
Protokolun 41-ci maddasinin "status-kvo" miiddaasindan faydalanirlar. 9gar Protokolun 41-ci maddasi
alagadar Ulzv dovlstda qlivvays mindiyi zaman Tiirkiya vatandaslarina viza va ya is icazasi alda etmak talabi
samil edilmirdisa bu Uzv dovlsta bundan sonra hamin talablarin Tilrkiya vatandaslari il alagadar tatbiq
edilmasi gadagan olunur (hamginin bélma 2.8-a baxin).

8.2.5. Uzunmiiddatli yasayis icazasi va Ailanin yenidan birlasmasi Direktivindan
faydalanan saxslar

Uzunmiiddatli yasayis icazasi Direktivinin (2003/109/EC) 11(a) maddasina asasan uzunmuiddatli yasayis icazasi
olan statusu alda etmis saxslar 6danisli va 6danissiz masgullug imkanlarindan istifads etma, masgulluqg sartlori
va is saraiti (o clmladan, is saatlari, tahlikasiz va saglam amak saraiti, mazuniyyat imkanlari, amayin
o6danilmasi va isdan azad edilma), yigincaglar va birlasmak, hamginin muivafiq birliyi ve ya qurumu tamsil
etmak azadliglari baximindan Avropa ittifaqi vatandaslari ila barabar raftar hiiququna malikdirlar.

Ailanin yenidan birlasmasi Direktivinden faydalanan saxslara galdikda isa (hamcinin fasil 5-a baxin) lzv
dovlatin arazisinda qanuni asaslarla yasayan va lg¢lnci 6lka vatandasi olan zamanatginin aila lizvi masgullug
imkanlarindan istifada etmak va fardi amak faaliyyati ila masgul olmaq hiiququna malikdir (14-ci madda).
Burada amak bazarina ¢ixis masalasi gabul edan lizv dovlsta galdikdan sonra yasadigi miiddatdan asilidir ki,
hamin middat da 12 aydan az olmamalidir. Bu miiddat arzinds gabul edan dévlat alagadar saxsin yerli amak
bazarina uygun galib-galmamasi masalasina baxmaq imkanina malikdir.

8.2.6. 9lagalandirma va amakdasliq sazislari baglamis digar 6lkalarin vatandaslari

"Avropa ittifaginin faaliyysti hagqinda" Miigavilanin 216-ci maddasi liglincii 6lkalarla Avropa ittifaqi arasinda
sazislarin baglanmasini nazarda tutur va 217-ci maddada isa konkret olaraq amakdasliq sazislari geyd olunur.
Avropa ittifaginin bagladigi alagalandirma, stabillasma, smakdasliqg, terafdasliq sazislarinin va/va ya basqga név
sazislarin®’> taraflori olan miiayyan dovlatlarin vatandaslari bir ¢ox masala ila alagadar Avropa ittifaqi
vatandaslari ila barabar saviyyada raftar olunsalar da tamamila barabar raftar hliququna malik deyillar. 2012-
ci ilin sonuna Avropa ittifagqi 100-dan cox dévlatls bu ciir sazislar baglamisdir.37®

Séziigiidan alagalandirma va amakdasliq sazislari onlari imzalamis dévlatlarin vatandaslarina Avropa ittifaqina
daxil olmaq va burada islamak iigiin birbasa hiiquq vermirlar. Lakin bu 6lkalardan olan va Avropa ittifaginin
alagadar lizv dovlatinda ganuni asaslarla islayan vatandaslar hamin lizv dévlatin vatandaslari ila barabar raftar
va eyni is soraiti hiiququna malikdirlar. Masalan, Marakes va Tunisle baglanmis Avropa-Aralig danizi
Sazislarinin 64(1)-ci maddasi miayyan edir ki, "har bir tGizv dovlstin arazisinds isa gotlirilmis Marakes [va ya
Tunis] vatandasi olan isciya hamin dovlat tarafindan gostarilan raftar is saraiti, 6danisli is va isdan azad olunma
baximindan 6z vatandaslan Ggln gostarilan raftarla barabar saviyyada olmagla vatandasliq zemininda har
hansi ayri-seckilikdan azad olmalidir."3”” Homin vatandaslarin Avropa ittifaginda miivaqqati amak faaliyystina

374 jsmail Derinin Landkreis Darmstadt-Dieburg-a garsi (Ismail Derin v. Landkreis Darmstadt-Dieburg) Avropa 8dalst Mehkemasindaki C-
325/05 [1997] ECR 1-00329 sayli, 18 iyul 2007-ci il tarixli isinin 74-75-ci paragraflari.

875 Stabillegmae ve Blagslendirme Sazigleri Albaniya, Makedoniya, Bosniya ve Herseqovina, Monteneqro ve Serbiya ils baglanib.
Torafdasliq ve ®makdasliq Sazisleri 13 Sarqi Avropa ve Markazi Asiya 6lkalari ile mévcuddur; Marakes, Tunis ve Blcazairle avvaller
imzalanmis sazigler yeddi dovleti shate edan Avropa-Araliq denizi Sazislari ila avaz edilib. 79 Afrika-Karib danizi-Sakit okean dovlatleri
(Kotonu Sazisleri) va Cili ile sazisler imzalanib.

876 Bu saziglerin muvafiq dovlstlerin vetendaslarina ve hemin vatandaslarin aile tizvlerine tasirinin an son ve hertarafli tasviri ile tanig
olmagq ugin "N. Rocers va bagqalar” (2012-ci il), fesil 14-21-a baxin.

377 Bir terafden Avropa lttifaqi ve onun lizv dévlstleri, diger terefden ise Merakes Kralligi arasinda emaskdasligi nezards tutan Avropa-
Araliq denizi Sazisi 2000-ci il martin 1-ds giivvaye minmisdir, OJ 2000 L70, sah. 2; Bir terefden Avropa Ittifaqi ve onun tizv dévlstleri, diger


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0109
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0086
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62005CJ0325&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
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goaldikda, yalniz amak saraiti va 6danisli isle alagadar ayri-seckiliya yol verilmir (64(2)-ci madda). Bu sazislarin
ikisinin do 65(1)-ci maddasi sosial taminat sahasinda ayri-seckiliyin gadagan olunmasini nazards tutur.3”®
Avropa 9dalat Mahkamasi/Avropa ittifaqi 9dalat Mahkamasi bu sazislarla bagli bir sira islara baxmisdir.3’° Bu
islorden bazilari aile minasibatlarinin pozulmasi naticasinda aila basgisinin himayasinds olan Ugclinci o6lka
vatandasinin lizv dovlatda yasayis hiiququnu itirdikdan sonra islamak magsadi ila yasayis icazasinin yenidan
alda edilmasi ila alagadar idi.

Misal: 3l Yassininin isi*® galir gatiran amak faaliyyati ilo masgul olmasina baxmayaragq, lizv dévlatda galmaq
Ggln asas goturildiyu ilkin sababin itirilmasi naticasinda yasayis icazasi Gg¢lin miiraciata radd cavabi almis
Marakes vatandasi ila alagadar idi. Bu isde Mahkama Tiirkiys vatandasi ila slagadar presedentda®®! tatbiq
edilmis yanasmanin analoji olarag Marakes vatandaslarina da samil olundugunu tasdiq etmisdir, clinki
(Marakesla imzalanmis Avropa-Araliq danizi Sazisi il sonradan avaz olunmus) Avropa iqtisadi Birliyi-
Marakes Sazisinin 40-ci maddasi isa gotliranla isci arasinda baglanmis migqavils ile miiayyan edilan biitilin
is vaxti middati arzinda tohliikasiz amak saraitinin tamin edilmasini nazarda tuturdu. Avropa 9dalat
Mahkamasi Avropa igtisadi Birliyi-Marakes Sazisi smak saraiti va amayin ddanilmasi sahalarinda birmanal,
geyd-sortsiz va kifayat gadar praktiki prinsiplari tasbit etdiyindan bu isda birbasa tatbig edilmasini
muayyan etmisdir. Buna baxmayarag, Mahkama Ankara Sazisi ilo bagh presedent hiiququnun bu isda
tatbiq edilmasi faktini istisna etmisdir. Ankara Sazisi Avropa igtisadi Birliyi-Marakes Sazisindan shamiyyatli
daracads farglanir va Ankara sazisindan forgli olaraq Avropa-igtisadi Birliyi-Marakes Sazisi Marakesli
iscilorin Avropa ittifagina buraxilma imkanlarini nazards tutmur va bu iscilarin ittifaq daxilinds harakat
etmak azadliglarinin tamin edilmasi magsadi dasimir. Bununla alagadar olarag Mahkama bels bir ganasta
galmisdir ki, hatta bu onun amak miigavilasinin bitmasindan avval masgulluguna son qoysa da, Birlagmis
Krallig tarafindan iddiaginin yasayis icazasi U¢lin miraciatina radd cavabinin verilmasi gati sakilda istisna
edilmamsalidir. Bunun davaminda Mahkama vurgulamisdir ki, agar Uzv dovlet Marakes vatandasini
"yasayls icazasi ila mlqayisada masgullugla slagadar daha spesifik hiiquglarla tamin etsa idi" vaziyyat kokli
sakilda farqli olacaqdi.

Misal: Qattussinin isinda*®* Mahkamadan yuxarida geyd olunan isa oxsar bir isla alagadar, lakin Avropa

ittifaq ila Tunis arasinda imzalanmis Avropa-Araliq Danizi Sazisinin 64(1)-ci maddasi ila tasbit edilmis ayri-
seckiliyin gadagan olunmasi kontekstinda garar gabul etmak xahis olunmusdur. Lakin bu isda iddiagiya heg
bir mane olmadan va geyri-miayyan miiddata amak icazasi verilmisdir. Bu vaziyyatda Mahkamsa bela bir
gonaata galmisdir ki, Avropa ittifaqi ila Tunis arasindaki ®makdasliq Sazisinin 64(1)-ci maddasi "Tunis
vatandasinin mivafiq gaydada verilmis icaza asasinda Uzv doévlatda islomak miiddati yasayis icazasinin
etibarlilig miiddatindan ¢ox oldugu taqdirds onun hamin {izv dovlstin arazisinda qalmaq hliququna tasir
eda bilar." Faktiki olarag Mahkama vurgulamisdir ki, prinsip etibari ila Avropa ittifaqi-Tunis 9makdasliq
Sazisi lizv dovlata avvallar onun arazisina galmak va burada islamak icazasi almis Tunis vatandasinin
hlquglarinin azaldilmasini gadagan etmir. Lakin Tunis vatandasina konkret amak faaliyyati ile masgul olmaq
Ggln verilmis icaza onun hamin dovlatda yasamagq icazasi ila miigayisada daha uzunmiddatli oldugundan
miivafiq yasayls icazasinin middatinin artirilmasina radd cavabinin verilmasi ganuni milli maraglarin,
masalan, ictimai asayisin, dovlat tahllkasizliyinin va ya ahalinin saglamliginin gorunmasi sabablari ila
asaslandiriimali idi.

terafdan ise Tunis Respublikasi arasinda emakdasligi nazards tutan Avropa-Araliq denizi Sazisi 1998-ci il martin 1-ds qlivwvays minmisdir,
0J 1998 L97, sah. 2

$780ffice National 1 d’elemploi-un Bahia Kzibers garsi (Office National de 'emploi v. Bahia Kziber) Avropa ©dalet Mehkemasindeki C-
18/90 [2009] ECR 1-00199 sayli, 31 yanvar 1991-ci il tarixli isi.

870 Bu saziglerle bagli bazi igler bunlardir: Office National de’lemploi-un Bahia Kzibere qarsi (Office National de I'emploi v. Bahia Kziber)
Avropa 8dalat Mahkemasindaki C-18/90 [2009] ECR 1-00199 sayl, 31 yanvar 1991-ci il tarixli isi (Avropa lttifaqi ile Merakes arasinda
Avropa-Araliq denizi Sazisi ile avez edilmis) Avropa Igtisadi Birliyi ve Merakes Kralligi arasinda 8mekdasliq Sazisinin 41(1)-ci maddasi,
0J 1978 L 264 sah. 2-118; 8l Yassinin Daxili sler Departamentinin Dévlet katibine gars! (El Yassini v. Secretary of State for the Home
Department) Avropa 8dalst Mahkemasindski C-416/96 [1999] ECR 1-01209 sayl, 2 mart 1999-cu il tarixli isi (Avropa Iqtisadi Birliyi ve
Marakes Kralligr arasinda ®makdasliq Sazisi); Deutscher Handballbund-un Kolpaka garsi (Deutscher Handballbund v. Kolpak) Avropa
Bdalat Mehkamasindaki C-438/00 [2003] 1-04135 sayl, 8 may 2003-cd il tarixli isi (Slovakiya Respublikast).

3809 Yassinin Daxili Isler Departamentinin Dévlat katibine qarsi (El Yassini v. Secretary of State for the Home Department) Avropa
Odalat Mahkemasindaki C-416/96 [1999] ECR 1-01209 sayl, 2 mart 1999-cu il tarixli isinin 64, 65, 67-ci paraqraflari.

381Kazim Kusun Landeshaupstadt Viesbaden-o qarsi (Kazim Kus v. Landeshauptstadt Wiesbaden) Avropa ©dalst Mehkamasindaki C-
237/91 [1992] ECR 1-6781 sayli, 16 dekabr 1992-ci il tarixli isinin 21-23 ve 29-cu paragraflari.

382Mshsmmad Qattussinin Stadt Riisselsheim-s garsi (Mohamed Gattoussi v. Stadt Riisselsheim) Avropa 8dalst Mehkamasindaki C-
97/05 [2006] ECR 1-11917 saylh, 14 dekabr 2006-ci il tarixli isinin 39-cu paragrafi
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61991CJ0237&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre=%20
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62005CJ0097&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre

Buna oxsar gaydada Avropa Ittifaginin izv dévlstlari ilo Albaniya arasindaki Stabillasma va 9makdasliq
Sazisinin 80-ci maddasi®® misyyan edir ki, "migrasiya masalalarina galdikds, Sazis Taraflori 6z arazilarinda
ganuni asaslarla yasayan digar Sazis Taraflarinin vatandaslari ilo adalatli sakilda raftar etmak va onlarin hiiquq
va vazifalarinin 6z vatandaslari ile miqgayisa olunan saviyyada tamin edilmasi maqgsadi daslyan inteqgrasiya

siyasatini tosviq etmak barada raziliga galirlor."”

Rusiya ila baglanmis Tarafdasliq ve @makdasliq Sazisinin 23-cii maddasi®®* amak saraiti ilo alagadar nisbatan
mahdud tarzds miiayyan edir ki "har bir Gzv dévlatds tatbiq edilan ganunlardan, sartlardan va prosedurlardan
asili olaraq Avropa ittifaqi ve onun lizv dovlatlari izv dévlstin arazisinds ganuni asaslarla amak faaliyyati ila
masgul olan Rusiya vatandaslarina gostarilan raftarin 6z vaetandaslarina gostarilan raftarla miqayisada va is
saraiti, amayin 6danilmasi va ya isdan azad olunma ila alagadar vatandasliq zamininda ayri-segkiliyin har hansi
bir formasindan azad oldugunu tamin etmsalidirlar."

Misal: Simutenkovun isi*®® ispaniyanin futbol klublarindan birinds pesakar futbolcu hayati yasayan va bu
olkadaki qaydalara gora vatandasligi ssbabindan oynamagq imkanlari mahdudlasdirilan Rusiya vatandasiila
alagadar idi. Avropa Iittifaqi 9dalat Mahkamasi lizv dévlatlarin idman federasiyalari tarafindan islanib
hazirlanmis va milli saviyyada taskil olunan yarislarda klublarin Avropa igtisadi Zonasi Miigavilasinin tarafi
olmayan olkalardan yalniz mahdud sayda oyuncularin meydana buraxmasina icaza veran qaydalari
giymatlandirarak yuxarida geyd olunan 23-cii madds ila tasbit olunmus va ayri-seckiliyi gadagan edan
normalari tafsir etmisdir. Naticoade Mahkama hamin gaydalarin 23(1)-ci maddanin magsadina uygun
galmamasi ganaatina galmisdir.

8.2.7. Siginacaq axtaran saxslar va gagqinlar

Qabuletma sartlari Direktivinin 15-ci maddasi (2013/33/EU) agar siginacaq arizasi ila alagadar birinci
instansiyanin garari doqquz ay va ya irlandiya ils Birlasmis Kralliq Giciin bir il arzinda gabul edilmayibsa va
muvafiq Gzv dovlst Uglin sdzligedan Direktivin 2003-cl il variantinin (2003/9/EC) 11-ci maddasi hals da
glivvadadirsa, yani "bas veran langimanin sabablari iddiagidan asili deyilsa", izv dovlatlardan siginacaq
axtaranlarin amak bazarina c¢ixisi tGglin icazanin verilmasini talab edir. @mak bazarina ¢ixis tglin icazanin
verilmasi sartlari milli ganunvericiliys asasan muayyan edilmali olsa da, bu sartlar siginacaq axtaranlarin amak
bazarina samarali ¢ixisini tamin etmalidirlor. Lakin istanilan halda ustiinlik Avropa iqtisadi Zonasi
vatandaslarina va Avropa ittifagqi arazisinds qanuni asaslarla yasayan digar {cilincii 6lka vatandaslarina
verilmalidir.

Tasnif etma Direktivinin (2011/95/EU) 26(1) va (3)-cli maddalari gagqinlarin va alava himaya ila tamin olunan
saxslarin Avropa ittifaqinda isa diizalmak va fardi amak faaliyyasti ila masgul olmagq hiiququnu taniyir. Onlarin
ixtisaslarinin taninmasi Ugilin 6lka vatandaslarina tatbig olunan prosedurdan istifads edilmalidir. Bundan
basqa, Tasnif etma Direktivinin 28-ci maddasi alagadar saxsin 6z avvalki ixtisasina aid sanadli sibutlarin
tagdim etmasi miumkin olmadigl taqdirds onun ilkin talimlards istirakini tamin etmak lglin mivafiq
tadbirlarin goriilmasini nazarda tutur. Bu normalar "Qagqinlarin statusu haqqinda" Cenevra Konvensiyasinin
17, 18, 19 va 22(2)-ci maddalarindan irali galir. Eyni zamanda, bu Direktiv s6ziigedan saxslarin tizv dovlstlarin
vatandaslari Uglin tatbig edilan sartlar asasinda pesa talimlarinda istirakinin tamin edilmasi 6hdaliyini da lGzv
doévlatlarin tGzarina qoyur.

8.2.8. Qeyri-qanuni vaziyyatda olan migrantlar

Bir cox sosial hiiqugdan istifade etma daracasi gabul edan dovlstda ganuni asaslarla olmagdan ve ya
yasamagqdan asilidir. Avropa ittifaqi igtisadi migrantlarin 6z arazisina galmasi va bu arazids olmasinin garsisini

383 Bir torafden Avropa Ittifaqi ve onun (izv dévlstleri, diger terafden ise Albaniya Respublikasi arasinda baglanmis ve 2009-cu il aprelin 1-
da quvvaya minmis Stabillasma ve ©makdasliq Sazigi, OJ 2009 L107, sah. 166.

334 Bir torafden Avropa lttifagi ve onun iizv dévlstleri, diger tersfden ise Albaniya Respublikasi arasinda baglanmis, tersfdasliq saviyyssini
muayyan edan ve 1997-ci il dekabrin 1-ds glivveya minmis Tarafdasliq ve ©makdasliq Sazisinin 3-cl sshifasi, OJ 1997 L327.

35jqor Simutenkovun Ministeria de Educacion-a ve Real Federacion Espanola de Futbol-a qarsi (Igor Simutenkov v. Ministerio de
Educacion y Cultura and Real FederacionEspafiola de Futbol) Avropa ©dalst Mehkemasindaki C-265/03 [2005] 1-02579 sayli, 12
aprel 2005-ci il tarixli isinin 41-ci paraqgrafi.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0009
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62003CJ0265&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62003CJ0265&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62003CJ0265&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre

Siginacagq, Sarhad va Immigrasiya Masalalarina dair Avropa Qanunvericiliyi iizra Vasait

almaq 6hdaliyini 6z (izarina gétiiriib. Bu istigamatda istifads edilan asas hiiquqi senad isa gotiiranlara qarsi
sanksiyalar Direktividir (2009/52/EC) ki, o carimalar va ya daha agir hallarda hatta cinayat sanksiyalari vasitasi
ilo isa gétiiranlari carimaloamakla Avropa ittifaginin xaricindan galan ganunsuz migrantlarin isa gétirilmasini
gadagan edir. Danimarka, irlandiya va Birlasmis Kralligi ¢ixmaq sarti ile Avropa ittifaqina tizv olan biitiin
dovlatlarin bu Direktiva bagliligi var. Eyni zamanda, bu sanad ganunsuz yasayan amakgi migrantlara zoraki isa
gotiranlardan miayyan daracada midafianin tamin olunmasini nazarda tutur.

Bu Direktive asasan isa gbtirandan Uclincli 6lka vatandasini ise gabul etmazdan avval onun mivafiq lzv
dovletda galmagq Uglin icazasinin olub-olmadigini yoxlamaq ve bela bir icaza olmadiqda aidiyyati dovlat
organini malumatlandirmagq talab olunur. Bu 6hdaliya riayat etdiyini va vicdanla harakat etdiyini nimayis
etdirmak igtidarinda olan isa gotiiran sanksiyalara maruz galmir. Qanunsuz yasayan migrantlarin goxu 6zal ev
tasarrifatlarinda ¢alisdigindan bu Direktiv isa gotlran gisminda fiziki saxlara da samil olunur. Bu cir
yoxlamalari hayata kegirmayan va ganunsuz migrantlari amak faaliyyatina calb etmasi miayyan olunmus isa
gotliranlar mixtalif carimalers maruz galarag, o climladan, lizv dévlaetde ganunsuz yasayan Uclinci 6lka
vatandasinin 6z mansa Olkasine geri gaytarilma xarclarini 6demali olurlar. Bundan basqa, onlar hamin
migrantlarin 6danilmamis amak haqglarini, bununla bagh alava vergilari va sosial taminat yigimlarini 6damali
olurlar. Daha agir hallarda, masalan, eyni xarakterli takrar hiiqugpozmalarla, usaqglarin geyri-ganuni isa
gotlirilmasi va ya ganunsuz yasayan ¢oxsayli migrantin isa calb olunmasi ile alagadar isa gotiranlar cinayat
sanksiyalarina maruz galirlar.

Direktiv miqgrantlari isa gotlran tarafindan odanilmamis bitiin amak haqglarinin verilmasini va onlara
hamkarlar ittifaglari va QHT-lar tarafindan yardim va dastayin gostarilmasini tamin etmakls midafia edir.
Direktiv miivafig gaydalarin tatbigina da xUsusi diqqgat yetirir. Hiqugmuhafiza organlari ila amakdasliq edan
haddindan artiq istismaredici amak saraitinin qurbanlari tglin yasayis icazasinin verilmasi ila alagadar béima
2.4-3 baxin.

8.3. Tahsil hiiququ

Usaglarin tahsil almaq hiliququ insan hliquglarina aid bir sira beynalxalq sanadlar asasinda va "Usaq hliquglari
hagqinda" Konvensiyanin, "Miilki va siyasi hiiquglar hagginda" Beynalxalq Paktin va “irgi ayri-seckiliyin biitiin
formalarinin Iagv edilmasi haqqinda” Beynalxalg Konvensiyanin icra olunmasina nazarat edan komitalar
tarafindan midafia olunur. Bu komitalar hamin sanadlarda aks olunmus ayri-segkiliyin gadagan olunmasina
aid talablarin gagginlara, siginacaq axtaranlara va istar ganuni, istarsa da ganunsuz yasayan miqrantlara da
samil edildiyini yekdillikla bayan edirlar.

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan bu Konvensiyaya dair 1 sayl Protokolun 2-ci maddasi tahsil
hlququnu nazarda tutur, hamginin Konvensiyanin 14-cii maddasi va Konvensiyaya dair 12 sayli Protokolu milli
mansubiyyat zamininda ayri-seckiliyi gqadagan edir. Konvensiyaya dair 1 sayli Protokolun 2-ci maddasi prinsip
etibari ila ibtidai va orta tahsil hligugunu tamin etdiyi bir halda ali tahsilla baglh raftarda yol verilan farqglarin
asanligla asaslandirilmasi miimkindr.

Misal: Timisevin Rusiyaya qarsi isi*®® de-fakto acnabi olmayan Cecen migrantlarin talab olunan migrasiya
geydiyyatina alinmadigindan 6z usaqlarina tahsil vermak igtidarinda olmamalariile alagadar idi. Mahkama
usaglarin tahsil almaq hliququnun "Avropa Surasini taskil eden demokratik cemiyyatlorin an asas
dayarlarindan" biri oldugunu miiayyan edarak Rusiya tarafindan Konvensiyaya dair 1 sayl Protokolun 2-ci
maddasinin pozulmasi ganaatina galmisdir.

Misal: Ponomaryovlarin Bolgaristana qarsi isinda®*’ Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi iddiagilarin
migrasiya statusu va vatandashgl ilo alagadar orta tahsil haqqglarinin 6danilmasi talabinin asasl olmadigini
miayyan etmisdir. Mahkama iddiagilarin 6lkaya ganuni asaslarla galarak dévlst xidmatlarindan istifada
etmak, o ciimladan, pulsuz tahsil almaq li¢lin miiracist etdiklarini geyd etmisdir. Hatta agar iddiacilar bunu

386 Timigevin Rusiyaya qarsi (Timishev v. Russia) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindeki 55762/00 ve 55974/00 sayli, 13 dekabr 2005-ci il tarixli
isinin 64-cu paraqgrafi.

37Ponomaryovianin Bolqaristana qarsi (Ponomaryovi v. Bulgaria) Avropa insan Hiiquglan Mshkemasindeki 5335/05 sayli, 21 iyun 2011-ci il tarixli
isinin 59-63-cui paragraflar.
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bilmayarak daimi yasayis icazasi olmayan acnabilarin vaziyystine disdiikde bela dovlst organlarinin
onlarin Bolqgaristanda qalmasi ila alagadar ciddi etirazi yox idi va bu organlarin onlari deportasiya etmakla
alagadar heg¢ zaman ciddi niyyati olmayib. Qanunsuz miqgrasiya axinlarinin garsisini almaq va ya geri
gaytarmagq zarurati ilo bagh milahizalarin iddiagilara heg bir aidiyyati yox idi.

Misal: Karusun italiyaya qarsi isind2® kegcmis insan Hiiquglari (izre Avropa Komissiyasi xarici universitet
talabalari lglin nisbatan yiiksak tahsil hagglarinin tayin edilmasi ila onlarin tahsil almaqg hiququnun
pozulmadigini miiayyan etmisdir, clinki italiya Hokumati fargli raftari, ali tahsil sisteminin miisbat tasirinin
italiya igtisadiyyatinin bir hissasi kimi saxlamagq niyyatini ila mantigauygun asaslandirilmisdir.

Avropa Sosial Xartiyasinin 17-ci maddasi tahsil almag hliququnu tanzimlayarak migrantlara dair 18 va 19-cu
maddalarin middaalari ils alagalandirilir. Sosial Hliquglar Gzra Avropa Komitasi 17(2)-ci maddanin tafsiri ila
alagadar asagidaki bayanati vermisdir:

"Xartiya Tarafinin arazisinda qeyri-qanuni olan usaqlarin Xartiyanin 3lavasinin manasina
uygun olaraq onun tasiri dairasina dlisiib-diismamasi masalasina galdikda, Komita Usaqlarin Miidafiasi
Beynalxalq Taskilatinin Hollandiyaya qarsi 47/2008 sayli, 20 oktyabr 2009-cu il tarixli sikayat arizasina
dair Qararla bagl verdiyi asaslandiriimaya istinad edarak (Qararin 47 va 48-ci paragraflara baxin)
tahsilin har bir usadin hayati va inkisafi liglin xtisusi shamiyyat kasb etmasi ganaatina galir. Tahsil almagq
miiraciatina radd cavabinin verilmasi Xartiya Tarafinin arazisinda geyri-qanuni olan usaglarin hassas
vaziyyatini daha da adirlasdiracaq. Bununla alagadar olaraq usaqlar onlarin yasayis statusundan asili
olmayaraq 17-ci maddanin 2-ci paragrafinin tasiri dairasina diisiirlar. Bundan basqa, Komita usagin
tahsil almaq imkanindan mahrum edilmasinin onun hayatina manfi tasir géstaracayini hesab edir.
Bununla da Komita Xartiyanin 17-ci maddasinin 2-ci paraqrafina asasan Xartiya Taraflarindan onlarin
arazisinda qeyri-qanuni olan usaqlarin har bir basqa usaqgla oldugu kimi tahsil almaq imkaninin
samarali sakilda tamin olunmasinin talab edilmasi ganaatina galir. "%

Avropa ittifaqi ganunvericiliyina asasan Avropa ittifaginin Fundamental Hiquglar Xartiyasi har kasin tahsil
hiiququna va pulsuz icbari tahsil almaq imkanina malik oldugunu 14-cii maddada nazarda tutur. Avropa
ittifaqinin kémakgi ganunvericiliyina asasan Avropa ittifaqinin arazisinda qisa miiddst arzinds galan tglinci
olka vatandaslarini ¢ixmagq sarti ile bltln digar Giglincl 6lks vatandaslarinin usaglari ilkin baza tahsili almaqg
hiiququna malikdirlar. Bu hiiqug hamginin ganunsuz yasayan va gixarilmalari taxira salinmis usaqglara da samil
olunur.3® Digar kateqoriyalara, o ciimladan, Avropa igtisadi Zonasi vatandaslarinin ails tizvlarina, gacqinlara
va ya uzunmiiddatli yasayis icazasi olanlara galdikda iss onlar li¢lin daha genis hiiquglar nazardas tutulur.

Miiayyan sartlara asasan Avropa iqgtisadi Zonasi vatandasinin usagi olan lgiincii 6lka vatandasi 6z tahsilini
davam etdirmak va ya tamamlamaq magsadi ila Avropa ittifaq srazisinds galmaq hiiququna malikdir, hatta
agar alagadar Avropa iqgtisadi Zonasi vatandasi vafat edarsa va ya kdgarsa (Harakat etmak azadligi Direktivinin
12(3)-ct maddasi). Bu usaqglar himayalarinda olduglari valideynlari tarafindan misayiat olunmaq hliququna
malikdirlar (12(3)-cii madda).?** Bundan basqa, 6z vatani olmayan lizv dévlatda isa gétiiriilan Avropa iqgtisadi
Zonasl! vatandaslarinin usaqlari Harakat etmak azadligi Direktivinin middaalari ila alagali sakilda tatbiq edilan
(EU)492/2011 sayli @sasnamanin 10-cu maddasinda (ke¢cmis (EEC)1612/68 sayli @sasnama) aks olunmus
miiddaalardan faydalanirlar.3*?

38K arusun ltaliyaya qgarsi (Karus v. Italy) (dec.) insan Hiiquglar tizre Avropa Komissiyasindaki 29043/95 sayli,20 may1998-ci il tarixli isi.
389 Sosial Hiiquglar Uzrs Avropa Komitesinin 2011-ci il izre Yekunlarinin "Umumi giris" hissesi, yanvar 2012-ci il.

3%02008/115/EC sayli Direktivin 14(1)-ci maddaesi, OJ L 348/98.

391 Avropa Bdalst Mehkemasinin (Free Movement Directive) (EEC)1612/68 sayl (Regulation (EEC) No 1612/68) 8sasnamaenin (0J 1968
L 257/2) 12-ci maddasi (hal-hazirda (EU)492/2011 (Regulation(EU) No. 492/2011) sayh, 5 aprel 2011-ci il tarixli 8sasnamanin 10-cu
maddasi, OJL 141/1), xisusan da G.B.C. Externaxin ve A. Moritsin Minister van Ondervijs en Vetenshappen-o qarsi (G. B. C. Echternach
and A. Moritz v. Minister van Onderwijs en Wetenschappen) Avropa 8dalat Mehkemasindaki C-389/87 ve 390/87 [1989] ECR 1-00723
sayli, 15 mart 1989-cu il tarixli birgs isleri ve Baumbastin ve R-in Daxili Isler Departamentinin Dévlet katibine gars! (Baumbast and R v.
Secretary of State for the Home Department) Avropa ©dalat Mahkemasindaki C-413/99 [2002] ECR 1-07091 sayli, 17 sentyabr 2002-ci il
tarixli islari ile slagadar presedent hiiququnun asasini teskil eden 2004/38/EC sayli Harakat etmak azadhigi Direktivinin (OJ L 158/77)
12(3)-ct maddasina baxin.

392Mariya Teyseranin Londonun Lambet inzibati rayonuna ve Daxili Isler Departamentinin Dévlst katibine gars! (Maria Teixeira v. London
Borough of Lambeth and Secretary of Statefor the Home Department) Avropa ©dalst Mehkemasindaki C-480/08, [2010] ECR 1-01107
sayli, 23 fevral 2010-cu il tarixli igi.
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“Qacaqinlarin statusu hagginda” Konvensiyanin 22(1)-ci maddasi va Avropa ittifaginin siginacaq ganunvericiliyi
siginacaqg Ugln miraciat etmis, hamginin qagqin statusu alda etmis va ya alava himaya ila tamin olunmus
saxslarin usaglarinin tahsil hiiququnu nazards tutur.3%3

Uzunmiddatli yasayis icazasi Direktivi asasinda uzunmuiddatli yasayis icazasi olanlar kimi taninmis tGglincii 6lka
vatandaslari (bdlma 2.7-a baxin) tahsil, pesa tahsili va tahsil grantlari almag, hamginin ixtisasin taninmasi ila
alagadar Avropa ittifagina izv olan dévlstin vatandaslari ils barabar raftar hiiququna malikdirlar (11-ci
madda). Eyni zamanda, onlar tahsil va pesa tahsili almaq magsadi ila Avropa ittifaginin basqa izv dévlstina
kogmak hiiququna da malikdirlar (14-ci madda).

8.4. Yasayis yeri hiiququ

Miinasib yasayis yeri ils tamin olunma hiiququ "igtisadi, sosial va madani hiiquglar hagqinda" Beynalxalq
Paktin 11-ci maddasi ila miayyan edilmis har kasin miinasib yasayis standartlarina malik olma hiiququnun bir
hissasidir.

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan yasayis yeri hiiququ nazards tutulmasa da sadaca olaraq
yasayis yerina hérmat hiiququ tamin olunur.3** immigrasiya nazarati kontekstinda saxsin 6z yasayis yerindan
istifada etmak hiiququ Avropa insan Hiiquglari Mahkamasina tagdim olunmus bir nega isin asas mévzusu kimi
nazardan kegirilmisdir.

Misal: Qillounun Birlasmis Kralliga qgarsi isind2*> Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi uzun miiddat xaricds
islomis Britaniyali cttllya yasayis icazasi l¢lin radd cavabinin verilmasi naticasinda onlarin Qernsida 20 il
bundan avval tikdiklari eve gayidaraq yasamagqg imkanindan mahrum edilmasini 8-ci maddanin pozulmasi
kimi giymatlandirmisdir.

Avropa insan Hiiquglar Konvensiyasinda yasayis yeri hiiququ nazards tutulmasa da Avropa insan Hiiquglari
Mahkamasi ganunla talab olunmasina baxmayaraq tzv dovlatlarin siginacagla tamin etmamalari ila bagli
islara baxarag an agir hallarda radd cavabinin verilmasinin Konvensiyanin geyri-insani va layagati algaldan
raftari gadagan edan 3-cli maddasinin pozulmasina dalalat edan ciddi bir xata oldugunu miayyan etmisdir.

Misal: M.S.S.-in Belgika va Yunanistana qarsi isind2*® Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi Yunanistanin
siginacaq axtaranlar ticin Avropa ittifaqi ganunvericiliyindan irsli galan miinasib normalar nazards tutmaq
dhdaliklarine amal etmamasi naticasinds iddiaginin carasiz vaziyyats diismasinin Avropa insan Hiiquglari
Konvensiyasinin 3-cli maddasinin pozulmasina dalalat edan bir hadda ¢atdigini miayyan etmisdir.

Eyni zamanda, Mahkama (izv doévlatlarin 6z arazilarina buraxmaq Uglin sartler tatbig etmak hiiququna
miidaxile etmamak Uglin, o cimladan, yeni galmis migrantlarin dévlst tarafinden manzilla tamin olunma
sistemindan xaric edilmasi ila alagadar vaziyyatlarla bagh zaruri ehtiyatlilig niimayis etdirmisdir.

Misal: Bahin Birlasmis KralliGa qarsi isi*®” ailanin yenidan birlosmasi (iclin yenics dovlat arazisine buraxiimis

14 yash oglunun dovlat fondlarina miraciat etmamasi ila baglh migrasiya sarti irali sirtldiiyindan onun va
anasinin manzilla tamin olunmasi masalasine ndvbadankanar baxmaq miraciatine radd cavabinin
verilmasi ila alagadar idi. iddiagi tacili talab olunan manzilla tamin edilma miiracistina radd cavabinin
verilmasinin diskriminativ xarakter dasidigini iddia edirdi. Lakin Mahkama bu sikayat arizasini tamin
etmamisdir. O iddiaginin oglunun Birlasmis Kralliga galmak icazasinin dévlst fondlarina miracist etmak

3% Siginacagq axtaranlarla baglh informasiya tiglin Qebuletms gartleri Direktivinin (2013/33/EU) 14-cii maddasine, OJ 2013 L 180/96,
gagqinlarla va slava himaya statusu alda etmis saxslorle bagl informasiya alda etmak {i¢iin isa Tasnif etma Direktivinin (Qualification
Directive) (2011/95/EU) 27-ci maddasina baxin, OJ 2011 L 337/9.

394 Capmanin Birlesmis Kralliga qarsi (Chapman v. the United Kingdom) [GC] Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindski 27238/95 sayli, 18
yanvar 2001-ci il tarixli igi.

395Qillounun Birlesmis Kralliga qarsi (Gillow v. the United Kingdom) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki 9063/80 sayli, 24 noyabr
1986-ci il tarixli iginin 55-58-ci paraqgraflari.

39%M.S.S.-in Belcika ve Yunanistana qarsi (M.S.S. v. Belgium and Greece) [GC] Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindski 30696/09
sayli, 21 yanvar 2011-ci il tarixli igi

397Bahin Birlasmis Kralliga qarsi (Bah v. the United Kingdom) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindski 56328/07 sayli, 27 sentyabr
2011-ci il tarixli igi.
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imkani verilmadiyindan sarti xarakter dasimasi ssbabindan yalniz onun bu dévlatdaki mévcudlugu asasinda
onlarin arizasina ndévbadankanar baxmaqg miiraciatina radd cavabinin verilmasinda heg bir ganunsuzluga
yol verilmadiyini muayyan etmisdir. Oglunun Birlagmis Kralliga buraxiimasi sartlari baradsa tam malumatl
olan iddia¢i onu bu o6lkaya gatirmakla hamin sartlori gabul edarak onu saxlamaq magqgsadi ilo dovilat
fondlarina miraciat etmayacayina konllu sakilda razilig vermisdir. Bu isla alagadar ganunvericilik dagiq
bir maqgsads, konkret olaraqg mahdud xarakter dasiyan doévlst fondlarindan istifade etma imkanlarinin
miuraciat edan miuxtalif kateqoriyali saxslar arasinda adalatli bolglisiina xidmat edir. Bu néqteyi-nazardan
Bahin isi Gzra iddiagilarin ¢arasiz vaziyyatda olmadiglarini va alternativ yasayis yerina malik olduglarini
mitlag geyd etmak lazimdir.

Bir sira mistasna hallarda Avropa insan Hiiquglari Mahkamasinin siginacaq almaq {clin miraciat edsn
ailalarin iddia arizalarina baxmasi zamani onlara siginacagin verilmasini tamin etmak magsadi ilo 39 sayli
Qayda asasinda mivaqqgati tadbir gormak barada garar vermak imkanina malik olmasi geyd olunmahdir
(hamginin bélma 2.4-s baxin).3%

Avropa Sosial Xartiyasina asasan bu Xartiyanin 19(4)(c) maddasi amakgi migrantlarin dovlatlar tarafindan
miinasib yasayis yeri ila tamin olunmasini nazarda tutsa da bu hliquq yalniz Xartiyanin tarafi olan déviatlar
arasinda miqrasiya edan saxslara samil olunur.

Yasayis yeri hiiququ (Avropa Sosial Xartiyasinin 31-ci maddasi) dayisdirilmis Xartiyadaki bir sira digar bu kimi
hlquglarla six alagalidir: saglamhgin gorunmasi hiiququ (11-ci madda); sosial va tibbi yardim hiququ (13-ci
madda); ailanin sosial, hliqugi vaigtisadi miidafia hliququ (16-c1 madda); usaqglarin va ganclarin sosial, hiiquqi
vaiqgtisadi mudafia hliququ (17-ci madda) va taklikda va ya ayri-seckilik edilmamasina aid "E" maddasi ila
birlikda baxilan yoxsullug va sosial tacridolunmadan mudafia hiiququ (30-cu madda).

Misal: COHRE-nin Xorvatiyaya qarsi isinda Sosial Hiquqlar Gizra Avropa Komitasi vurgulamisdir ki, "taraflar
etdiklari segimlarinin hassasliq saviyyasi yiiksak olan qruplara tasiri masalasine miitlag xisusi diqgatla
yanagmalidirlar."3%

Misal: COHRE-nin Fransaya qarsi isinda Sosial Hlquglar Gzra Avropa Komitasi evlarin mahkamsa yolu ila
etnik Roman icmalarinin alindan alinmasi va onlarin Fransadan ¢ixarilmasi ile Xartiyanin 19(8)-ci maddasi
il birga oxunan "E" maddasinin pozuldugunu miiayyan etmisdir.*®® Buna oxsar bir vaziyyatds COHRE-nin
italiyaya garsi isinda Sosial Hiiquglar (izra Avropa Komitasi italiyanin etnik Roman icmalari ils raftar etmas
torzi ilo Avropa Sosial Xartiyasinin digar maddalari il birga "E" maddasinin pozuldugunu miiayyan
etmisdir. !

Avropa Sosial Xartiyasinin 9lavasi bu Xartiyani digar Xartiya taraflarinin arazilarinda ganuni yasayan Xartiya
taraflerinin vatandaslarina samil etmakles mahdudlasdirsa da Sosial Huquglar Gzra Avropa Komitasi
dayisdirilmis Xartiyanin xiisusi miiddaalarini geyri-ganuni vaziyyatda olan usaqlarla da alagadar tatbiq edarak
bu sanadin beynalxalg insan hliquglari hiiququ kontekstinda tafsir olunmasinin zaruriliyini vurgulayir.

Misal: Usaglarin Miidafiasi Beynalxalg Taskilatin Hollandiyaya qarsi isinda*®? Hollandiyada geyri-qanuni
yasayan usaglarin bu o6lkanin ganunvericiliyi ils yasayis yeri hligugundan va bununla da Avropa Sosial
Xartiyasindan irali galon digar hiiquglardan mahrum edilmasi iddia olunurdu. Sosial Hiquglar Gzra Avropa
Komitasi Avropa Sosial Xartiyasinin taklikde tafsir edilmasinin tarafdari olmadigini bildirmisdir. Bu
Xartiyanin asasini taskil etdiyi beynalxalg hiiququn digar normalariils, o climladan sézligedan isle alagadar

3%8Afifin ve Abdilahi ©bdulvahidinin Hollandiyaya qarsi (Afif v. the Netherlands) (Abdilahi Abdulwahidi v. the Netherlands) (dec.) Avropa
insan Hiiquglari Mehkemasindaki miivafiq olaraq 60915/09 sayl, 24 may 2011-ci il tarixli ve 21741/07 sayli, 12 noyabr 2013-cii il
tarixli iglori.

3%3osial Huquglar tizre Avropa Komitssinin COHRE-nin Xorvatiyaya qarsi (COHRE v. Croatia) 52/2008 sayli, 22 iyun 2010-cu il tarixli
sikayat arizasina dair garari.

40Spsial Huquglar Gzre Avropa Komitssinin COHRE-nin Fransaya qarsi (COHRE v. France) 63/2010 sayl, 28 iyun 2011-ci il tarixli
sikayat arizasina dair garari.

“1gpsial Huquglar (izre Avropa Komitesinin COHRE-nin ltaliyaya qarsi (COHRE v. Italy) 58/2009 sayli, 25 iyun 2010-cu il tarixli sikayet
arizasina dair garari.

402 Sosial Hiiquglar tizrs Avropa Komitesinin Usaglarin Miidafiesi Beynelxalq Teskilatinin Hollandiyaya qarsi (Defence for Children International v. the
Netherlands) 47/2008 sayl, 20 oktyabr 2009-cu il tarixli sikayst arizesina dair gerari.
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olaraq ehtiyaci olan har bir saxsin Xartiya terafinin arazisinde ganuni ve ya ganunsuz olmasindan asili
olmayaraq minasib siginacagla teamin edilmasine aid miiddaalarla mimkin gadar six alagada tafsir
olunmalidir. Avropa Sosial Xartiyasinin 31(2)-ci maddasina asasan bu Xartiyanin taraflari evsizliyin garsisinin
alinmasi Gglin tadbirlar gormaya borcludurlar. Bu Xartiyanin tarafi olan dévlatdan usagi yasayis statusundan
asili olmayarag onun yurisdiksiyasinda oldugu middat arzinds siginacagla temin etmasini talab edir.
Bundan basga, mivafiq dovlstin arazisinde ganunsuz yasayan saxslarin siginacagdan mahrum edilmasi
onlari, xtisusan da usaglar insan layagatina hérmat hliququna zidd olaraq haddindan artiq ¢arasiz bir
vaziyyatda qoydugundan Umumiyyatle gadagan olunmalidir. Bitlin bunlarla yanasi, Sosial Hliquglar Gzra
Avropa Komitasi Xartiyanin 6z ailalarinin dastayini itirmis usaglari midafis edan 17(1)(c) maddasinin da
pozuldugunu miayyan etmisdir.

Avropa ittifaqi qanunvericiliyina asasan Avropa ittifaqi Fundamental Hiiquglar Xartiyasinin 1-ci maddasi insan
layagatina hormat hliququnu nazarda tutur, 34-cli maddasi isa yasayis yeri ilo tamin olunma baximindan sosial
yardim hiiqugunu tasbit edir. Yasayis yeri ila tamin olunma masalalarini shats edan miivafig normalara Avropa
ittifaqinin Avropa Iqtisadi Zonasi va isvecra vatandaslarinin ails (zvlari olan Ugiincii 6lka vatandaslarina,
uzunmuddatli yasayis icazasi olanlara, beynalxalg himaya ehtiyaci olan saxslara va insan alverinin qurbanlarina
aid komake¢i ganunvericiliyinds ds rast galmak mimkindir. Uglincii 6lka vatandaslarinin  digar
kateqoriyalarina galdikda iss Avropa ittifaqi ganunvericiliyi hamin saxslarin tizv dévlatlarin sosial yardim
sistemi Giglin bir yiika ¢evrilmasinin garsisini almaq magsadi dasiyir. Mahz bu sababdan da elmi isgilarin (EImi
tadgigatlar Direktivinin 6(2)(b) maddasi) va talabalarin (Talabalar Direktivinin 7(1)(b) maddasi) Avropa ittifaqi
arazisina daxil olmasina icaza verilmazdan avval onlarin bu arazids yasayis yeri ila bagh ehtiyaclarinin tamin
olunacagina dair siibutlarin taqdim edilmasi taleb olunur. Uzv dévlstler (giincii 6lks vatandasi olan
zamanatgilarin ails Gzvlari ligclin da oxsar talablar miayyan etmak hiququna malikdirlar (Ailanin yenidan
birlasmasi Direktivinin 7(1)(a) maddasi).

Misal: Kamberayin isinda*®® Avropa ittifaqi 9dalest Mahkamasi manzil miiavinatlarinin verilmasi ila
alagadar milli ganunvericilik asasinda iiglincii 6lka vatandaslari ila Avropa ittifagi vatandaglarindan fargli
raftara yol vermakla Uzunmiiddatli yasayis icazasi Direktivinin 11(1)(d) maddasinin pozuldugunu miayyan
etmisdir. Xususilo do Mahkama Direktiva dair Serhlarin 13-cii maddasinda verilmis asas minimum
miavinatlardan ibarat siyahinin miifassal olmadigini geyd edarak Direktivin 11(4)-ci maddasina asasan
Uzv dovlatlarin sosial yardimi va midafiani mahdudlasdirmaq imkanlarina malik olmalarini tasdiq etmisdir.
Bununla alagadar olaraq Avropa ittifagqr 9dalat Mahkamasi asas miiavinatlardan ibarat siyahiya manzil
miavinatlarini da daxil etmakls onu genislandirmisdir. Mahkama bunu etdikde Avropa ittifaq
Fundamental Hliquglar Xartiyasinin sosial tacridolunmaya va yoxsulluga garsi mibariza aparmaq magsadi
ila "kifayat gadar vasaitlari olmayan bitiin insanlarin layigli yasamasini tamin etmak lgiin sosial yardim va
yasayls yeri hliququnu taniyan va midafia edan" 34-cli maddasini asas gotirmusdur.

Harakat etmak azadlig Direktivinin 24-cii maddasina asasan Avropa igtisadi Zonasi vatandaslarinin aila tizvlari
olan Gglnci olks vatandaslari yerli vatandaslarla barabar saviyyali sosial glizastlardan va vergi glizastlarindan
istifada etmak imkanlarina malik olmalidirlar. Avropa igtisadi Zonasi va isvecra vatandaslarinin ails tizvlari olan
Uglinci 6lka vatandaslari yasayis yeri, xlisusila da sosial taminatli yasayis yeri il tamin olunmaqg hiiququndan
istifads etdiklari zaman he¢ bir mahdudiyysta maruz galmamalidirlar.*®* Bu harakat etmak azadhigindan irali
galon hiiquglardan istifade etmayan Avropa ittifaqi vatandaslarinin aila Gzvlari olan {gilinci 6lks
vatondaslarina samil edilmir, ¢iinki onlarin vaziyyati Avropa ittifaqi ganunvericiliyi ila deyil, muvafiq tzv
dévlatin milli ganunlari ila tanzimlanir. igtisadi cahatdan faal olmayan Avropa igtisadi Zonasi vatandaslari va
onlarin maddi cahatdan tamin olunduglarini nlimayis etdirmali olan aile Uzvlari yasayis yeri ehtiyaci ila bagli
maddi yardim almagq hliququna malik olmaya da bilarlar (Harakat etmak azadligi Direktivinin 7(1)(b) maddasi).

403Servet Kamberayin Instituto per IEdilizia sociale della Provincia autonoma di Bolzano-ya (IPES) ve basqalarina qarsi (Servet Kamberaj v. Istituto
per I'Edilizia sociale della Provinciaautonoma di Bolzano (IPES) and Others) Avropa Ittifaqi 8dalst Mehkemasindski C-571/10, [2012] ECR 00000
sayli, 24 aprel 2012-ci il tarixi isi.

404 Bir torafden Avropa ittifaqi ve Ittifaga (izv olan dévlatler diger tersfden iss isvecra Konfederasiyasi (Agreement between the European
Community and its Member States, on the one part, and the SwissConfederation) arasinda 1999-cu il iyunun 21-ds Liksemburgda
imzalanaraq 2002-ci il iyunun 1-de qiivvaye minmis "Insanlarin sarbast haraketi hagginda" Sazis, OJ 2002 L 114/6.
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Uzunmuddatli yasayis icazasi olanlar yasayis yeri ila tamin olunma prosedurlari baximindan miuvafiq tzv
dovlatin vatandaslari ile barabar saviyyada raftar olunmaq hiiguquna malikdirlar (Uzunmiddatli yasayis
icazasi Direktivinin 11(1)(f) maddasi). insan alveri qurbanlari miinasib va tahliikasiz yasayis yerinin ayrilmasi
kimi tadbirlar vasitasiila an az glindalik yasayis ehtiyaclarini tamin edan xiisusi yardim va dastak tadbirlarindan
faydalanmaq hiiququna malikdirlar (insan alverina garsi Direktivin 11(5)-ci maddasi).

Qabuletma sartlari Direktivina (2013/33/EU) asasan siginacaq axtaranlar beynalxalg himaya U¢lin miraciat
etdikdan sonra tez bir vaxtda yardim almaqg hiququna malikdirlar. Direktivin 17-ci maddasina asasan lzv
dovlatlardan onlara beynalxalg himaya l¢lin miiraciat edan saxslarin glindalik yasayisini, hamginin fiziki va
psixi saglamliglarini dastaklayacek va qoruyacag miinasib yasayls standartlarini tamin edan maddi
muavinatlarin ayrilmasi talab olunur. Direktivin 18-ci maddasina uygun olaraq lizv dovlstlar taklif etdiklari
yasayls yerlarinda tacaviz va gender zamininda zorakilig hallarinin garsisini almaq Ugin tadbirlar gérmaya
borcludurlar. Dublin @sasnamasinin ((EU)604/2013) samil edildiyi saxslarle alagadar da dastak tadbirlari
mutlaqg hayata kecirilmalidir.

Misal: CIMADE-ninisinda*® Avropa ittifaqi 9dalat Mshkamasi Dublin 9sasnamasina uygun olaraq
gondarilmabarada miracistle bagl Qabuletma sartlari Direktivinin neca tatbig edilmasi masalasina
aydinliq gatirmisdir. Avropa Ittifaqi 9dalat Mahkamasi bela bir ganaats galmisdir ki, siginacaq axtarani
Dublin 9sasnamasina asasan gondarmaya ¢alisan lizv dovlet maddi masuliyyat dasimagla yanasi, hamin
saxsin fiziki sakilds gondarilmasinadak Qabuletma sartlari Direktivindan hartarafli faydalanmasinin tamin
edilmasina cavabdehdir. Bu Direktiv insan layagatina hartarafli hérmatin tamin edilmasi va Avropa ittifaqi
Fundamental Haquglari Xartiyasinin 1 va 18-ci maddalarinin tatbiq olunmasinin tasviq edilmasi magsadi
daslyir. Bununla alagadar olaraq Dublin ©sasnamasindan irali galan qgarari gézlayan siginacaq axtaranlarla
alagadar minimum gabuletmsa sartlari tamin olunmalidir.

Tasnif etma Direktivinin 32-ci maddasina (irlandiya va Birlagmis Kralliq tigtin hamin Direktivin 2004/83/EC sayli
versiyasinin 31-ci maddasina) asasan lzv dovlatlardan gagqin statusu va ya alava himaya alda etmis saxslarin
Uzv dovlatin arazisinda ganuni asaslarla yasayan lg¢lnci 6lka vatandaslarina samil edilan sartlarla eyni sartlar
asasinda yasayis yeri ila tamin edilmasi talab olunur.

8.5. Saglamhigin qorunmasi hiiququ

Avropa insan Hiiquglarn Konvensiyasina asasan saglamligin gqorunmasi hiiququ birmanali sakilda nazards
tutulmasa da bunu Konvensiyanin saxsi hayata va aila hayatina hormat hliququnu tamin edan 8-ci maddasinin
tasir dairasine aid edila bilacak "manavi va fiziki saglamhgin" bir aspekti hesab etmak mimkindiir.*°® Avropa
insan Hiiquglari Konvensiyasi tibbi xidmatlarla bagli hansisa konkret standartlardan istifada etmak va ya tibbi
yardim almag hiiququna teminat vermir.*®” Lakin misyyan hallarda gérmak olar ki, Gizv dévlstin mivafiq
orqganlari masuliyyatdan yayinarag hansisa amallari va ya xatalari ilo alagadar saxsi, ahali li¢clin nazarda
tutulmus tibbi xidmatdan mahrum etdikds onun hayatini Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan
tahliike altinda qoya bilarlor.*® Migrasiya iloa alagadar olaragq saglamligin gorunmasi masalalarina
cixarilmadan gorunmaq Uciin mialica zarurati ila bagh miraciat olundugda Avropa insan Hiiquglar
Konvensiyasina asasan baxila bilar. Daha konkret desak xiisusi hallarda bu masalslara Avropa insan Hiiquglari
Konvensiyasinin 3-cli maddasi asasinda baxila bilar (Fasil 3-a baxin).

405 Cimade, Groupe dinformation et de soutien des Immigres (GISTI) Ministre de linerieur, de IOutre-mer, des Collectivite territoriales et de
limmigration-a qarsi (Cimade, Groupe d’Information et de soutien des Immigrés (GISTI) v. Ministre del’Intérieur, de I'Outre-mer, des
Collectivités territoriales et de I'lmmigration) Avropa Ittifaqr 8dalet Mehkemasindski C-179/11 [2012] sayli, 27 sentyabr 2012-ci il
tarixli isi; N.S.-in Daxili [sler Departamentinin Dévlat katibine ve M.E.-nin ve basqalarinin Qagqin 8rizelerinin baxiimasi iizre Komissarliga
ve Adliyys, Beraberlik ve Hiiquqi Islahatlar nazirine qarsi (N.S. v. Secretary of State for the Home Department and M.E.and Others v.
Refugee Applications Commissioner and Minister for Justice, Equality and Law Reform) Avropa Ittifaqr 8dalet Mehkemasindaki C-
411/10 va C-493/10 sayl, 21 dekabr 2011-ci il tarixli birgs islari

406Bensaidin Birloagmis Kralliga qars! (Bensaid v. the United Kingdom) Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindaki 44599/98 sayli, 6 fevral
2001-ci il tarixli isi.

47V asilevskinin Polsaya qarsi (Wasilewski v. Poland) (dec.) Avropa insan Hiiquglari Mehkemaesindaki 32734/96 sayli, 20 aprel 1999-cu
il tarixli isi.

48pouelin Birlesmis Kralliga garsi (Powell v. the United Kingdom) (dec.) Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindaki 45305/99 sayli, 4
may 2000-ci il tarixli isi.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0109
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0109
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0083
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0179&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0179&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0179&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0411&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0411&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0411&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-59206
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-4875
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-5215
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Avropa Sosial Xartiyasina asasan bu Xartiyanin 13-cii maddassi tibbi yardim hiiququnu nazarda tutur.*®® Sosial
Hlquglar Gzra Avropa Komitasi bu hiiqugun ganunsuz yasayan miqrantlara da samil edilmasinin mimkin
oldugunu hesab edir.

Misal: Beynalxalq insan Hiiquglari Liqalari Federasiyasinin (FIDH) Fransaya qarsi isinda**° FIDH ganunsuz
yasayan va haddindan artiq asagi galirlari olan migrantlara pulsuz tibbi xidmatlarin va stasionar mialicanin
gostarilmasini dayandirmagla Fransanin Dayisdirilmis Avropa Sosial Xartiyasinin 13-cii maddasina asasan
tibbi yardim hiiququnu pozdugunu iddia edirdi. Bundan basqa, iddiagi ganunsuz yasayan miqrant usaqglarin
tibbi xidmatdan istifadasini mahdudlasdiran 2002-ci il tarixli hiiquq islahatlari ile usaglarin mudafia
hiqugunun da (17-ci madda) pozuldugunu iddia edirdi. Prinsip etibari ila Avropa Sosial Xartiyasinda
nazarda tutulmus hiquglar yalniz bu Xartiyanin bir tarafinin vatandasi olan va digar tarafin arazisinda
ganuni asaslarla yasayan va ya islayan acnabilara samil edilir. Lakin Sosial Hliquglar Gzra Avropa Komitasi
vurgulamisdir ki, Avropa Sosial Xartiyasi har bir saxsin layagatina hérmat prinsipina uygun olaraq
magsadamiivafiq qaydada tafsir olunmalidir va har hansi bir mahdudiyyat cox dar bir ¢arcivada nazardan
kecirilmalidir. Komita Xartiya tarafinin arazisinda hatta bels gqanunsuz olaraqg galan acnabilarin tibbi yardim
almaqg hiiququnu tanimayan har hansi bir ganunvericilik aktinin va ya tacriibanin Avropa Sosial Xartiyasina
zidd olmasi ganaatina galmisdir, baxmayaraq ki, bu Xartiyadan irali galoen hiiquglarin heg¢ do hamisinin
ganunsuz yasayan migrantlara samil edilmasi mimkin deyil. Komita 9 nafar lehina, 4 nafar isa aleyhina
olmagla tibbi yardim hiiququ hagqinda 13-cii maddanin pozulmadigini miayyan etmisdir, ¢linki yasi ¢ox
olan migrantlar onlari gabul etdiklari dovlatda li¢ ay yasadigdan sonra tibbi yardimin bazi formalarindan
istifade eda bilardilar, acnabilarin hamisi isa "tacili va hayat lgln tahliiksli vaziyyatlarda" har bir zaman
mialice ala bilardi. 9lagadar usaqlar béyiklar kimi miivafiq tibbi xidmatlardan istifade etmak imkanina
malik olsalar da Sosial Hliquglar tizra Avropa Komitasi Xartiyanin usaglarin midafiasi hiiququ haqqinda 17-
ci maddasinin pozuldugunu miayyan etmisdir, ¢linki bu madda tibbi yardim almaq hiiququ haqqinda 13-
cli maddasindan daha genis xarakter daslyir. Bela bir garar bundan avval baxilmis Usaglarin Midafiasi
Beynalxalq Taskilatinin isinds usaqglarla alagadar tatbiq edilmis yanasmaya uygun galir (B6lma 8.4-a baxin).

Avropa ittifaqi qanunvericiliyina asasan Avropa lttifaqr Fundamental Hiquglar Xartiyasi saglamhigin
gorunmasi hiiququnu birbasa nazarda tutmasa da bununla slagadar hiiquglari, masalan, insan layagatinin
gorunmasi hiiququnu (1-ci madds) va fiziki toxunulmazhq hiququnu (3-cii madda) taniyir. Eyni zamanda,
Xartiya saglamligin gorunmasi hiiququnu 35-ci maddasina asasan nazards tutur ki, hamin madda bunlari
bayan edir: "har kas milli ganunvericilikla va tacriba iloa miayyan edilmis sartlor asasinda profilaktik tibbi
xidmatdan istifada etmak va tibbi mualice almaq hiquglarina malikdir." Xartiyanin tatbiqi sahasi Avropa
ittifaginin tasir dairasina diisan masalalari shata etmakle mahdudlasir. Xartiya vatandasliq mansubiyyati
zamininda heg bir farglandirmaya yol vermasa da saglamligin gorunmasi hiiququnun milli ganunvericilikdan
va tacriibadan aslili olaraq icra olunmasini tamin edir.

Avropa ittifaginin kémakgi ganunvericiliyi mixtalif kateqoriyalara aid Ggiincii 6lks vatandaglarinin tibbi
xidmatdan istifade etma masalalarini tanzimlayarak onlardan bazilarina konkret bir statusun va ya lzv
dévlatin arazisina buraxilma icazasinin verilmasindan avval tibbi sigortanin alda edilmasini talab edir. Ugiincii
olka vatandaslarindan ibarat kateqoriyalardan daha ¢ox geyd olunanlari burada qisa sakilda tasvir edilir.

Harakat etmak azadhigindan irali gealoan hiiquglardan istifade edan Avropa iqtisadi Zonasi va isvegra
vatandaslarinin lglincl 6lka vatandasi olan va isle tamin edilmis va ya fardi amak faaliyyati ile masgul olan
aila tizvlari yerli vatandaslarla barabar raftar hiiququna malikdirlar (Avropa ittifaqi vatandaslari tiglin Harakat
etmak azadlig Direktivinin 24-cii maddasi).*'! Maddi cahatdan 6zlarini tamin etmis hesab olunan tgiinci dlka

40 Hamginin Konvensiya terafinin erazisinde olan diger terafin vetendasina garsiliglh sosial ve tibbi yardimin gésterilmasini nezsrde tutan
"Sosial va tibbi yardimlar hagqginda" Avropa Konvensiyasina baxin. 1953-cu il dekabrin 13-da imzalanma Ug¢lin agiq elan edilmis ve 1954-
cu il iyulun 1-ds qiivvaya minmis Avropa Surasinin bu Konvensiyasina (EST No014) cami 18 doévlat gosulub ki, onlarin da hamisi
Turkiysni gixmagq serti ile Avropa Ittifaginin Gizviidir.

410 sosial Hilquglar tizre Avropa Komitssinin Beynalxalq insan Hiiquglari Liqalar Federasiyasinin Fransaya qarsi (International Federation
of Human Rights Leagues v. France) 14/2003 sayli, 8 sentyabr 2004-cu il tarixli sikayat arizesina dair gerari.

411 "Avropa Iqtisadi Zonasi (Agreement on the European Economic Area) hagginda" 2 may 1992-ci il tarixli Sazisin Ill hissesi "insanlarin,
xidmatlarin ve sermayslerin azad harakati"; Bir terefden Avropa Ittifaqi ve lttifaga (izv olan dévlstler diger tersfden iss isvecra
Konfederasiyasi (Agreement between the European Community and its Member States, on the one part,and the Swiss Confederation)
arasinda 1999-cu il iyunun 21-de Liiksemburgda imzalanaraq 2002-ci il iyunun 1-ds qiivvaye minmis "insanlarin serbast herekati
haqginda" Sazig, OJ 2002 L 114/6.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0038
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0038
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/complaints/CC14Merits_en.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/complaints/CC14Merits_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.1994.001.01.0003.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A22002A0430%2801%29
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A22002A0430%2801%29

vatandaslari basqa bir lzv déviletde yasamaq niyyastinds olduqda 6zlari va aile lzvleri ilo alagadar yarana
bilacak risklarin 6hdasindan galmak igtidarinda olduglarini siibuta yetirmak Uglin tibbi sigortaya malik
olduglarini nimayis etdirmalidirlar (Direktivin 7(1)(b) maddasi).

Yasadigi Avropa iqgtisadi Zonasi dévlatinda milli sahiyya sistemindan istifads etmak imkani olan istanilan saxs,
Avropa iqtisadi Zonasi va ya lgiincii 6lka vatandasi olub-olmamasindan asili olmayaraq, Avropa igtisadi
Zonasinin basga bir dévlatina va ya isvecrays getdikda*'? zaruri tibbi mialica almaqg hiiququna malikdir.**3
Dovlat sahiyys miassisasinda tibbi mlalica almaqg magsadi ils basqa lizv dévlata safar etma masalasi bir sira
mirakkab normalarla tanzimlanir.**

Ailanin yenidan birlasmasi Direktivina asasan alagadar zamanatgidan "mivafiq lizv dévlatda onu va onun aila
Gzvlarini butln risklarden goruyan va adaten yerli vatandaslara da aid edilon tibbi sigortaya"”, hamginin
"miivafiq lGzv dovlatda sosial yardim sistemlarina miiraciat olunmadan onu va onun aila lizvlarini tamin edacak
stabil va daimi resurslara" malik oldugunu siibuta yetirmak talab oluna bilar (7(1)(b)(c) maddasi).

Eyni zamanda, uzunmiddatli yasayis icazasi olan statusu verilmazdan avval lglincli 6lka vatandasindan va
onun aila Gzvlsrindan muvafiq tizv dovlatda onlari bitln risklardan goruyan va adatan yerli vatandaslara da
aid edilan tibbi sigortanin movcudluguna aid stibutun taqdim edilmasi talab olunur (Uzunmiddatli yasayis
icazasi Direktivinin 5(1)(b) maddasi). Bundan basqga, onlar muvafiq Gzv dovlatds sosial yardim sistemlarina
miraciat etmadan onlari tamin edacak stabil va daimi resurslara malik olduglarini nlimayis etdirmalidirlar
(5(1)(a) maddasi). Uzunmiddatli yasayis icazasi olan statusu almis saxslar "milli ganunvericilikle miayyan
edildiyi kimi sosial taminat, yardim ve mudafis ila alagadar" mivafiq lzv dovlstin vatandaslari il barabar
saviyyada raftar olunma hiququna malikdirlar (11(1)(d) maddasi). Direktiva dair Sarhlarin 13-ct bandi sosial
yardimla alagadar bayan edir ki, "uzunmuiddatli yasayis icazasi olanlar liciin miavinatlarin asas muavinatlar
saviyyasinadak mimkin mahdudlasdiriimasi bu anlayisla xastalik, hamilalik, valideynlara yardim va
uzunmuddatli gaygl hallarinda an azi minimum maddi dastayin va yardimin nazards tutulmasi basa
distlmalidir. Bu clir miavinatlarin samil edilmasi metodlari muvafiq dévlstlarin milli ganunvericiliyi ila
miayyanlasdirilmalidir."

Qabuletma sartlari Direktivinin (2013/33/EU) 19-cli maddasina asasan siginacaq axtaranlar zaruri tibbi yardim
almaqg hliquguna malikdirlar ki, buraya an azi tacili tibbi yardim va xastaliklardan texira salinmaz mualics,
hamcinin x{isusi ehtiyaclari olan saxslar tiglin zaruri tibbi yardim va basga név yardimlar daxildir. Eyni zamanda,
Geri gaytarilma Direktivi da (2008/115/EC) bayan edir ki, "hassas insanlarin vaziyystina xususi diggat
yetirilmalidir. Tacili tibbi yardim va xastaliklardan texira salinmaz mialica, ¢ixarilmalari taxira salinmis va ya
konalli gayitmagq Ggiin vaxt verilmis saxslara gostarilmalidir."”

Tasnif etma Direkitivinin 30-cu maddasina asasan gagqin statusu verilmis saxslar va alava himaya ila tamin
olunmus saxslar muvafiq tzv dovlatin vatandaslari ila tibbi xidmatlardan barabar saviyyadas istifada etmak
hlququna malikdirlar. @lava himaya statusu alds etmis saxslar liglin miavinatlar 2013-ci ilin dekabr ayinadak
"asas miavinatlar" saviyyasina endirilmisdir. Xiisusi ehtiyaclari olan saxslar li¢clin isa xtisusi miiddaalar nazarda
tutulur. insan alveri qurbanlarina géstarilacak yardim va dastak tadbirlari zaruri tibbi miialicani, o climladan
psixoloji yardimi, konsultasiyanin va informasiyanin verilmasini nazarda tutur (insan alverina garsi Direktivin
11(5)-ci maddasi).

412 Bir torafden Avropa Ittifaqi ve lttifaga (izv olan dévletler diger tersfden iss Isvecre Konfederasiyasiarasinda imzalanmis "insanlarin
sarbast harakati haqqinda" Sazis ssasinda yaradilmig Birge Komitanin sézligedan Sazisin "Sosial teminat sistemlarinin
alagalendirilmasina dair" Il Blavesini avez edan 2012/195/EU sayl, 31 mart 2012-ci il tarixli Qarari, OJ 2012 L 103/51.

413 (EC)883/2004 (Regulation (EC) No. 883/2004) sayli, 29 aprel 2014-ci il tarixli ©sasnamanin 19(1)-ci maddesi, OJ 2004 L 166/1; Avropa
Komissiyasinin Ispaniyaya garsi (European Commission v. Kingdom of Spain) Avropa lttifaqi ©dalst Mehkemasindski C-211/08 [2010]
ECR 1-05267 sayli, 15 iyun 2010-cu il tarixli isinin 58 ve 61-ci paraqgraflari

““abdon Vanbraekelin ve basqalarinin Alliance nationales des mutualites chretiennes (ANMC)-a qarsi (Abdon Vanbraekel and Others v.
Alliance nationale des mutualités chrétiennes (ANMC)) Avropa Bdalst Mehkemasindaki C-368/98, [2001] ECR 1-05363 sayli, 12 iyul 2011-
ci il tarixli ve lvon Uotsun sikaysti asasinda Kraliganin Bedford Primary Care Trust-a ve Sehiyye masalaleri lizre Dévlet katibine qarsi (The
Queen, on the application of Yvonne Watts v. Bedford PrimaryCare Trust and Secretary of State for Health) Avropa ©dalat
Mahkamasindaki C-372/04 [2010] ECR 1-04325 sayli, 16 may 2006-ci il tarixli islerinde baxiimis (EEC)1408/71 (Regulation (EEC) No.
1408/71) sayli ©sasnamanin 22(1)(c) maddasina baxin.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0086
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0109
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0109
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02004R0883-20120628
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62008CJ0211&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61998CJ0368&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61998CJ0368&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62004CJ0372&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre=%20
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62004CJ0372&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre=%20
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62004CJ0372&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre=%20
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31971R1408
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31971R1408
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8.6. Sosial taminat va yardim hiiququ

Sosial taminat ve yardim ke¢misda milli sosial taminat sistemina edilmis ddanislardan, masalan, yasa gora
pensiyalardan va ya dovlat tarafindan ehtiyaci olan saxslars, masalan, alillara verilan 6danislardan ibarat
muavinatlari nazarda tutur. Basqa s0zls, bu ciir taminat va yardim adatan maddi xarakter dasiyan geniscesidli
muavinatlardan ibaratdir.

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan sosial taminat va ya sosial yardim hiiququ birmanali sakilda
nazarda tutulmur.

Misal: Vasilevskinin Polsaya qgarsi isinda*> Mahkama geyd etmisdir ki, "iddiacinin sikayati onun ¢atin maddi
vaziyyati ila alagadar oldugda Mahkama Konvensiyanin istar 2-ci maddasinin, istarsa da har hansi basqa
muddaasinin ona hansisa yasayis standartlarindan faydalanmani va ya lizv dévletden maddi yardimin
alinmasini nazarda tutan hiqugun samil olunmasi magsadi ila tefsir edilmasinin mimkin olmadigini
xatirladir."

Muiayyan hallarda alagadar saxsin miivafig sistema maddi 6danislar edib-etmamasindan asili olmayaraq sosial
taminat va yardim sahasinda yol verilmis ayri-seckilikla bagli masalalara baxila bilar. Avropa insan Hiiquglari
Mahkamasi arazilarinds ganuni asaslarla yasayan saxslarin vatandasliq talablarina cavab vermamasindan
ibarat diskriminativ asaslara géra muiavinatlarla tamin edilmasi miracistlorine radd cavabi veran dovlatlara
tangidi yanasir.*1

Misal: Qayqusuzun Avstriyaya qarsi isi*'’ Tiirkiys vatandasinin Avstriya vatandashigl olmamasi ssbabindan
issizliya gbra muavinat almagla bagh miraciatine radd cavabinin verilmasi ils alagadar idi. Kua Puarenin
Fransaya qarsi isi**® ganuni asaslarla Fransada yasayan migrantin Fransanin va ya Fransa ils mivafiqg
garsilgh mugqgavilasi olan dovlstin vatandasi olmadigina gora slilliya géra muavinat almagla bagh
miracistina radd cavabinin verilmasi ila alagadar idi. islarin ikisinds da Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi
iddiagilarin Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina dair 1 sayli Protokolun miilkiyystin miidafiasi hagginda
1-ci maddasi ila birga oxunan Konvensiyanin 14-cii maddasina zidd olaraq ayri-seckiliya maruz galdiglarini

muayyan etmisdir.

Misal: Andreyevanin Latviyaya qarsi isi*'® kegmisds edilmis 6danislar asasinda verilan muavinatlarls
alagadar idi. iddiagi hayatinin bdyiik bir hissssini Sovet Latviyasinin srazisinds isloamisdir. O, mistaqil
Latviyadan xaricda isladiyina vo Latviya vatandasi olmadigina goéra pensiyasinin bir hissasindan mahrum
edilmisdir. Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi Latviya Hokumsatinin talab olunan pensiyani tam hacmdas
alda etmak Uglin iddiaginin naturalizasiya qaydasinda Latviya vatandashgini alds etmasinin kifayat etmasi
barads arqumentlarini gabul etmamisdir. Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 14-cii maddasinda
nazarda tutulmus ayri-seckiliyin gadagan olunmasi o zaman diizglin tafsir olunmus hesab edilir ki, har bir
konkret isda iddiacginin saxsi vaziyyati bu maddada sadalanan alamatlarle alagadar nazardan kegirildikda,
oldugu kimi, heg bir dayisiklik edilmadan goétirilmis olsun. Bu is lzro iddiagl s6zligedan maddada
sadalanan alamatlardan birini dayisdiyi taqdirda, masalan, basqga 6lkanin vatandasligini gabul etdikda
diskriminasiyadan boyun gagiracagini asas gotiiriib onun sikayatina baxdigda 14-cii madda 6z mahiyyatini
itirmis olur. Bununla da Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi Konvensiyaya dair 1 sayli Protokolun 1-ci
maddasi ila birga gotirilmis 14-ci maddasinin pozuldugunu miiayyan etmisdir.

“Syasilevskinin Polsaya qarsi (Wasilewski v. Poland) (dec.) Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindaki 32734/96 sayl, 20 aprel 1999-cu
il tarixli isi.

48] ugakin Polsaya qarsi (Luczak v. Poland) ve Fosinin Yunanistana qarsi (Fawsie v. Greece) Avropa insan Hiiquglar Mehkemasindaki
muvafiq olaraq 77782/01 sayli, 27 noyabr 2007-ci il tarixli ve 40080/07 sayl, 28 oktyabr 2010-cu il tarixli igleri.

“7Qayqusuzun Avstriyaya qarsi (Gaygusuz v. Austria) Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindaki 17371/90 sayl, 16 sentyabr 1996-ci il
isinin 46-50-ci paragraflari.

“8Kua Puarenin Fransaya qarsi (Koua Poirrez v. France) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindeki 40892/98 sayli, 30 sentyabr 2003-
cu il tarixli iginin 41-ci paragrafi.

“8Andreyevanin Latviyaya qarsi (Andrejeva v. Latvia) [GC] Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindski 55707/00 sayl, 18 fevral 2009-cu
il tarixli isinin 91-ci paraqrafi.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-4875
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-83464
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-101365
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58060
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-61317
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-91388

Yuxaridaki misallarda iddiagilar basqa aspektlara galdikde cavabdeh doévlstlarin vatandaslari ilo barabar
saviyyada idilar, onlardan heg biri ¢atin migrasiya vaziyyatinda deyildi vo ya onlara qgarsi dovlat fondlarina
yardim Uglin miraciat etmakla bagl mahdudiyyatlar tatbig edilmamisdir.

Misal: Uellerin Macaristana qarsi isi**° Macaristan vatandasi olan ata va Ruminiya vatandasi olan ana ila
alagadar idi. Ruminiya Avropa ittifagina daxil olmazdan svval sikayat srizasi taqdim olundugu zaman
ananin Macaristanda yasamaq icazasi olsa da daimi maskunlagsmaq icazasi yox idi. Macaristan
ganunvericiliyina asasan yalniz Macaristan vatandaslari va ya Macaristanda daimi maskunlasmaq icazasi
olan analar analiq miavinati (iclin miraciat etmak hiiququna malik idilor. iddiagi miiavinat alds etmak
baximindan arvadlari Macaristan vatandasi olan kisilarla miigayisada arvadlari acnabi olan kisilarla fargli
raftar olundugu barada sikayat edirdi. Bununla Mahkama Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 14-cii
maddasi ila birga 8-ci maddasinin pozulmasi ganastina galmisdir.

Avropa Sosial Xartiyasinda sosial taminat (12-ci madda), sosial va tibbi yardim (13-cii madda) va sosial rifah
xidmatlarinden faydalanmaq (14-ci madda) hliquglari nazards tutulur. Bundan basqa, bu Xartiyada alil
saxslara (15-ci madda), usaqglara va ganclara (17-ci madda) va yasli saxslars aid xlisusi miiddaalar mévcuddur.
Xartiyanin 30-cu maddasi isa yoxsullug va sosial tacridolunmadan miudafia hiiququnu 6zlinda aks etdirir.
Bilavasita sosial yardima goaldikda, Avropa Sosial Xartiyasinin 13-cii maddasi geyri-qanuni vaziyyatda olan
migrantlara da samil olunur.

Avropa ittifaqi qanunvericiliyina asasan {ciincii 6lka vatandaslari ils alagadar iki vaziyyati farglandirmak
lazimdir. Birincisi, Avropa ittifaqi srazisinda bir dévlstdan basqasina kdgan lcilincii 6lka vatandaslari tigiin
miavinatlarin lizv dévlatlar arasinda alagalandirilmasi sistemi mévcuddur.ikincisi, Avropa ittifaginin kémakgi
ganunvericiliyina asasan miiayyan kateqoriyalara aid tgiincii 6lka vatandaslari Avropa ittifaginin bir lizv
dovlstindan basqasina koglib-kdgcmamalarindan asili olmayaraq bazi miavinatler alde etmak hliququna
malikdirlar.

a) Miiavinatlarin Avropa ittifaqi daxilinds alagalondirilmasi

Harakat etmak azadligi Direktivinin 24-cii maddasina asasan Avropa iqtisadi Zonasi vatandaslarinin ails
lizvlori olan va Avropa ittifaqinin iizv dévlatina kdgmiis liglincii 6lka vatandaglari (Avropa ittifaqi ila Avropa
igtisadi Zonasi arasinda baglanmis sazise asasan isa Avropa ittifaqinin vatandasi olmayan saxslar) miivafiq tizv
dovlatin vatandaslari ila eyni sosial va vergi glizastlarina malikdirlar. Lakin hamin Direktivin 14(1)-ci maddasina
uygun olaraq harakat etmak azadligindan irali galan hliquglardan istifads edan va islamayan Ulglinci 6lka
vatandaslari yasadiglari lizv doévlatin sosial yardim sistemi Uiglin asassiz sababdan bir yiika ¢cevrilmamalidirlar.
Harakat etmak azadligindan irali galan hiquglardan istifada edan saxslar glin sosial taminatin va yardimin
alagalandirilmasi Ggln illar arzinde kompleks ganunvericilik bazasi islanib hazirlanmisdir. (Dayisdirilmis)
883/2004/EC sayh 9sasnamada*?*nazardas tutulan asas prinsipa uygun olaraqg Umumavropa ittifag sistemi
uygunlasdirma deyil, slagalendirma sistemidir.**2Bu sistem mdévcud inzibati prosedurlari sadslasdirmakls lizv
dovlatdan Gzv dovlsats kdgan saxslar va lzv dovlstlarin vatandaslari arasinda barabar raftari tamin etmakla
Gzv dovlatlar arasinda miqgrasiyanin manfi fasadlarinin minimuma endirilmasi maqgsadi dasiyir. Bu sistemla
alagadar bazi hiquglar bir ne¢a lizv dovletda totbiq edilss da bazilari ile bunu etmak mimkin deyil.
((EU)465/2012 sayli 9sasnama asasinda dayisdirilmis) 987/09 sayli 9sasnama (EC)883/2004 sayli
©sasnamanin hayata kecirilmasi tiglin talab olunan prosedurlari tasbit edir.

iso gotiiriilmiis vo Avropa ittifaqinin iizv dovlstlari arasinda harakat etmali olan ligiincii 6lka vatandaslari,
onlarin aile Uzvlari ve varislari sosial taminat muavinatlarinin toplanmasi va alagalandirilmasina aid
transsarhad ganunvericilikdan faydalanmaq hiiququna malikdirlar ((EC) 859/2003 va (EU)1231/2010 sayli

“20ellerin Macaristana qarsi (Weller v. Hungary) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki 44399/05 sayli, 31 mart 2009-cu il tarixli
isinin 36-39-cu paraqgraflari.

421 Bu ©sasnamaysa diizslisler (EC) 988/2009 (Regulation (EC) No. 988/2009) sayli ©sasnama (OJ 2009 L 284/ 43), (EU)1231/2010
(Regulation(EU) No. 1231/2010) sayli 8sasnama (OJ 2010 L 344/1) va an sonuncu dafs 2012-ci ilde (EU)465/2012 (Regulation (EU) No.
465/2012) sayl ©sasnama (OJ 2012 L 149/4) ssasinda edilib.

422Borovitsin Bundesversicherungsanstalt fir Angestellte-ys garsi (Borowitz v. Bundesversicherungsanstalt fur Angestellte) Avropa
Odalat Mehkamasindaki C-21/87 [1988] ECR 1-03715 sayli, 5 iyul 1988-ci il tarixli isinin 23-cU paraqrafi; Cakin Raad van Bestuurvan
de Sociale Verzekeringshbank-a garsr (Chuck v. Raad van Bestuur van de SocialeVerzekeringsbhank) Avropa 9dalet Mehkamasindaki
C-331/06 [2008] ECR 1-01957 sayl, 3 aprel 2008-ci il tarixli isinin 27-ci paragrafi.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0038
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02004R0883-20120628
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32012R0465
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02004R0883-20120628
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02004R0883-20120628
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003R0859
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32010R1231
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-91993
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32009R0988
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32010R1231
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32010R1231
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32012R0465
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32012R0465
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61987CJ0021&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62006CJ0331&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62006CJ0331&amp;lang1=en&amp;type=NOT&amp;ancre
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osasnamalar). Burada asas sartloar isa gotiriilmis Uglinct 6lka vatandasinin Gzv dovlstin arazisinds ganuni
asaslarla yasamasindan va miuvafiq Uglncl 6lkadan kenarda va lizv doviletde qohumlug alagalarinin
olmasindan ibaratdir. Bu ©sasnamalar yalniz bir Gglinci 6lkada va lizv dévlatds gohumlug alagalari olan va
iso gotlrilmis Uclinci 6lka vatandaslarini shata etmir.

b) Miayyan kateqoriyalara aid ligiincii 6lka vatandaslari ligiin nazarda tutulmus hiiquglar
Qabuletma sartlari Direktivina asasan (2013/33/EU) siginacaq axtaranlar sosial yardimdan istifada etmak t¢lin
hansisa konkret bir hiiquga malik deyillar. Lakin Direktivin 17-ci maddasi gabuletmanin maddi aspektlarinin
mévcudluguna aid imumi normalari miiayyan edir va irlandiya ils Birlasmis Kralliga samil edilmayan 17(5)-ci
madda ise maddi miavinatlarin va talonlarin mablaginin miiayyan edilmasi yollarini gostarir.

Misal: 2012-ci il iyulun 18-da Almaniyanin Federal Konstitusiya Mahkamasi (Bundesverfassungsgericht)
Almaniya tarafindan siginacaq axtaranlara verilan, lakin 19 il arzindas artirilmayan va 6lka Konstitusiyasinin
1-ci maddasina asasan layigli yasayisi tamin etmak Ug¢lin talab olunan minimumu ahata etmayan yardimin
artirilmasi barads garar ¢ixarmisdir.*?

Tasnif etma Direktivinin 29-cu maddasina asasan Uzv dovlat 6z vatandaslari liclin tayin etdiyi sosial taminata
barabar "zaruri sosial yardimin" gacqinlara va alava himaya ile tamin olunmus saxslara verilmasini tamin
etmalidir. Lakin alava himaya statusuna malik olan saxslar li¢lin nazarda tutulmus yardim "asas muavinatlar"
saviyyasinadak azaldila bilar. Direktivin 23(2)-ci maddasi mivafig miavinatlarin alava himayadan faydalanan
saxslarin aila lzvlerina da samil edilmasini nazarda tutur. insan alverina qgarsi Direktivin 11(7)-ci maddasina
uygun olaraq lzv dovlatlardan insan alveri qurbanlarinin xlsusi ehtiyaclarinin tamin edilmasi talab olunur, 13-
cli madda asasinda isa insan alverinin qurbani olan usaglarin xlsusi ehtiyaclari miiayyan edilir.

Uzunmuddatli yasayis icazasi Direktivina asasan uzunmuddatli yasayis icazasi olan statusu alda etmis saxslar
Direktivin 11(1)(d) maddasina uygun olaraq nazarda tutulmus sosial taminat, yardim va mudafis il alagadar
miivafig Uzv dovlatin vatandaslari ile barabar saviyyads raftar olunma hiiququna malikdirlar. Lakin sosial
yardim va mudafia hliquglari asas muavinatlar saviyyasinadak mahdudlasdirila bilar.

Ailanin yenidan birlasmasi Direktivi Uglinci Olka vatandasi olan zamanatginin aila Gzvleri lgln sosial
yardimdan istifadani nazarda tutmur. Zamanatgi lzv doévlatin sosial yardim sistemlarina miraciat etmadan
0zUnl va 6z aila tzvlarini tamin etmak Uglin kifayat gadar stabil ve daimi resurslara malik oldugunu niimayis
etdirmalidir (Direktivin 7(1)(c) maddasi).

423 Almaniya Federal Konstitusiya Mehkasmasinin 56/2012 sayl (No. 56/2012), 18 iyul 2012-ci il tarixli gerari.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0109
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0086
http://www.bundesverfassungsgericht.de/pressemitteilungen/bvg12-056en.html

osas magamlar

Avropa ittifaqi ganunvericiliyina va Avropa Sosial Xartiyasina aid iimumi magamlar:

Adatan igtisadi va sosial hliquglardan istifada etmak magsadi ile miivafiq 6lkaya galmak va burada
galmaq hiigugunun taninmasi talab olunur (bu faslin "Giris" bolmasina baxin).

Miivafiq dovlstin arazisinds olan har bir saxs sosial hiiquglarin asas komponentlari ila tamin
olunmalidir (b6lma 8.2-8.6-da geyri-ganuni vaziyyatda olan migrantlara aid malumatlara baxin).
Migrantlarin vaziyysti muvafig dovlstin vatandaslarinin vaziyystina na gadar yaxin olarsa,
vatandasliq zaminindas ayri-seckiliyin asaslandiriimasi tictin ssbablar o gadar az olar (bu faslin "Giris"
bolmasina baxin).

Avropa ittifagq Fundamental Hiiquglar Xartiyasina asasan nazards tutulmus hiiquglarin coxu yalniz
Avropa ittifagina {izv olan dévlatlarin vatandaslarina ve bu dévlstlards ganuni asaslarla yasayan
saxslara samil edilir (B6lma 8.1-a baxin).

Avropa Sosial Xartiyasi kompleks igtisadi va sosial hiiquglar nazards tutur; prinsip etibari ils bu
hiiquglardan istifade etma imkanlari Xartiya tarsfi olan dovlstin arazisinds olan digar tarsfin
vatandasina maxsusdur. Lakin Sosial Hliquglar tzra Avropa Komitasi usaglarin yasayis yeri hiiququ
(Bolma 8.4-a baxin) va saglamligin gorunmasi hiiququ (Bélma 8.5-a baxin) ils alagadar bazi istisnalara
yol verir.

Avropa ittifaqi ganunvericiliyina asasan nazarda tutulmus iqgtisadi hiiquglar:

omak bazarina ¢ixis imkanlari mahdudlasdirila bilsr; lakin alagadar saxs istar ganuni, istarsa da
ganunsuz sakilds isladiyi andan etibaran onun asas smak hiiquglarina hérmatle yanasmaq talab
olunur (Bolma 8.2-ya baxin).

Uglincii 6lka vatandaglarinin smak bazarina ¢ixis imkanlari onlarin hansi kateqoriyaya aid olmasindan
asil olaraq dayisir (B6lma 8.1-a baxin).

Omak bazarina ¢ixig imkanlar baximindan Avropa igtisadi Zonasi vatandaslarinin miisyyan edilmis
aila Gizvleri Avropa ittifaqi tizv dévlstinin vatandaslari ils eyni hiiquglara malikdirlar (Bélms 8.2.1-2
baxin).

Turkiys vatandaslari lizv dovlstler tarsfindan onlarin (izarina yeni 6hdaliklarin goyulmasinin garsisini
alan Ankara Sazisine dair 9lave Protokolun 41-ci maddasinin "status-kvo" middaasindan
faydalanirlar (Blma 8.2.4-a baxin).

Birinci instansiyada arizalari barada garar gabul edilmamis siginacaq axtaranlara beynalxalg himaya
licin miracisat etdikdan sonra smak bazarina an azi doqquz ayliq (iflandiyada va Birlasmis Kralligda
birillik) cixis icazasi verilmalidir (Bolma 8.2.7-ya baxin).

iso gétiiranlara garsi sanksiyalar Direktivi ganunsuz yasayan migrantlari ise gétiiranlara garsi cozalari,
gecikdirilmis 6danislarin gaytarilmasini talsb etmayi va istismara maruz galmis migrantlar tglin
basga név mudafisni nazards tutur (Bolma 8.2.8-a baxin).

Tahsil hiiququ (Bélma 8.3-3 baxin)

Avropa insan Hiiquglar Konvensiyasina dair 1 sayli Protokolun 2-ci maddasina asasan heg kas tahsil
hiqugundan msahrum edils bilmaz. Lakin (zv dovlstlor ali tshsille slagadar muayysn
mahdudiyyatlarin tatbiq edilmasi baximindan daha genis ixtiyar sahibidirlar.

Avropa ittifaginin  kémakgi  ganunvericiliyine asasan Avropa ittifaginda galan Uglincii 6lka
vatandaslarinin, o ciimladan, ¢ixarilmalari taxira salinmis ganunsuz yasayan migrantlarin usaglari
baza tahsili almaq htiquguna malikdirlar.

Yasayis yeri hiiququ (Bolma 8.4-a baxin)

Avropa ittifaqi ganunvericiliyi Avropa Ittifaginin Fundamental Hiiquglar Xartiyas vasitasi ilo yasayis
yeri hiiququna diggat yetirir; Avropa Ittifaginin kémakgi ganunvericiliyinds Avropa Igtisadi Zonasi
vatandaslarinin, uzunmiddatli yasayis icazasi olanlarin, beynalxalg himaya ehtiyaci olan saxslarin va
insan alveri qurbanlarinin aila Gizvlari olan tglincl 6lks vatandaslari tGigtin spesifik miiddaalar nazarda
tutulur.
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e Avropa ittifaginin lizv dévilstlerindsn siginacaq axtaranlan onlarin sshhatina uygun yasayis
standartlari ila va glindalik glizaranlarina miinasib standartlarla temin edilmasi talab olunur.

o Dovlat organlan tarafindan saxsin yasayis yeri segmak hiiququna hérmat etmamasi Avropa insan
Huquglar Konvensiyasinin 8-ci maddasina asasan mahkema arasdirmalarina sabab ola bilar. ©n agir
voaziyyatlorda siginacagin verilmamasi masalasine Avropa insan Hiiquglar Konvensiyasinin 3-cii
maddasi asasinda mahkamada baxila bilar.

e Avropa Sosial Xartiyasi bir sira alave hiiquglarin temin edilmasina yol acan yasayis yeri secmak
hiqugunu nazarda tutur.

Saglamligin qorunmasi hiiququ (Bolma 8.5-a baxin)

e Yasadiglar Avropa Igtisadi Zonasi dévlstinds milli sshiyya sistemindan istifada etmak hiiququ olan
soxslor bu Zonanin basga bir dévistine va isvecroys sofor etdikde hamin dévistin sshiyya
normalarindan faydalana bilarlar.

e Avropa lttifagi ganunvericiliyine asasan gacqinlar qgaldiglan Gizv dévlstin vatandaslan ils tibbi
xidmatlardan barabar saviyyads istifads etmak, siginacag axtaranlar va c¢ixarilmalari taxira salinmis
ganunsuz yasayan migrantlar isa tacili tibbi yardim va taxira salinmaz mualica almag hliquglarina
malikdirlar.

e Avropa Insan Hiiquglar Konvensiyasinda saglamligin gorunmasina dair xiisusi miiddaalar nazards
tutulmasa da Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi bu sapkidan olan sikayat arizalarina Konvensiyanin
2, 3 va ya 8-ci maddalari asasinda baxa bilar.

e Avropa Sosial Xartiyasi ganunsuz yasayan migrantlarin tibbi yardim almaq hliququnu tamin edir.

Sosial taminat va yardim hiiququ (Bolma 8.6-ya baxin)

e Avropa ittifagi ganunvericiliyine asasan harakat etmak azadligi ¢arcivesinde amak faaliyysti ilo
slagadar Uzv dovlstler arasinda harakat etmali olan Uglinci 6lks vatandaslarinin sosial taminat va
yardim hlquglarini tamin edan kompleks ganunvericilik bazasi islanib hazirlanmisdir.

«  Avropainsan Hiiquglari Konvensiyasina asasan acnabinin sosial yardimdan va ya basga miiavinstdan
mahrum edilmasi onun miivafig sistema 6danislar edib-etmamasindan asili olmayaraq ayri-segkilik
masalasinin baxilmasina yol aca bilar.

e Avropa Sosial Xartiyasi ehtiyaclari olan, o ciimladan, geyri-ganuni vaziyystds olan sexslar iglin sosial
yardimin tamin edilmasini nazardas tutur.

9lava presedentlar va adabiyyat

Olava presedentlarla tanis olmaq Uglin zahmat olmasa bu vasaitin 174-ci sahifasinda verilmis talimatlara
diggat yetirin. Bu fasilda nazardan kegirilmis masalalara aid alave materiallarla vasaitin 157-ci sahifasindaki
"9lava adabiyyat" hissasinda tanis olmaq mimkinddr.
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9. XUSUSI EHTIiYACLARI OLAN S9XSLOR

Avropa ittifaq

9hata olunan masalalar

Avropa Surasi

Avropa ittifaqi Fundamental Hiquglar
Xartiyasinin 24-ct maddasi (usaq
hiaquglari)

Misayiat olunmayan
azyashlar

Dublin @sasnamasinin ((EU)604/2013) 8-
ci maddasi;

MA, BT va DA-nin Avropa ittifaqi 9dalat
Mahkamasindaki C-648/11 sayli, 2013-cii
il tarixli isi (Dublin géndarilmalari);
Qabuletma sartlari Direktivinin
(2013/33/EU) 24-clii maddasi;

Siginacaq prosedurlari Direktivinin
(2013/32/EU) 25-ci maddasi;

Tasnif etma Direktivinin (2011/95/EU) 31-
ci maddasi;

Geri qaytarilma Direktivinin
(2008/115/EC) 10-cu maddasi

Qabul va raftar

Siginacaq prosedurlari Direktivinin
(2013/32/EU) 25-ci maddasi

Yasin muayyan
edilmasi

insan alverina garsi Direktiv (2011/36/EU) il et

qurbanlari
Avropa ittifagi tarafindan ratifikasiya
edilmis "Slillarin hiquglari hagginda"
Konvensiya;
Qabuletma sartlari Direktivinin olil saxslar

(2013/9/EC) 19, 21 va 22-ci maddalari;
Siginacaq prosedurlari Direktivinin
(2013/32/EU) 14-cii maddasi

isgancadan va
zorakiligin basqga agir
formalarindan zarar

¢okmis saxslar

Qabuletma sartlari Direktivinin
(2013/9/EC) 25-ci maddasi;
Siginacaq prosedurlari Direktivinin
(2013/32/EU) 24-cii maddasi

Avropa Sosial Xartiyasinin 17-ci maddasi
(usaglarin sosial, hiiquqi va igtisadi
miuidafia hliququ);

Rahiminin Yunanistana garsi Avropa insan
Hlquglari Mahkamasindaki 2011-ci il
tarixli isi (mUsayiat olunmayan azyasli
siginacaq axtaranin boyuklar Ggilin
saxlanilma markazina yerlasdirilmasi)

"insan alverina garsi miibariza hagqinda"
Konvensiyanin 10(3)-ct maddasi

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin
4-ct maddasi (kélaliyin ve macburi
amayin gadagan olunmasi);

Rantsevin Kipra va Rusiyaya qarsi Avropa
insan Hiiquglari Mahkamasindaki 2010-cu
il tarixli isi (dovlat organlari 6z harakatlari
ila alagadar arasdirmalar aparmaga
borcludurlar);

"Insan alverina garsi miibariza haqqinda"
Konvensiya

Opuzun Tiirkiyaya garsi Avropa insan
Haquglari Mahkamasindaki 2009-cu il
tarixli isi (maisat zorakiligr)
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http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Presentation/ESCRBooklet/ESCRBooklet_en.asp
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http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=197&amp;CM=1&amp;CL=ENG
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&amp;c&amp;n1359128122487_pointer
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&amp;c&amp;n1359128122487_pointer
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0032

Siginacagq, Sarhad va Immigrasiya Masalalarina dair Avropa Qanunvericiliyi iizra Vasait
Giris

Bu fasil haddindan artiq hassas qrup kimi tasnif edilan va 6zlarina xlsusi diqgat talab edan saxslardan ibarat
muayyan qruplari nazardan keciracak. Bundan basqa, artiq avvalki fasillarde imumi sakilda geyd olundugu
kimi Avropa ittifagi ganunvericiliyi va Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasi asasinda xiisusi ehtiyaclari olan
saxslara taklif edila bilacak alava himayadan séhbat aparilacag.

Avropa ittifaqi ganunvericiliyina asasan hassas insanlarin spesifik vaziyyati, onlarin gabul edilmasi vo ya
azadligdan mahrum edilmasi zamani, mitlaq nazara alinmalidir. Hassas insanlar kateqoriyasina aid saxslar
Qabuletma sartlari Direktivinin (2013/33/EU) 21-ci va Geri qaytarilma Direktivinin (2008/115/EC) 3(9)-cu
maddalarinda sadalanirlar. Bu iki maddanin Gmumilasdirilmis siyahisina asasan soziigedan kateqoriyaya
"azyaslilar, miisayiat olunmayan azyasllar, yasl saxslar, hamila qadinlar, azyasli usaglari olan tak valideynlar
va isgancaya, tacaviiza va psixoloji, fiziki va ya seksual zorakiligin basga agir formalarina maruz qalmis saxslar"
aid olsalar da Qabuletma sartlari Direktivinda verilan siyahi nisbaton uzun olsa da mifassal sayillmir.
Qabuletma sartlari Direktivinin 22-ci maddasina uygun olaraq Uzv dovlstlar hassas insanlarda xiisusi
gabuletma ehtiyaclarinin olub-olmadigini miiayyan etmaya borcludurlar. Siginacaq prosedurlari Direktivi
(2013/32/EU) Uizv dovlstlerdan siginacaq axtaranin xisusi prosedur taminatlarina ehtiyaci olub-olmadigini
muiayyan etmayi va bela bir ehtiyac oldugda onlari si§inacaq proseduru zamani minasib dastakla tamin
etmayi talab edir (24-cli madda).

9.1. Miisayiat olunmayan azyaslilar

"Misayiat olunmayan azyashlar" termini gabul edan dovlatds onlara masuliyyat dasiyacag sexs olmadan
Avropa ittifaqi arazisine galon va yasi 18-dan asagi olan saxslari" tasvir etmak liclin istifads olunur (Tasnif etma
Direktivinin 2(1)-ci maddasina baxin). Avropa Ittifaqinin siginacagq ve immiqrasiya masalalerina aid
ganunvericiliyinda aks olunmus va hamin saxslarin vaziyyatini shata edan asas normalar bu bélmada nazardan
kecirilacakdir.Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasi miisayiat olunmayan azyashlarla bagl miiddaalari birbasa
nazarda tutmasa da onlarla raftar masalalarine muxtalif maddalara, o climladan, azadlig va tahlikasizlik
hlququna aid 5-ci maddays, $axsi hayata va aila hayatina hérmat hiiquguna aid 8-ci maddaya va Konvensiyaya
dair 1 sayli Protokolun tahsil hiiququna aid 2-ci maddasina asasan baxila bilar. Avropa insan Hiiquglari
Mahkamasi doévlatlarin, misayiat olunmayan azyashlara baxmaga va onlari saxlanilma markazlarindan
buraxildigdan sonra tak goymamaga masuliyyat dasimalari ganasatina galmisdir.**

Usagla bagli gabul edilan har hansi bir garar Somalini va ABS-1 ¢ixmagq sarti ilo bitlin dovlatlar tarafindan
ratifikasiya edilmis BMT-nin "Usaq hiquglari hagginda" Konvensiyasinda tasbit olunan usaq hiiquglarina
hormat prinsipina asaslanmalidir. Bu Konvensiyada usaqlara onlarin immigrasiya statusundan asili olmayaraq
samil edilan hiquglar 6z sksini tapib.*?®> "Usagin an yaxsi maraglar" prinsipi fundamental shamiyyst kasb
etdiyindan dovlat organlari usaglarla bagh tadbirlar hayata kegirarkan ilk névbada bu prinsipi nazara
almalhidirlar. Bu prinsip Avropa ittifagi Fundamental Hiquglar Xartiyasindan fargli olaraq Avropa insan
Hlquglari Konvensiyasinda birmanali sakilda bayan edilmasa da Konvensiyaya aid presedent hliququnda daim
ifada olunur. Eyni zamanda, mahz hamin prinsip Avropa ittifaqinin miisayiat olunmayan azyaslilara aid
ganunvericiliyinda nazarda tutulmus spesifik normalarin asasini taskil edir.

Avropa Sosial Xartiyasinin 17(1)(c) maddasinda 6z ailalarinin dastayini itirmis usaglar geyd olunur. Avropa
insan Hiiquglart Mahkamasi kimi Sosial Hiiquglar tizra Avropa Komitasi da migrasiya gaydalarindan yayinmagq
cohdlarinin garsisinin alinmasinda maragli olan dovlatlar tarafindan acnabi, xlisusan da muisayiat olunmayan
azyashlarin statusu ils slagadar midafisden mahrum olunmalarinin yol verilmazliyini vurgulamisdir. Bununla
alagadar olaraq mivafig dovlstin migrasiya siyasati asasinda tatbiq edilon mahdudiyyatlar asas hliquglarla
alagalandirilmalidir.*?®

“2Rahiminin Yunanistana qarsi (Rahimi v. Greece) Avropa insan Hiiquglar Mehkemasindski 8687/08 sayli, 5 aprel 2011-ci il tarixli isi.
425 BMT-nin Usaq Hiiquglar {izre Komitasi 6 sayli Umumi Sarhlerinde miisayist olunmayan usaqlarin miidafissi, onlar iigiin gaygiya ve
onlarla muvafiq reftara aid alave gaydalari taqdim etmisdir (www2.ohchr.org/english/bodies/crc/comments.htm).

426 Sosial Huquglar Gizre Avropa Komitesinin Usaglarin Miidafiesi Beynelxalq Teskilatinin Hollandiyaya qarsi (Defence for Children
International v. the Netherlands) 47/2008 sayli, 20 oktyabr 2009-cu il tarixli sikayat arizesine dair gerari. Komite digar masalalarle yanasi
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9.1.1. Qobul va raftar

Avropa ittifaqi ganunvericiliyina asasan miisayist olunmayan azyaslilarla bagh xiisusi miiddaalar siginacaq
masalalarina aid hiiqugi sanadlarda va Geri gaytarilma Direktivinda 6z aksini tapib.

Miusayiat olunmayan azyaslinin arizasi gabul edildiyi zaman onunla neca raftar etmak masalasini nazardan
kegirmazdan avval bu arizanin baxilmasina hansi lizv dovlatin masuliyyat dasidigini miayyan etmak vacibdir.
Dublin @sasnamasina ((EU)604/2013) uygun olaraq misayiat olunmayan azyashlarin arizalarina onlarin aila
Gzvlarinin, baci-qardaslarinin va ya diger gohumlarinin ganuni asaslarla olduglari Gzv doévlst tarafindan
baxilmalidir (8-ci madda). Onlar mivafig niimayanda ila tamin olunmalidir (6-ci madda). @sasnamanin 6(3)-ci
maddasi usagin an yaxsl maraglarinin miayyan edilmasi yollari il bagl istigamatlar verir. Bir aila Uzvlori
tarafindan bir Gzv dovlstde mivafiq arizalar ayriligda taqdim edildiyi taqdirds Dublin @sasnamasinin 11-ci
maddasi bu 3sasnamani ((EU)604/2013) tatbiq etmakls ailanin ayri diismasi hallarindan boyun qagirmaq
magsadi dasiyan gaydalarn 6ziinds aks etdirir. Vo sonda, 16-ci madda asili vaziyyatds olan saxslara aid
masalalari nazardan kegirir (B6Ima 4.2).

Aila lzvii, gardas-baci va ya gohum olmadigda usagin siginacaq arizasini taqdim etdiyi izv dévlet hamin
arizanin baxilmasina masuliyyat dasiyir, agar bu usagin an yaxsi maraglari Giclindiirsa (8-ci madda).

Misal: MA-nin, BT-nin va DA-nin Daxili Islar Departamentinin Dévlat katibina qgarsi isinda*?” Avropa ittifaq
9dalat Mahkamasi misayiat olunmayan azyaslinin oldugu Gzv dévlatdan farqgli Gzv doévlstda siginacaq
arizasini taqdim etdiyindan bu arizanin baxilmasina hansi Gzv dovlsatin masuliyyat dasidigini miayyan
etmali idi. Avropa ittifaql 9dalat Mahkamasi lizv dévlatin arazisinds ganuni asaslarla galan aila {zvii
olmadiqda alagadar azyaslinin fiziki sakilde mdévcud oldugu Gizv dévlatin bu arizanin baxilmasina masuliyyat
dasidigini daqiglasdirmisdir. Mahkama bela bir garar gabul edarkan usaglarla alagadar biitlin tadbirlar
goraldiyd zaman ilk névbada usagin an yaxsi maraglarinin nazara alinmasini 6n plana ¢akan Fundamental
Hiquglar Xartiyasinin 24(2)-ci maddasini asas gotirmusdur.

Misayiat olunmayan va siginacaq Uglin muraciat edan azyaslilar ariza taqdim etdikdan sonra mimkiin gadar
tez bir vaxtda nimayanda ile tamin olunmalidirlar (Qabuletma sartlari Direktivinin 24-cli va Siginacaq
prosedurlari Direktivinin 25-ci maddalari). Lakin ganunvericilik misayisat olunmayan usagin dovlat organlar
tarafindan askar edildiyi andan niimayanda ila tamin olunmasini nazarda tutmur. Uzv dévlatlar siginacaq
proseduru zamani siginacag axtaran azyasliya komak edan nimayandanin slagadar azyaslinin arizasina
baxildigi zaman onun rifahini tamin etmak U¢lin da tayin edilmasi va ya bu magsadla basga bir nlimayandanin
tayin edilib-edilmamasi barada garar gabul eda bilarlar. Siginacaq prosedurlari Direktivina asasan siginacaqla
bagl misahiba kecirilmazdan avval nimayandaya alagadar azyasl ile miivafig masalalari mizakira etmak va
onu misahibada misayiat etmak imkani verilmalidir.

Musayiat olunmayan azyash ile misahiba bu grupun xisusi ehtiyaclarini biloan saxs tarafindan apariimalidir
(Siginacaqg prosedurlari Direktivinin 25-ci maddasi). Misayiat olunmayan azyaslilarin arizalarina sarhadds,
tranzit zonalarinda va ya siratlandirilmis siginacaq prosedurlari asasinda baxiimasi ile bagh mahdudiyyatlar
movcuddur va bu cir baxilmaya yalniz 25(6)-ci maddada sadalanan hallarda icaza verilir. 9gar 46(7)-ci
maddada sadalanan sartlar tamin edilmamisdirss, Direktiv manfi qgararlara baxildigl zaman musayist
olunmayan azyasliya dovlat tarafindan burada galmaq hiiququnun avtomatik tamin edilmasina icaza vermir.
Hamin sartlar zaruri tarciima xidmatlarinin va hliqugi yardimlarin gostarilmasini va sikayatls bagl naticalar
malum olana gadar mivafiq dovlatin arazisinda qalmagq Giciin mahkamaya miraciat etmak magsadi ila an azi
bir haftanin verilmasini nazardas tutur.

Qabuletma sartlari Direktivinin 24-cii maddasi musayiat olunmayan azyaslilarin yash qohumlarinin, onlari
gabul edan ailanin yasayis yerlarindan, azyaslilar Ggln xUsusi saraiti olan gabuletma markazlarindan va ya
digar minasib saxlanilma yerlarindan ibarat yasayis yerlarinin novlarini nazards tutur. Misayiat olunmayan

musayiat olunmayan azyaslilarin Avropa Sosial Xartiyasinin 31(2)-ci maddasina asasan siginacaq hiququna malik olmalari ganastina
galmisdir. )

“2IMA-nin ve bagqalarinin Daxili Isler Departamentinin Dovlst katibine garsr (MA and Others v. Secretary of State for the Home
Department) Avropa lttifaql ©dalat Mahkemasindaki C-648/11 sayli, 6 iyun 2013-cu il tarixli isi.
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Siginacagq, Sarhad va Immigrasiya Masalalarina dair Avropa Qanunvericiliyi iizra Vasait

azyaslilarin saxlanilmasi tamamila gadagan edilmasa da buna yalniz mistasna hallarda icaza verilir va
habsxana tipli yerlar bunun Uglin he¢ zaman istifade olunmamalidir (Dayisdirilmis Direktivin 11(3)-ci
maddasi). Eyni zamanda, bu Direktiv yasi 16 va 16-dan yuxari, lakin 18-dan asagi olan va bununla da halalik
azyash hesab edilon arizagilarin an yaxsi maraglari nazara alinarag onlarin boyuklar {¢lin saxlaniima
markazlarinda yerlasdirilmasinin mimkin oldugunu geyd edir (bu sart dayisdirilmis 2013-c il tarixli Direktiv
asasinda tatbiq edildiyindan irlandiyaya va Birlagsmis Kralliga samil olunmur).

Bundan basga, Qabuletma sartlari Direktivinin 24-cii maddasi alagadar azyashlarin an yaxsi maraglarini,
xUsusan da onlarin yasini va yetkinlik saviyyasini nazara almagqla gardas-bacilarin imkan daxilinda bir yerda
galmasini nazardsa tutur. Misayiat olunmayan azyashlarin yasayis yerlarinin dayismasi hallari minimum
saviyyaya endirilmalidir. Bununla yanasi, Direktiv misayiat olunmayan azyaslilarin tahlikasizliyi ile alagadar
onlarin aila Uzvlarinin Gzv dovlstlar tarafinden miimkin gadar tez bir vaxtda tapilmasini nazards tutur.
Nahayat, bu Direktiv miisayiat olunmayan azyaslilarla islayan saxslarin mivafiq talim kegmasini talab edir.

Dayisdirilmis Tasnif etma Direktivi (2011/95/EU) qagqgin statusu almis va ya alave himaya ila tamin edilmis
miisayiat olunmayan azyashlarla alagadar konkret miiddsalari 6ziinds sks etdirir. Avropa ittifaginin tizv
dovlstlarinden miusayiat olunmayan azyaslinin tamsil olunmasinin tamin edilmasi va miuvafiq organlar
tarafindon miintazam giymatlandirmalarin aparilmasi talsb olunur. Tayin edilmis nimayanda ganuni
gayyumdan va ya agar zaruridirsa, azyaslilara gaygl gostaran va onlarin rifahi ile masgul olan taskilatin
amakdasindan va yaxud hansisa basqa bir miinasib saxsdan ibarat ola bilar (31-ci madda).

Bundan basqga, Tasnif etma Direktivinin 31-ci maddasi Gzv dévlatlardan siginacaq almis misayiat olunmayan
azyashlarin 6z yash qohumlari ila, onlari gabul edan ailalarls, azyaslilar iglin xlsusi saraiti olan gabuletma
markazlarinda va ya digar miinasib yasayis yerlarinda yerlasdirilmasini tamin etmayi talab edir. Azyaslinin
yasina va yetkinlik saviyyasina uygun olaraq yasayis yeri ila bagl rayi nazara alinmalidir. Bu Direktiv Qabuletma
sartlori Direktivinin musayiat olunmayan azyaslilarin gardas-bacilari ile yerlasdirilmasina, ailalarinin
tapilmasina va onlarla islayan boyliklar Ggilin talimlarin kecirilmasina aid miiddaalarini 6ziinda aks etdirir.

Geri qaytarilma Direktivinin (2008/115/EC) 10-cu maddasina asasan musayiat olunmayan azyasli tizv dovlstin
arazisindan ¢ixarilarkan hamin Gzv dovlatin aidiyyati organlari alagadar azyaslinin 6z ails Uzvlarina, tayin
edilmis gayyumuna va ya geri qaytarilan dévlatda miinasib gabuletma markazlarina geri qaytarilacagina amin
olmahdirlar. Misayiat olunmayan azyaslinin geri gaytarilmasini gati gadagan edan hallar mévcud olmasa da
geri gaytarilma barada garar usagin an yaxsi maraglarini mivafiq qaydada nazara almagla gabul edilmalidir.
olagadar azyaslhnin geri gaytarilmasi taxira salindigda va ya kénilll geri gaytarilma lgin vaxt verildikda onun
xUsusi ehtiyaclari nazara alinmahidir (14-ct madda).

Avropa Iinsan Hiquglari Mahkamasi Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan bela bir ganasts
galmisdir ki, usagin an yaxsi maraglarina hérmatla yanasma misayiat olunmayan azyasllarin yerlasdirilmasi
Uglin saxlanilma markazlari ils yanasi basga variantlardan istifadani nazarda tutur.

Misal: Rahiminin Yunanistana qarsi isinda**® iddiaci bir miiddat béyiklar tcin saxlanilma markazinda

saxlanildigdan sonra doévlat organlari tarafindan onun yerlasdirilmasi ila bagli he¢ bir yardim almadan
buraxilmis 9fganistan vatandasi olan miisayiat olunmayan azyash idi. Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi
iddiacinin saxlanilma saraitini va buraxilmasindan sonra dovlat organlarinin ona gaygi géstarmamasini
Avropa insan Hiiquglar Konvensiyasinin 3-cii maddasinda geyd olunmus layagati algaldan raftar hesab
etmisdir.

9.1.2. Yasin miiayyan edilmasi

Avropa ittifaqi ganunvericiliyina asasen Siginacaq prosedurlari Direktivi misayist olunmayan azyasli
tarafindon taqdim olunmus siginacaq lglin arizanin baxilmasi kontekstinda arizaginin yasi il alagadar
siibhalar yarandigda onun yasini miayyan etmak maqgsadi ila lzv dévlatlar tarafindan tibbi miayinalarin
aparilmasina icazs verir (25-ci madda). Hamin tibbi miayinalar kegirilacayi taqdirds lzv dovlstlar alagadar
musayiat olunmayan azyaslhlarin bu cir giymatloandirma barada avvalcadan malumatlandiriimasini va onlarin

“28Rahiminin Yunanistana qarsi (Rahimiv.Greece) Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindeki 8687/08 sayli, 5 aprel 2011-ci il tarixli igi.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0032
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-104366

raziliginin alda olunmasini tamin etmalidirlor. Avropada yasin miiayyan edilmasi getdikca mibahisali bir
masalaya cevrilmakdadir. Siginacaq proseduru zamani azyasllar Gglin artmaqda olan midafia tagdim
olundugundan va gabul edan lzv dévlatlar yasayis va tahsilla yanasi digar masalalarle do alagadar onlara gaygi
gdstarmak kimi alave bir vazifoni 6z lizarina goétirdiyiindan bazi soxslor adaton Avropa ittifaqi arazisina
sanadsiz galarak yaslari 18-dan asagi oldugunu iddia edirlar. Bu clir saxslarin yasinin hagigatan da 18-dan asagl
oldugunu miayyan etmak Uclin mlayinadan ke¢gmalari talab oluna bilar. 9ksar hallarda muayina naticalari
alagadar saxslarin siginacaq Uglin arizalorilo alagadar garara va onlarin sosial taminatdan istifade etma
imkanlarina tesir gosterir. Aparilacaq tibbi muiayinae imkan daxilinda usandiran olmamalidir. Muayinalar
ixtisash tibbi personal tarafindan alagadar saxsin layaqgatine hérmat etmakla apariimalidir. Direktiv hansi nov
tibbi muayinalarin miinasib ve mivafig oldugunu miayyan etmadiyindan Avropa 6lkalarinda geniscesidli
metodlardan istifada olunur.

Avropa Surasi sistemi ¢argivasinda "insan alverina garsi miibariza hagqinda" Konvensiya ("insan alverina garsi
Konvensiya") insan alveri qurbaninin yasi geyri-miayyan oldugda yasin miayyan edilmasini nazarda tutsa da
miinasib giymatlandirmanin xarakteri ils bagli hec bir istiqgamat vermir (10(3)-cii madda).*?°

9.2. insan alveri qurbanlar

Migrantlarin geyri-qanuni gatirilmasi ilo insan alveri arasinda forq qoyulmalidir. Migrantlarin geyri-qanuni
gotirilmasi dedikda, har hansi bir maliyya va ya digar maddi manfastin birbasa ve ya dolayi alinmasi magsadi
ila istanilan istirakci dovlatin arazisinae, onun vatandasi olmayan va ya onun arazisinda daimi yasamayan har
hansi bir saxsin geyri-ganuni daxil olmasinin tamin edilmasi basa dusuliir.*°

Ham Avropa ittifaqi ganunvericiliyina, ham da Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan insan alveri
dedikda "gilic tatbiq etmak hadasi ila va ya gilic tatbiq etmakla ve ya macburetma, ogurlama, daladuzlug,
aldatma, hakimiyyatdan va ya vaziyyatin zsifliyindan sui-istifade etmakla, yaxud da digar saxsa nazarat edan
saxsin razihigini almagq U¢lin danis va ya manfaat saklinda riisvat vermakls insanlarin istismar magsadi il calb
edilmasi, dasinmasi, tahvil verilmasi, gizladilmasi va ya alinmasi basa dusulir."**Migrantlarin geyri-ganuni
gatirilmasindan fargli olaraq insan alveri hallarinda macburetma ve hada-gorxu galma elementlori
movcuddur.

Avropa insan Hiiquglar Konvensiyasina asasan Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi Rantsevin Kirpa va
Rusiyaya qarsi isinda*? insan alverinin bu Konvensiyanin kélaliyi va macburi smayi gadagan edsn 4-cii
maddasinin tasir dairasina diisdlylini miayyan etmisdir.

Misal: Rantsevin Kipra va Rusiyaya qarsi isinda*** Mahkama saxsiyyatin muayyanlasdirilmasinin ve ya

arasdirmalarin aparilmasinin insan alverinin qurbani tarafindan talab edilmasinin zaruri olmadigi ganaatina
galmisdir. Bu cir cinayat amalinin téradilmasi ila bagh stibhalar yarandigda dévlat organlari tasabbiisu 6z
lizarina gotlirmaya borcludurlar.

insan alverina garsi Konvensiya lizv dévlatlarin (izarina samarali cinayat arasdirmalarinin hayata kegirilmasi va
insan alverina garsl mibarize aparmaq magsadi ila mivafiq tadbirlarin gorilmasi 6hdaliklarini goymagla
yanasl, insan alverinin qurbanlarina gostarilmali olan yardima, miidafia va dastaya aid tafarrtiath middaalari
0zlunda aks etdiran ilk Avropa miigavilasidir.Konvensiya har bir tarafdan insan alveri qurbanlarinin miayyan
edilmasi Gglin vacib olan ganunvericilik va digar nov tadbirlarin gérilmasini va insan alverinin garsisinin
alinmasi va bu nov cinayatlara qarsi mibarizanin aparilmasi, hamginin insan alveri qurbanlarinin miayyan

42% Oz ailelsrinin destayini itirmig usaglar izre 2012-ci il tarixli Avropa Programi; Avropa Komissiyasinin Misayist olunmayan azyaslilara
dair Faaliyyat Planina (COM(2010) 213 yekun, 6 may 2010-cu il) uygun olarag Avropanin Siginacaglara Dastak Ofisi yasin miiayyan
edilmasins aid texniki senadlari, 0 climladan, xususi telim materiallarini ve metodik vasaiti islayib hazirlamagda baglamisdir.

4OBMT-nin “Transmilli mitesakkil cinaystkarliga garsi” 2000-ci il Konvensiyasini tamamlayan "Migrantlarin quru, deniz ve hava ile
serhaddan ganunsuz kegirilmasina garsi" Protokolun 3-cli maddasi.

431 Avropa Surasinin "insan alverine garsi miibarize haqqinda" Konvensiyasinin 4-cii maddasi, CETS No.197, 2005-ci il; 2011/36/EU sayl
Direktivin 2(1)-ci maddasi, OJ L 337/9.

“2Rantsevin Kipre ve Rusiyaya qgarsi (Rantsev v. Cyprus and Russia) Avropa insan Hiiquglari Mehkemasindaki 25965/04 sayli, 7
yanvar 2010-cu il tarixli isinin 282-286-c1 paraqgraflari.

433 Yuxarida geyd olunan isin 288-ci paragrafi.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-96549
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edilmasi va onlara yardim gostarilmasi sahasinda mivafig talim kegmis va ixtisaslasmis saxslarin 6z salahiyyatli
organlarina tayin edilmasini talab edir (10-cu madda). Bununla yanasi, har bir taraf insan alveri qurbanlarinin
barpasina yardim etmak Uciin zaruri olan tadbirlari hayata kecirmalidir (12-ci madda).

Avropa ittifaqi qanunvericiliyina asasan insan alverina garsi Direktiv (2011/36/EU) insan alveri anlayisini
Avropa Surasinin “insan alverina garsi mibariza hagqinda” Konvensiyasinda nazarda tutuldugu kimi verir. Bu
Direktive asasan Uzv dovlatlar insan alveri qurbanlarinin vakil xidmatlarindan langimadan istifadasini tamin
etmalidirlar. insan alverinin qurbani kifayat gadsr maddi resurslara malik olmadigda bu ciir xidmatlar va
tamsilolunma pulsuz olmalidir (12-ci madda). Eyni zamanda, Direktiv hiiquqi va fiziki saxslarin cinayat ve mulki
masuliyyat anlayisini nazardas tutur. Direktivda insan alverinin qurbani olan usaglara, xlisusan da onlar Uglin
yardim va dastayin gostarilmasi masalalarina xisusi diqqgat yetirilir (13-16-c1 maddalar). Bu clir yardim va
dastak tadbirlari asagidakilari nazarda tutur: insan alverinin qurbani olan usaga salahiyyatli organlar
tarafindan muayyan edildiyi andan tez bir vaxtda gayyumun va ya niimayandanin tamin edilmasini (14-ci
madda); usaqgla musahibalarin langimadan va agar mimkiindiirsa, bir saxs tarafindan aparilmasini (15-ci
madda); va insan alverinin qurbani miisayiat olunmayan azyaslh saxs olduqda usagin an yaxsi maraglarini asas
goturarak onun problemlarinin dayanigh sakilda hall edilmasini (16-ci madda).

insan alverina garsi Direktiv insan alveri qurbanlarini tdratmaya macbur edildiklari cinayatlars, o ciimladan,
pasportun saxtalasdirilmasi ils, fahisalikla va ya milli ganunvericiliya asasan ganunsuz amak faaliyyati il bagli
cinayatlara gora cinayst masuliyyatina calb olunmaqgdan miidafia edir. insan alverinin qurbanlarina gdstarilan
yardim va dastak onlarin cinayat arasdirmalar ils slagadar mivafiq orqanlarla amakdashq edib-
etmamalarindan asili olmamahdir (11-ci madds). Cinayat arasdirmalarina calb olunmus insan alverinin
qgurbanlari tglin prosedur taminatlari (12-ci madda), o cimladan, insan alveri qurbani kifayst gadar maddi
resurslara malik olmadigda vakilla pulsuz tamin olunma imkanlari da mévcuddur. Mivafiq prosedurlar hayata
kecirildiyi zaman insan alverinin qurbani ila onun travmalara ve ya takrar travmalara maruz galmasinin
garsisini almagla raftar olunmalidir (12 ve 15-ci maddalar). insan alverinin qurbani olan usaqglara spesifik
taminatlar samil olunur (13-16-ci maddalar). insan alverinin qurbani siginacaq ti¢iin miiracist etdikds onun
gabul edilmasi ila bagh spesifik ehtiyaclar giymatlandiriloarak mivafiq dastak gostarilmalidir (Qabuletma
sartlari Direktivinin 21 va 22-ci maddalari).

Ham Avropa ittifaqi ganunvericiliyi, ham da Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasi insan alveri fakti askar
edildikda insan alveri qurbaninin statusu masalasini da ahata edir. Bu masala bdlma 2.4-da nazardan kegirilir.

9.3. Olilliyi olan saxslar

Fiziki, psixi, aqli, gorma va esitma qusurlari olan saxslar siginacaq l¢lin miraciat edarkan midafia va yardim
xidmatlarindan istifada etma istigamatinda spesifik ¢atinliklarla Gzlasa bilarlar va onlarin salahiyyatli organlar
tarafindan he¢ da hamisa gostarila bilmayan alava yardima ehtiyaci ola bilar.

"Slillarin hiiquglar hagqinda" Konvensiya slil saxslarle alagadar beynalxalg normalari tasbit edir. Bu
Konvensiyanin 5-ci maddasi barabarlik va ayri-seckiliya yol verilmamasi prinsiplarini nazards tutur, 18-ci
maddasi ise bayan edir ki, "istirak¢i dévlatlar alillarin, basqa saxslarle barabar saviyyads yerdayisma azadhigl,
yasayls yerini va vatandasligi secmak hiiququnu taniyir. Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinda alillik
anlayisi nazarda tutulmasa da Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi bels bir ganaata galmisdir ki, Konvensiyanin
14-cii maddasi alillik zamininda ayri-seckilikdan midafis edir.***

Avropa ittifaqi qanunvericiliyina galdikds, Avropa ittifagqi "Slillarin hiiquglari haqginda" Konvensiyani
ratifikasiya etdiyindan bu Konvensiya asasinda 6z Gzarina 6hdaliklar gotirib. Qabuletma sartlari Direktivinin
21-ci maddasi (2013/33/EU) Avropa ittifaqi izv dévlatlarinin gabuletma sartlari ila alagadar miivafiq normalari
hayata kecirarkan hassas insanlarin, o climladan, alil saxslarin xisusi vaziyyatini nazara almaga borclu
olduglarini bayan edir. Onlarin gabul edilmasi ilo bagh xisusi ehtiyaclari giymatlandirilmalidir va ehtiyac
olarsapsixi yardimin géstarilmasi da daxil olmagla (19-cu madda) miivafiq dastak gostarilmalidir (Qabuletma

“4Qlorun Isvegrays qarsi (Glor v. Switzerland) Avropa Insan Hiiquglari Mahkemasindaki 13444/04 sayli, 30 aprel 2009-cu il tarixli isi;
Prettinin Birlesmis Kralliga qarsi (Pretty v. the United Kingdom) Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasindski 2346/02 sayli, 29 aprel
2002-ci il tarixli igi.
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sartlari Direktivinin 21 va 22-ci maddalari). Geri gaytarilma Direktivinds hassas saxslar kateqoriyasina alil
saxslar aid edilsalar da onlarla bagl xiisusi middaalar movcud deyil. Geri gaytarilma proseduru zamani
siginacaq Uglin miraciat etmis alil saxslarin saxlanilmasini gati gadagan edan hallar mévcud olmasa da bu ciir
saxslar saxlanildigi tagdirds onlara xisusi diggat yetirilmalidir (Geri gaytariima Direktivinin 16(3)-cii maddasi).
Siginacaq axtaran talab etdikde onun sahhatina, xlsusan da psixi saglamhgina xisusi diggatin yetirilmasi
Qabuletmsa sartlari Direktivinin 11-ci maddasi asasinda nazarda tutulur. Siginacaq prosedurlari Direktivinin
14(2)(b) maddasina asasan ariza¢i bunun lglin yararli vaziyyatds va uzun middat davam edan va ondan asili
olmayan sabablara gbra misahibads istirak etmak igtidarinda olmadigda onunla miisahiba kegirilmaya da
bilar. Bu xisusan da psixi vaziyyatina géra muisahibada samarali sakilda istirak etmak igtidarinda olmayan
soaxslara aiddir.

9.4. isganca va zorakihgin digar agir formalarindan zarar ¢akmis saxslar

Bu faslin "Giris" bélmasinda geyd olundugu kimi, isgancadan, tacaviizdan va ya psixoloji, fiziki va ya seksual
zorakiligin basga agir formalarindan zarar ¢akmis saxslar raftarla slagadar xisusi taminatlara malik hassas
insanlardan ibarat bir qrupa aiddirlar.

Avropa ittifagi ganunvericiliyina asasan Qabuletma sartlari Direktivinin (2013/33/EU) 25-ci maddasi lizv
dovlstlar lglin bela bir vazifa nazarda tutur: "isgancays, tacaviiza va ya zorakiligin basqa agir formalarina
maruz galmis saxslarin bu amallar ssbabindan vurulmus zarardan zaruri mialics, xlisusan da muvafiqg tibbi va
psixoloji mualica va ya yardim almalarini tamin etmak." Bu ciir saxslarla islayan personal mivafiq talim
ke¢malidir.

d9lagadar saxsin maruz qaldigl travma barada danismagla bagl ¢atinliklari onun siginacaq tglin miraciatina
dair misahibada istiraki Gglin problemlara sabab ola bilar. Bununla slagadar olarag mivafiq musahibani
aparan saxslar arizaginin misahibada istirak etmak imkanlarina manfi tasir géstaran problemlar, xlisusan da
ke¢misda maruz qaldigi isgancanin gostaricilari barads malumatli olmalidir (Siginacaq prosedurlari Direktivinin
4(3) va 14-ct maddalari). Eyni zamanda, agar bu adalatli va ssmarali siginacaq proseduru tg¢lin talab olunursa,
Direktiv Gzv dovlatlardan isganca, tacaviiz va zorakiligin basqa agir formalari ila tizlagmis arizagilara siginacaq
prosedurlari zamani miinasib dastayin gostarilmasini talab edir.Bu clr arizagiloar miinasib dastayin
gostarilmasi mimkiin olmadiqgda siiratlandirilmis prosedurlardan va sarhad prosedurlarindan da azad
olunmalidirlar (24-cii madda). Birinci instansiyada gabul edilmis manfi gararla alagadar sikayst avtomatik
taxira salinma giiclina malik olmadiqda alagadar arizagiya alava taminatlar samil olunmalidir. Buraya zaruri
tarcimagi xidmatlarinin va hiiquqi yardimin gostarilmasini aid etmak olar. Bundan basqa, birinci instansiyada
barasinda manfi garar gabul edilmis arizagiya apellyasiya sikayati ilo alagadar cavabi gozladiyi zaman Uzv
dovlatin arazisinds gqalmaq hliququnu alds etmak magsadi il mahkamaya miiraciat etmak lgilin an azi bir
hafta vaxt verilmalidir (46(7)-ci madds ila birgs oxunan 24-ci madda). Xisusi prosedur taminatlarina
ehtiyaclariolan arizacilarls bagli middaalar 2013-cii il tarixli dayisdirilmis Direktiv asasinda tatbiq edildiyindan
irlandiyaya va Birlasmis Kralliga samil olunmur.

Geri gaytarilma prosedurlari zamani ¢ixarilma taxira salindigda va ya konlll repatriasiya i¢lin vaxt verildikda
isgancadan va zorakiligin basqga agir formalarindan zarar ¢akmis saxslarin xisusi ehtiyaclari nazars alinmalidir
(14-ct madda).

Maisat zorakiligina maruz galmis saxslar agir cinayatlarin qurbanlarindan ibarat xiisusi bir kateqoriyani taskil
edirlar. Bu ciir zorakiliq hallari ev tasarriifati saraitinda da bas vera bilar.**

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina asasan Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi bela bir ganaste
galmisdir ki, maisat zorakiligina maruz galmis saxslar usaqlarla birlikde "hassas gruplar" kateqoriyasina aid
oldugundan saxsi hayata garsi ciddi midaxiladan lzv dovlst tarafindan samarali sakilde midafia olunmagqg
hiiququna malikdirlar.*3¢

435 Fundamental Hiquglar izre Avropa Ittifaqi Agentliyi qanunsuz yasayan migrantlarin ev teserrifatlarinda ise géturuldiyu zaman
adasten meruz galdiglari riskleri senadlesdirmigdir. Fundamental Huquqlar Uzre Avropa Ittifaq Agentliyi (2011a) baxin (FRA (2011a).
4%Qpuzun Tirkiysye garsi (Opuz v. Turkey) Avropa Insan Huquglari Mehkemasindeki 33401/02 sayli, 9 iyun 2009-cu il tarixli isinin 160-ci
paragqrafi.
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2011-ci ilde Avropa Surasi "Qadinlara qarsi zorakiligin va maisat zorakiliginin garsisinin alinmasi va bu
zorakiliglara garsi miibarizanin aparilmasi haqgqinda" Konvensiyani gabul etmisdir. Bu zorakiligin garsisini
almag, zorakiligdan zarar ¢akmis saxslari miidafia etmak va zorakilig amallarini téradanlarin cazasizligina son
goymagq istigamatinda mifassal hliquqi ¢arcivalar yaradan ilk diinya saviyyali va mitlaq xarakter dasiyan
hlqugi sanaddir. Bu Konvensiya hala qlivvays minmayib.

Avropa ittifaqi ganunvericiliyina asasan Avropa Iqtisadi Zonasi vatandaslarinin aila Gizvlari olan va maisat
zorakiligindan zarar ¢akmis Uglinci 6lka vetandaslari bosandiglari ve ya geyds alinmis partnyorluq
miinasibatlarina xitam verildiyi taqdirds Harakat etmak azadhg Direktivina uygun olaraq alahidds yasayis
icazasi alda etmak hiiququna malikdirlar (13(2)(c) maddasi). Ugiincii 6lka vatandasi olan zemanatginin aila
Gzvlarina galdikda isa Ailanin yenidan birlagsmasi Direktivinin 15(3)-cii maddasina uygun olaraq "lzv dovlatlar
bosanma va ya ayrilmadan irali galan xiisusi ¢atin vaziyyatlar yarandigi halda alahidda yasayis icazalarinin
verilmasini tamin edan normalari miayyan etmalidirlar. "

9sas magamlar

e Usaglarla bagli istanilan tadbir gorilarksn ilk ndvbads usagin an yaxsi maraglari nazars alinmalidir
(Bolma 9.1-a baxin).

e Avropa ittifagr ganunvericiliyine asasan miisayist olunmayan azyash siginacaq axtaranlar 6z
niimayandalari tarafindan komak almaq hliququna malikdirlar (Bolma 9.1.1- baxin).

 Avropa ittifagi ganunvericiliyina asasen Siginacaq prosedurlari Direktivi Avropa ittifaginin tizv dévlstlarina
musayist olunmayan azyasl siginacaq axtaranlarin hagigatan da azyasl olub-olmamalari ils slagadar
stibhalar yarandigda onlarin yasini miiayyan etmak magsadi ils tibbi muiayinalar kecirmak icazasi versa
da bu dévlatlar miiayyan taminatlara hérmast etmaya borcludurlar (Bélma 9.1.2-ya baxin).

e Ham Avropa ittifagi ganunvericiliyina, ham ds Avropa insan Hiiquglar Konvensiyasina asasan insan
alvergilarinin cazalandirilmasini nazards tutan miiddaalarla yanasi insan alveri qurbanlarinin va potensial
gurbanlarin midafis olunmasi Uglin semarali normalarin mévcudlugunu temin etmak o6hdaliyi
movcuddur (Bolma 9.2-ya baxin).

e Avropa ittifagi ganunvericiliyina asasan, adalatli va ssmarali siginacaq proseduruna ehtiyac olarsa,
isgancadan, tacaviizdan va basqa agir cinayatlardan zarar ¢akmis saxslar xiisusi prosedur taminatlarina
malik olmalidirlar (Bolma 9.4-a baxin).

e Avropa insan Huquglar Konvensiyasina asassn usaglar va maisat zorakiligindan zarar ¢akmis soxslor
"hassas grupa" aid edildiyindan Gzv dovlstler tarafindsn ssmarali sakilde midafis olunmaq hiiququna
malikdirlar (B6Ima 9.1.1 va 9.4-a baxin).

9lava presedentlar va adabiyyat

Olava presedentlarla tanis olmagq l¢lin zahmat olmasa bu vasaitin 174-ci sahifasinda verilmis talimatlara
diqggat yetirin. Bu fasilda nazardan kegirilmis masalalars aid alave materiallarla vasaitin 157-ci sahifasindaki
“Blava adabiyyat” hissasinda tanis olmag mimkuinddr.
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OLAVO ODOBIYYAT

Asagida verilmis secma adabiyyat beynalxalq taskilatlarin, elmi dairalarin, QHT-larin, hamginin Avropa insan
Hiquglart Mahkamasinin va Fundamental Hiiquglar (izre Avropa littifaqi Agentliyinin nasrlarindan ibaratdir.
olave adabiyyatdan ibarat siyahi yeddi genis kateqoriya lzra gruplasdiriib (imumi adabiyyat, siginacaq va
gacqin hliququ, saxlanilma, ganunsuz migrantlar va geri gaytarilma, usagqlar, alil saxslar va vatandashgi
olmayan saxslar). Bazi hallarda adindan goriindlyl kimi miivafig nasr bir ne¢a kateqoriyaya aid ola bilar.
Bundan basqa, bu vasaitda nazardan kecirilmis movzulara aid maddalara miixtalif jurnallarda rast galmak
miimkindir, masalan, European Journal of Migration and Law (Avropanin Migrasiya va Qanun Jurnali), the
International Journal of Refugee Law (Beynalxalg Qacqin Hiiququ Jurnali), the Refugee Survey Quarterly
(Ribliik Qacqin icmallari) ve basqgalari.

Umumi adabiyyat

Avropa Surasinin Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi "Practical guide on admissibility criteria"/Olkaya
buraxilma meyarlari (izra praktiki baladgi, Strasburg, Avropa Surasi, 2011-ciil ("www.echr.coe.int = Applicants
- Admissibility guide" internet-sahifasinds moévcuddur).

Fundamental Hiiquglar Gizra Avropa ittifaqi Agentliyi "Access to justice in Europe: an overview of challenges
and opportunities"/Avropada adalat miihakimasi sistemindan istifada: ¢atinliklarin va imkanlarin icmali,
Liksemburg, Avropa ittifaqinin Nasrlar Sébasi, 2011-ci il.

Fundamental Hiiquqlar tizra Avropa ittifaqi Agentliyi "Fundamental rights: challenges and achievements in
2011"/Fundamental htiquqlar: 2011-ci ilin ¢atinliklari va nailiyyatlari, 2011-ci il (izra Hesabat, Liksemburq,
Avropa ittifaqinin Nasrlar S6basi, 2012-ci il.

Fundamental Hiiquglar (izra Avropa ittifaqi Agentliyi va Avropa Surasinin Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi
"Handbook on European non-discrimination law"/Ayri-seckiliyin gadagan olunmasi sahasinda Avropa
ganunvericiliyi Gizrs Baladgi, Lilksemburg, Avropa ittifaginin Nasrlar Sébasi, 2011-ci il.

M. Frigo va basqalari "Migration and international human rights law: practitioners guide No6"/Miqrasiya va
beynalxalg insan hiiquglari hiququ: praktiklar (lgilin baladgi No6, Cenevra, Beynalxalq Hiqugsiinaslar
Komissiyasi, 2011-ci il.

Y. Ktistakis "Protecting migrants under the European Convention on Human Rights and the European Social
Charter"/Avropa insan Hiiquqlari Konvensiyasina va Avropa Sosial Xartiyasina asasan miqgrantlarin miidafia
olunmasi, Strasburg, Avropa Surasi Nasriyyati, 2013-c il.

S. Peers "EU justice and home affairs law"/Avropa ittifaqinin adliyya va daxili islar ganunvericiliyi, Oksford,
Oksford Universitetinin Nasriyyati, 2011-ci il.

BMTQAK "Toolkit on how to request interim measures under Rule 39 of the Rules of the European Court of
Human Rights for persons in need of international protection"/Beynalxalq himaya ehtiyaci olan saxslar (¢lin
Avropa Insan Hiiquqlari Mahkamasinin 39 sayli Qararina asasan miivaqqgati tadbir barada miiraciatin
verilmasina dair Talimat, Strasburg, BMTQAK-In Avropa tasisatlarinda Niimayandaliyi, 2012-ci il.

Siginacaq va qagqgin hiiququ

Qacginlar va Siginacaq Axtaranlar Gzra Avropa Surasi va Siginacaq Uzra Avropa Hliquq Sabakasi "Survey on
legal aid for asylum seekers in Europe"/Avropada siginacaq axtaranlar li¢iin hiiquqgi yardima dair tadgiqat,
oktyabr 2010-cu il.
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Fundamental Hiiquqlar tzra Avropa ittifaqi Agentliyi "The duty to inform applicants: the asylum-seeker
perspective"/rizacilari malumatlandirmaq vazifasi: siginacaq axtaranlarin perspektiviari, Liksemburq,
Avropa ittifaginin Nasrlar Sébasi, 2010-cu il.

Fundamental Hiiquglar (izra Avropa ittifaqr Agentliyi "Access to effective remedies: the asylum-seeker
perspective"/Samarali hliquqi miidafia vasitalarindan istifada: siginacaq axtaranlarin perspektiviari,
Liksemburg, Avropa ittifaginin Nasrlar Sébasi, 2010-cu il.

T. Gammelthoft-Hansen "Access to asylum: international refugee law and the globalisation of migration
control"/Siginacaqdan istifada: beynalxalg qacqin hiiququ va migrasiya nazaratinin globallasmasi, Kembric,
Kembric Universitetinin Nasriyyati, 2011-ci il.

G.S. Goodwin-Gill va J. McAdam "The refugee in international law"/Qacqinlarin beynalxalg hiiqugda yeri,
Oksford, Oksford Universitetinin Nasriyyati, 2007-ci il.

K. Hailbronner "EU Immigration and Asylum Law"/Avropa lttifaginin migrasiya va siginacaq qanunvericiliyi,
Minhen, C.H. Beck Nasriyyati, 2010-cu il.

J.C. Hathaway "The rights of refugees under international law/Qacqinlarin beynalxalg ganunvericiliya asasan
hiiquglari, Kembric, Kembric Universitetinin Nasriyyati, 2005-ci il.

N. Mole va C. Meredith "Human rights files, No. 9: asylum and the European Convention on Human Rights (5th
edition)/insan hiiquglarina dair islar, is No9: siginacaq va Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasi (5-ci nasr),
Strasburg, Avropa Surasi, 2010-cu il.

M. Wagner va S. Bonjour "Flughafenverfahrensstudie: Vergleichende Studie des rechtlichen Rahmens und
administrativer Praktiken hinsichtlich der Behandlung von Asylgesuchen und der Riickfiihrung von
unzureichend dokumentierten Personen an Flughdfen in sieben Europdischen Staaten (Hava limaninda
siginacaq prosedurlarina dair miigayisali tadgiqat), Vyana, Miqgrasiya Siyasatinin inkisafi (izre Beynalxalqg
Markaz, 2009-cu il.

BMTQAK "Handbook and guidelines on procedures and criteria for determining refugee status under the 1951
Convention and the 1967 Protocol relating to the status of refugees"/“Qagqinlarin statusu hagqinda” 1951-ci
il tarixli Konvensiyaya va 1967-ci il tarixli Protokola asasan qag¢qin statusunun miiayyanlasdirilmasi prosedurlari
va meyarlarina dair rahbar sanad va talimatlar, HCR/1P/4/ENG/REV. 3, Liksemburg, BMTQAK, 2011-ci il.

BMTQAK "Improving asylum procedures: comparative analysis and recommendations for law and practice—
key findings and recommendations/Siginacaq prosedurlarinin takmillasdirilmasi: ganunvericilikla tacriibanin
miiqayisali tahlili - asas tapintilar va tévsiyalar, 2010-cu il www.unhcr.org/4ba9d99d9.html internet-
sahifasinds mévcuddur.

BMTQAK va Avropa Surasi "Protecting refugees"/Qacqinlarin himaya olunmasi, 2010-cu il.
"http://books.coe.int" internet-sahifasinde movcuddur.

Qanunsuz miqrantlar va geri gaytarilma

R. Cholewinski "Irregular migrants: access to minimum social rights"/Qanunsuz migrantlar: minimum sosial
hiiquqlardan istifada, Strasburqg, Avropa Surasi, 2005-ci il.

Avropa Surasinin Nazirlar Komitasi "Twenty guidelines on forced return"/Macburi geri gaytarilmaya dair iyirmi
qgayda, 2005-ci il "www.unhcr.org/refworld/publisher, COEMINISTERS,THEMGUIDE,42ef32984,0.htm!"
internet-sahifasinds mévcuddur.

Avropa Surasinin insan Hiiquglar izra Komissarlig "Recommendation concerning the rights of aliens wishing
to enter a Council of Europe member State and the enforcement of expulsion orders"/Avropa Surasinin (izv
dévlatina daxil olmaq niyyatinda olan acnabinin hiiquglarina va ¢ixarilma qararlarinin icra edilmasina aid
tévsiyalar, CommDH(2001)19, 19 sentyabr 2001-ci il.
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Fundamental Hiiquglar {izra Avropa ittifaqi Agentliyi "Migrants in an irregular situation employed in domestic
work: Fundamental rights challenges for the European Union and its Member States/Ev islarina calb olunmus
ganunsuz yasayan miqrantlar: Avropa lttifaqinin va iizv dévlatlarin fundamental hiiquglara alagadar
¢catinliklari, Liksemburg, Avropa ittifaginin Nagrlar S6basi, 2011-ci il.

Fundamental Hiiquglar {izra Avropa ittifaqi Agentliyi "Fundamental rights of migrants in an irreqular situation
in the European Union/Avropa ittifaginda geyri-qanuni vaziyyatda olan migrantlarin fundamental hiiquqlari,
Liksemburg, Avropa ittifaginin Nasrlar S6basi, 2011-ci il.

Fundamental Hiiquglar tizra Avropa ittifaqi Agentliyi "Migrants in an irreqular situation: access to healthcare
in 10 European Union States"/Qeyri-qanuni vaziyyatda olan miqrantlar: Avropa ittifaqinin 10 iizv dévlatinda
tibbi xidmatlardan istifada, Lilkksemburg, Avropa ittifaginin Nasrlar Sébasi, 2011-ci il.

F. Lutz "The negotiations on the Return Directive/Geri qaytariima Direktivi ila bagli danisiglar, Niymeqgen, "Wolf
Legal" Nasriyyati, 2010-cu il.

Saxlanilma

Avropa Surasinin isgancalarin va digar gaddar, geyri-insani va algaldici raftarin va ya cazanin garsisi alinmasi
lizra Avropa Komitasi "IQAAK standards"/isgancalarin va digar gaddar, qeyri-insani va alcaldici raftarin va ya
cazanin qarsisi alinmasi lizra Avropa Komitasinin standartlari, 2011-ci il.
"www.cpt.coe.int/en/docsstandards.htm" internet-sahifasinda moévcuddur.

Avropa Surasinin Nazirlar Komitasi "Recommendation Rec(2006)2 of the Committee of Ministers to Member
States on the European Prison Rules"/Nazirlar Komitasinin Avropa Habsxana Qaydalari ila alagadar (zv
dévlatlar l¢lin Rec(2006)2 sayl Tévsiyalari, 11 yanvar 2006-ci il.

Avropa Surasinin Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi "Guide on Article 5: Right to liberty and security, Article
5 of the Convention"/Konvensiyanin azadliq va toxunulmazlig hiiququna dair 5-ci maddasi ila alagadar
istigamatlar, Strasburq, Avropa Surasi, 2012-ci il. "www.echr.coe.int = Case-law - Case-law guides" internet-
sahifasinds mévcuddur.

Avropa Surasi Parlament Assambleyasi “The detention of asylum seekers and irregular migrants in Europe:
Report Doc.12105 (2010)/Resolution 1707 (2010)/Recommendation 1900 (2010)"/Avropada siginacaq
axtaranlarin va qanunsuz migrantlarin saxlaniimasi: 12105 (2010) sayli Maruza/1707 (2010) sayl
Qatnama/1900 (2010) sayli Tévsiya, 2010-cu il.

A.Edwards "Back to basics: the right to liberty and security of person and ‘alternatives to detention’ of refugees,
asylum-seekers, stateless persons and other migrants"/dsaslara qayidis: saxsin azadlig va toxunulmazlig
hiiququ va qagqinlarin, vatandashgi olmayan saxslarin va digar migrantlarin saxlaniilmasina alternativlar,
BMTQAK-In Hliquqg va Himaya Siyasati lizra Tadgigatlar Silsilasi ticlin hazirlanmis sanad, aprel 2011-ci il.

Fundamental Hiiquglar lzro Avropa ittifaqi Agentliyi "Detention of third-country nationals in return
procedures"/Ugtincii 6lka vatandaslarinin geri gaytarilma proseduru zamani saxlanilmasi, Lilksemburg, Avropa
ittifagqinin Nasrlar Sébasi, 2010-cu il.

Fundamental Hiiquglar izre Avropa ittifaqi Agentliyi "Coping with a fundamental rights emergency: The
situation of persons crossing the Greek land border in an irregular manner"/ Fundamental hiiquglara amal
etma zarurati: Yunanistanin quru sarhadindan qeyri-qanuni kegan saxslarin vaziyyati, 2011-ci il.
"http://fra.europa.eu/en/publication/2011/coping-fundamental-rights-emergency-situation-persons-
crossing-greek-land-border" internet-sahifasinde mdévcuddur.

Saxlanilma aleyhina Beynalxalq Koalisiya "There are alternatives: A handbook for preventing unnecessary
immigration detention"/Mévcud alternativiar: immiqrasiya qaydasinda zaruri olmayan saxlanilmanin
garsisinin alinmasi (zra vasait, Melburn, 2011-ci il. "http://idcoalition.org/cap/handbook" internet-
sahifasinds mévcuddur.
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Avropa ittifaqi arazisinda harakat etmak azadlig

N. Rogers, R. Scannell va J. Walsh "Free movement of persons in the enlarged European Union (2nd edition)"/
Genislanmis Avropa ittifaginda insanlarin harakat etmak azadligl (2-ci nasr), London, Sweet & Maxwell
Nasriyyati 2012-ci il.

olil saxslar

BMT-nin insan Hiquglari tizra Ali Komissarligi "Monitoring the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, guidance for human rights monitors"/"3lillarin hiiquglari hagqinda" Konvensiyanin monitoringi,
insan hiiquglari misahidagilari li¢tin baladgi, HR/P/PT/17, 2010-cu il,
"www.ohchr.org/Documents/Publications/Disabilities_training_17EN.pdf" internet-sahifasinda moévcuddur.

Fundamental Hiiquqlar Gizra Avropa ittifaq Agentliyi "The legal protection of persons with mental health
problems under non-discrimination law"/Ayri-seckiliyin qadadan olunmasina dair ganunvericiliya asasan
sahhatinda psixi problemlari olan saxslarin hiiqugi miidafiasi, Liksemburg, Avropa ittifaginin Nasrlar Sobasi,
2011-ciil.

Usagqlar

Avropa Surasi Parlament Assambleyasi "Recommendation 1969 (2010) on unaccompanied children in Europe:
issues of arrival, stay and return"/ Avropada miisayiat olunmayan usaqlara aid 1969 (2010) sayl Tévsiyalar,
15 aprel 2011-ci il.

Ailalarinin Dastayini itirmis Usaglar Gizra Avropa Programi "Position paper on age assessment in the context of
separated children in Europe'/Avropada ailalarinin dastayini itirmis usaqglar kontekstinda yasin miiayyan
edilmasina dair yaddas kitabgasi, 2011-ci il. "www.refworld.org/docid/4ff535f52.html|" internet sshifasinda
movcuddur.

BMTQAK "UNHCR guidelines on formal determination of the best interests of the child"/ BMTQAK-in usagin an
yaxsi maraqlarinin formal miiayyan edilmasina dair talimatlari, 2006-ci il. "www.unhcr.org/4566b16b2.pdf"
internet sahifasinde mévcuddur.

Fundamental Hiiquglar {izra Avropa ittifaqi Agentliyi "Separated, asylum-seeking children in European Union
Member States"/ Ailalarinin dastayini itirmis siginacaq axtaran usaqlar Avropa lttifaqinin iizv dévlatlarinda,
Liksemburg, Avropa ittifaginin Nasrlar Sébasi, 2010-cu il.

Vatandasligi olmayan saxslar

BMTQAK "Guidelines on statelessness No. 2: Procedures for determining whether an Individual is a stateless
person"/ Vatandassizlig hallarina aid qaydalar, 2 sayl qayda: arizacinin vatandasligi olmayan saxs olub-
olmamasinin miiayyan edilmasi prosedurlari, HCR/GS/12/02, 2012-ci il.
"www.unhcr.org/refworld/docid/4f7dafb52.html!" internet-sshifasinde mévcuddur.
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ONLAYN MONBOLSR

Manbaler

Veb-linvanlar

BMT

BMT-nin isgancalarin va digar qaddar, geyri-insani
va alcaldici raftarin va ya cazanin garsisi alinmasi
Uzra XUsusi Maruzagisi

www.ohchr.org/EN/Issues/Torture/SRTorture/P
ages/SRTorturelndex.aspx

BMT-nin isgancalarin qarsisi alinmasi tizra
altkomitasi

www.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT/Pages/OP
CATIntro.aspx

BMT agentliklarinin mugavilalar
Uzrayurisprudensiyasi

http://tb.ohchr.org/default.aspx

Qacqin diinyasi (BMTQAK-In gagqin hiiququ Uzra
malumat bazasi)

www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/refworld/rwmain

Avropa

Surasi

isgancalarin va digar gqaddar, geyri-insani va algaldici
raftarin va ya cazanin qgarsisi alinmasi izra Avropa
Komitasi

www.cpt.coe.int/en/about.htm

Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi

www.echr.coe.int

Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi
presedentlarinin "HUDOC" malumat bazasi

http://hudoc.echr.coe.int

Avropa insan Hiiquglari Mahkamasinin kitabxanasi

www.echr.coe.int = Library

Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi informasiya
billetenlarinin toplusu

www.echr.coe.int = Press

Avropa insan Hiiquglari Mahkamasinin presedent
hiququna dair informasiya geydlari

www.echr.coe.int > Case-Law

Avropa Surasinin insan Hiiquglari tizra Komissarhg

http://www.coe.int/web/commissioner

Avropa Sosial Xartiyasi

www.coe.int/T/DGHL/Monitoring/SocialCharter/

Avropa Surasinin Migrasiya 9lagalendirma Xidmati

www.coe.int/t/democracy/migration/default_en
.asp

insan alverina garsi mibariza iizra Ekspertlar Qrupu
(GRETA)

www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/
docs/monitoring/greta_EN.asp

Avropa

ittifaq

Avropanin Siginacaglara Dastak Ofisi (ASDO )

http://easo.europa.eu/

Avropanin Siginacaglara Dastak Ofisinin Avropa
Siginacaq Talimlari Programi

http://easo.europa.eu/about-us/
tasks-of-easo/training-quality/

Avropa Komissiyasinin Bas Daxili islar idarasi

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs

Avropa Migrasiya Sabakasi

www.emn.europa.eu

Avropa ittifaqinin Migrasiya Portali

http://ec.europa.eu/immigration

Fundamental Hiiquglar (izra Avropa ittifaq Agentliyi

http://fra.europa.eu

Frontex

http://frontex.europa.eu

Qacqinlar va Siginacaq Axtaranlar Gzra Avropa Surasi
(ECRE)

www.ecre.org/
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Arnulf Klauderin E-4/11 sayli, 26 iyul 2011-Ci il tariXli iSi. ....ceevevereeeerereeeerereeeereeeeeeeceeee ettt neas 93

Avropa insan Hiiquglari Mahkemasinin presedentlori

A.A.-nin Birlasmis KralliGa garsi 8000/08 sayli, 20 sentyabr 2011-ci il tarixli isi. .......coceeveveeervrrrrernnns 55, 85, 97
A.-nin va basqalarinin Birlasmis Kralliga garsi

[GC] 3455/05 sayli, 19 fevral 2009-CU il tariXli iSi. ...ceeverererererrereeeererereree et erererenens 103, 106, 111, 112
Abdilahi dbdulvahidinin Hollandiyaya qarsi (dec.) 21741/07 sayli, 12 noyabr 2013-cu il tarixli isi.............. 141
Abolxaninin va Karimnianin Tiirkiyaya qarsi

30471/08 sayli, 22 sentyabr 2009-CU il tariXIi iSi. ..ccovevereererereieerereeeerereeeeeeeeeereee e s nerenas 71,72,117
Afifin Hollandiyaya qarsi (dec.) 60915/09 sayli, 24 may 2011-Ci il tarixli iSi. ....ccoevevevererereererererereeereeeeeennes 141
Aireyin Irlandiyaya qarsi 6289/73 sayl, 9 oktyabr 1979-cu il tarixli iSi. ......cceeveevereeeeereeeeereeeeereeeeereveene 79, 80
Amuurun Fransaya qgarsi 19776/92 sayli, 25 iyun 1996-C1 il tarixli iSi. .....ceeverevrererereeeereeeerereeeeerenns 27,104,110
Anakomba Yulanin Belgikaya qarsi 45413/07 sayli, 10 mart 2009-cu il tarixli iSi.....c.cceverevererererereeevererereenenes 92
Anayonun Almaniyaya qarsi 20578/07 sayli, 21 dekabr 2010-cu il tarixli iSi.......cccoeeverereeeerereeereerereerereeererennns 79
Andreyevanin Latviyaya qarsi [GC) 55707/00 sayl, 18 fevral 2009-cu il tarixli igi.......ccceerereeereerrreennns 128,146
Antuinin va basqalarinin Norveca qarsi 26940710 sayl, 14 fevral 2012-ci il tarixli igi......cccoeevevereeeerereveererennns 97
Aristimunyo Mendisabalin Fransaya qarsi 51431/99 sayl, 17 yanvar 2006-ci il tarixli isi. .......ccoevvererererreennnns 42
Asuatin Birlasmis Kralliga garsi 17299/12 sayli, 16 aprel 2013-cU il tarixXli iSi....c.ceeeverereeeerereeeeeereeeerereeeeevenns 53
Auadin Bolgaristana garsi 46390710 sayli, 11 oktyabr 2011-Ci il tariXli iSi......ccccevevrrererererereerreeeereennns 101,114
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Babar 8hmadin va basqalarinin Birlasmis Kralliga qarsi

24027/07, 11949/08, 36742/08, 66911/09 va 67354/09 sayl, 10 aprel 2012-ci il tarixli islari. ................ 53
Bahin Birlasmis Kralliga qarsi 56328/07 sayl, 27 sentyabr 2011-ci il tarixli iSi......c.cccveverevererreeeeererenene. 129, 140
Baloqunun Birlasmis Kralliga gars: 60286/09 sayli, 10 aprel 2012-Ci il tarixli igi. ....ccoceeereeeerererrrrerererereeeenes 97
Baysultanovun Avstriyaya qarsi 54131/10 sayli, 12 iyun 2012-Ci il tarixli igi. ......ccoeeeeererererreeeeereeceeeeeennen 91
Badlirin va Kanborun Isveca qgarsi 13284/04 sayli, 8 noyabr 2005-Ci il tarixli iSi. ....ccceveveevrerrerererrrrerereereeeenns 51
Belcudinin Fransaya qarsi 12083/86 sayli, 26 mart 1992-Ci il tarixli iSi. .......cccvvrererereeeeeirrerereeseeeeeeesens 98
Bensaidin Birlasmis Kralliga qarsi 44599/98 sayli, 6 fevral 2001-Ci il tarixli iSi.......cceevvrereverrereerererecerrereeeenenes 143
Berrehabin Hollandiyaya qarsi 10730/84 sayli, 21 iyun 1988-Ci il tarixli isi. ......ccceoeeeveerrererrrrererererererenenes 84, 96
Bigayevanin Yunanistana garsi 26713/05 sayli, 28 may 2009-cu il tarixli iSi........cceceevevereereereeeeererenenn. 127,131
Bosforus Hava Yollar1 Turizm ve Ticaret Anonim Sirkatinin Irlandiyaya qarsi

[GC] 45036/98 sayli, 30 iyun 2005-Ci il TAFIXIT IS ..cveeerererieerreeieirereeeereesee ettt er e be s esenas 14,19
Boultifin Isvecraya qarsi 54273/00 sayli, 2 avqust 2001-Ci il tariXli iSi. ......evevvereeremeerererreecserseeerersenens 84,97, 98
Branko Tomasicin va basqalarinin Xorvatiyaya qarsi 46598/06 sayli, 15 yanvar 2009-cu il tarixli isi. ......... 124
C.G.-nin va basqalarinin Bolgaristana qarsi 1365/07 sayl, 24 aprel 2008-ci il tarixli isi. ........cceevnnens 68,72,78
Cahalin Birlasmis Kralliga garsi [GC] 22414/93 sayli, 15 noyabr 1996-c1 il tarixli iSi......c.cccoeevevereceeeerevereerennns 112
Capmanin Birlasmis Kralliga garsi [GC] 27238/95 sayli, 18 yanvar 2001-ci il tarixli igi. .......ceceveevevererirverenne 140
Conkanin Belgikaya qarsi 51564/99 sayli, 5 fevral 2002-Ci il tarixli iSi.......ccceeveevereveeereeeeeeceeeeee e 62,73
D.-nin Birlasmis KralliGa qarsi 30240/96 sayli, 2 may 1997-Ci il tariXli iSi. ......c.ccoeeverereerererererrereeeerereeeeeeeeennen 53
Dalyanin Fransaya qarsi (dec.) 964/07 sayli, 2 fevral 2010-cu il tarixli iSi......coceererererereeerererereerererereerereeens 26
Darrajin Fransaya qarsi 34588/07 sayli, 4 noyabr 2010-cu il tarixXli iSi.........cceveveverrereeeirerecereereeeeeeeereveeenene 123
Darren Omoreqinin va basqalarinin Norveca qgarsi 265/07 sayl, 31 iyul 2008-ci il tarixli isi. ........ccceverererenne. 91
Dboubanin Tiirkiyaya qarsi 15916/09 sayli, 13 iyul 2010-cu il tarixli iSi. ......cccceeeeeereeeeereeeeereeeeererenenn 116,117
De Souza Ribeironun Fransaya qarsi 22689/07 sayli, 13 dekabr 2012-ci il tarixli isi. ......ccocevevererererererennes 68,74
Damirin va Baykaranin Ttirkiyaya qarsi [GC] 34503/97 sayli, 12 noyabr 2008-ci il tarixli igi..........c..cvennee.. 131
Dougasin Yunanistana qgarsi 40907/98 sayli, 6 mart 2001-Ci il tarixli iSi........ceeerererereevererereerrieererereeeeenes 110
obdiilazizin, Kabalyesin va Balkandalinin Birlasmis Kralliga qgarsi

9214/80, 9473/81 va 9474/81 sayli, 28 may 1985-Ci il tarixli iSlori........cccvvvvrrererrerererereeeieerereeeeeerevenens 22,87
Shmadin Avstriyaya qarsi 25964/94 sayl, 17 dekabr 1996-ci il tarixli igi. ......ccoceeeverereceerereeeerereceerereeenenes 35,48
3l Morslinin Fransyaya qarsi (dec.) 15585/06 sayli, 4 mart 2008-Ci il tarixli iSi. ........cccovevereveerereeerereeeeererennen. 27
3l Saadunun va Miifdhinin Birlasmis Kralliga garsi 61498/08 sayli, 2 mart 2010-cu il tarixli isi.........cceveee.. 51
al-Ceddanin Birlasmis Kralliga qarsi [GC] 27021/08 sayl, 7 iyul 2011-i il tarixli ii......ccccovererereeeereeerererennnn. 106
Amrollahinin Danimarkaya qars: 56811/00 sayl, 11 iyul 2002-Ci il tarixli iSi.....c.oeveverererereereerererererereerererenens 98
3dzimovun Rusiyaya qarsi 67474/11 sayh, 18 aprel 2013-cti il tarixli igi. ....ccceveeeerereerererecieereceeeeeeeerene 36,110
Finogenovun va basqalarinin Rusiyaya qarsi

18299/03 va 27311/03 sayli, 20 dekabr 2011-Ci il tariXli iSi. .....covevereeererereeeereeeeereeeeereeee e 124
Finukeynin Birlasmis Kralliga garsi 29178/95 sayli, 1 iyul 2003-CU il tariXli iSi........eerererereererreeeeerrerererereeeeens 126
Fokanin Tiirkiyaya qarsi 28940/95 sayli, 24 iyun 2008-Ci il tariX|i iSi. ...c.ceveeverereverrereererereceeeereeeerereeeererenenenas 103
Fosinin Yunanistana qarsi 40080/07 sayli, 28 oktyabr 2010-cu il tarixli iSi........cccevereveeerereererrrrererererereeeens 146
G.R.-in Hollandiyaya qarsi 22251/07 sayli, 10 yanvar 2012-Ci il tarixXli iSi. .......cceveveeeeereeeeereeeeereeeeerevennen. 79,92
Gebremedhinin [Gaberamadhien] Fransaya qgarsi 25389/05 sayli, 26 aprel 2007-ci il tarixli isi. ...........o....... 73
Genovezevin Maltaya qarsi 53124/09 sayli, 11 oktyabr 2011-Ci il tarixli iSi. .....ecevevererereererrereerererererereeenenes 43
Giiliin [svegraya qarsi 23218/94 sayli, 19 fevral 1996-Cl il tariXli iSi..........eveevrreevererieeeererieeeseseesesesisesseeeans 84,94
H. va B.-nin Birlasmis Kralliga garsi 70073/10 va 44539/11 sayl, 9 aprel 2013-ci il tarixli islari. ........cu.v...... 51
H.L.-in Birlasmis Kralliga garsi 45508/99 sayli, 5 oktyabr 2004-c il tarixli isi. ......ccceevevereeeeeereererereeerereeeenenen 103
H.L.R.-in Fransaya qarsi 24573/94 sayli, 29 aprel 1997-Ci il tariXli iSi. ...c.cccvvverreerererererereereeeeeseerererererereeenenns 53
Hasanbasicin Isvecraya qarsi 52166/09 sayl, 11 iyun 2013-C0 il tarixXli iSi. .....cceveveeevrieereeeieeieeee s 98
Hidanin Danimarkaya qars: 38025/02 sayl, 19 fevral 2004-cl il tarixli iSi. .....ceeveverererereereererererererereenenes 57,61
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Hirsi Camaanin va basqalarinin Italiyaya qarsi

[GC] 27765/09 sayli, 23 fevral 2012-Ci il Xl iSi.....vveervereeeeereeeeseeresseeseseeesseeseeseseeeseees 21, 30, 46, 62, 68, 74
Hodenin va Abdinin Birlasmis Kralliga qarsi 22341/09 sayli, 6 noyabr 2012-ci il tarixli isi........cccceveeverereennene. 94
I.M.-in Fransaya qarsi 9152/09 sayli, 2 fevral 2012-Ci il tarixli iSi. ....ccccveveverererereeeeeeeeeeeres e 75
I.-nin Isveca qarsi 61204/09 sayl, 5 sentyabr 2013-CU il tarixli iSi. ......cocvevevereererrieeieeeeseesrese s eessenns 55
[lharin Tiirkiyaya qarsi [GC) 22277/93 sayli, 27 iyun 2000-Ci il tariXli iSi. .....ccevvevereererereeeerereesereesesseseesensenns 125
Ismailovun va basqalarinin Rusiyaya qarsi 2947/06 sayl, 24 aprel 2008-ci il tarixli iSi.........ccceevevererreneees 58, 60
K.A.B-n Isveca qarsi 886/11 sayli, 5 sentyabr 2013-C il tariXli iSi.......ovveverereereerereereeeieeeessesesessessesessesssessenns 52
Kanagaratnamin va basqalarinin Belgikaya qars: 15297/09 sayl, 13 dekabr 2011-ci il tarixli isi. ............... 115
Karasyovun Finlandiyaya qarsi (dec.) 31414/96 sayl, 12 yanvar 1999-cu il tarixli isi........ccocevveeereecerrereennnene. 43
Kayanin Tiirkiyaya qarsi 22729/93 sayli, 19 fevral 1998-Ci il tariXli iSi.......cccvurrrrerererereeeirrerererisreereeseeeenes 124
Kiyutinin Rusiyaya qarsi 2700/10 sayli, 10 mart 2011-Ci il tariXli iSi. ....cceeverereeeereeieerereceeeeeeeeeeeeeeeeeevesenenas 38
Kollinz va Akaziyebenin lsvega qarsi (dec.) 23944/05 sayli, 8 mart 2007-Ci il tarixli iSi.........cocoveeveeeeeevreerennn. 55
Kua Puarenin Fransaya qarsi 40892/98 sayli, 30 sentyabr 2003-cl il tarixli iSi. ......ccccevereveerereeeeererennn. 128, 146
Kugeranin Slovakiyaya qarsi 48666/99 sayli, 17 iyul 2007-Ci il tarixli iSi. .....cococeerererereeriereeerereeeereeeeeens 125
Kudlanin Polsaya qarsi [GC] 30210/96 sayli, 26 oktyabr 2000-Ci il tarixli iSi.........cceeeerereverereeerrerereererenns 72,73
Kuduzovigin Sloveniyaya qarsi (dec.) 60723/00 sayli, 17 mart 2005-Ci il tarixli iSi.......ccoervevrrereeeerereerrrereeeerenes 43
Kuricin va basqalarinin Sloveniyaya qgarsi [GC] 26828/06 sayli, 26 iyun 2012-ci il tarixli isi..........ccccevereenene. 40
Liunun Rusiya Federasiyasina qarsi 42086/05 sayli, 6 dekabr 2007-ci il tarixli isi. .......ccceoeeeereeeeereecerrereeenene. 33
Longa Yonkdéniin Latviyaya qarsi 57229/09 sayli, 15 noyabr 2011-i il tarixli iSi......cccceerevereerrrrrrerererereeeene 112
Lucakin Polsaya qarsi 77782/01 sayli, 27 noyabr 2007-Ci il tariXli iSi. ........ccccevereeereereceerereceeeereeeereeeeereeeenena 146
Luled Masudun Maltaya qarsi 24340/08 sayli, 27 iyul 2010-cu il tariXli iSi......cecerererereeieeeeeeerereeiererereeeeens 114
ML.A.-nin Kipra qarsi 41872/10 sayli, 23 iyul 2013-cU il tariXli iSi. ....cveveeeeerereeeerereieeeeeeeeeeeeeeee e 62
M.-in va basqalarinin Bolgaristana garsi 41416/08 sayli, 26 iyul 2011-ci il tarixli igi. ...c.cceveverererererererereennnes 109
M.S.-in Birlasmis Kralliga qarsi 24527/08 sayli, 3 may 2012-Ci il tarixli igi. .....ccoeevvvereeeererecereeeeeereeeeereveeeennen 115
M.S.S.-in Belgikaya va Yunanistana qarsi

[GC] 30696/09 sayli, 21 yanvar 2011-ci il tarixli iSi.......c.ccereeerererenens 60, 68, 69, 71,72, 74, 80, 115, 118, 123
M.Y.H.-nin Isveca qarsi 50859/10 sayli, 27 iyun 2013-CU il tariXli iSi. ...o.evevveveereererereereeeceeesesesessesesessesesessenns 58
Makaratzisin Yunanistana qarsi [GC] 50385/99 sayli, 20 dekabr 2004-cu il tarixli isi......cccceveverereeeerereeeenenes 124
MakKanin va basqalarinin Birlasmis Kralliga qgarsi

18984/91 sayli, 27 sentyabr 1995-Ci il tariXli iSi......eveverererereeieirireeiereereeee st sssesnes 124,125
Mamatkulovun va askarovun Tiirkiyaya qarsi

[GC] 46827/99 va 46951/99 sayli, 4 fevral 2005-Ci il tarixli iSIari. ....cceveveverererereeeirerereeererernens 32,37,46, 63
Mannainin ltaliyaya garsi 9961/10 sayli, 27 mart 2012-Ci il tarixli iSi. ......ccoceeveevrreeeeeereeeereieeeeeeeeeeeeee s 49
Mastromatteonun ltaliyaya qarsi [GC] 37703/97 sayli, 24 oktyabr 2002-ci il tarixli isi. .........ceevvrvvrvrrrrnnn. 124
Matsyuxina va Matsyuxinin (dec.) 31260/04 sayli, 21iyun 2005-Ci il tarixli iSi. .....c.cevvevererereereeererereererereeeenenen 55
Mauianin Fransaya qarsi (dec.) 39652/98 sayli,12 yanvar 1999-cu il tarixli iSi. ......ccceevrererrerereererererereereiennes 71
Mauianin Fransaya qarsi 39652/98 sayli, 5 oktyabr 2000-Ci il tarixli igi. .......ccoeeeeereeeeereeceereeeeeeeeeeeeeeennen 79
Medvedevin va basqalarinin Fransaya qarsi [GC] 3394/03 sayli, 29 mart 2010-cu il tarixli isi........ccceverevenene. 30
Matlumun Yunanistana qarsi 48883/07 sayli, 24 aprel 2012-Ci il tarixli iSi........cceereererereeereereeeerereeeerereeeenenes 114
Metyuzun Birlasmis Kralliga qarsi [GC] 24833/94 sayli, 18 fevral 1999-cu il tarixli igi. ....c.ceevreverereeerrerennene. 14
Mikolenkonun Estoniyaya qarsi 10664/05 sayli, 8 oktyabr 2009-cu il tarixli isi. .......... 100, 101, 105, 109, 113
Mohammad Husseynin va basqalarinin Hollandiya va italiyaya qarsi

(dec.) 27725/10 sayli, 2 aprel 2013-CU il TAriXIi iSi. ..veerrerrererrerererererereeeeeseeeeeerere et ssss s s eserebeseseseseseaes 77
Mohammadin Avstriyaya qarsi 2283/12 sayli, 6 iyun 2013-cU il tarixXli iSi. ...eveveeeeerereeeereeeeerereeeerereeeeeeeeeenenes 77
Mubilianzila Mayeka va Kaniki Mitunganin Belgikaya qarsi

13178/03 sayli, 12 oktyabr 2006-Cl il tariXli iSi. .....c.ceveeeeereeeeererieeereeeereee et renas 115,118
Muminovun Rusiyaya qarsi 42502/06 sayli, 11 dekabr 2008-Ci il tarixli iSi.........cccerrererrereererererererererenene 54, 56
Musxaciyevanin va basqalarinin Belcikaya qarsi 41442/07 sayli, 19 yanvar 2010-cu il tarixli isi. ......... 101,115
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N.-in Birlasmis Kralliga qarsi [GC] 26565/05 sayli, 27 may 2008-Ci il tariXli iSi.......cceererrrerrererrererererererereennnns 53
N.-in Isvega garsi 23505/09 sayli, 20 iyul 2010-CU il tariXli iSi. ..ovevevererereerereririrere e 55
Nagovanin va basqalarinin Bolgaristana qarsi

[GC] 43577/98 va 43579/98 sayli, 6 iyul 2005-Ci il tariXli iSi. ...ccvererrrrrrrrrererereereeererererestssese e s e sssssenenes 124
Nadanin isvecraya qarsi [GC] 10593/08 sayli, 12 sentyabr 2012-Ci il tarixli iSi. .......covveveeverrererrereeerrrreeeseeeenns 26
NA-nin Birlasmis KralliGa qarsi 25904/07 sayl, 17 iyul 2008-Ci il tarixli iSi.........cceveverrerererrrrererereeeenns 35,52,61
Nolanin va K.-nin Rusiyaya qarsi 2512/04 sayli, 12 fevral 2009-cu il tarixli iSi.......coccceereveererrerernnns 28,103,104
Novakin Ukraynaya garsi 60846/10 sayli, 31 mart 2011-Ci il tarixli isi. ......ccceceeeeeereveeeereeeereeeeereenn 100, 116
Nunyesin Norvega garsi 55597/09 sayli, 28 iyun 2011-Ci il tarixli iSi. .....cevevrerererereeeireerereseeeeereeeesens 83,91
O’Donogenin va basqalarinin Birlasmis Kralliga qarsi 34848/07 sayl, 14 dekabr 2010-cu il tarixli isi........... 87
Omojudinin Birlasmis Kralliga qgarsi 1820/08 sayli, 24 noyabr 2009-cu il tariXli iSi........ccceerervererrrrerererereevenne 85
Omvenikenin Almaniyaya qarsi (dec.) 44294/04 sayli, 20 noyabr 2007-ci il tarixli isi........c.cceeveverennnee. 35, 105
Onurun Birlasmis KralliGa qarsi 27319/07 sayl, 17 fevral 2009-Ci il tarixli iSi........ccceverereevrvrrererrrrerererereeenenes 91
Opuzun Tiirkiyaya qarsi 33401/02 sayli, 9 iyun 2009-cu il tariXli iSi. .....ccceveeverereeeerereeeerereeeereeeeereveeenenas 151, 157
Osmanin Birlasmis Kralliga garsi [GC] 23452/94 sayli, 28 oktyabr 1998-Ci il tarixli iSi. ......cccceererverererireerennne 124
Osmanin Danimarkaya qarsi 38058/09 sayli, 14 iyun 2011-Ci il tarixli iSi.......cceverevereereeeeereeeeereeeeerevenenns 84,94
Ostinin va basqalarinin Birlasmis Kralliga garsi

[GC] 39692/09, 40713/09 va 41008/09 sayli, 15 mart 2012-ci il tarixli iglari. .....ccvevereeerereeeereeceererenen. 103
Otmanin (Abu Qatadanin) Birlasmis Kralliga garsi 8139/09 sayl, 17 yanvar 2012-ci il tarixli isi. ............ 58, 63
Peersin Yunanistana qarsi 28524/95 sayli, 19 aprel 2001-Ci il tarixli iSi. ......eceeerererereeieieeeeererieerereeeeeenes 118
Phullun Fransyaya qarsi (dec.) 35753/03 sayl, 11 yanvar 2005-Ci il tarixli iSi. ......coceevererereeerreeeeereeeeerereeennes 27
Ponomaryovlarin Bolgaristana garsi 5335/05 sayli, 21 iyun 2011-ci il tarixli iSi......ccoveveveeevereeevererenne. 127,138
Popovun Fransaya qarsi 39472/07 va 39474/07 sayl, 19 yanvar 2012-ci il tarixli isi. ........ccceevevererenene. 109, 115
Pouelin Birlasmis KralliGa qarsi (dec.) 45305/99 sayli, 4 may 2000-Ci il tarixli igi. .....coverererrrrrerererererereennnes 143
Praysin Birlasmis Kralliga garsi 33394/96 sayli, 10 iyul 2001-ci il tarixli iSi. ......ccevereerererecereereeeereeeereveeenne 115
Prettinin Birlasmis Kralliga qarsi 2346/02 sayli, 29 aprel 2002-Ci il tarixli igi. .....cccoeeveeveeererrerererereereenenes 85, 156
Qayqusuzun Avstriyaya qarsi 17371/90 sayli, 16 sentyabr 1996-c1 il tarixli iSi..........cceeeverevereerenene 128,129, 146
Qillounun Birlasmis Kralliga garsi 9063/80 sayli, 24 noyabr 1986-C1 il tariXli isi. .......cccoevererererereeieiererereennnns 140
Qlorun Isvecraya qarsi 13444/04 sayli, 30 aprel 2009-CU il tariXli iSi. .......c.ccvveerrierreerreereeseeieeseeseeeseeeeeeseseens 156
Quzzardinin ltaliyaya qarsi 7367/76 sayli, 6 noyabr 1980-Ci il tariXli iSi..........ccvveeveerrierererreeereeseeeseeseeesesenns 103
R.C.-nin [sveca qarsi 41827/07 sayl, 9 mart 2010-CU il tariXli iSi. ......cevveveeveerererereerereeeeessesesessesesessesesessenns 55
Rahiminin Yunanistana qarsi 8687/08 sayli, 5 aprel 2011-Ci il tarixli ii.........cccceveevevereeeereecereerenns 151,152, 154

Ramsahainin va basqalarinin Hollandiyaya garsi [GC] 52391/99 sayli, 15 may 2007-ci il tarixli isi..... 121, 125
Rantsevin Kipra va Rusiyaya qarsi

25965/04 sayli, 7 yanvar 2010-cu il tarixli iSi.......ccceeveererrrrrererererererenenn. 32,36,101, 104, 115, 118, 151, 155
Rasvalskinin va Ferensin Polsaya qarsi 47709/99 sayli, 28 iyul 2009-cu il tarixli isi. ......ccceereevererecerrereerenenes 125
Raymondonun ltaliyaya qarsi 12954/87 sayli, 22 fevral 1994-cli il tarixli iSi.......c.cocevevrrververreeerereereeeseennns 104
Riadin va idiabin Belcikaya qarsi 29787/03 va 29810/03 sayli, 24 yanvar 2008-ci il tarixli islori............ 28,104
Rodriges da Silvanin va Hoogkamerin Hollandiyaya qarsi

50435/99 sayli, 31 yanvar 2006-Cl il tariXIi iSi. .....cccverereeeerereceerereeeerereeeeteseeeerereee st sse s s s eene 83,92, 96
Rusunun Avstriyaya qgarsi 34082/02 sayli, 2 oktyabr 2008-Ci il tarixliiSi..........coeevevereeererereeeereeeeererennn. 100, 111
Ryabikinin Rusiyaya qarsi 8320/04 sayl, 19 iyun 2008-Ci il tarixli iSi. ......ccocvrerererereeeeeerereererererereeeenenes 58, 61
S. va Marperin Birlasmis KralliGa qarsi [GC] 30562/04 sayl, 4 dekabr 2008-ci il tarixli isi. ......c.ccoeveverernee. 123
S.D.-nin Yunanistana qarsi 53541/07 sayli, 11 iyun 2009-cu il tarixli isi. ......ccceerererererereennnes 102, 115,117,118
S.F.-nin va basqalarinin isveca qarsi 52077/10 sayli, 15 may 2012-Ci il tarixli iSi.......coceevrerreeeereereeerrienns 54, 55
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S.P.-nin Belcikaya qarsi (dec.) 12572/08 sayli, 14 iyun 2011-Ci il tarixli iSi. .....ccevevrevereeeeerereerereeeeereeeeereveeens 110
Salah Seexin Hollandiyaya qarsi 1948/04 sayl, 11 yanvar 2007-Ci il tarixli iSi........ccccevrvrrrverererenen. 45,49, 52, 55
Salek Bardinin Ispaniyaya qarsi 66167/09 sayli, 24 may 2011-Ci il tarixli iSi......ccevrvereevreerreveierereeereiesseesnennes 79
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Saadinin Birlasmis Kralliga qarsi [GC] 13229/03 sayli,

29 yaNVar 2008-Ci il TAFIXI IS +vvervveereererreererseeeeseeesseeeseseeseeseesesseeseseessnees 32, 34,100, 101, 107, 111, 112, 116
Saadinin Italiyaya qarsi [GC) 37201/06 sayli, 28 fevral 2008-Ci il tarixli iSi............ccervevrrerrnans 45,54, 55, 58, 60
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Sialkovskanin Polsaya qarsi 8932/05 sayli, 22 mart 2007-Ci il tariXli iSi. .....ccceeeeeeererererereeee e e eeseseseenns 80
Singhin Cexiya Respublikasina garsi 33210/11 sayl, 25 yanvar 2005-Ci il tarixli igi. ......cccceeeererrererernen. 101, 112
Singhin va basqalarinin Belgikaya garsi 33210/11 sayh, 2oktyabr 2012-ci il tarixli isi. .....c.coeevevereveereeceererenns 55
Slivenkovun Latviyaya qarsi [GC] 48321/99 sayli, 9 oktyabr 2003-cl il tariXli iSi.....ccccevrererrererererereeiereserernnnns 43
Séringin Birlasmis Kralliga qarsi 14038/88 sayli, 7 iyul 1989-cu il tarixli isi. ....c.ccoveveveeveerereeeereeeerereennan 48,49
Stamosenin Bolgaristana garsi 29713/05 sayli, 27 noyabr 2012-Ci il tarixli iSi.......ccoceveeeevereeerereeececeseresnnnns 26
Sufinin va Elminin Birlasmis Kralliga qarsi 8319/07 va 11449/07 sayli,

28 1YUN 201Gl Il TAFIXIT ISIOTT. cvvvreveereeeeeeeeeseeeeseeeseseeseeseesssessesseesesseeseseessssessssessaeeees 35, 45, 46, 52, 53, 56, 58
Sultaninin Fransaya qarsi 45223/05 sayli, 20 sentyabr 2007-Ci il tarixli iSi. .......cceceeveerereveerereieeeeceeeeeeererenne 62
Suso Musanin Maltaya qarsi 42337/12 sayl, 23 iyul 2013-cl il tarixli isi. .....coeveeverereevrrereeeenene. 32, 34,100, 107
Taisin Frankreich-e qarsi 39922/03 sayli, 6 iyun 2006-Cl il tariXli iSi. ....c.ceveeverereeerrereeeeereeeeeeceereveeeenena 121,125
Tanhnin Tiirkiyaya qarsi 26129/95 sayli, 10 aprel 2001-Ci il tarixli iSi......ccoceererereeerereririereerereeeeeeeeeennns 125
Tarariyevanin Rusiyaya qarsi 4353/03 sayli, 14 dekabr 2006-c1 il tarixli iSi. ......cccceveeereereeeerereceerereenenes 121,125
Timisevin Rusiyaya qarsi 55762/00 va 55974/00 sayli, 13 dekabr 2005-ci il tarixli isi. .....c.ccoveveevereererrerenene. 138
Tomicin Birlasmis Kralliga garsi (dec.) 17837/03 sayl, 14 oktyabr 2003-cti il tarixli iSi. ......ccoveverevvevereereerennne 61
Udehin Isvecraya qarsi 12020/09 sayli, 16 aprel 2013-l il tarixli iSi. ........coeveverreerererieeeereeeeieseeeeessseseeeseenens 98
Uellerin Macaristana garsi 44399/05 sayli, 31 mart 2009-cu il tariXli iSi. .....c.cerevveverereeeereieeereeeeereeeeeeveeens 147
Unerin Hollandiyaya qarsi [GC] 46410/99 sayli, 18 oktyabr 2006-c1 il tarixli iSi. .......cccvvvrvevrerereernnnn. 84,85, 97
Vasilevskinin Polsaya qarsi (dec.) 32734/96 sayli, 20 aprel 1999-cu il tarixli isi. ......ccceerererererennne. 128,143,146
Velikovanin Bolgaristana qarsi 41488/98 sayli, 18 may 2000-Ci il tarixli iSi.......cccceveevreereerererecenrereenenenes 124,125
Vilvaracanin va basqalarinin Birlasmis Kralliga garsi 13163/87, 13164/87, 13165/87, 13447/87

va 13448/87 sayli, 30 oktyabr 1991-Ci il tariXli iSIori. ....cevvevevererereieeereeeeeeeeeete ettt 49, 61
Xhavaranin va basqalarinin Italiyaya va Albaniyaya qarsi 39473/98 sayli, 11 yanvar 2001-ci il tarixli isi. .... 30
Yoh-Ekale Mvanjenin Belgikaya qarsi 10486/10 sayli, 20 dekabr 2011-ci il tarixli iSi........cceceveveeeereeeeererennn. 106
Z.N.S.-in Tiirkiyaya qarsi 21896/08 sayli, 19 yanvar 2010-cu il tarixli igi. ......ccceevrevereveeerererereeeeereeeeereveeene 117

insan Hiiquglari iizra Avropa Komissiyasinin presedentlari

Jaramillonun Birlasmis Kralliga garsi (dec.) 24865/94 sayli, 23 oktyabr 1995-ci il tarixli isi. ......ccoeerveverrrernnnns 91
K. va V. ailasinin Hollandiyaya qarsi (dec.) 11278/84 sayli, 1 iyul 1985-ci il tarixli iSi. ......cccererrerererecerrereennnene. 43
Karusun ltaliyaya qarsi (dec.) 29043/95 sayli, 20 may 1998-Ci il tariXli iSi. ........covurvreverrerernrrrrerrerenenns 127,139
Sarqi Afro-Asiyalilarin (Britaniyanin miidafiasi altinda olan saxslarin) Birlasmis Kralliga qarsi

(dec.) 4715/70, 4783/71 va 4827/71 sayl, 6 mart 1978-ci il tarixli ilari. ......cceveveveeeeeeeeerereereeene 29
Sorabyenin Birlasmis Kralliga qarsi (dec.) 23938/94 sayli, 23 oktyabr 1995-ci il tarixli isi. ......c.cceoevrernnee.. 84,91
Styuartin Birlasmis Kralliga qgarsi (dec.) 10044/82 sayli, 10 iyul 1984-cii il tarixli isi. ......cococerererereeererrerernnes 124

Sosial Hiiquglar tizra Avropa Komitasinin presedentlari

Avropa etnik Roman va Kégarilar Forumunun Fransaya qarsi

64/2011 sayl, 22 yanvar 2012-Ci il tarixli SIKayat SriZasi. ......c.ccevereeererererereeeerereeeerere e esesesesesene 62
Beynalxalq insan Hiiquglari Ligalari Federasiyasinin Fransaya qarsi

14/2003 sayli, 8 sentyabr 2004-cii il tarixli Sikayat arizasi.........ccceverererereveivereeeerererereeeeseeeeennes 39,130, 144
COHRE-nin Fransaya qarsi 63/2010 sayli, 28 iyun 2011-ci il tarixli sikayat arizasi. .......cceceveveeereeeeeerereeeerennne 141
COHRE-nin Italiyaya qarsi 58/2009 sayl, 25 iyun 2010-cu il tarixli sikayat arizasi. ........cccveveeeeveereveeerrennns 141
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COHRE-nin Xorvatiyaya qarsi 52/2008 sayli, 22 iyun 2010-cu il tarixli sikayat arizasi. .......cceevereereereerennns 141
Insan Hiiquglari Gizra Marangopulos Fondunun Yunanistana qgarsi

30/2005 sayli, 6 dekabr 2006-ci il tarixli SIkayat arizasi. ........ccceceeeereereereecieeceeeete et 132
Usaqlarin Miidafiasi Beynalxalg Taskilatinin Hollandiyaya qarsi

47/2008 sayli, 20 oktyabr 2009-cu il tarixli sikayat arizasi. .......cccceeeeereereerereeeerecerieereeeerenns 39, 129, 141, 152

BMT-nin insan Hiiquglari Komitasinin presedentlari

A-nin Avstraliyaya garsi sikayst arizasina dair 560/1993 sayli,

30 aprel 1997-ci il tarixli KOmmMUNIKEADN raYIBr. ...c.ccueereieeieieieieeteee ettt bbb s s 111
Rancit Singxin Fransaya qarsi sikayat arizasina dair
1876/2000 va 1876/2009 sayli, 22 iyul 2011-ci il tarixli Kommunikasiyalardan raylar. ...........ccccevevrvenene. 27

Milli mahkamalarin presedentlari

Almaniya Federal Konstitusiya Mahkamasinin (Bundesverfassungsgericht)

56/2012 sayli, 18 iyul 2012-Ci il tariXli GBIari.....c.cueeeeereieiereeeeeteeeteteeete ettt ettt a e ea b s senan 148
Avstriya Konstitusiya Mahkamasinin (Osterreichische Verfassungsgerichtshof)

G31/98, G79/98, G82/98, G108/98 sayli, 24 iyun 1998-ci il tarixli garart. ........ccceveeeeveeveerereeeeereeeecreeerenes 72
Canab BS Hisamin Fransanin Dévlat Surasindaki (Conseil d’Etat)

344411 sayli, 24 noyabr 2010-CU il tariXli iSi. ...cecveerrerererieirereireseeeese e 25
Canab va xanim Foraboskonun Fransanin Dévlat Surasindaki (Conseil d’Etat)

190384 sayll, 9 iyun 1999-CU il TArIXIi 1§i...eeverererrerirerieerereceeese sttt eb e sae e eresrens 25
Cexiya Konstitusiya Mahkamasinin (Ustavni soud Ceské republiky)

9/2010 sayli, 2010-cu ilin Yanvar tariXli GOrar. ........ccccceueuereeererereeeeese et sessss s be et as s s s sesesesene 72
obdlil Hakim Hasan abdlil Etin Ministry tal-Gustizzja u Intern Et, Qarti Civili PrimaAvla-ya qarsi

Malta mahkamasindaki 56/2007 sayli, 29 noyabr 2011-Ci il tarixli iSi. ......cccceveeveverererireererererereeeeeerereennns 49
FGP-nin Serco Plc va Anor-a qarsi Birlasmis Krallig Mahkamasindaki

[2012] EWHC 1804 (Admin) sayli, 5 iyul 2012-Ci il tariXli iSi.....cccverereeeeeereeeeeeceeeceeee e 125
Isvegra Federal Ali Mahkamasinin BGE 136 11 5 sayh, 29 sentyabr 2009-cu il tarixli garari........c.ccceveeveeveneee. 88
M. Gevondyanin Fransanin Dévlat Surasindaki (Conseil d’Etat) 356505 sayli, 4 iyun 2012-ci il tarixli isi. ..... 38
M.A.-nin Fransa Dévlat Surasindaki (Conseil d’Etat) 334040 sayli, 1 iyul 2011-ci il tarixli isi. ........coeververreenee. 53
R-nin (Kuila va basqalarinin) Daxili Islar Departamentinin Dévlat katibina garsi Birlasmis Kralligin Ali

mahkamasindaki [2011] UKSC 45 sayli, 12 oktyabr 2011-Ci il tarixXli iSi. .....cceveevevererrerererieererieesesieesennan 86
WL (Kongo) 1 va 2-nin va KM-in (Yamayka) Daxili Islar Departamentinin Dévlat katibina garsi Birlasmis

Kralhigin Ali mahkamasindaki [2011] UKSC 12 sayli, 23 mart 2011-ci il tarixli isi. .....ccevevveverereecerereeenene 106
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AVROPA MOHKDMOLORININ PRESEDENTLORINI NECO TAPMAQ OLAR

Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi presedentlarinin "HUDOC" malumat bazasi

"HUDOC" malumat bazasi http://HUDOC.echr.coe.int Avropa insan Hiiquglart Mahksmasinin presedentlarina pulsuz
¢ixisl tamin edir.

ingilis va fransiz dillarinda taqdim olunan malumat bazasi presedentlari tez tapmagq Ugiin istifadasi cox asan
olan bir axtaris sistemina malikdir.

"Hudoc" malumat bazasinin "Help"/Kémak sahifasinds video maslshatlar va istifadagi ticlin talimatlar verilir.
Isitfadaci malumatlarin filtrasiyasinin va sahalar (izra axtarisin neca hayata kecirilmasina aid tafarriatlarla va
misallarla tanis olmaq Gglin kompyuter sicani vasitasi ilo ox isarasini "Hudoc" interfeysinin mivafiq axtaris
zonasinin sag hissasina yerlasdirmalidir.

Bu vasaitda verilmis presedentlarls bagl istinadlar oxucuya lazim olan garardadin va ya gararin tam matnini
asanligla tapmagq imkani veran mifassal informasiyani 6ziinda aks etdirirlar.

Axtarisa baslamazdan avval nazara almagq lazimdir ki, malumat bazasinin imumi sektorlarinda Boéy(ik Palatanin
va Palatalarin garardadlari darc olundugu gaydada verilir. Digar gararlardan ibarat toplularla tanis olmagq tgin
istifadaci monitorun yuxari sol hissasinds goriinan "Document Collections"/Sanadlar Toplusu sahasinin
miivafig bélmasina daxil olmalidir.

Lazim olan isi tapmagq tclin an asan yol monitorun sag yuxari hissasinda gériinan "Advanced Search"/Genis
Axtaris hissasinda verilmis "Application Number"/9rizanin nomrasi bdlmasina muvafiq sikayat arizasinin
némrasini daxil etmakle mavi rangli "Search"/Axtans diiymasini vurmaqdan ibaratdir.

Konkret bir masalays, masalan, siginacaga aid presedentla tanis olmaqg (gin istifadaci monitorun sag
hissasinda boyidici siusa isarsasi ila birlikds verilmis "Search field"/Axtaris sahasindan istifads eds bilar.
istifadaci axtaris sahasinda matn izra axtarisi asagida verilanlardan istifads etmakla apara bilar:

e tak s6zdan (masalan, "asylum", "refugees"/siginacaq, gacqinlar);

e ifadadan (masalan, "asylum seekers"/siginacaq axtaranlar);

e isin adindan;

e dovlstin adindan;

e Bulean ifadasi (masalan, "aliens NEAR residence"/yasayis yerina YAXIN acnabilar).

istifadagiya matn lizra axtaris aparmaqda kdmaklik gostarmak magsadiila ox isarasiila "Search field"/Axtans
sahasini kliklamakls "Simple Boolean search"/Sada Bulean axtarisi komandasindan istifads etmak olar. Sads
Bulean axtarisi alti axtaris varianti taklif edir: daqgiq s6z va ya ifada asasinda, bitiin dagiq s6zlar asasinda, daqiq
sozlardan bazilarinin asasinda, daqiqg sozlarin heg birindan istifade etmamakls, dagiq sbzlara yaxin sozlar
asasinda, sarbast Bulean axtarisi.

Axtaris natica verdikdan sonra istifadagi monitorun sol tarafinda verilmis "Filters" /Filtrlar sahasindan istifada
etmakla naticalarin sayini minimallasdira bilar, masalan "Language"/Dil va ya "State"/Dovlst lzra filtrasiya
aparmagla. 9lda olunmus naticalerin sayini daha da minimallasdirmaq Ugin filtrloarden taklikds va ya
kombinasiya saklindas istifads etmak olar. Bu isda "Keywords"/9sas sézlar filtri adatan birbasa Avropa insan
Hlquglari Konvensiyasinin matnindan gotirilmis ve Msahkamanin asaslandirmalari va ganaatleri ils
alagalandirilmis terminlarini 6zlinds aks etdirdiyindan ¢ox garakli bir vasita ola bilar.
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Misal: Mahkamanin siginacaq axtaranlari Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 3-cii maddasi ila
gadagan edilmis isgancayas, geyri-insani va ya layagati algaldan raftara ve ya cazaya maruz galma riskina
goyan c¢ixarilma masalasina aid presedentini tapmagq:

1) ilk névbada istifadagi "asylum seekers"/siginacaq axtaranlar ifadasini "Search field"/Axtaris
sahasina daxil edarak "Search button"/Axtaris diiymasini vurur.

2) Axtarisin naticalari gérindikdan sonra onlari bilavasita 3-cii maddanin pozulmasina aid
naticalar saviyyasina minimallasdirmagq Gglin istifadagi "Filters field" /Filtrlar sahasindaki
"Violation filter" /Huiqugpozmalar filtrinds "3" ragamini segir.

3) Bundan sonra, istifadaci "Keywords filter" /9sas sozlar filtrindan miivafiq asas sozlari
secmakla naticalari 3-cli maddaya uygun sozlar saviyyasinadak minimallasdira bilar, masalan,
"(Art. 3) Prohibition of torture"/(Mad.3) isgancanin gadagan olunmasi.

Eyni zamanda, "HUDOC" malumat bazasinda daha vacib islarin hliqugi xtlasasi verilir. Bu xilasa asas tasviri
hissadan va hliqugi marag doguran magamlara xisusi diggat yetirmakla faktlarin ve miivafiq ganunlarin dagiq
tagdimatindan ibaratdir. Mivafiq isin mévcud olan xilasasi "Legal Summaries" /Hiiquqi xtilasalar blmasinda
miivafiq gerardadla va ya goerarla alagadsa verilir. Bunun alternativi olaraq, istifada¢i "Document
Collections"/Sanadlar Toplusu sahasinin "Legal Summaries"/Huquqi xilasalar bélmasini kliklamakls yalniz
hlquqi xtlasalarin axtarisini apara bilar.

olagadar isin geyri-rasmi tarciimasi darc olunubsa tapilmis naticalar garardadlar ve gararlarla slagada
verilmakle yanasi "Language versions"/Dil variantlar il ds alagada verilir. "HUDOC" malumat bazasinda
Avropa insan Hiiquglari Mahkamasinin presedentlarini tarciima etmis (iclincii taraflarin internet sahifslarina
alagalar da verilir. Bununla bagh daha strafli malumat alde etmak Uc¢cliin "HUDOC" malumat bazasinin
"Help"/Kémak sahifasinds "Language versions"/Dil variantlari bdlmasina baxin.

Avropa ittifaq: 9dalat Mahkamasi presedentlarinin " CURIA" malumat bazasi
"CURIA" malumat bazasi http://curia.europa.eu Avropa 9dalat Mahkamasinin/Avropa Ittifaqi 9dalat
Mahkamasinin presedentlarina pulsuz ¢ixisi tamin edir.

Malumat bazasinin axtarig sistemi Avropa ittifaginin biitiin rasmi dillarinda faaliyyat géstarir.**’ istifada
edilacak miivafiq dili monitorun yuxari sag hissasinda se¢mak mimkiindiir. Axtaris sistemi 9dalat Mahkamasi,
Bas Sura va Dovlat Qullugu lzra Tribunal tarafindan baxilmasi yekunlasdirilmis va hala da baxilan islarla
alagadar bitin sanadlards miivafig informasiyani tapmaq lgin istifads oluna bilar.

http://curia.europa.eu/common/juris/en/aideGlobale.pdf# internet sshifasinds "Help"/Kémak bo6lmasi
movcuddur. Har bir axtaris sektorunda muivafiq pancarani kliklemakla daxil olmasi miimkin olan va sistemdan
mimkin gadar faydali sakilds istifada etmak Gglin zaruri informasiyani 6zlinda aks etdiran komak sahifasi da
movcuddur.

Har hansi bir konkret isi tapmagin an asan yolu isin biitiin némrasini "Case number"/isin némrasi adli axtaris
xanasina daxil edarak yasil rangli "Search"/Axtaris diiymasini vurmaqdan ibaratdir. is ndémrasinin bir
hissasindan istifada etmakla do onu tapmag miimkiindiir. Masalan, 122 ragamini "Case number"/isin némrasi
adli xanaya daxil etmakls istanilan ilds burada geyd olunan ti¢ mahkama (9dalat Mahkamasi, Bas Sura va/va
ya Dovlat Qullugu Uzra Tribunal) tarafindan baxilmis ve némrasinda 122 ragami olan har bir isi tapmagq
mUmkanddr.

Bir alternativ kimi "Name of parties"/Taraflarin adlari damasina isin taraflarinin adlarini daxil etmakls axtaris
aparmag olar. Adatan bunun tglin mivafiq isin taraflarinin adlarinin an sads variantlari istifada olunur.

437 Bu sistem 2004-cii il aprelin 30-dan ispan, Danimarka, alman, yunan, ingilis, fransiz, italyan, holland, portuqal, fin ve isveg dillerinds,
2004-cui il aprelin 1-dan gex, eston, latig, Litva, macar, polyak, slovak va sloven dillarinds, 2007-ci il yanvarin 1-den bolgar ve rumin dillerinds,
2007-ci il aprelin 30-dan Malta dilinds, 2011-ci il dekabrin 31-den irland dilinds fealiyyat gésterir. Sistemin miisyyen dilde islemasinds
milveqqati fasilslerin yaranmasi (EC)920/2005 ve (EU)1257/2010 sayli 8sasnamalarle nazerds tutulur. Xorvatiya Avropa Ittifaqinin kémakgi
ganunvericilik aktlarina qosuldugu tarixden bu senadler xorvat diline terciima olunur ve Avropa lttifaginin Resmi Jurnalinin xiisusi nesrinds
tedrican derc edilacok.



http://curia.europa.eu/juris/recherche.jsf?language=en
http://curia.europa.eu/juris/recherche.jsf?language=en
http://curia.europa.eu/common/juris/en/aideGlobale.pdf
http://curia.europa.eu/common/juris/en/aideGlobale.pdf

Axtarisin naticalarini miimkin gadar minimallasdirmaq Ug¢lin iimumilikda 16 coxfunksiyali axtaris bélmasi
movcuddur. Mixtalif axtaris bélmalari istifada lglin cox sadadir va burada fargli kombinasiyalardan istifada
edila bilar. Bir qayda olarag bu bolmalarde axtaris siyahilari mévcuddur ki, buraya mivafiq pancarani
kliklayarak mévcud olan axtaris terminini segib daxil olmaqg mimkiinddr.

Daha Gimumi xarakterli axtarislar Gglin "Text"/Matn xanasina asas sozl daxil etmakla 1954-ci ildan etibaren
Avropa Mahkama Hesabatlarinda va 1994-cii ildan etibaran isa Avropa Mahkamasi Hesabatlari-Rasmi islarda
(ECR-SC) darc edilmis bitlin sanadlards axtarislar aparmagla mivafiq naticalar alds etmak olar.

Movzu yonll axtarislar aparmaq tgln "Subject-matter"/Mo6vzu xanasindan istifads etmak olar. Bunun dglin
hamin damadan sagda yerlasan pancarani kliklamakls acilacaq siyahida mivafig movzunu(-lari) segmak talab
olunur. Axtarisin naticalari 9dalat Mahkamasinin, Bas Suranin, Dévlat Qullugu Gzra Tribunalin gararlarinda va
Bas advokatin raylarinda baxilmis hiiqugi masalalarle alagadar secilmis sanadlarin siyahisi alifba sirasi ila
tagdim olunacag.

"CURIA" veb-saytinda presedentlarin tapilmasi t¢lin alava bolmalar de moévcuddur:

"Numerical access"/Nomrali kegid: bu bolma séziigedan (¢ mahkama tarafindan baxilmis har bir ise aid
informasiya toplusundan ibaratdir. Burada islar 6z istinad ndmralari asasinda va miivafiq reyestra daxil edilmis
gaydada sadalanir. Mivafig isin istinad nomrasini kliklemakla onunla tanis olmaqg olar. "Numerical
access"/Nomrali kecid bolmasi http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7045/ internet sshifssinds mdvcuddur.

"Digest of the case-law"/Presedentlar macmuasi: bu bélma islarin gararlarinda istinad olunan ganunlarin
asas magamlarinin xilasasi Gzra sistemli tasnifatini taklif edir. Hamin xtlasalar isa mivafiq gararlarin matnlari
ila haddindan artiq six alagada tartib edilir. "Digest of the case-law"/Presedentlar macmuasi bolmasi:
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7046/ internet sahifasinda mdévcuddur.

"Annotation of judgments"/Qarardadlara dair sarhlar: bu bolma sodzigedan mahkamalarin yarandig
tarixdan gabul etdiklari garardadlarla alagadar hiiquq sarhgilari tarafindan verilmis sarhlara dair istinadlari
Oziinda aks etdirir. Mahkama va ya tribunal tarafindan gabul edilmis garardadlarin siyahisi mivafiq isin
nomrasina, hliquqgi sarhlar isa verilan tarixlara uygun olaraq xronoloji ardicilligla ayriligda taqdim olunur.
Butln istinadlar tartib olunduglar dilda verilir. "Annotation of judgments"/Qarardadlara dair sarhlar bolmasi
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7083/ internet sahifasinde mévcuddur.

"National case-law database"/Milli presedentlar malumat bazasi: bu malumat bazasina "CURIA" malumat
bazasi vasitasi ila daxil olmaq mimkiindiir. Burada Avropa ittifagqi ganunvericiliyina aid mdivafig milli
presedentlarla tanis olmaq olar. Homin malumat bazasi Avropa ittifaqi tizv dévlstlarinin milli mahkamalarinin
va/va ya tribunallarinin presedentlari toplusundan taskil olunub. Bltun informasiya hiiquqg jurnallarindan
secilmis va ¢oxsayli milli mahkamalar va tribunallar tarafindan birbasa taqdim olunmus materiallar asasinda
toplanib. ingilis va fransiz dillarinda tartib edilmis "National case-law database"/Milli presedentlar malumat
bazasi http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7062/ internet sahifasinds mdévcuddur.


http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7045/
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7046/
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7083/
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7062/
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AVROPA IiTTIFAQININ HUQUQ] SONOSDLORI VO SECM®D SAZISLORI

Avropa ittifaqinin hiiqugi sanadlari

Hiiqugi sanadin adi
Siginacaq masalalari

Ugtincii 6lks vatandasi va ya vatandashgi olmayan soxs
tarafindan lizv dovlstlardan birinda tagdim olunmus
beynalxalg himaya Uglin arizanin baxilmasina masuliyyat
dastyan lizv dovlatin miayyanlasdirilmasi meyarlarinin va
mexanizmlarinin miayyan edilmasina dair 9sasnama.

Avropa ittifaqi Parlamentinin va Surasinin
(EU)604/2013 sayli, 26 iyun 2013-cii il
tarixli (Dublin) 3sasnamasi, OJ L 180,
29.6.2013, sah. 31-59.

Ugiincii 6lka vatandasi tarafindan lizv dévlatlardan birinda
tagdim olunmus beynalxalqg himaya lglin arizanin baxilmasina
masuliyyat dasiyan Gzv dovlatin miayyanlasdirilmasi
meyarlarinin va mexanizmlarinin miayyan edilmasina dair
osashama.

Avropa ittifaqi Surasinin (EC)343/2003
sayl, 18 fevral 2003 tarixli (Dublin)
asasnamasi, 0J L 50/1, 25.02.2003, sah.1-
10.

Uglincii 6lka vatandasi va ya vatandashgi olmayan saxs
tarafindan lzv dévlatlardan birinda tagdim olunmus
beynalxalg himaya Uclin arizanin baxilmasina masuliyyat
dastyan tizv dévlatin miayyanlasdirilmasi meyarlarini va
mexanizmlarini mlayyan edan, hamginin azadliq, tahlikasizlik
Avropa ittifaqi Parlamentinin va Surasinin  va adliyya sahasinda irimiqyasli IT sistemlarinin operativ idara

(EU)603/2013 sayli, 26 iyun 2013-cii il olunmasi t¢lin Avropa Agentliyinin yaradilmasi hagginda
tarixli (Eurodac) d@sasnamasi, OJ L 180, (EU)1077/2011 sayh 9sasnamaya duzalislar edan
29.6.2013, sah.1-30. (EU)604/2013 sayli @sasnamanin samarali tatbiqi t¢ln

barmagq izlarinin tutusdurulmasi izra "Eurodac" sisteminin
yaradilmasina va lzv dévlatlarin hiiqug-miihafiza organlari va
Avropol tarafindan taqdim olunan malumatlarin "Eurodac"
sistemindahiiqug-mihafiza magsadlari ila tutusdurulmasi
barads sorgulara dair 9sasnama.

Avropa ittifaqi Surasinin (EC)2725/2000
sayli, 11 dekabr 2000-ci il tarixli (Eurodac)
asasnamasi, OJ L 316, 15.12.2000,
sah.1-10.

Dublin Konvensiyasinin samarali tatbiqgi Gglin barmagq izlarinin
tutusdurulmasi Gzra "Eurodac" sisteminin yaradilmasina dair
osasnama.

Avropa ittifaqi Parlamentinin va Surasinin

2013/33/EU sayli, 26 iyun 2013-cii il Beynalxalg himaya magsadlari ile arizacilarin gabul edilmasi
tarixli (Qabuletma sartlari) Direktivi, O) L | standartlarinin miayyan edilmasi haqqinda Direktiv.

180, 29.6.2013, sah.96-116.

Avropa ittifaqi Surasinin 2003/9/EC sayli,

27 yanvar 2003-cii il tarixli (Qabuletma Siginacaq axtaranlarin gabul edilmasi Gg¢lin minimum
sartlari) Direktivi, OJ L 31, 6.2.2003, standartlarin miayyanlasdirilmasi haqqinda Direktiv.
soh.18-25.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32003R0343
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32003R0343
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32003R0343
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32003R0343
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0603
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0603
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0603
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0603
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32000R2725
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32000R2725
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32000R2725
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32000R2725
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0009
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0009
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0009
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0009

Avropa ittifaqi Parlamentinin va Surasinin
2013/32/EU sayli, 26 iyun 2013-cii il tarixli
(Siginacaq prosedurlari) Direktivi, OJ L
180, 29/06/2013, sah.60-95.

Avropa ittifaqi Surasinin 2005/85/EC
sayl, 1 dekabr 2005-ci il tarixli (Siginacaq
prosedurlari) Direktivi, OJ L 326,
13.12.2005, sah.13-34.

Avropa ittifaqi Parlamentinin va Surasinin
2011/95/EU sayli, 13 dekabr 2011-ci il
tarixli (Tasnif etma) Direktivi, OJ L 337,
20.12.2011, sah.9-26.

Avropa ittifaqi Surasinin 2004/83/EC sayll,
29 aprel 2004-cii il tarixli (Tasnif etma)
Direktivi, OJ L 304, 30.9.2004, sah.12 — 23.

insan alveri masalalari

Avropa lttifaqi Parlamentinin va Surasinin
2011/36/EU sayli, 5 aprel 2011-ci il tarixli
(insan alverina qarsi) Direktivi OJ L 101,
15.4.2011, sah.1-11.

Avropa ittifaqi Surasinin 2004/81/EC sayll,
29 aprel 2004-cii il tarixli (Insan alverinin
qurbanlari tigiin yasayis icazalari) Direktivi,
0J L 261, 6.8.2004, sah.3-3.

Sarhad masalalari

Avropa ittifaqi Surasinin (EU)1053/2013
sayli, 7 oktyabr 2013-cii il tarixli
asasnamasi, OJ L 295, 6.11.2013,
sah.27-37.

Avropa ittifaqi Parlamentinin va Surasinin
(EU)1052/2013 sayl, 22 oktyabr 2013-cii il
tarixli (Eurosur) dsasnamasi, OJ L 295,
6.11.2013, sah.11-26.

Avropa ittifaqi Parlamentinin va Surasinin
(EC)1987/2006 sayli, 20 dekabr 2006-ci il
tarixli (SIS 1) dsasnamasi, OJ L 381,
28.12.2006, sah.4-23

Beynalxalg himayanin verilmasi va geri gotiirilmasi (yenidan
baxilmasi) tizra Gmumi prosedurlar haqqinda Direktiv.

Uzv dovlstlarda gagqin statusunun verilmasi va geri
gotlrialmasi prosedurlarina aid minimum standartlar haqqinda
Direktiv.

Ugtincii 6lka vatandaslarinin va vatandashgr olmayan saxslarin
beynalxalg himayadan faydalanan saxslar kimi tasnif
edilmasing, qacqinlar va ya alave himaya alda etmak
higuguna malik olan saxslar liclin vahid statusa va verilan
(yenidan baxilan) himayanin xlisusiyyatlarina aid standartlar
haqqinda Direktiv.

Ugtincii 6lka vatandaslarinin va vatandashgi olmayan saxslarin
gacqin va ya beynalxalg himaya ehtiyaci olan saxslar kimi
tasnif edilmasina, onlarin statusuna va verilan himayanin
xUsusiyyatlarina aid minimum standartlar hagqinda Direktiv.

insan alverinin garsisinin alinmasi, insan alverina garsi
mibarizanin aparilmasi va insan alveri qurbanlarinin midafia
edilmasi, hamginin Avropa Ittifaqi Surasinin 2002/629/JHA
sayl Cargiva Qararinin avaz edilmasi haqqinda Direktiv.

insan alveri qurbanlari va ya ganunsuz miqrasiyaya sarait
yaradan amala maruz galmis saxs hesab olunan va salahiyyatli
organlarla amakdasliq edan Uglincii 6lka vatandaslari Gglin
verilan yasayis icazasi haqqinda Direktiv.

icra Komitasinin Sengen Migavilasinin giymatlandirilmasi va
icra olunmasi izra Daimi Komitanin yaradilmasi barada 16
sentyabr 1998-ci il tarixli Qararinin lagv edilmasina va Sengen
ganunvericiliyinin tatbiq edilmasi prosesini yoxlamaqg maqgsadi
ila giymatlandirma va monitoring mexanizmlarinin taskil
edilmasina dair 9sasnama.

Avropa Sarhad Mihafizasi (Eurosur) Sisteminin yaradilmasina
dair @sasnama.

ikinci nasil Sengen informasiya Sisteminin (SIS I1) yaradilmasi,
faaliyyati va istifadasina dair 9sasnama.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0085
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0085
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0085
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0085
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0085
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0085
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0085
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0085
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1053
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1053
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1053
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1053
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1052
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1052
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1052
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1052
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1987
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1987
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1987
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1987
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Avropa lttifaqi Surasinin 2007/533/JHA
sayh, 12 iyun 2007-ci il tarixli (SIS Il)
Qoarari, OJ L 205, 7.8.2007, sah.63-84.

Avropa ittifaqi Surasinin 2013/158/EU
sayl, 7 mart 2013-cii il tarixli Qarari, OJ L
87,27.3.2013, sah. 10-11.

Avropa ittifagi Surasinin 2013/157/EU
sayl, 7 mart 2013-cii il tarixli Qarari, OJ L
87/8, 27.03.2013, sah.1-2.

Avropa ittifaqi Parlamentinin va Surasinin
(EC)562/2006 sayli, 15 mart 2006-ci il
tarixli 3sasnamasi (Sengen Sarhad
Macallasi), OJ L 105, 13.4.2006, sah.1-32.

Avropa ittifaqi Parlamentinin va Surasinin
(EU)610/2013 sayli, 26 iyun 2013-cii il
tarixli dsasnamasi, OJ L 182, 29.6.2013,
sah.1-18.

Avropa ittifaqi Parlamentinin va Surasinin
(EU)1051/2013 sayl, 22 oktyabr 2013-cii il
tarixli dsasnamasi, OJ L 295, 6.11.2013,
sah.1-10.

Avropa ittifaqi Surasinin Avropa ittifaqi
ddalat Mahkamasinin C-355/10 sayli
Qarari asasinda lagv edilmis 2010/252/EU
sayl, 26 aprel 2010-cu il tarixli garari, OJ L
111/20, 04.05.2010, sah.1-7.

Avropa ittifaqi Surasinin (EC)2007/2004
sayli, 26 oktyabr 2004-cii il tarixli
(Frontex) dsasnamasi, OJ L 349/1,
25.11.2004.

Avropa ittifaqi Parlamentinin va Surasinin
(EU)1168/2011 sayh, 25 oktyabr 2011-ci il
tarixli dsasnamasi, OJ L 304, 22.11.2011,
sah.1-17.

Avropa ittifaqi Parlamentinin va Surasinin
(EC)863/2007 sayli, 11 iyul 2007-ci il
tarixli dsasnamasi, OJ L 199/30,
31.07.2007.
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ikinci nasil Sengen informasiya Sisteminin (SIS I1) yaradilmasi,
faaliyyati vo istifadasi hagginda Qarar.

Avropa ittifagi Parlamentinin va Surasinin ikinci nasil Sengen
informasiya Sisteminin (SIS 11) yaradilmasi, faaliyyati va
istifadasina dair 1987/2006 sayli @sasnamasinin tatbiqi
tarixinin miayyan edilmasi hagqinda Qarar.

Avropa ittifagi Surasinin ikinci nasil Sengen informasiya
Sisteminin (SIS 1) yaradilmasi, faaliyyati va istifadasi hagqinda
2007/533/JHA sayl Qararinin tatbigi tarixinin miayyan
edilmasi haqqinda Qarar.

insanlarin sarhadlardan kecma harakatini tanzimlayan
gaydalar haqqinda Birlik Macallasinin miayyan edilmasina
dair @sasnama (Sengen Sarhad Macallasi).

Avropa ittifagi Parlamentinin va Surasinin insanlarin
sarhadlardan kegma harakatini tanzimlayan gaydalar
hagginda Birlik Macallasinin miiayyan edilmasina dair
(EC)562/2006 sayl 9sasnamasina (Sengen Sarhad
Macallasina), Sengen Miiqgavilasinin icra edilmasi haqqinda
Konvensiyaya, Avropa ittifaqi Surasinin (EC)1683/95 va
(EC)539/2001 sayl 9sasnamalarina va Avropa ittifaqi
Parlamentinin va Surasinin (EC) 767/2008 va (EC)810/2009
sayli ©sasnamalarina dizalislarin edilmasi barads 9sasnama.

Miistasna hallarda Avropa ittifaginin daxili sarhadlarinda
sarhad nazaratinin miivaqgati barpa edilmasina aid mumi
gaydalari tamin etmak magsadi ils (EC)562/2006 sayl
9sasnamaya dizalislarin edilmasi barada 9sasnama.

Avropa ittifagina Uzv olan Dévlatlarin Xarici Serhadlarinda
Operativ ©makdasligin idara Olunmasi tizra Avropa Agentliyi
tarafindan slagalandirilan operativ emakdasliq kontekstinda
xarici daniz sarhadlarinda sarhad miihafizasinin hayata
kecirilmasi ils alagadar Sengen Sarhad Macallasina alavalarin
edilmasi haqqinda Qarar.

Avropa ittifagina Uzv olan Dévlatlarin Xarici Serhadlarinda
Operativ @makdasligin idara Olunmasi lizra Avropa
Agentliyinin yaradilmasina dair 9sasnama.

Avropa ittifagi Surasinin Avropa ittifagina Uzv olan Dévlatlarin
Xarici Sarhadlarinda Operativ 9makdashgin idars Olunmasi
Uzra Avropa Agentliyinin yaradilmasina dair (EC)2007/2004
sayli @sasnamasina diizalislarin edilmasi barada 9sasnama.

Cevik Serhad Midaxila Qruplarinin yaradilmasi
mexanizmlarinin miiayyan edilmasina dair va Avropa Ittifaq
Surasinin basga Uzv doévlatin amakdaslarinin hiiquqg va
vazifalarini tanzimlaysn mexanizmlara dair (EC)2007/2004
sayli ©sasnamasina diizalislarin edilmasi barads 9sasnama.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32007D0533
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1051
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32010D0252
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32010D0252
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004R2007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004R2007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004R2007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004R2007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1168
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1168
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1168
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1168
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32007R0863
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32007R0863
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32007R0863
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32007R0863

Viza masalalari

(EC)810/2009 sayh dsasnama (Viza Vizalar haqqinda Birlik Macallasinin miiayyan edilmasina dair
Macallasi), OJ L 243, 15.9.2009, sah. 1-58. 3sasnama.

Avropa ittifaqi Parlamentinin va Surasinin
(EC)767/2008 sayl, 9 iyul 2008 tarixli (VIS)
asasnamasi, 0J L 218, 13.8.2008,
sah.60-81.

Viza informasiya Sistemina (ViS) va lizv dévlstlsr arasinda
gisamiddatli vizalar hagginda malumat mibadilasina dair
Osasnama (VIS 9sasnamasi).

Avropa ittifaqi Surasinin (EC)539/2001 Avropa ittifagqinin xarici sarhadlarindan kegarkan

sayl, 15 mart 2001-ci il tarixli (Viza vatandaslarindan viza talab olunan va vatandaslari bu
Siyahisi) dsasnamasi, O) L 81, 21.3.2001,  talabdan azad edilmis Uglincl 6lkalarsiyahisina dair
sah.1-7. 9sasnama.

Qeyri-qanuni miqrasiya va geri gaytarilma masalalari

Avropa ittifaqi Parlamentinin va Surasinin  Avropa ittifaginin arazisinds ganunsuz galan tciinci 6lka
2009/52/EC sayli, 18 iyun 2009-cu il tarixli = vatandaslarini isa gbtiranlara qarsi sanksiyalara va tadbirlars
(Isa gétiiranlara qarsi sanksiyalar) dair minimum standartlarin nazarda tutulmasi hagqinda
Direktivi, OJ L 168, 30.6.2009, sah.24-32. | Direktiv.

Avropa ittifaqi Parlamentinin va Surasinin
2008/115/EC sayli, 16 dekabr 2008-ci il
tarixli (Geri gaytarilma) Direktivi, OJ L 348,
24.12.2008, sah.98-107.

Uzv dovlstlarda ganunsuz galan tigiincii 6lka vatandaslarinin
geri qaytarilmasina dair Gmumi standartlar va prosedurlar
hagginda Direktiv

Baralarinda fardi gaydada gixarilma gararlari gabul edilmis
Uguincli 6lka vatandaslarinin iki va ya daha gox Uizv dovlatin
arazisindan gixarilmasi Uglin birga uguslarin taskil edilmasi
hagginda Qarar.

Avropa lttifaqi Surasinin 2004/573/EC
sayl, 29 aprel 2004-cii il tarixli Qarari, OJ L
261/28, 06.08.2004, sah.1-8.

Avropa ittifaqi Surasinin 2002/90/EC sayll,

28 noyabr 2002-ci il tarixli (Vasitagilik icazasiz galmaya, tranzita va yasamaga vasitagiliyin miiayyan
aleyhina) Direktivi, OJ L 328, 5.12.2002, edilmasi hagginda Direktiv.
sah.17-18.

Avropa ittifaqi Surasinin 2001/51/EC sayll,
28 iyun 2001-ci il tarixli (Sarnisin
dasiyicilarina qarsi Sanksiyalar) Direktivi,
0JL187,10.7.2001.

Sengen Migavilasinin icra edilmasi hagqinda 14 iyun 1985-ci il
tarixli Konvensiyanin 26-ci maddasinda nazarda tutulmus
muiddaalarin alava edilmasi hagqinda Direktiv.

Avropa ittifaqi Surasinin 4 dekabr 1997-ci

il tarixli (Manfaat evliliyina garsi) Manfaat evliliyina garsi mibarize aparmaq maqgsadi ile gabul
Qatnamasi, 0J C 382, 16.12.1997, edilacak tadbirlara dair Qatnamsa.
sah.1-3.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31997Y1216(01)
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Qanuni miqgrasiya masalalari

Avropa ittifaqi Parlamentinin va Surasinin
2011/98/EU sayli, 13 dekabr 2011-ci il
tarixli (Vahid icaza) Direktivi, OJ L 343,
23.12.2011, sah.1-9.

Avropa ittifaqi Surasinin 2009/50/EC sayll,
25 may 2009-cu il tarixli (Mavi Kart)
Direktivi, OJ L 155, 18.6.2009, sah.17-29.

Avropa ittifaqi Surasinin 2005/71/EC
sayl, 12 oktyabr 2005-ci il tarixli (ElImi
tadgiqatlar) Direktivi, O) L 289, 3.11.2005,
sah.15-22.

Avropa ittifaqi Surasinin 2004/114/EC
sayl, 13 dekabr 2004-cii il tarixli
(Talabalar) Direktivi, OJ L 375, 23.12.2004,
sah.12-18.

Avropa ittifaqi Surasinin 2003/109/EC
sayl, 25 noyabr 2003-cii il tarixli
(Uzunmiiddatli yasayis icazasi Direktivi, OJ
L 16, 23.1.2004, sah.44-53,

Avropa ittifaqi Parlamentinin va Surasinin
2011/51/EU sayli, 11 may 2011-ci il tarixli
Direktivi, OJ L 132/1, 19.05.2011.

Avropa ittifaqi Surasinin 2003/86/EC sayli,
22 sentyabr 2003-cii il tarixli (Ailanin
yenidan birlasmasi) Direktivi, OJ L 251,
3.10.2003, sah.12-18.

Avropa ittifaqi Surasinin (EC)1030/2002
sayl, 13 iyun 2002-ci il tarixli (Yasayis
icazasinin formasi) dsasnamasi, OJ L 157,
15.6.2002, sah.1-7.

Avropa ittifaqi Surasinin (EC)380/2008
sayl, 18 aprel 2008-ci il tarixli
asasnamasi, OJ L 115, 29.4.2008, sah.1-7.
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Ugiincii 6lka vatandaslarinin lizv dévlatin arazisinds yasamasi
va islomasi liglin vahid icaza alds etmak magsadi ils vahid
muraciat etma proseduru va Uizv dévlatin arazisinda ganuni
asaslarla yasayan va glincli 6lka vetandaslari olan iscilarin
Umumi hiquglari hagqinda Direktiv.

Uclincii 6lka vatandaslarinin yiiksak ixtisash isa gabul edilmasi
magsadi ila Avropa ittifaginin srazisina galma va bu arazids
galma sartlari haqqinda Direktiv.

Ugiincii 6lka vatandaslarinin elmi tadgigatlar aparmaq
magsadi ila Avropa ittifaginin arazisina buraxilmasina aid
xUsusi prosedurlar hagqinda Direktiv.

Ugtincii 6lka vatandaslarinin tahsil, talaba mibadilasi,
Odanissiz talim va ya konilli xidmat magsadi il Avropa
ittifagqinin arazisina buraxilmasi sartlari hagginda Direktiv.

Uzunmiddatli yasayis icazasi olan Uglinci 6lka vatandaslarinin
statusu haqqinda Direktiv.

Avropa ittifagi Surasinin 2003/109/EC sayl Direktivina bu
Direktivin beynalxalq himayadan faydalanan saxslarla
alagadar tasir dairasini genislandirmak magsadi ila
dizalislarin edilmasi haqginda Direktiv.

Ailanin yenidan birlasmak hiiququ haqqinda Direktiv.

Ugiincii 6lka vatandaslar ligiin yasayis icazasinin vahid
formasinin tasdiq edilmasi barads 9sasnama.

Ugiincii 6lka vatandaslar ligiin yasayis icazasinin vahid
formasinin tasdiq edilmasi barada (EC)1030/2002
sayli@sasnamaya diizalislarin edilmasina dair 9sasnamsa.
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Harakat etmak azadligi va barabar raftar masalalari

Avropa ittifaqi Parlamentinin va Surasinin
(EU)492/2011 sayli, 5 aprel 2011-ci il
tarixli sasnamasi, OJ L 141/1,
27.05.2011, sah. 1-12.

Avropa ittifaqi Parlamentinin va Surasinin
(EU)1231/2010 sayh, 24 noyabr 2010-cu il
tarixli dsasnamasi, OJ L 344/1,
29.12.2010.

Avropa ittifaqi Parlamentinin va Surasinin
(EC)883/2004 sayli, 29 aprel 2004-cii il
tarixli (Sosial taminatin dlagalandirilmasi)
asasnamasi, OJ L 166, 30.4.2004,
sah.1-123.

Avropa ittifaqi Parlamentinin va Surasinin
(EU)465/2012 sayli, 22 may 2012-ci il
tarixli sasnamasi, OJ L 149, 8.6.2012,
sah.4-10.

Avropa ittifaqi Parlamentinin va Surasinin
2005/36/EC sayli, 7 sentyabr 2005-ci il
tarixli (Pesa ixtisaslari) Direktivi, OJ L 255,
30.9.2005, sah.22-142.

Avropa ittifaqi Komissiyasinin (EU)
623/2012 sayh, 11 iyul 2012-ci il tarixli
asasnamasi, OJ L 180, 12.7.2012,

sah. 9-11.

Avropa ittifaqi Parlamentinin va Surasinin
2004/38/EC sayl, 29 aprel 2004-ctii il
tarixli (Harakat etmak azadligi) Direktivi,
0J L 158, 30.4.2004, sah.77-123.

Avropa ittifaqi Surasinin (EEC)1612/68
sayli, 15 oktyabr 1968-ci il tarixli
asasnamasi, OJ L 257, 19/10/1968
sah.2 —12.

Avropa ittifaqi Parlamentinin va Surasinin
96/71/EC sayli, 16 dekabr 1996-ci il tarixli

(Iscilarin ezam edilmasi) Direktivi,
0JL018,21/01/1997 sah.1-6.

iscilorin ittifaq daxilinds harakat etmak azadligina dair
osasnama.

Yalniz vatandaslig mansubiyyatina gora (EC)883/2004 va
(EC)987/2009 sayli @sasnamalarin samil edilmadiyi Gglncl
olka vatandaslarini da shata etmak maqsadi ila bu
osasnamalarin tasir dairasinin genislandirilmasina dair
osasnama.

Sosial taminat sistemlarinin alagalandirilmasina dair
Osasnama (Avropa igtisadi Zonasina va Isvecrays da samil
edilan sanad).

Sosial taminat sistemlarinin alagalandirilmasina dair
(EC)987/2009 sayli 8sasnamaya va bu 9sasnamanin hayata
kecirilmasi prosedurunun miiayyan edilmasina dair
(EC)987/2009 sayli @sasnamaya diizalislarin edilmasi barada
9sasnama (Avropa igtisadi Zonasina da samil edilan va Avropa
ittifaqi-isvecra Sazisina aidiyyati olan sanad).

Pesa ixtisaslarinin taninmasi haqginda Direktiv (Avropa
igtisadi Zonasina da samil edilan sanad).

Avropa ittifaqi Parlamentinin va Surasinin Pesa ixtisaslarinin
taninmasi hagginda 2005/36/EC sayl Direktivinin Il 9lavasina
diizalislarin edilmasi barads 9sasnama (Avropa iqtisadi
Zonasina da samil edilan sanad).

Avropa ittifagi vatandaslarinin va onlarin aila tizvlarinin tizv
dovlatlarin arazisinda sarbast harakat etmak va yasayis yeri
se¢cmak hliququna dair (EEC)1612/68 sayli @sasnamaya
dizaslislarin edilmasi va 64/221/EEC, 68/360/EEC, 72/194/EEC,
73/148/EEC, 75/34/EEC, 75/35/EEC, 90/364/EEC, 90/365/EEC
va 93/96/EEC sayl Direktivlarin Iagv edilmasi haqqinda
Direktiv (Avropa iqtisadi Zonasina da samil edilan sanad).

iscilarin Avropa ittifaqi daxilinds harakat etmak azadligina dair
osasnama.

Xidmatlarin gostarilmasi ¢cargivasinda iscilarin ezam edilmasi
haqqinda Direktiv.
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Avropa ittifaqi Surasinin 2000/43/EC sayll,
29 iyun 2000-ci il tarixli (irgi barabalik)
Direktivi, OJ L 180, 19.7.2000, sah. 22-26.

Avropa ittifaqinin segma sazislori

23 noyabr 1970-ci il tarixli Ankara
Protokolu, OJ L 293, 29.12.1972,
sah.3-56.

1985-ci il tarixli Sengen Miigavilasinin icra
edilmasi hagqinda 19 iyun 1990-ci il tarixli
Konvensiya, OJ L 239, 22.9.2000,
sah.19-62.

Avropa lqtisadi Zonasi hagqinda 2 may
1992-ci il tarixli Sazis, OJ L 1, 3.1.1994,
sah.3-522.

21 iyun 1999-cu il tarixli Avropa ittifaqi -
Isvegra Sazisi, 0) 2002 L 114 30.04.2002,
sah.6-72
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irgi va ya etnik mansalarindan asili olmayaraq insanlar
arasinda barabar raftar prinsipinin icra edilmasi haqqinda
Direktiv.

Sazigin adi

Avropa iqtisadi Birliyi ils Tiirkiya arasinda amakdashgin
miayyan edilmasi haqqinda Sazisa alava olunmus va bu
Protokollarin qlivvaya minmasi lgln gorilacak tadbirlara dair
alava Protokol va Maliyya Protokolu (Yekun sanad -
Bayanatlar).

Sengen ganunvericiliyinin, o cimladan, Beniliiks igtisadi ittifaq
dovlatlarinin, Almaniya Federativ Respublikasinin va Fransa
Respublikasinin hékumatlari arasinda "Umumi sarhadlards
yoxlamalarin tadrican lagv edilmasina dair” 14 iyun 1985-ci il
tarixli Sengen Migqavilasinin icra edilmasi haqqinda
Konvensiya.

Avropa igtisadi Zonasi haqqginda Sazis.

Bir tarafdan Avropa ittifaqi va ittifaga Gizv olan dévlstlsr, digar
tarafdan isa isvecra Konfederasiyasi arasinda Likksemburgda
imzalanmis "insanlarin sarbast harakat etmak azadligi
haqqinda" Sazis.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A21970A1123(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A21970A1123(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A21970A1123(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A42000A0922(02)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A42000A0922(02)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A42000A0922(02)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A42000A0922(02)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.1994.001.01.0003.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.1994.001.01.0003.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.1994.001.01.0003.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A22002A0430(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A22002A0430(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A22002A0430(01)

€81

dlava 1. Vasaitda geyd olunmus Avropa ittifaqi asasnamalarinin va direktivlarinin tatbiqi daracasi

Olks AT BE BG CY CZ DK DE EE EL ES FI FR HR HU IE IT LT LU LV MT NL PL PT RO SE SI SK UK CH IS LI NO

Siginacaq masalalari

(EU)604/2013 Say“ Dublln 9sashamasi \" \" \" \" \" \" \" \" A\ \" vV Vv \" vV VvV VvV V \" Vv " Vv \" \" \" \" \" \" Vv \" vV Vv A\
(EU) 603/2013 Sayll Eurodac ©sasnamasi \% \% \% \% \% \% \% \% \% vV |V V \% vV O V| V V| V| VvV V \% \% \% vV VvV VvV \% \% vV Vv \%
Qabuletms sortlori hagginda 2013/33/EU sayli Direktiv VIY[Y| Y [Y[RY[Y[Y[Y|Y[Y[YY|@YIV|Y|Y|Y|Y|Y|Y|Y|YIYV][Y]|®@|2[2]2]2
Siginacaq prosedurlari hagqinda 2013/32/EU sayl Direktiv VIY[Y| Y |[Y[R[Y[Y[Y[Y|Y[Y[|Y[|Y|@YIYV|Y|V|V|YVY|Y|Y|Y|Y|[Y[Y]@|2|2]2]2
Tasnif etma hagqinda 2011/95/EU sayli Direktiv VIY[Y| Y |Y[SY[Y[|Y[Y|Y[Y|Y|Y|@YI|V|Y|YV|YV|VY|Y|Y|Y|YI[Y[Y]D|2|2]2]?2

insan alveri masalalari

insan alverina garsi 2011/36/EU sayli Direktiv VIV V]V VI X |V VIV VIV VI V V VIV VIV VIV VIV V V|V V V| VX X X X

inSan alVeri qurbanlarl U(;Un yasayls \" \" \" \" \" X \" \" \" \" \" \" \" \" X Vv Vv Vv \" Vv \2 Vv Vv Vv \2 Vv \2 X X X | X X
icazalari hagqinda 2004/81/EC sayl Direktiv

Sarhad va viza masalalari

(EU)1053/2013 sayll 9sashama \" \" \" \" \" \" \" \" \" \" \" \" \" \" vV VvV VvV Vv A\ A\ Vv A\ A\ A\ Vv A\ Vv Vv A\ VvV |V A\
(EU)1052/2013 Sayh Eurosur aSaSnamaSi A\ A\ A\ A\ A\ A\ A\ A\ A\ \" \" A\ \" A\ X Vv Vv A\ A\ A\ A\ A\ A\ A\ A\ A\ A\ X A\ A\ A\ A\
(EC)1987/2006 sayll $|S 1l Ssasnamasi \Y \Y X X \Y \Y \Y vV |V V |V V \Y V| X V|,V V V| V Vv VvV \Y X vV V VvV X V |V V| V
Son dafs (EU)1051/2013 sayl 9sasnama asasinda dizalislar edilmis viv]|y v vivivivivivivivivivixivivivivivivivivivivivivix!|vivivly
Sengen Sarhad Macallssi ((EC)562/2006 sayll 9sasnama)

Son dafs (EU)1168/2011 sayl @sasnama asasinda diizalislsr edilmis viviv]! v vivivivivivivivivivixivivivivivivivivivivivivIix!lviviv]v
(EC)2007/2004 sayli Frontex 9sasnamasi
Son dafs (EU)610/2013 sayl 9sasnama asasinda diizalislar edilmis viviv]! v vivivivivivivivivivixivivivivivivivivivivivivIix!lvivivv

Viza Macallssi ((EC)810/2009 sayli 9sasnama)

Son dafs (EU)610/2013 sayl 9sasnama asasinda diizalislar edilmis Viza
siyahisina dair (EC)539/2001 sayh 9sasnama

vV V|V VvV |V V V V V V V V V VvV XV V V V| V V V V V V V Vv X|V VvV V|V

Vv = tatbiq edir 0 =son dizalislari nazars almadan tatbiq edir x=tatbiq etmir
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Olka AT BE BG CY CZ DK DE EE EL ES FI

FR HR HU IE IT LT LU LV MT NL PL PT RO SE SI

SK

UK CH|IS| L

Qeyri-qanuni migrasiya va geri gaytarilma masalalari

iso gétiiranlara garsi sanksiyalar hagginda 2009/52/EC sayli Direktiv

Geri gaytarilma haqginda 2008/115/EC sayli Direktiv

Vasitagilik sleyhina 2002/90/EC sayli Direktiv

Sarnisin daglyicilarina garsi sanksiyalar hagginda 2001/51/EC sayli Direktiv

Qanuni migrasiya masalalari

Vahid icaza hagqinda 2011/98/EU sayl Direktiv

Mavi Kart hagqinda 2009/50/EC sayl Direktiv

Elmi tadqigatlar hagginda 2005/71/EC sayli Direktiv

Talsbalar hagqinda 2004/114/EC sayl Direktiv

2011/51/EU sayh Direktiv asasinda diizalislar edilmis Uzunmiiddatli yasayis icazssi
hagqinda 2003/109/EC sayli Direktiv

Ailanin yenidan birlasmasi hagqinda 2003/86/EC
sayli Direktiv

(EC)380/2008 sayli @sasnama asasinda diizalislar edilmis Yasayis icazasinin formasina dair
(EC) 1030/2002 sayl @sasnama

Harakat etmak azadligi va barabar raftar masalalari

Ugiincii 6lka vatandaslarini shata etmak ligiin Sosial taminatin alagalendiriimasina dair
(EC) 883/2004 sayli @sasnamanin genislandirilmasini nazards tutan (EU) 1231/2010 sayh
9sasnama

Son dafa 623/2012/EU saylh 9sasnama asasinda diizaliglar edilmis Pess ixtisaslari
hagqinda 2005/36/EC saylh Direktiv

Son dafs (EU) 465/2012 sayl 9sasnama asasinda diizalislar edilmis Sosial tsminatin
aslagalandirilmasina dair (EC) 883/2004 sayl 9sasnama

Harakst etmak azadlig hagginda 2004/38/EC sayli Direktiv

iscilarin ezam edilmasi hagqinda 1996/71/EC sayl Direktiv

irqi barabarlik hagginda 2000/43/EC sayl Direktiv




Qeydlar:

Sengenqanunvericiliyi(o ciimladan "Sarhad va viza masalalari" va "Qeyri-qanuni miqrasiya va geri qaytarilma masalalari" siitununda qeyd olunan hiiquqi
sanadlar)

Danimarka ila slagadar Avropa ittifaqinin qanunvericilik bazasina inteqrasiya edilmis Sengen qanunvericiliyina dair 19 sayh Protokolun 3-cii maddassina ve
Danimarkanin mévgeyina dair 22 sayli Protokola baxin.

Birlosmis Kralligla alagadar Azadlig, tahliikasizlik va adliyya sahasi ila bagli Birlasmis Kralligin va irlandiyanin mévgeyina dair 21 sayli Protokola, Avropa ittifaqginin
qanunvericilik bazasina inteqrasiya edilmis Sengen qanunvericiliyina dair 19 sayl Protokolun 4-cii maddasina,Avropa Ittifaqi Surasinin Birlasmis Krallig tarafindan
tagdim olunmus miiraciatin gabul edilmasini tasdiq edan 2000/365/EC sayli, 29.5.2000-ci il tarixli Qararina (0J2000L131,sah.43-47) va Avropa ittifaqi Surasinin Béyiik
Britaniya va Simali Irlandiya Birlasmis Kralligi tarafindan Sengen qanunvericiliyinin miiayyan hissalarinin tatbig edilmasi hagqinda 2004/926/EC sayli, 22.12.2004-ci il
tarixli Qararina (0J2004L395,s2h.70-80) baxin.

irlandiya ila slagadar Azadlig, tahliikasizlik va adliyya sahasi ila badh Birlasmis KralliGin va irlandiyanin mévqgeyina dair 21 sayli Protokola, Avropa ittifaginin
ganunvericilik bazasina inteqrasiya edilmis Sengen qanunvericiliyina dair 19 sayli Protokolun 4-cii maddasina va Avropa lttifaqi Surasinin irlandiyanin Sengen
qganunvericiliyinin bazi miiddaalarinda istirak etmak barada miiraciati hagqinda 2002/192/EC sayli, 28.2.2002-ci il il tarixli Qararina (0J2002L64, sah.20-23) baxin.
Norvegla va islandiya ila alagadar Avropa ittifaginin ganunvericilik bazasina inteqrasiya edilmis Sengen ganunvericiliyina dair 19 sayh Protokolun 6-ci maddasina,
Avropa lttifaqi Surasi, islandiya Respublikasi va Norveg Kralligi arasinda 18.5.1999-cu il tarixinda baglanmis va 26.6.2000-ci il tarixinds qiivvays minmis islandiya
Respublikasinin va Norveg Kralliginin Sengen qanunvericiliyinin icra edilmasinda, tatbiginda va inkisaf etdirilmasinda istirakina dair Sazisa (0J1999L176,sah.36-62) va
Avropa ittifaqi Surasinin, islandiya Respublikasi va Norveg Kralligi arasinda baglanmis va islandiya Respublikasinin va Norveg Kralli§inin Sengen qanunvericiliyinin icra
edilmasinda, tatbiginda va inkisaf etdirilmasinda istirakina dair Sazisin tatbiq edilmasi ligiin bazi tadbirlar hagqinda 1999/437/EC sayli, 17.5.1999-cu il tarixli Qararina
(0J1999L176,s5h.31-33) baxin.

isvegra ila slagadar Avropa ittifaqi, Avropa Birliyi va isvecra Konfederasiyasi arasinda 26.10.2004-cii il tarixinds baglanmis va 01.03.2008-ci il tarixinda qiivvays minmis
Isvecra Konfederasiyasinin Sengen qanunvericiliyinin icra edilmasinda, tatbiginda va inkisaf etdirilmasinda istirakina dair Sazisa (0J2008L53,sah.52-79) va Avropa
ittifaqi, Avropa Birliyi va isve¢ra Konfederasiyasi arasindakiisvecra Konfederasiyasinin Sengen qanunvericiliyinin icra edilmasinda, tatbiginda va inkisaf etdirilmasinda
istirakina dair Sazisin Avropa Birliyi adindan baglanmasi haqgqinda 2008/146/EC sayli, 28.1.2008-ci il tarixli Qararina (OJ 2008 L 53, sah.1-2) baxin.

Lixtensteynla alagadar Avropa ittifaqi, Avropa Birliyi va Isvecra Konfederasiyasi arasindakiisvecra Konfederasiyasinin Sengen ganunvericiliyinin icra edilmasinda,
tatbiginda va inkisaf etdirilmasinda istirakina dair Sazisa Lixtensteyn Knyazhi§inin gosulmasi barada Avropa ittifaqi, Avropa Birliyi, isvecra Konfederasiyasi va Lixtensteyn
Knyazhdi arasinda 28.02.2008-ci il tarixinds imzalanmis va 19.12.2011-ci il tarixinda qiivvaya minmis Protokola (0J2011L160, sah.21-36) baxin.

Miiayyan hiiquqgi sanadlarin tatbiqi

Dublin va Eurodac 9sasnamalari

Danimarka ila alagadarAvropa ittifaqi ils Danimarka Kralligi arasinda 10.03.2005-ci il tarixinds imzalanmis ve 01.04.2006-ci il tarixinda qlivvaya minmis Danimarkada
va ya Avropa lttifaqinin har hansi bir basqa iizv dévlatinda taqdim olunmus siginacaq ii¢iin miiraciatin baxilmasina masuliyyat dasiyan iizv dévlatin miiayyanlasdirilmasi



meyarlari va mexanizmlarina, hamc¢inin Dublin Konvensiyasinin samarali tatbiqi (¢iin barmaq izlarinin tutusdurulmasi izra "Eurodac" sistemina dair Sazisa
(0J2006L66,59h.38-43) va Avropa ittifaqi Surasinin 2006/188/EC sayli, 21 fevral 2006-ci il tarixli Qararina (0J 2006L66,sah.37) baxin; Danimarka yuxarida geyd olunan
Sazisin3(2)-ci maddasini asas gotlirarak alahidds danisiglarin apariimasini nazards tutan "Eurodac" sistemi carcivasinda hliqug-mihafiza tadbirlarina aid hissani
¢ixmaq sarti ilo ©sasnamalarin ikisinin da tatbig edacayini 2013-cii il iyulun 4-da Avropa Komissiyasina bildirmisdir.

islandiya va Norvegla alagadar Avropa ittifaqi, islandiya Respublikasi va Norvec Kralligi arasinda 19.01.2003-cii il tarixinda imzalanmis va 01.04.2001-ci il tarixinda
quivvaya minmis Uzv déviatda va ya Islandiyada va yaxud Norvegda tagdim olunmus siginacaq liciin miiraciatin baxilmasina masuliyyat dasiyan iizv déviatin
miiayyanlasdirilmasi meyarlari va mexanizmlarina dair Sazisa (Bayanatlarla) (0J2001L93,s0h.40-47) va Avropa ittifagi Surasinin 2006/167/EC sayli, 21.2.2006-ci il
tarixli Qararina (0J2006L57,s0h.15-18) baxin; ham islandiya (2013-cii il iyulun 23-da), ham da Norveg (2013-cii il iyulun 12-da) alahidda danisiglarin apariimasini
nazards tutan "Eurodac" sistemi ¢argivasinda hliqug-mihafiza tadbirlarina aid hissani ¢ixmaq sarti ile 9@sasnamalarin ikisinin do tatbiq edacaklarini Avropa
Komissiyasina bildirmisdilar.

isvecra ila alagadar Avropa ittifaqi ila isvecra Konfederasiyasi arasinda 26.10.2004-cii il tarixinds imzalanmis va 01.03.2008-ci il tarixinds qiivvaya minmis Uzv
déviatda va ya isvegrada taqdim olunmus siginacaq iiciin miiraciatin baxilmasina masuliyyat dasiyan (izv dévlatin miiayyanlasdirilmasi meyarlari va mexanizmlarina
dair Sazisa (0J2008L53,s0h.5-17) va Avropa ittifaqr Surasinin 2008/147/EC sayl, 28.1.2008-ci il tarixli Qararina (0J2008L53,sah.3-4) baxin; isvegra alahidds
danisiglarin aparilmasini nazarda tutan "Eurodac" sistemi ¢argivasinda hiiqug-mihafiza tadbirlarina aid hissani ¢ixmaq sarti ila @sasnamalarin ikisinin da tatbiq
edacayini 2013-ci il avqustun 14-da Avropa Komissiyasina bildirmisdir;

Lixtensteynla alagadar Avropa ittifaqi ils isvecra Konfederasiyasi arasinda Uzv déviatda va ya Isvegrada tagdim olunmus sidinacaq ii¢iin miiraciatin baxilmasina
masuliyyat dasiyan iizv dévlatin miiayyanlasdirilmasi meyarlari va mexanizmlarina dair Sazisin Avropa ittifaqi, Isve¢ra Konfederasiyasi va Lixtensteyn Knyazh§i arasinda
28.02.2008-ci tarixinda imzalanmis va 19.12.2011-ci il tarixinda qiivvaya minmis Protokoluna (0J2011L160, sah. 39-49) baxin; Lixtensteyn alahidda danisiglarin
aparilmasini nazarda tutan "Eurodac" sistemi gargivasinda hiiqug-miihafiza tadbirlarine aid hissani ¢ixmaq sarti ilo 9sasnamalarin ikisinin da tatbig edacayini
2013-ci il iyulun 11-da Avropa Komissiyasina bildirmisdir.

Sengen Sarhad Macallasi

Sengen Sarhad Macallasi Bolgaristana,Ruminiyaya va Kipra daxili sarhadlar hagqinda lll fasli gixmaq sarti ila samil olunur.

SIS Il 9sasnamalari

Avropa ittifagqi Surasinin 2013/158/EU sayli, 7 mart 2013-cii il tarixli Qarari ila (0J 2013 L87/10 27.3.2013) miiayyan edildiyi kimi SIS Il 9sasnamasi 2013-cii il aprelin 9-
da tatbiq edilmaya baslamisdir.

Bolgaristan vo Ruminiya yalniz Avropa ittifagi Surasi tarafindan Sengen zonasina gabul edildikdan sonra bu &lkalarin arazisina galmayas radd cavabi vermak magsadi
ilo SIS 1l-dan istifada etmak imkanina malik olacaglar, lakin SiS Il hagqinda 2007/533/JHA sayliQarara va Avropa ittifaqi Surasinin Sengen ganunvericiliyinda nazards
tutulmus Sengen informasiya Sistemina aid miiddaalarin Bolgaristan Respublikasinda ve Ruminiyada tatbiqi haggqinda 2010/365/EU sayli,2010-cu il iyun ayi tarixli
Qararina asasan polis vo mahkama amakdashg magsadlari ila SiS 1l-dan istifada eda bilarlar.



irlandiya va Birlagmis Kralliq Avropa ittifagi Surasinin 2013/158/EU sayl, 7 mart 2013-cii il tarixli Qararinda istirak etmadiyindan va bu garara baghliglar
olmadigindan onlara yalniz SiS Il hagginda 2007/533/JHA sayli, 12 iyun 2007-ci il tarixli Qarar samil edilir.

Harakat etmak azadligi va sosial taminat masalalari

Lixtensteyn, islandiya va Norvegila alagadar Avropa Iqtisadi Zonasi lizra Birgs Komitanin 76/2011 sayh, 1 iyul 2011-ci il tarixli (0J2011L262, sah. 33-43) v 18/2012
sayh, 10 fevral 2012-ci il tarixli (0J2012L 161, sah. 24) Qararlari asasinda dizalislar edilmis Avropa igtisadi Zonasi haqqinda Sazisin VI Slavasina baxin;

isvecra ila alagadar Sosial taminat sistemlarinin alagalandirilmasi haqqinda 2012/195/EU sayli Sazisin Il Slavasini (0J2012L103, sah. 51-59) avaz edan va bir tarafdan
Avropa ittifagi va ittifaga tizv olan dévlstlar, digar tarafdan iss isvecra Konfederasiyasi arasinda imzalanmis insanlarin sarbast harakat etmak azadligi hagqinda Sazis
asasinda yaradilmis birga Komitanin 1/2012 sayli, 31 mart 2012-ci il tarixli Qarari ils dayisdirilmis Sosial taminat sistemlarinin alagalandirilmasi hagqinda Sazisin Il
dlavasina baxin.

Miiayyan hiiquqi sanadlarin tatbiqi

1231/2010/EU sayli 9sasnama Avropa ittifaqi Surasinin Yalniz vatandasliq mansubiyyatina géra (EEC)1408/71 va (EC)574/72 sayli dsasnamalarin samil edilmadiyi
l¢tincti 6lka vatandaslarini da ahata etmak magsadi ila bu dsasnamalarin miiddaalarinin tasir dairasinin genislandirilmasina dair (EC)859/2003 sayli, 14 may 2003-cii il
tarixli dsasnamaya (0J2003L124, sah.1-3 ) hala da baglhgi olan Birlagmis Kralliga samil olunmuir.

Pesa ixtisaslar hagqinda 2005/36/EU sayh Direktivi bir tarafdan Avropa ittifaqi va ittifaga tizv olan dévlatlar, digar tarafdan iss isvegra Konfederasiyasi arasinda
imzalanmis insanlarin sarbast harakat etmak azadhigi hagqinda 1999-cu il tarixli Sazisin 14-cii maddasi asasinda yaradilmis birga Avropa ittifagi-isve¢ra Komitasinin bu
Sazisin Ill Alavasinin (Pesa ixtisaslarinin qarsihigl taninmasi) avaz edilmasi haqqinda 2/2011 sayli, 30 sentyabr 2011-ci il tarixli Qararina uygun olaraq Il fasli ¢ixmagq sarti
ila Isvecraya sarti samil olunur -2011/702/EU sayli 9sasnama (0J2011L277, sah.20-35).

iscilarin ezam edilmasi haqqinda 96/71/EC sayli Direktiv bir tarafdan Avropa ittifaqi va ittifaga tizv olan dévlstlar digar tarafdan iss isvegra Konfederasiyasi arasinda
1999-cu il iyunun 21-ds imzalanaraq 2002-ci il iyunun 1-da giivways minmis insanlarin sarbast harakati hagqinda 1999-ci il tarixli Sazisin (OJ 2002 L 114 sah.6-72)
| Slavanin 22-ci maddasina uygun olarag oxsar normalari tamin etmaya borclu olan isvegraya samil olunmur.
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9lava 2. Avropa surasinin segma hliquqi sanadlarinin tatbiqi daracasi

Avropa Surasinin secma hiiqugi sanadlarinin Avropa ittifaqinin Gizv dévlatlari tarafindan tatbiqi daracasi

Avropa ittifaqinin lizv ddvlati

Ratifikasiya edilmis/qosulmus hiiqugi senadlasrin
Umumi sayi

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasi

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina dair 1 sayl
Protokol (mulkiyyatin mudafiasi, tahsil hiququ)

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina dair 4 sayl
Protokol (harakat etmak azadligi, acnabilarin kollektiv
¢ixarilmasinin garsisinin alinmasi)

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina dair 6 sayl
Protokol (6lim cazasinin Iagvi)

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina dair 7 sayli
Protokol (acnabilarin gixariimasina dair prosedur
taminatlar)

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina dair 12 sayli
Protokol (ayri-segkiliya tmumi gadaga)

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina dair 13 sayli
Protokol (butilin hallarda 6lim cazasinin [agvi)

"Sosial va tibbi yardimlar hagqinda" 1953-cii il Avropa
Konvensiyasi

"Avropa Surasinin tasis edilmasi hagginda" 1955-ci il
Konvensiyasi

Avropa Surasinin "insan alverina garsi miibariza
hagginda" 2005-ci il Konvensiyasi

"Qadinlara garsi zorakiligin va maisat zorakiliginin
garsisinin alinmasi va bu zorakiliglara garsi
mubarizanin aparilmasi haqgginda" 2011-ci il tarixli
Konvensiyasi
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Avropa Surasinin secma hiiquqi sanadlarinin Avropa ittifaqina tizv olmayan Avropa Surasi dévlatlari tarafindan tatbiqi deracasi

Olka AD AL AM AZ BA CH GE IS LI MC MD ME MK | NO RS | RU SM TR UA
19 lzv
Ratifikasiya edilmis/qosulmus hiiqugi ssnadlarin tmumi sayi 3 9 7 6 3 5 3 3 6 5 7 9 3 9 3 4 3 7 dovlat—.
dan cami
Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasi v v v v v v v v v v v v v v v v v v v 19--u
Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina dair 1 sayli Protokol (miilkiyyatin v v v v v . v v v s v v v v v v v v v 17-i
mudafiasi, tahsil htiququ)
Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina dair 4 sayl Protokol (harakat etmak v v v v v | x v v v v v v v v v v v s v
azadligl, acnabilarin kollektiv gixarilmasinin garsisinin alinmasi) 17-i
Avurc?pa Insan Hlquglari Konvensiyasina dair 6 sayl Protokol (6l1Um cazasinin v v v v v v v v v v v v v v v |'s v v v 18-
lagvi)
Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina dair 7 sayl Protokol (acnabilarin v v v v v v v v v v v v v v v v v s v
cixarilmasina dair prosedur taminatlar) 18-i
A“vropa.lnsaanUqquarl Konvensiyasina dair 12 sayh Protokol (ayri-segkiliya v v v S v | x v S S X s v v s v s v s v 10-u
Umumi qadaga)
A"v_r.opa Insan HUqLqu.Ian Konvensiyasina dair 13 sayl Protokol (bUttin hallarda v v S X v v v v v v v v v v v | x v v v 164
6lim cazasinin lagvi)
"Sosial va tibbi yardimlar hagqinda" 1953-cii il tarixli Avropa Konvensiyasi X X X X X X X v X X X X X v X X X v X 3-i
"Avropa Surasinin tasis edilmasi hagginda" 1955-ci il tarixli Konvensiyasi X X X X X X X | s X X X X X v X X X v X 2-i
Avropa Surasinin "insan alverina garsi miibariza hagqinda" 2005-ci il tarixli v v v v v v v v X X v v v v v | x v s v 15-i
Konvensiyasi
"Qadinlara garsi zorakiligin va maisat zorakiliginin garsisinin alinmasi va bu
zorakiliglara garsi mibarizanin aparilmasi haqqinda" 2011-ci il tarixli
. S \Y X X S X X S X s X v s s s X X v s 3-U
Konvensiyasi
v=Tarafdar dovlst/tatbiq edir s=imzalayib x=imzalamayib
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olava 3. Avropa sosial xartiyasi maddalarinin gabul olunma daracasi

Avropa Sosial Xartiyasi maddalarinin Avropa ittifaqinin tizv dévlatlari tarafindan gabul olunma daracasi
1961-ci il tarixli Avropa Sosial Xartiyasi

1996-ci il tarixli Avropa Sosial Xartiyasi va bu Xartiyaya dair1988-ci il tarixli 9lava Protokol
Avropa ittifaginin iizv dévlati AT BE BG | CY | EE | FI FR | HU | IE IT LT LV MT NL PT | RO SE SI | SK| CZ DE DK EL ES HR LU PL UK
Qabul edilmis maddalarin iimumi sayi 14 24 17 15 20 26 31 17 27 30 24 26 20 30 31 17 23 29 | 25|15 15 18 21 22 15 16 10 14
Madda 1-amak huququ \ v \" \ \" \" \" \" \" \ \ \ \ \" \" \" \" \" \ [ \ A\ A\ A\ A\ \ \ \'
Madda 2-adalatli amak saraiti hiiququ Clvjoe oo | v VIV IV IV VIV 0 |V V00V, VvV, Vv VI 0 |V |V, Vv Vv, o0]lo
Madda 3-tahl[l'kasiz L2 Saglam amak \" \ \" o o o \" \" \" v \" \ \" \" \" o o \" \" \" \" \% \% \% X \" \ \
saraiti hiiququ

Madda 4-amayin adalatli édanilmasi o v 0 0 0 o v X v v v | o v v v v | o v v 0 0 o v v | x 0 0 o
hiiququ

Madda S_taskilatlanma huququ \ \"2 \" \"2 \" \ \ \ \ \"2 \" \"2 \"2 \ \ A\ \ \2 \"2 \"2 \"2 A\ X A\ A\ \ \ A\
Madda 6-kollektiv miqavilalar baglamaq | v Y v Y v v v v v v v v v v v v » v v v v X v v 0 0 v
hiiququ

Madda 7-usaqlarin va ganclarin miidafia | v v 0 0 o v | o v v v v v v v v | o v v v | o X v v v v 0 o
hiiququ

Madda 8-islayan gadinlarin analiginin 0 v v | o v | o v v | o v v v | o v v v | o v v 0 0 o v | o v 0 0 0
gorunmasi hiiququ

Madda 9_pe§a yonumu thUqU \" v X \" \" \" \" \" \" \" \" \" \" \" \" \" \" A\ \" X \" \% \% \% \% \" \" \%
Madda 10‘pe§3 haz”-/,g", thUqU \ \" X \" (o] \ \ \ \ \" \" \"2 (o] \ \ X \ \" \" X (o] A\ A\ A\ X \ o A\
Madda 11_$ag/am,’g’n qorunmas, \ \" \" \" \" \ \ \ \ \" \" \"2 \"2 \ \ A\ \ \" \" \" \" A\ A\ A\ A\ \ \ A\
hiiququ

Madda 12-sosialtaminat thUqU \" v o \" \" \" \" o \" \" (] o o \" \" \" \" A\ \" \" \" \% \% \% X \" \" o
Madda 13-sosialva tibbi yardim hiququ | vV | v | © 0 0 v v [ v Vv V0 VIV VIV 0 Vv 00V Vv VoV VoV VoY
Madda 14-sosial rifah xidmatlarindan v v v v v v v v v v v v v v v 7 v v v v v v v v v v | o v
faydalanmagq hiiququ

Madda 15_3/,/ §aX$/arin haquq,an o \" X \" \" \ \ \ \ \" \" \" \" \ \ o \ \ o o \" A\ A\ A\ X \" \" A\
Madda 16_ailanin mudaf’a huququ \2 \"2 Vv X Vv \2 \2 \2 \2 \2 Vv \2 \2 \ \ Vv \ Vv \2 \2 \2 A\ A\ A\ A\ \2 \2 \"
Madda 1 7'U§aqlarln va ganc,arin \ \" O X \" \ \ \ \ \" \" \" \" \4 \4 A\ \4 A\ \" \" \" A\ A\ A\ A\ \" \" A\
miidafia hiiququ
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1996-c1 il tarixli Avropa Sosial Xartiyasi

Avropa ittifaginin tizv dovlati

Qabul edilmis maddalarin Gmumi sayi

Madda18-digar Taraflarin arazisinda
amak faaliyyati ile masgul olmaq
hiququ

Maddal9-amakgi migrantlarin midafis
va yardim hiiququ

Madda 20-cinsindan asili olmayaraq
barabar imkanlar va barabar raftar
hiququ

Madda21-malumat va maslahat
hiququ

Madda 22-amak saraitinin
takmillasdirilmasinda istirak etmak
hiququ

Madda 23-ahil yasli saxslarin sosial
miidafis hiiququ

Madds 24-amak miinasibatlarina xitam
verilmasi hallarinda midafia hiiququ

Madda 25-isa gotiranin 6doama
gabiliyyati olmadigi tagdirda iscilarin
midafis hiiququ

Maddas 26-is yerinda layagati gorumagqg
hiququ

Madda 27-ails 6hdaliklari olan isgilarin
hiquglar

Madda 28-is¢i niimayandalarinin
mudafia hiiququ

Maddas 29-stat ixtisarlari Gizra kollektiv
suratda isdan gixarilma zamani
maslahatlagmak hiiququ

Madda 30-yoxsullug va sosial
tacridolunmadan mudafia hiiququ

Madda 31-yasayis yeri hiququ

AT

14

BE

24

BG

17

CY

15

EE | FI FR
20 26 31
X \ \"
Vv o Vv
\" v \"
\" v \"
\" v \"
X v \"
Vv A\ Vv
\" \" \"
X A\ Vv
\" \" \"
v v v
Vv A\ Vv
X A\ Vv
X \2 Vv
v=gabul edib

HU

17

27

X

30

\%

LT

24

(0]

LV

26

(0]

o=gisman gabul edib

MT

20

NL

30

\%

PT

31

\%

RO

17

X

x=qabul etmayib

Qeyd: Sari rangli xanalar yalniz 1996-ci il tarixli Avropa Sosial Xartiyasini ratifikasiya etmis lzv dévlatlari géstarir

SE

23

S|

29

SK

25

Ccz

15

DE

15

1961-ci il tarixli Avropa Sosial Xartiyasi
va bu Xartiyaya dair1988-ci il tarixli 9lava Protokol

DK

18

EL

21

ES

22

HR

15

LU

16

PL

10

UK

14
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Avropa Sosial Xartiyasi maddalarinin Xartiyani ratifikasiya etmis Avropa ittifagina lizv olmayan Avropa Surasinin (izv dovlatlari tarafindan gabul olunma daracasi

1996-c1 il tarixli Avropa Sosial Xartiyasi 1961-ci il tarixliAvropa Sosial Xartiyasi

Avropa Ittifagina izv olmayan dévlst AD AL AM AZ BA GE MD ME MK NO RS RU TR UA IS
Qabul edilmis maddalarin imumi sayi 19 18 13 18 16 12 16 18 16 22 25 19 27 24 13
Mad.1-amak hiiququ v % Y Y % % Y \ Y v \ % Y v Y
Mad.2-adalatli amak saraiti hiiququ v v o X v o v o v o o o o) o) o)
Mad.3-tahlikasiz va saglam amak saraiti hiiququ \% \Y o X X X o \Y o o \Y% \Y% \
Mad.4-amayin adalatli 6danilmasi hiiququ v v o Y o o o o o v \ o o o v
Mad.5-taskilatlanma hiququ \Y% \Y \Y% \Y% \Y \Y \Y% \ \ \ \ \Y X \ \Y
Mad.6-kollektiv migavilalar baglamag hiiququ X v v v v v v v v v v v X v
Mad.7-usaglarin va ganclarin midafis hiiququ v v Y Y v v o o o o Y v v X
Mad.8-islayan gadinlarin analiginin gorunmasi hiiququ v v v v v o) v v v o v v v v X
Mad.9-pesa yonimi hiiququ v X X v v X v v X v v v v X
Mad.10-pesa hazirhgi hiiququ v X X X X o) X o X \ o v v X
Mad.11-saglamligin gorunmasi hiiququ v v X v v v v v v v v v v v v
Mad.12-sosialtaminat hliququ v X o X o) o) Y Y v v v o) v X v
Mad.13-sosialva tibbi yardim hiiguqu v X o X o X o) v v v v X v X v
Mad.14-sosial rifah xidmatlarindan faydalanmaq hiiququ v X o v v v X v X v v v v v v
Mad.15-3lil saxslarin hiiquglari \Y X o X X o) o \% o \% \% o) \Y \% \Y
Mad.16-ailanin midafis hiiququ X X X \% \Y X \% v \Y v v Y v v Y
Mad.17-usaglarin va ganclarin midafis hiiququ v X X v o) v v v v v v
Mad.18-digar Taraflarin arazisinds amak faaliyyati ils masgul olmaqg hiiququ o \ X X \ o X X X o \
Mad.19-amakgi migrantlarin miidafis va yardim hiiququ o v v X X v o o o o o o X X
Mad.20-cinsindan asili olmayaraq barabar imkanlar va barabar raftar hiiququ v v v v v v v v v v v v v X
Mad.21-malumat va maslahat hliiququ X \ X \ \ X \ X v \ \ \ v \% X
Mad.22-amak saraitinin takmillasdirilmasinda istirak etmak hiiququ X v v Y v X X X X v Y v v v X
Mad.23-ahil yash saxslarin sosial midafia hiiququ v X X X v X X v X v v X v v X
Mad.24-amak munasibatlarina xitam verilmasi hallarinda midafis hiiququ X v v v X X v v v v v v v v
Mad.25-iga gotliranin 6dama gabiliyyati olmadig tagdirda iscilarin mudafis hliququ X v X X X X X X X v v X v X
Mad.26-is yerinda layagati gorumaq hiiququ v v X v X v v o v X v X v v
Mad.27-aila 6hdaliklari olan isgilarin hiiquglar X X v v X v o o o o X v v v
Mad.28-is¢i niimayandalarinin midafis hliququ X v v v v X v v v v v v v v
Mad.29-stat ixtisarlari tzra kollektiv stiratda isdan gixarilma zamani maslahatlagsmak X v X v « v v v v « v v v v
higquaqu
Mad.30-yoxsullug va sosial tacridolunmadan mudafia hiiququ \ X X X X X X X X v \Y X v v
Mad.31-yasayis yeri hiiququ o] X X X X X X X X \% X X \ o

v = gabul edib o=gisman gabul edib x=qabul etmayib

Qeyd:Sari rangli xanalar yalniz 1996-ci il tarixli Avropa Sosial Xartiyasini ratifikasiya etmis tizv dévlatlari géstarir
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9lava 4. Birlasmis Millatlar Taskilatinin segma konvensiyalarinin gabul olunma daracasi

Birlasmis Millatlar Tagkilatinin segma konvensiyalarinin Avropa ittifaqinin tizv dévlstlari tarafindan gabul olunma daracasi

Avropa Ittifaginin tizv

dévloti AT BE BG CY CZ DE DK EE | EL ES F FR HR HU IE IT LT LU LV MT NL PL

Ratifikasiya edilmis/qosulmus

. .. . 15/13 /15 13 14 15 15 12 13 14 |13 14 15 15 12 14 13 14 14 13 14 | 13
konvensiyalarin Gmumi sayi

Qacqin Konvensiyasi vivi|iv| v v v | v v | v | v v|v|v]|yv v I v v v v v v v

Vatandasligi olmayan saxslar

\" \" \" X v v v X v v \" \" \" \" \" \" \ \ \ X \" X
Konvensiyasi
Vatandagsizliq hallarinin azaldilmasi vix | v]x v v v | x X X v |s v v v | x X X v X v X
Konvensiyasi
ICERD \" \" \" \" v v v v v \" \" \" \" \" \" \" \ \ \ \% \" \%
MSHBP \" \" \" \" v v v v v \" \" \" \" \" \" \" \ \ \ \% \" \%
|SMHBP Vv Vv Vv Vv A\ A\ A\ A\ A\ A\ Vv Vv Vv Vv Vv Vv A\ A\ A\ \2 Vv \2
CEDAW A\ A\ A\ Vv A\ A\ A\ A\ A\ A\ Vv Vv Vv Vv A\ Vv A\ A\ A\ \2 A\ \2
BMT |QK \" \" \" \" \" \" \" \" \" \" \" \" \" \" \" \" \" \" \" \% \" \%
BMT iQK -FP v | s \% \% \% \% \% \% S \% S \% \% \% S \% X \% X \4 \% \4
BMT UHK A\ A\ A\ Vv A\ A\ A\ A\ A\ A\ Vv Vv Vv Vv A\ Vv A\ A\ A\ \2 A\ \2
BMT UHK - FP1 (silahli miinagisa) Vi vV Vv iVvovoVvos VIiVvi]Vv ]|V |V YV ViV |V ]V v v v v
UNTOC \" \" \" \" \" \" \" \" \" \" \" \" \" \" \" \" \" \" \" \% \" \%
UNTOC - FP1 (migrantlarin geyri- viviv] vy v v v v v v v v | v v s v v v v v v v
ganuni gatirilmasi)
UNTOC - FP2 (insan alVeri) A\ A\ A\ Vv S A\ A\ A\ A\ A\ Vv Vv Vv Vv Vv Vv A\ A\ A\ \2 A\ \2
aHK A\ A\ A\ Vv A\ A\ A\ A\ A\ A\ S Vv Vv Vv S Vv A\ A\ A\ \2 S \2

v=Tarafdar dovlat/tatbiq edir

PT | RO | SE
15 | 15 | 15
\"2 \"2 \"2
A\ A\ A\
\"2 \"2 \"2
A\ A\ A\
A\ A\ A\
\"2 \"2 \"2
\" \" \"
Vv Vv Vv
\" \" \"
\" \" \"
Vv Vv Vv
Vv Vv Vv
\" \" \"
\" \" \"
\" \" \"

s=imzalayib

S|

14

SK

14

\"

UK

15

\"

28 uzv
dovlatdan
cami

28-i

24-0

16-1

28-i
28-i
28-i
28-i
28-i
21-i
28-i
27-i
28-i

27-i

27-i

25-i

X =imzalamayib
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Birlasmis Millatlar Taskilatinin secma konvensiyalarinin Avropa ittifagina izv olmayan Avropa Surasinin (izv dévlstlari tarafindan gabul olunma daracasi

Olka

Ratifikasiya edilmis/qosulmus konvensiyalarin
Umumi sayi

Qacgqin Konvensiyasi

Vatandasligi olmayan saxslar Konvensiyasi

Vatandassizlig hallarinin azaldilmasi
Konvensiyasi

ICERD

MSHBP

ISMHBP

CEDAW

BMT 1QK

BMT IQK - FP

BMT UHK

BMT UHK - FP1 (silahli miinagisa)
UNTOC

UNTOC - FP1 (migrantlarin geyri-ganuni gatirilmasi)
UNTOC - FP2 (insan alveri)

oHK

Qagqin Konvensiyasi -

Vatandasligi olmayan saxslar Konvensiyasi -
Vatandassizlig hallarinin azaldilmasi Konvensiyasi -
ICERD -

MSHBP -

ISMHBP -

CEDAW -

BMT IQK -

BMT IQK —FP -

BMT UHK -

BMT UHK-FP1-

OHK -

UNTOC -

UNTOC-FP 1-

UNTOC-FP 2 -

AD AL AM AZ BA CH GE IS

7 15 15 15 15 13 13 10

X \ \ \% \% \% \% \%
X \Y \Y \% \% \% \Y% X
X \ \ \% \% X X X
\% \ \ \% \% \% \ \
\% \ \ \% \% \ \ \
X \ \ \% \% \% \ \
\% \ \ \% \% \% \ \
\% \ \ \% \% \ \ \
X \Y \Y \% \% \ v s
\% \ \ \% \% \% \ \
\% \ \ \% \% \% \ \
\% \ \ \% \% \% \ \
X \Y% \Y% \ \ \ Y S
X \ \ \ \ \ \ \
s \ \ \% \% X S S

LI

14

MC

11

MD

15

ME

14

MK

14

NO

15

v

\%

RS

15

\"

\%

v =Tarafdar dovlst/tatbiq edir

BMT-nin “Qagqginlarin statusu haqqinda” Konvensiyasi (1951-ci il)
BMT-nin “Vatandashgi olmayan saxslarin statusu haqginda” Konvensiyasi (1954-c il)

BMT-nin “Vatandassizlig hallarinin azaldilmasi haqginda” Konvensiyasi (1961-ci il)

“Irgi ayri-seckiliyin biitiin formalarinin lagv edilmasi hagqinda” Beynalxalq Konvensiya (1965-ci il)

“Miilki va siyasi hliquglar hagginda” Beynalxalg Pakt (1966-ci il)
“iqtisadi, sosial va madani hiiquglar hagqinda” Beynalxalq Pakt(1966-ci il)
“Qadinlara garsi ayri-segkiliyin bttin formalarinin lagv edilmasi hagginda” Konvensiya (1979-cu il)

RU

12

“Isgancalar va digar gaddar, geyri-insani va algaldici raftar va ya caza aleyhina” Konvensiya(1984-cii il)

CAT-In Fakultativ Protokolu (2002-ci il)
“Usaq hliquglari hagqinda” Konvensiya (1989-cti il)

UHK-nin “Usaglarin harbi miinaqgisalara calb edilmasina dair” Fakultativ Protokolu (2000-ci il)

“3lillarin htiquglari hagqinda” Konvensiya (2006-ci il)

BMT-nin “Transmilli mutagakkil cinayatkarliga qarsi” Konvensiyasi (2000-ci il)

“Migrantlarin quru, daniz va hava ils sarhaddan ganunsuz kegirilmasina qarsi” Protokol (2000-ci il)

SM TR
11 13
X \
X X
X X
Vv Vv
Vv A\
\" \"
\" \"
Vv A\
X \%
\" \"
\" \"
\" \"
A\ A\
A\ A\
\" \"
s=imzalayib

UA

15

19 lzv
dovlstdan cami

17-i
13-G

9-u

19-u
19-u
18-i
19-u
19-u
14-i
19-u
19-u
19-u
17-i
18-i
13-i

x =imzalamayib

“Insan alverinin, xiisusan gadin va usaq alverinin garsisinin alinmasi, aradan galdirilmasi va cazalandiriimasi hagqinda” Protokol (2000-ci il)


http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx

dlava 5. Olkalarin qisaldilmis adlar

Qisaltma
AD
AL
AM
AT
AZ
BA
BE
BG
CH
cy
Cz
DE
DK
EE
EL
ES
FlI
FR
GE
HR

HU

Olks
Andorra
Albaniya
Ermanistan
Avstriya
Azarbaycan
Bosniya va Herseqovina
Belgika
Bolgaristan
isvecra
Kipr

Cexiya Respublikasi
Almaniya
Danimarka
Estoniya
Yunanistan
Ispaniya
Finlandiya
Fransa
Gurcustan
Xorvatiya
Macaristan
irlandiya
islandiya

italiya

Qusaltma Olka

LI Lixtensteyn
LT Litva

LU Liksemburq
LV Latviya

MC Monako

MD Moldova
ME Montenegro
MK Makedoniya
MT Malta

NL Niderland
NO Norveg

PL Polsa

PT Portugaliya
RO Ruminiya

RS Serbiya

RU Rusiya

SE isvec

Sl Sloveniya

SK Slovakiya
SM San Marino
TR Turkiya

UA Ukrayna

UK Birlasmis Kralliq

195



Fundamental Hiiquglar (izre Avropa ittifaqi Agentliyina aid informasiyanin bdyiik bir hacmini internetdan alda
etmak mimkilndir. Bu informasiya agentliyin fra.europa.eu veb-saytinda movcuddur.

Avropa insan Hiquglari Mahkamasina aid informasiya Mahkamanin echr.coe.int veb-saytinda mé&vcuddur.
"HUDOC" axtaris portal ingilis va/va ya fransiz dillerinde garardadlarla va gararlarla, onlarin basqa dillara
tarclimalari ils, hiiquqi xiilasalarls, press-relizlarla va Mahkamanin isina aid digar informasiya ile tanis olmaq
imkani yaradir.

Avropa ittifaginin nasrlarini necs alda etmak olar?

Pulsuznagrlar:

e bir nlisxa:
Avropa ittifaqinin "Kitab magazasindan" (http://bookshop.europa.eu);

e bir ntsxadan ¢ox va ya posterlar/xaritalar:
Avropa ittifaginin niimayandaliklarindan (http://ec.europa.eu/represent_en.htm); Avropa ittifaginin bu
taskilata Gzv olmayan 6lkslardaki niimayandasliklarindan (http://eeas.europa.eu/delegations/index_
en.htm);
"Europe Direct" xidmati ila alaga saxlamagqla (http://europa.eu/europedirect/index_en.htm) va ya 00
800 6 7 89 10 11 telefon némrasina zang vurmagla (Avropa ittifaqinin istanilan yerindan pulsuz zeng
vurmag mimkuindur) (*).

Odonisli nasrlor:
e Avropa Ittifaqinin “Kitab magazasindan” (http://bookshop.europa.eu);

Odanisli abunalar:
e Avropa ittifagqi Nasrlar S6basinin satis agentlarindan birinin vasitasi ila
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_en.htm).

(*) zanglarin aksariyyati va verilan informasiya pulsuzdur (lakin bazi telefon operatorlari, taksofonlar ve ya mehmanxanalar sizdan
bu zang liglin 6danis talab eda bilar.

Avropa Surasinin nagrlarini neca alda etmak olar?

Avropa Surasinin Nasriyyati taskilatin faaliyyat gostardiyi bitlin sahalarins, o climladan, insan hlquglari,
hliquq, sahiyya, etika, sosial masalalar, tahsil, madaniyyat, idman, ganclar voa memarliq irsi sahalarina aid
materiallar hazirlayir. Geniscesidli katalogda verilmis kitablari va elektron nasrlari onlayn rejiminda sifaris
etmak olar (http://book.coe.int/).

Virtual oxu zallari oxuculara yeni darc edilmis asas materiallardan gixarislarla ve ya miayyan rasmi sanadlarin
tam matnlari ils pulsuz tanis olmaqg imkani verir.

Avropa Surasinin Konvensiyalari haqgginda informasiya ve bu Konvensiyalarin tam matnlari taskilatin
Miugavilalar S6basinin "http://conventions.coe.int/" veb-saytinda mévcuddur.



http://fra.europa.eu/
http://www.echr.coe.int/
http://bookshop.europa.eu/
http://ec.europa.eu/represent_en.htm
http://eeas.europa.eu/delegations/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/delegations/index_en.htm
http://europa.eu/europedirect/index_en.htm
http://bookshop.europa.eu/
http://publications.europa.eu/others/agents/index_en.htm
http://book.coe.int/
http://conventions.coe.int/

(X ) COUNCIL OF EUROPE
il | )
l T ll

EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS e
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International Organization for Migration (IOM)
Beynalxalq Migrasiya Tagkilati (BMqT)

Al tersfinden maliyyslegdirilir BMqT tarafinden hayata kegirilir

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasi ve Avropa Iittifaqi ganunvericiliyi acnabilarin hiiquglarinin
miidafisasi Giclin artan shamiyyata malik bir ¢carcive tamin edir. Avropa ittifaqinin siginacaq, sarhad va
miqgrasiya masalalarina dair ganunvericiliyi siiratls inkisaf edir. Avropa insan Hiiquglari Mahkamasinin
xuisusila Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 3, 5, 8 ve 13-cii maddalari ila alagadar iri hacmda
presedent gararlari moévcuddur. Eyni zamanda, bu sahads Avropa ittifagi hiiqug normalarinin tafsir
edilmasi Giclin rayin verilmasiila alagadar Avropa ittifaqi 9dalat Mahkamasina daxil olan miiracistlarin
sayl da artmaqdadir. 2013-cii ilin dekabr ayinda yenilanan vasaitin bu ikinci nasri Avropa ittifaq
ganunvericiliyini va sézligedan iki Avropa mahkamasinin presedent hliiququnu alcatan yolla taqdim

edir. Vasait Avropa Ittifagi va Avropa Surasinin Uizv dovlatlarinda praktiki iscilar, hakimlar, prokurorlar,
migrasiya organlarinin amakdaslariva geyri-hokumat taskilatlari liglin nazarda tutulur.

FUNDAMENTAL HUQUQLAR UZR® AVROPA ITTIFAQI AGENTLIYi
Schwarzenbergplatz 11 - 1040 Vyana - Avstriya

Tel. +43 (1) 580 30-60 - Faks +43 (1) 580 30-693

fra.europa.eu — info@fra.europa.eu

AVROPA SURASININ AVROPA iNSAN HUQUQLARI MOHKDM®SI
67075 Strasbourg Cedex - Fransa

Tel. +33 (0) 388 41 20 18 - Faks +33 (0) 388 41 27 30
echr.coe.int — publishing@echr.coe.int

BEYNSLXALQ MiIQRASIYA TOSKILATININ AZORBAYCANDAKI NUMAYSNDOLIYi
AZ1069, Baki, Azarbaycan, Yasar Hiseynov kiig, 18

Tel. +994 12 465 90 71 - Faks +994 12 465 90 73

www.iom.int - www.iom.az - iombaku@iom.int
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