EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE LHOMME POL - 2026/1

Jak wypetni¢ formularz skargi?

I. Co nalezy wiedzie¢ przed wypetnieniem formularza skargi

Jakiego rodzaju zarzuty mogg by¢ rozpatrywane przez Trybunat?

Europejski Trybunat Praw Cztowieka jest sgdem miedzynarodowym, ktéry moze rozpoznawac jedynie
skargi wniesione przez osoby fizyczne, organizacje lub osoby prawne, ktére zarzucajg naruszenie praw
zawartych w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Konwencja jest umowg miedzynarodowa, na
mocy ktorej wiele Panstw europejskich zobowigzato sie do przestrzegania pewnych podstawowych
praw. Prawa te sg zawarte w Konwencji i w Protokotach dodatkowych nr 1, 4, 6, 7, 12 i 13. Protokoty
te zostaty ratyfikowane tylko przez niektére panistwa. Nalezy zatem doktadnie zapoznac sie z trescig
wszystkich zataczonych tekstow.

Trybunat moze rozpatrywac jedynie skargi spetniajgce kryteria dopuszczalnosci zawarte w Konwencji.
Okresdlajg one, kto moze wnies¢ skarge, w jakim terminie i w jakim zakresie. Poniewaz ponad 90 %
skarg rozpatrywanych przez Trybunat jest uznawanych za niedopuszczalne, nalezy dokfadnie
sprawdzié czy Panstwa zarzuty spetniajg kryteria dopuszczalnosci opisane ponizej.

Trybunat bedzie mdgt rozpatrzyé Panstwa skarge jedynie wéweczas, gdy:

= przedstawione zarzuty dotyczg naruszenia prawa lub praw zawartych w Konwencji
i w protokotach dodatkowych;

= skarga jest skierowana przeciwko panstwu, ktdre ratyfikowato Konwencje lub dany
protokét dodatkowy (nie wszystkie protokoty zostaty ratyfikowane przez wszystkie panstwa;
lista ratyfikacji jest dostepna na stronie internetowej Trybunatu:
www.echr.coe.int/applicants);

= przedstawione zarzuty odnoszg sie do spraw dotyczacych odpowiedzialnosci organdw
wtadzy panstwowej (wtadzy ustawodawczej, organdw administracyjnych, sadéw itp.) —
Trybunat nie rozpatruje zarzutéw skierowanych przeciwko osobom fizycznym lub
instytucjom prywatnym;

= skarga dotyczy zdarzen lub dziatan, ktére miaty miejsce po dacie ratyfikacji Konwencji lub
danego protokotu dodatkowego (lista zawierajgca daty ratyfikacji dla kazdego panstwa jest
dostepna na stronie internetowej Trybunatu: www.echr.coe.int/applicants);

= skarzgcy jest bezposrednio i osobiécie ofiarg naruszenia prawa lub praw zawartych
w Konwencji (ma status , pokrzywdzonego”);

= skarzgcy wykorzystat wszystkie mozliwosci naprawy naruszonych praw w postepowaniu
przed wtadzami krajowymi (,,wyczerpanie krajowych srodkéw odwotawczych”) — oznacza to,
ze przed wniesieniem skargi do Trybunatu podnoszone zarzuty muszg zostac przedstawione
do rozpoznania przez sady krajowe. Wymodg ten obejmuje réwniez uzyskanie orzeczenia
wydanego w wyniku odwotania do wtasciwego sadu najwyziszej instancji. Powyzsze $rodki
muszg by¢ wykorzystane zgodnie z procedurg krajowg i z zachowaniem termindw
przewidzianych prawem wewnetrznym. Natomiast nie jest konieczne wykorzystanie
srodkédw odwotawczych, ktére sg nieskuteczne, czy tez s$rodkéw uznaniowych lub
nadzwyczajnych, ktére nie sg przewidziane normalng procedurg odwotfawcza;

= kompletna skarga zostata wniesiona do Trybunatu w terminie czterech miesiecy, liczac od
daty wydania ostatecznego orzeczenia przez najwyzszy sad krajowy lub inny organ
rozstrzygajacy dany rodzaj sprawy, lub daty, w ktdrej to orzeczenie zostato doreczone
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skarzgcemu lub petnomocnikowi skarzgcego. Jezeli w danej sprawie nie istniejg skuteczne
srodki odwotawcze, termin czterech miesiecy biegnie od daty dziatania, zdarzenia lub
orzeczenia bedgcych przedmiotem skargi. Bieg terminu czterech miesiecy zostaje przerwany
jedynie poprzez przestanie do Trybunatu kompletnej skargi spetniajgcej wymogi okreslone w
art. 47 Regulaminu Trybunatu (patrz tekst zawarty w Dokumentach dla oséb, ktére majg
zamiar wnies¢ skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka). Termin ten uptywa po
czterech miesigcach, nawet jezeli ostatni dzien tego okresu wypada w niedziele lub dzien
wolny od pracy. Podsumowujgc, formularz skargi oraz wszystkie niezbedne informacje i
dokumenty muszg zostaé wystane do Trybunatu najpdzniej w__ostatnim _dniu
czteromiesiecznego terminu. Nalezy zatem upewni¢ sie, Ze skarga zostata nadana
w odpowiednim czasie;

= zarzuty opierajg sie na solidnych dowodach, ktére nalezy przediozyé, przedstawiajac
w sposdb jasny zaistniatg sytuacje. Na poparcie powyzszego do skargi nalezy dotaczyc
dokumenty, decyzje, orzeczenia, dokumentacje medyczng, zeznania swiadkéw oraz
wszystkie inne dowody;

= skarzgcy jest w stanie wykazac¢, ze zarzuty bedace przedmiotem skargi stanowig
nieuzasadnione naruszenie jego praw. Nie jest bowiem mozliwe skarzenie sie jedynie na
decyzje lub orzeczenie, ktére wydaje sie skarzagcemu niesprawiedliwe lub btedne. Trybunat
nie jest sadem odwotawczym od orzeczen wydanych przez sady krajowe i nie moze ich
uniewazniac lub zmienia¢;

= zarzuty nie byty dotychczas rozpatrywane przez Trybunat ani przez zaden inny organ
miedzynarodowy.

Poniewaz co roku do Trybunatu wptywajg dziesigtki tysiecy spraw, Trybunat nie moze rozpatrywac
skarg zawierajacych powtarzajgce sie lub btahe zarzuty — rozstrzyganie tego typu spraw nie jest
bowiem rolg instytucji miedzynarodowej. Zarzuty takie mogg zosta¢ odrzucone z powodu naduzycia
prawa do skargi. Odrzucane sg réwniez skargi, w ktérych skarzgcy uzywaja jezyka obrazliwego lub
wulgarnego.

Skarga moze zosta¢ odrzucona rowniez w przypadku, gdy sprawa bedaca jej przedmiotem nie
spowodowata dla skarzgcego znaczacej szkody oraz nie stanowita dla niego niedogodnosci lub tez nie
dotyczy nowych kwestii zwigzanych z prawami cztowieka, ktére wymagatyby rozpatrzenia na poziomie
miedzynarodowym.

W celu uzyskania bardziej szczegétowych informacji mogg Panstwo skonsultowac sie z prawnikiem.
Informacje o kryteriach dopuszczalnosci skargi oraz odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania sg
rowniez dostepne na stronie internetowej Trybunatu.

Il. Jak wypetni¢ formularz skargi

Wszystkie wymogi dotyczgce poprawnego wypetnienia formularza skargi zostaty zawarte w artykule
47 Regulaminu Trybunatu (dostepnym w Dokumentach dla oséb, ktére majg zamiar wnies¢ skarge
do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka); dodatkowe informacje znajdujg sie réwniez w
dotgczonym do Regulaminu dokumencie ,Wszczecie procedury”’, dostepnym na stronie
internetowej Trybunatu: www.echr.coe.int/applicants). Dodatkowo, ponizej znajdg Parstwo
informacje praktyczne. Nalezy zatem doktadnie zapoznac sie z ich trescig przed przystgpieniem do
wypetniania formularza skargi, co pozwoli Paiistwu unikngc¢ btedéw i w konsekwencji uznania skargi
za niekompletna.

=  Formularz musi by¢ wypetniony CZYTELNIE, najlepiej pismem drukowanym lub drukiem.
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= Nalezy WYPEENIC WSZYSTKIE RUBRYKI DOTYCZACE PANSTWA SYTUACII. W przeciwnym
wypadku formularz skargi zostanie uznany za niekompletny i nie zostanie przyjety.

= Nalezy wyrazac sie jasno, petnymi stowami, bez uzywania symboli i skrétow.
= NALEZY WYRAZAC SIE ZWIEZLE.

Istnieje mozliwos¢ pobrania pliku formularza bezposrednio ze strony
internetowej Trybunatu i wypetnienia go w formie elektronicznej, co
Znacznie przyspieszy rozpatrzenie Panstwa skarg

Jezyk

Jezykami urzedowymi Trybunatu sg angielski i francuski, ale mozna réwniez, o ile jest to dla Paristwa
tatwiejsze, pisac¢ do Kancelarii w jezyku urzedowym jednego z panstw, ktére ratyfikowaty Konwencje
(na przyktad po polsku). Na poczatkowym etapie postepowania mozna réwniez otrzymywac
korespondencje w tym jezyku od Kancelarii Trybunatu. Natomiast na pdZniejszym etapie
postepowania, jezeli Trybunat, badajgc akta sprawy, nie uzna Panstwa skargi za niedopuszczalng,
lecz zdecyduje poprosi¢ Rzad o udzielenie pisemnego stanowiska w kwestii stawianych przez
Panstwa zarzutéw, wszelka korespondencja Kancelarii Trybunatu bedzie prowadzona w jezyku
angielskim lub francuskim, a Panstwo (lub Panstwa petnomocnik), bedg zobowigzani przedktadaé
wszelkie dalsze pisma procesowe w jezyku angielskim lub francuskim.

Uwagi dotyczgce poszczegolnych rubryk formularza skargi

Skarga moze zostacé przyjeta przez Trybunat jedynie, jezeli wypetnione zostang wszystkie rubryki
dotyczgce Panstwa sytuacji zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 47 Regulaminu. Prosze o tym
pamietac przy wypetnianiu formularza skargi oraz dofaczaniu wszystkich stosownych dokumentéw
na poparcie Paistwa skargi. W przeciwnym razie, Trybunat nie przystapi do rozpoznania Panstwa
skargi: nie zostanie nadany numer i zadne dokumenty nie zostang zachowane.

Korzystanie z narzedzi sztucznej inteligencji przy wypetnianiu formularza
skargi

Jesli korzystasz z narzedzi sztucznej inteligencji (Al) w celu wypetnienia formularza skargi, ponosisz
petng odpowiedzialnosé¢ za tresé¢ przedtozong Trybunatowi. Zaleca sie zatem sprawdzenie, czy
wszystkie informacje faktyczne, argumenty prawne oraz odniesienia do orzecznictwa lub innych
zrodet wygenerowane lub zasugerowane przez te narzedzia sg doktadne, istotne i kompletne.

Nalezy pamietacd, ze swiadome przedtozenie nieprawdziwych faktow, fatszywych oswiadczen lub
innych niekompletnych, a tym samym wprowadzajgcych w btad informacji, moze skutkowac
uznaniem skargi za niedopuszczalng z powodu naduzycia prawa do wniesienia skargi, zgodnie z
art. 35 § 3 Konwencji.

Formularz skargi — krok po kroku

Nalezy zaznaczy¢, ze terminologia uzywana w formularzu skargi oraz w niniejszej instrukcji opiera sie
na tekscie Konwencji, w zwigzku z czym uzyte sformutowania obejmujg wszystkich skarzgcych bez
wzgledu na pted.

Okienko na kod kreskowy
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Jezeli juz wczesniej prowadzili Panstwo korespondencje z Trybunatem zwigzang z niniejszg skargg
i jezeli otrzymali juz Panstwo zestaw koddéw kreskowych, jedng z przestanych etykietek z kodem
nalezy naklei¢ w okienku znajdujgcym sie w lewej gérnej czesci pierwszej strony formularza.

A. Skarzacy

A.1. Osoba fizyczna

Ta czes$¢ dotyczy tylko skarzgcych bedacych osobami fizycznymi. Jezeli skarzgcym jest osoba
prawna, czyli na przyktad spétka lub stowarzyszenie, nalezy wypetni¢ czes¢ A.2.

1-9. Jezeli jedng skarge pragnie ztozy¢ wiecej niz jedna osoba, zawarte w tych punktach informacje
osobowe nalezy przesta¢ dla kazdego dodatkowego skarzgcego na oddzielnej stronie. Skarzgcym
nalezy przypisa¢ kolejne numery. Wiecej informacji znajdg Panstwo ponizej, w punkcie ,Skargi
grupowe lub skargi sktadane przez wielu skarzgcych”.

6. Adres: Oprdcz adresu adwokata lub radcy prawnego albo innego petnomocnika, skarzagcy ma
obowigzek podac swdj adres zamieszkania w celu umozliwienia skontaktowania sie z nim w razie
potrzeby. Skarzacy nieposiadajgcy statego miejsca zamieszkania moze podaé adres skrytki
pocztowej albo adres do korespondencji (np. dane kontaktowe zaprzyjaznionej osoby) wraz z
wyjasnieniem.

A.2. Jednostki organizacyjne

Ta czes¢ dotyczy skarzacych bedacych osobami prawnymi, czyli spétek, organizacji pozarzadowych,
stowarzyszen itp. Jezeli ta czes¢ formularza zostata wypetniona, nalezy réwniez wypetni¢ czes¢ D.1.

10-16. Nalezy podac nazwe oraz dane kontaktowe skarzacego. Jezeli jedng skarge pragnie ztozy¢
wiecej niz jedna osoba prawna, nalezy skarzgcym przypisacé kolejne numery, a ich dane przesta¢ na
oddzielnych stronach.

11. Numer rejestru: nalezy podac¢ numer rejestru skarzgcego, jezeli taki zostat nadany (np. numer
KRS).

12. Dla tatwiejszej identyfikacji skarzgcego nalezy réwniez podac¢ date rejestracji, utworzenia lub
zawigzania jednostki organizacyjnej.

Skargi grupowe lub skargi sktadane przez wielu skarzgcych

Jezeli skarzacy lub pethomocnik wnoszg w imieniu wielu skarzgcych kilka skarg dotyczacych réznych
zarzutéw, dla kazdej ze skarg nalezy wypetni¢ odrebny formularz skargi podajgc wszystkie
wymagane informacje oraz zataczajgc, do kazdej ze skarg, kopie wszelkich odpowiednich
dokumentow.

Gdy liczba skarzacych przekracza dziesie¢ oséb, pethomocnik, oprécz formularzy skargi oraz kopii
dokumentdw, musi zatgczy¢ tabelke zawierajgcg dane osobowe i kontaktowe wszystkich
skarzagcych. W/w  tabelka jest dostepna na  stronie internetowej Trybunatu
(www.echr.coe.int/applicants). W przypadku gdy petnomocnik jest adwokatem Ilub radca
prawnym tabelka ta musi by¢ przestana réwniez w formie elektronicznej (na ptycie CD lub pamieci
USB /pendrive).

Jezeli sprawa dotyczy znacznej liczby osdb lub skarg, Kancelaria moze poprosi¢ skarzgcych lub ich
petnomocnikéw o przestanie ich stanowisk pisemnych, deklaracji lub dokumentéw drogg
elektroniczng lub w inny okreslony sposéb. Kancelaria moze réwniez wskaza¢ inne sSrodki
komunikacji majgce na celu szybsze i skuteczniejsze rozpatrzenie skarg.
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Niezastosowanie sie do zalecen Kancelarii w zakresie formy i sposobu przedstawienia skarg
grupowych oraz skarg wnoszonych przez wielu skarzgcych moze spowodowac, ze skargi nie zostang
rozpatrzone przez Trybunat (patrz art. 47 §§ 5.1 i 5.2 Regulaminu).

B. Panstwo/panstwa, przeciwko ktéremu/ktérym skierowana jest skarga

17. Nalezy zakresli¢ pole/pola odpowiadajgce panstwu/panstwom, przeciwko ktéremu/ktorym
skierowana jest skarga. Chodzi o kraj/kraje, ktory/ktére Panstwa zdaniem ponosi/ponoszg
odpowiedzialnos¢ za sytuacje, na ktorg sie Paristwo skarzg. Prosze pamietac, ze zarzuty podnoszone
w skardze mogg by¢ kierowane jedynie przeciwko panstwom figurujgcym na tej liscie, gdyz sg one
sygnatariuszami Konwencji.

C. Petnomocnik (petnomocnicy) osoby fizycznej

Osoba wyznaczona do reprezentowania skarzgcego sktada podpis w okienku nr 35, a skarzacy w
okienku nr 33.

C.1. Petnomocnik niebedacy adwokatem lub radcg prawnym

18-25. Osoby sktadajgce skarge, ktére zadecyduja, ze nie chcg lub nie sg w stanie same uczestniczyé
w postepowaniu przed Trybunatem, na przyktad ze wzgledu na stan zdrowia lub stopien
niepetnosprawnosci, mogg by¢ reprezentowane przez osobe bez wyksztatcenia prawniczego.
Na przyktad rodzic moze reprezentowac swoje dziecko; opiekun prawny, cztonek rodziny lub
partner(ka) mogg reprezentowacé bliskg osobe, jezeli osobiste uczestnictwo w postepowaniu
mogtoby dla niej stanowi¢ trudnos$¢ z powoddw praktycznych lub zdrowotnych (na przyktad
skarzacy znajduje sie w szpitalu, areszcie lub wiezieniu). W takim wypadku nalezy wskaza¢ na jakiej
podstawie dana osoba dziata jako petnomocnik, wskazac wiez ze skarzgcym a takze podac jego dane
osobowe i kontaktowe. Jezeli zostata wypetniona cze$¢ C.1 i skarzgcy wyznacza pethomocnika,
nalezy dodatkowo wypetnic¢ cze$¢ C.2 (patrz ponizej).

C.2. Adwokat lub radca prawny

26-32. Nalezy podac imie, nazwisko oraz petne dane kontaktowe adwokata lub radcy prawnego,
ktory reprezentuje przed Trybunatem osobe sktadajagcg skarge. Na etapie sktadania skargi
ustanowienie adwokata lub radcy prawnego nie jest konieczne. Gdy procedura rozpatrywania skargi
dochodzi do etapu, na ktérym wymagana jest reprezentacja skarzgcego przez adwokata lub radce
prawnego, skarzacy jest o tym informowany. Na tym etapie postepowania — gdy Trybunat
zadecyduje o zawiadomieniu Rzagdu o wniesieniu skargi i poprosi o przedstawienie pisemnego
stanowiska — skarzacy, ktdry nie jest w stanie sam pokry¢ kosztéw adwokata lub radcy prawnego,
moze ubiegac sie o pomoc prawng. Pomoc prawna moze by¢ przyznana, jezeli jest uznana za
niezbedng dla prawidtowego przebiegu postepowania. Skarzacy zostaje o tym poinformowany w
odpowiednim momencie.

C.3. Petnomocnictwo

W tej rubryce wymagane sg oryginalne podpisy.

33. Chcac udzieli¢ petnomocnikowi prawa do dziatania w jej imieniu, osoba fizyczna sktadajgca
skarge musi osobiscie podpisa¢ petnomocnictwo. Wyjgtkiem jest przypadek, gdy skarzacy nie moze
sam udzieli¢ petnomocnictwa z powodu zbyt mtodego wieku lub braku zdolnosci do czynnosci
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prawnych. W takim wypadku petnomocnictwo udzielone adwokatowi lub radcy prawnemu musi
by¢ podpisane przez przedstawiciela skarzgcego.

34 i 36. W tej rubryce nalezy wpisa¢ date podpisania petnomocnictwa przez skarzacego i jego
petnomocnika.

35. Petnomocnik ustanowiony przez skarzacego do reprezentowania go w postepowaniu przed
Trybunatem, bedacy lub nie adwokatem lub radcg prawnym, musi podpisa¢ petnomocnictwo na
znak, ze przyjmuje umocowanie. W przypadku braku podpisu petnomocnika, kancelaria Trybunatu
bedzie kontynuowac korespondencje wytgcznie ze skarzagcym, ze wzgledu na brak potwierdzenia,
ze petnomocnik zaakceptowat umocowanie.

Nie nalezy nadsyta¢ petnomocnictwa na osobnym formularzu: wszystkie niezbedne informacje,
takie jak dane osobowe i kontaktowe zainteresowanych osdb, powinny sie znajdowa¢ w formularzu
skargi. Sktadajac skarge zaréwno skarzacy jak i jego petnomocnik majg obowigzek ztozy¢ podpis w
rubrykach 33 i 35 Formularza skargi, w czesci ,Petnomocnictwo”. Adwokat lub radca prawny nie
powinien zalgcza¢ osobnego dokumentu petnomocnictwa, chyba Zze zaistnieje nadzwyczajne
okolicznosci. Trybunat bedzie przyjmowat formularze petnomocnictwa na osobnych arkuszach
wytacznie w sytuacji, gdy skarzacy zmienia petnomocnika lub wyznacza petnomocnika po wniesieniu
skargi. W tym celu nalezy wykorzysta¢ formularz petnomocnictwa znajdujacy sie na stronie
internetowej Trybunatu, zawiera on wszystkie niezbedne informacje. Nadestanie osobnego
petnomocnictwa, bez odpowiednio umotywowane] przyczyny spowoduje odrzucenie skargi ze
wzgledu na naruszenie artykutu 47 Regulaminu.

Korespondencja droga elektroniczng pomiedzy petnomocnikiem i Trybunatem

eComms jest serwisem, ktéry zostat stworzony przez Trybunat w celu wymiany korespondenc;ji z
petnomocnikiem skarzacego droga elektroniczng. Serwis ten jest aktywowany wytacznie, gdy
sprawa dochodzi do etapu, w ktérym Rzad zostaje zawiadomiony o wniesieniu skargi i tylko w tej
sytuacji.

37. Podany adres email zostanie uzyty do stworzenia profilu eComms. Prawnicy pracujgcy w ramach
kancelarii i spétek proszeni sg o podanie ogdlnego adresu email kancelarii lub spétki, w ten sposdb
profil bedzie mdégt by¢ uzywany przez wszystkich uzytkownikéw ogdlnego adresu kancelarii lub
spotki.

Nalezy informowacé Trybunat o zmianie adresu email powigzanego z kontem e Comms.

Bardziej szczegétowe informacje  znajduja sie na  stronie  serwisu eComms
(https://ecomms.echr.coe.int), a instrukcja dotyczgca przesytania dokumentéw przez skarzacego

drogg elektroniczng na stronie : http://www.echr.coe.int/practicedirections (dostepna wytgcznie
e jezyku angielskim i francuskim).

D. Osoba uprawniona do reprezentacji jednostki organizacyjnej

D.1. Osoba reprezentujaca jednostke organizacyjna

38-45. Skarzaca jednostka organizacyjna, dziata poprzez osobe uprawniong do wystepowania w jej
imieniu, z ktéra Trybunat moze prowadzié¢ korespondencje: na przyktad osoba zarzadzajgca spotka,
prezes lub dyrektor. Osoba ta winna przedstawic¢ tytut do reprezentacji, ktory upowaznia jg do
wystepowania w imieniu jednostki organizacyjnej, np. w zaleznosci od praktyki w danym kraju:
kopie wyciggu z Krajowego Rejestru Sgdowego lub Izby handlowej, kopie zaswiadczenia (aktu)
notarialnego lub protokotu organu zarzadzajgcego. Jesli tytut do reprezentacji jest niedostepny,
nalezy podac przyczyne.
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W tej sekcji, nalezy poda¢ imie, nazwisko oraz petne dane kontaktowe osoby reprezentujgcej
jednostke organizacyjna.

Jesli osoba reprezentujgca jednostke organizacyjng jest rowniez adwokatem lub radcg prawnym
dziatajgcym w jej imieniu, nalezy to wyraznie wskazac¢ w tej czesci oraz w czesci D.2.

D.2. Adwokat lub radca prawny

46-52. Nalezy poda¢ imie, nazwisko oraz petne dane kontaktowe adwokata lub radcy prawnego,
ktory reprezentuje przed Trybunatem jednostke organizacyjng sktadajacg skarge. Na etapie
sktadania skargi ustanowienie adwokata lub radcy prawnego nie jest konieczne. Gdy procedura
rozpatrywania skargi dochodzi do etapu, na ktérym wymagana jest reprezentacja skarzgcego przez
adwokata lub radce prawnego, skarzacy jest o tym informowany.

Adwokat lub radca prawny wyznaczony przez jednostke organizacyjng sktada podpis w okienku 55,
a przedstawiciel statutowy jednostki organizacyjnej w okienku 53.

D.3. Petnomocnictwo
W tej rubryce wymagane sg oryginalne podpisy.

53. Osoba reprezentujgca jednostke organizacyjng musi w tym okienku osobiscie ztozy¢ podpis, aby
umocowac adwokata lub radce prawnego do dziatania w jej imieniu.

54 i 56. W tych okienkach nalezy wpisa¢ date podpisania petnomocnictwa przez jednostke
organizacyjng sktadajgcy skarge i jej petnomocnika.

55. Adwokat lub radca prawny, upowazniony przez jednostke organizacyjng do wniesienia skargi do
Trybunatu musi podpisa¢ petnomocnictwo na znak, ze przyjmuje umocowanie. W przypadku braku
podpisu petnomocnika, kancelaria Trybunatu moze kontynuowaé korespondencje wytgcznie ze
skarzacg jednostka organizacyjng, ze wzgledu na brak potwierdzenia, ze petnomocnik przyjat
umocowanie.

Nie nalezy nadsyta¢ petnomocnictwa na osobnym formularzu: wszystkie niezbedne informacje,
takie jak dane osobowe i kontaktowe, powinny sie znajdowaé w formularzu skargi. Sktadajgc skarge
zaréwno przedstawiciel jednostki organizacyjnej jak i jego petnomocnik majg obowigzek ztozy¢
podpis w rubrykach 53 i 55 Formularza skargi, w czesci ,Petnomocnictwo”. Adwokat lub radca
prawny nie powinien zalgczaé osobnego dokumentu petnomocnictwa, chyba Zze zaistniejg
nadzwyczajne okolicznosci. Trybunat bedzie przyjmowat formularze petnomocnictwa na osobnych
arkuszach wytacznie w sytuacji, gdy skarzgcy zmienia petnomocnika lub wyznacza petnomocnika po
whiesieniu skargi. W tym celu nalezy wykorzysta¢ formularz petnomocnictwa znajdujacy sie na
stronie internetowej Trybunatu: zawiera on wszystkie niezbedne informacje. Nadestanie osobnego
petnomocnictwa do Trybunatu , bez odpowiednio umotywowanej przyczyny spowoduje odrzucenie
skargi ze wzgledu na naruszenia artykutu 47 Regulaminu.

Korespondencja droga elektroniczng pomiedzy petnomocnikiem i Trybunatem

eComms jest serwisem, ktéry zostat stworzony przez Trybunat w celu wymiany korespondenc;ji z
petnomocnikiem jednostki organizacyjnej drogag elektroniczng. Serwis ten jest aktywowany
wylacznie, gdy sprawa dochodzi do etapu, w ktérym Rzad zostaje zawiadomiony o wniesieniu
skargi i tylko w tej sytuacji.

57. Podany adres email zostanie uzyty do stworzenia profilu eCommes. Prawnicy pracujacy w ramach
kancelarii i spotek proszeni sg o podanie ogdlnego adresu email kancelarii lub spétki, w ten sposdb
profil bedzie mdégt by¢ uzywany przez wszystkich uzytkownikéw ogdlnego adresu kancelarii lub
spotki.
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Nalezy informowacd Trybunat o zmianie adresu email powigzanego z kontem e Commes.

Bardziej  szczegétowe informacje  znajdujg sie na  stronie serwisu eComms
(https://ecomms.echr.coe.int), a instrukcja dotyczaca przesytania dokumentow przez skarzgcego
drogg elektroniczng na stronie: www.echr.coe.int/practicedirections (dostepna wytacznie e jezyku
angielskim i francuskim).

E, Fi G: Przedmiot skargi

58-65. Nalezy wyraza¢ sie zwiezle. Prosze podac najwazniejsze informacje dotyczace Panstwa
sprawy: kluczowe fakty, decyzje i orzeczenia oraz wskazac, w jaki sposéb naruszono Panstwa prawa.
Nalezy poming¢ okolicznosci nieistotne dla sprawy oraz watki drugorzedne. Nie nalezy zamieszczaé
zbyt dtugich cytatéw, zawsze bowiem istnieje mozliwos¢ odestania do odpowiedniego, zatgczonego
dokumentu. Fakty oraz zarzuty nalezy przedstawi¢ w przeznaczonych do tego celu rubrykach
formularza skargi. Umozliwi to Trybunatowi okreslenie rodzaju i przedmiotu skargi bez
odwotywania sie do innych dokumentéw. Powyzisze informacje, dotyczace Panstwa skargi s3
niezbedne dla skutecznego i sprawnego filtrowania skarg. Wszystkie informacje powinny figurowaé
w odpowiednich rubrykach formularza, a nie w zatacznikach. Nalezy przedstawic¢ stan faktyczny
sprawy, zarzuty oraz wszelkie informacje potwierdzajgce spetnienie kryteriéw dopuszczalnosci w
sposéb przejrzysty, zwiezty i czytelny, pomijajac szczegdty nieistotne dla sprawy. Nie nalezy réwniez
wpisa¢ wytgcznie ,patrz aneks”. Nalezy opisac istotne dla sprawy fakty, organiczajgc sie do
przewidzianego w tym celu pola. W przeciwnym razie, Trybunat nie przystagpi do rozpatrzenia
sprawy.

Jedli zajdzie potrzeba, do formularza skargi mogg Panstwo dotgczy¢ w aneksie (na osobnych
stronach), informacje uzupetniajgce lub wyjasnienia. Ich objetos¢ nie moze przekroczy¢ 20 stron, w
ktore nie wlicza sie zatgczonych kopii orzeczen i innych dokumentéw. Oznacza to, ze wyzej
wymienione 20 stron nie powinny stanowi¢ kontynuacji opisu stanu faktycznego zawartego w
formularzu skargi, a jedynie uzupetnienie zwieztego opisu stanu faktycznego, zarzutéw oraz
wszelkich informacji potwierdzajgcych spetnienie kryteridw dopuszczalnosci juz figurujgcych w
odpowiednich rubrykach formularza skargi. Nie nalezy rowniez wpisywac¢ w tym aneksie nowych
zarzucanych naruszen Konwencji, mozliwe jest jedynie dodatkowe uzasadnienie naruszen
podniesionych juz w formularzu skargi.

Nalezy pamietaé, ze jezeli Trybunat postanowi poinformowad Rzad o wniesieniu skargi proszac go o
przedstawienie pisemnego stanowiska w sprawie dopuszczalnosci oraz meritum skargi, zostang
Panstwo poproszeni o przestanie szczegétowej odpowiedzi na pisemne stanowisko rzadu.

Wszelkie dodatkowe wyjasnienia muszg by¢ czytelne i dodatkowo muszg spetniaé ponizsze wymogi:
= jezelisg pisane pismem maszynowym, nalezy uzyc¢ czcionki o wielkosci 12 w czesci gtdwnej
tekstu oraz 10 w odnosnikach na dole strony;
= aneksy muszg mie¢ format A4 z marginesem, co najmniej 3,5 cm szerokosci;
= muszg mie¢ ponumerowane kolejno strony i
= paragrafy winny by¢ wydzielone i ponumerowane.
Z zasady wszystkie informacje zawarte w formularzu skargi oraz w dokumentach przestanych do
kancelarii, w tym réwniez informacje dotyczgce skarzgcego lub oséb trzecich, sg jawne. Ponadto,
informacje te mogg by¢ umieszczone w HUDOC, czyli dostepnej przez internet bazie danych

Trybunatu, jezeli zostang one zawarte w opisie stanu faktycznego sporzadzonego w przypadku
poinformowania Rzgdu o wniesieniu skargi, w tresci postanowienia o dopuszczalnosci skargi, w
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postanowieniu o skresleniu skargi z listy spraw lub w wyroku. Dlatego tez nalezy podac doktadne
informacje dotyczace Paristwa lub osdb trzecich jedynie w zakresie niezbednym do zrozumienia
sprawy.

Rownoczesnie, jezeli Paristwo nie zyczg sobie ujawnienia swojej tozsamosci, nalezy to zaznaczy¢
i wskaza¢ przyczyny uzasadniajgce odstgpienie od zasady publicznego dostepu do informacji
w postepowaniu przez Trybunatem. Trybunat moze zezwoli¢ na zachowanie anonimowosci jedynie
w wyjatkowych i odpowiednio uzasadnionych przypadkach.

E. Opis stanu faktycznego
58-60. Prosze wyrazacd sie jasno i zwiezle. Daty nalezy podawac precyzyjnie.
Fakty nalezy przedstawié¢ w porzadku chronologicznym.

Jezeli Panstwa zarzuty dotyczg kilku réznych zagadnien (na przyktad kilku odrebnych postepowan),
prosze przedstawic kazde z nich oddzielnie.

Na poparcie Panstwa skargi nalezy przedstawi¢ odpowiednie dokumenty, a w szczegdlnosci kopie
stosownych orzeczen oraz kopie wszelkich dokumentdw zwigzanych z postepowaniem bedgcym
przedmiotem Panstwa skargi — jak na przyktad nakaz eksmisji lub decyzje o deportacji. Nalezy
rowniez zatgczy¢ wszelkie dokumenty potwierdzajgce stawiane przez Panstwa zarzuty, takie jak
dokumentacje medyczng, zeznania swiadkdéw, protokoty, akty wtasnosci czy tez potwierdzenie
okreséw pozbawienia wolnosci. Jezeli nie mogg Panstwo uzyskaé kopii niektérych dokumentow,
nalezy przedstawi¢ odpowiednie wyjasnienia.

F. Opis zarzucanych naruszen Konwencji i/lub Protokotéw wraz z uzasadnieniem.

61-62. Dla kazdego z podnoszonych zarzutéw nalezy wskaza¢, ktéry z artykutéw Konwencji lub
Protokotéw dodatkowych zostat naruszony i krétko wyjasni¢, na czym polegato domniemane
naruszenie.

Prosze przedstawi¢ w sposéb jasny i doktadny podnoszony przez Panstwa zarzut naruszenia
Konwencji. Nalezy wskazaé, na ktére z postanowien Konwencji Panistwo sie powotujg oraz wyjasnic,
w jakiej mierze przedstawione przez Panstwa wydarzenia $wiadczg o naruszeniu tego
postanowienia. Wyjasnienia nalezy przedstawi¢ dla kazdego z podnoszonych przez Panstwa
zarzutow.

Przyktad:
Artykut 6 § 1: nastgpita przewlektos¢ postepowania cywilnego dotyczqcego mojego wniosku

o odszkodowanie. Postepowanie toczyfo sie ponad 10 lat, od 10 stycznia 2002 r do 25 kwietnia 2012 r.

G. Zgodnos¢ z kryteriami dopuszczalnosci wynikajgcymi z art. 35 § 1 Konwencji
(Informacje dotyczgce wykorzystania krajowych srodkéw odwotawczych oraz
zachowania terminu czterech miesiecy)

63. W tej czesci formularza nalezy wykazaé, ze przed ztozeniem skargi do Trybunatu wykorzystali
Panstwo wszystkie mozliwosci naprawy domniemanego naruszenia Konwencji przed sgadami
krajowymi. Oznacza to, ze nalezy udowodni¢, ze wyczerpali Parstwo wszystkie skuteczne i dostepne
krajowe $rodki odwotawcze.

Dla kazdego z podnoszonych zarzutéw nalezy podaé:

= dokfadng date ostatecznego orzeczenia, nazwe sadu lub organu oraz rodzaj orzeczenia;
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= daty orzeczen wydanych przez sady nizszych instancji, ktére doprowadzity do wydania
ostatecznego orzeczenia i

= sygnature akt w postepowaniu krajowym.

Prosze pamietaé o zataczeniu kopii wszystkich orzeczern wydanych przez sady lub inne wifadze
rozstrzygajgce w kolejnosci od najnizszej instancji do najwyzszej. Nalezy réwniez zataczy¢ kopie
Panstwa wnioskéow lub pozwdw kierowanych do poszczegdlnych saddéw, celem wykazania, ze
zarzuty stanowigce przedmiot skargi byty przedmiotem rozpoznania w postepowaniu przed
organami krajowymi.

Nalezy tez wykazaé, ze wnoszg Panstwo sprawe do Trybunatu w nieprzekraczalnym terminie
czterech miesiecy od daty ostatecznego orzeczenia. Wskazanie doktadnej jego daty jest wiec
niezwykle wazne. Na dowdd powyziszego muszg Panstwo réwniez dotgczy¢ opatrzong datg kopie
orzeczenia lub, jezeli nie otrzymali Panstwo odpisu tego orzeczenia w dniu jego wydania lub
opublikowania, kopie dokumentu potwierdzajgcego date doreczenia (na przyktad kopie dokumentu
doreczenia, kopie listu poleconego lub kopie koperty). Jezeli nie dysponowali Paristwo zadnym
innym sSrodkiem odwotawczym, nalezy wykazaé, ze skarga jest sktadana do Trybunatu w
nieprzekraczalnym terminie czterech miesiecy od daty zdarzenia, zastosowanego $rodka lub
orzeczenia, na ktdre sie Panstwo skarzg. Nalezy w tym przypadku dotgczy¢ kopie dokumentu
okreslajgcego owg date.

64-65. Prosze podac, czy istniaty inne mozliwosci odwotania lub skuteczne srodki prawne, ktdre nie
zostaty wykorzystane. Jezeli tak, prosze podac przyczyny, dla ktérych nie wykorzystali Parstwo
wszystkich mozliwosci.

Bardziej szczegétowe informacje praktyczne dotyczagce wyczerpania krajowych srodkéw
odwotfawczych oraz zachowania terminu czterech miesiecy sg dostepne w Praktycznym
przewodniku po kryteriach dopuszczalnosci skargi, dostepnym na stronie Trybunatu
(www.echr.coe.int/applicants).

H. Informacje dotyczace postepowania przed innym organami miedzynarodowymi
(jezeli takie byto lub jest prowadzone)

66-67. Prosze sprecyzowal, czy ktorykolwiek z zarzutéw podniesionych w skardze zostat
przedstawiony w postepowaniu wyjasniajgcym lub ugodowym przed innymi organami
miedzynarodowymi, takimi jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Miedzynarodowa Organizacja
Pracy lub Komitet Praw Cztowieka przy ONZ lub miedzynarodowa komisja arbitrazowa. Jezeli tak,
prosze podac nazwe odpowiedniej organizacji, daty i wszystkie szczegdty zwigzane z prowadzonym
postepowaniem oraz informacje o podjetych decyzjach. Nalezy réwniez zatgczy¢ kopie zapadtych
decyzji oraz kopie wszelkich stosownych dokumentéw.

68-69. Wczesniejsze skargi sktadane do Trybunatu (zakoriczone lub w toku):

Nalezy réwniez sprecyzowac, czy skarzgcy wnosit juz wczesniej skargi do Trybunatu, a jezeli tak,
nalezy podac ich numery. Informacje te s3 istotne, gdyz utatwig Trybunatowi odpowiednie
przyporzadkowanie, archiwizowanie i prowadzenie akt poszczegdlnych skarg sktadanych przez tego
samego skarzacego.

I. Lista zatagczonych dokumentéw

70. W tej rubryce nalezy sporzadzic liste wszystkich dokumentéw wymienionych w czesciach E, F, G
i H formularza skargi, a takze tych, ktére Trybunat winien wedtug Panstwa wzig¢ pod uwage przy
rozpatrywaniu skargi. Dokumenty te, przedstawione na poparcie Panistwa zarzutdéw naruszenia
Konwencji (np. protokoty, zeznania s$wiadkéw, dokumentacja medyczna itp.), muszg by¢
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wymienione w porzgdku chronologicznym i ponumerowane zgodnie z pozycjg na liscie. Przy kazdym
dokumencie umieszczonym na liscie nalezy wpisa¢ odpowiadajgcy mu numer strony tak, aby
Trybunat mégt tatwiej odnalez¢ odpowiedni zatgcznik. Jesli zabraknie miejsca w formularzu, mozna
doda¢ dodatkowg kartke.

Zatgczone kopie dokumentow muszg by¢ kompletne i czytelne.

Zaden dokument nie zostanie Panstwu zwrécony, dlatego w Panstwa interesie lezy zatgczenie
kopii dokumentéw, a nie oryginatow.

Nalezy KONIECZNIE :

= uporzgdkowaé dokumenty wedtug dat i poszczegdlnych postepowan,
= ponumerowac kolejno strony i

= NIE NALEZY zszywaé, skleja¢ ani oprawiaé¢ dokumentéw.

UWAGA: Panstwa obowigzkiem jest podjecie w odpowiednim czasie wszystkich koniecznych
krokéw w celu uzyskania wszelkich informac;ji i dokumentdw niezbednych do ztozenia kompletnej
skargi. Jezeli do skargi nie zostaty dotgczone wszystkie wymagane dokumenty, skarga bedzie uznana
za niekompletng inie zostanie rozpatrzona przez Trybunat, chyba Zze przedstawili Panstwo
przekonujgce wyjasnienia uzasadniajgce, dlaczego zataczenie wszystkich niezbednych dokumentéw
nie byto mozliwe.

Zwracamy uwage Panstwa na fakt, iz ze wzgledéw bezpieczeristwa, skargi
zawierajgce podejrzane przedmioty bedg niszczone.

Oswiadczenie i podpis
Ta rubryka powinna zawiera¢ oryginalne podpisy.

72-73. Oswiadczenie musi by¢ podpisane przez kazdego ze skarzacych lub wyznaczonego
petnomocnika. Formularz skargi nie moze by¢ podpisany przez zadng inng osobe.

Wskazanie adresata korespondencji

74. Kancelaria moze prowadzi¢ korespondencje tylko z jednym skarzgcym lub jednym
petnomocnikiem skarzgcego (skarzgcych). Dlatego tez w przypadku wiekszej liczby skarzacych,
ktorzy nie wyznaczyli petnomocnika, nalezy wskazaé¢ jednego skarzgcego, do ktérego bedzie
kierowana korespondencja. Jezeli natomiast skarzagcy ma wiecej niz jednego petnomocnika, nalezy
wskazac tego petnomocnika, do ktérego Trybunat bedzie kierowat korespondencje.

lll. Whniesienie skargi i postepowanie przed Trybunatem

A. Jak wnies¢ skarge

Skargi do Trybunatu mogg by¢ wnoszone wytacznie listownie (nie telefonicznie). Oznacza to, ze
papierowa wersja skargi, opatrzona oryginalnym podpisem skarzgcego/skarzacych lub odpowiednio
umocowanego petnomocnika/petnomocnikéw musi by¢ wystana poczty. Skarga wystana faksem nie
jest uznana za kompletng, gdyz Trybunat musi otrzymacé oryginat podpisanego formularza skargi.
Bezcelowe jest przyjezdzanie do Strasbourga w celu osobistego, ustnego przedstawienia skargi.

Formularz skargi mozna pobrac ze strony internetowej Trybunatu www.echr.coe.int/applicants.
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Formularz skargi nalezy przestac na adres:

The Registrar

European Court of Human Rights
Council of Europe

67075 STRASBOURG CEDEX
FRANCE

B. Postepowanie przed Trybunatem

Akta dla danej sprawy zostajg zatozone dopiero w momencie otrzymania przez Trybunat kompletnego
formularza skargi wraz z wszystkimi zatgcznikami. Do tych akt trafi cata Paristwa korespondencja
przestana do Trybunatu.

Po wptynieciu formularza skargi pracownicy Kancelarii sprawdzajg, czy skarga zawiera wszystkie
wymagane informacje i dokumenty. Jezeli skarga jest niekompletna, otrzymajg Panstwo informacje,
ze akta sprawy nie zostaty zatozone, a przestane dokumenty nie zostang zachowane, poniewaz nie
spetnili Panstwo wymogow zawartych w art. 47 Regulaminu Trybunatu. W takiej sytuacji majg Panstwo
mozliwo$¢ ponownego przestania kompletnego formularza skargi wraz ze wszystkimi niezbednymi
dokumentami, decyzjami i orzeczeniami, nawet jezeli zostaty juz one przestane do Trybunatu za
pierwszym razem. Niekompletna skarga nie bedzie przyjeta.

Kancelaria Trybunatu nie udziela informacji na temat prawa panstwa, przeciwko ktéremu skierowana
jest skarga, ani porad prawnych w zakresie stosowania lub wykfadni prawa krajowego.

Gdy wysytajg Panstwo skarge, prosze pamietaé o zachowaniu kopii wypetnionego formularza skargi
oraz oryginatow dokumentéw. Jezeli Trybunat poinformuje Panstwa, ze skarga jest niekompletna,
tatwiej bedzie Paristwu ponownie ztozy¢ nowa skarge. Nalezy zaznaczyé, ze nie ma gwarancji na to, ze
jezeli skarga jest uznana za niekompletng, zostanie jeszcze wystarczajgco duzo czasu na ztozenie nowej
skargi przed uptywem terminu czterech miesiecy. Nalezy zatem dotozy¢ wszelkich staran, by od razu,
w odpowiednim terminie, przesta¢ skarge kompletng wraz z kopiami wszystkich niezbednych
dokumentow.

Jezeli ztozona skarga bedzie kompletna, Kancelaria poinformuje Panstwa o zatozeniu akt sprawy
(na numer ktérych nalezy powotywac sie w dalszej korespondencji). Wtedy rowniez mogg Panstwo
otrzymaé zestaw koddw kreskowych, ktérymi nalezy oznaczaé wszelka pdzniejszg korespondencje
z Trybunatem.

Kancelaria Trybunatu moze takze zwrdcié sie do Paristwa o przedstawienie dodatkowych informacji
lub szczegétéw dotyczacych skargi. W Panstwa interesie lezy niezwioczne odpowiadanie na
korespondencje z Kancelarii, gdyz nowe akta, w ktérych nie wptyneta wymagana korespondencja,
zostang zniszczone po okresie szesciu miesiecy. Ponadto, jezeli sprawa zostata skierowana do
rozpatrzenia przez Trybunat, moze on uznaé, w razie udzielenia przez Panstwa odpowiedzi po uptywie
wyznaczonego terminu lub w razie braku odpowiedzi, ze nie sg juz Panstwo zainteresowani
kontynuacjg postepowania. W takim przypadku Trybunat moze pozostawi¢ skarge bez rozpoznania,
uznac za niedopuszczalng lub skresli¢ jg z listy spraw.

C. Optaty sagdowe

Postepowanie przed Trybunatem jest wolne od optat sagdowych. Kancelaria Trybunatu bedzie Panstwa
na biezgco informowac o przebiegu postepowania w sprawie.
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