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Téjékoztatd. Kiadta az Eurdpai Emberi Jogi Birésag Hivatalanak vezetdje.

AZ EUROPAI EMBERI JOGI BIROSAG

torténete, szervezete €s eljarasa

I A BIROSAG TORTENETE
A. Az 1950. évi Europai Emberi Jogi Egyezmény

1. Az emberi jogok és az alapvetd szabadsagjogok védelmérdl szol6 Egyezmény
az Eurdpa Tandcs égisze alatt keriilt megfogalmazasra. Az Egyezmény 1950.
november 4-én Romaban nyilt meg alairasra, és 1953 szeptemberében 1épett hatalyba.
Megalkotéi — az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataban (1948) foglaltakbol
kiindulva — az Europa Tanacs céljainak megvaldsitasara torekedtek, az emberi jogok
¢s alapvetd szabadsagjogok gyakorlati érvényesitése révén. Az Egyezmény jelentette
az Egyetemes Nyilatkozatban foglalt egyes jogok kollektiv kikényszerithetdsége felé
tett elsd 1épést.

2. A polgari és politikai jogok katalogusanak' osszeallitisan tilmenden, az
Egyezmény létrehozta a Szerz6dé Allamok altal véllalt kotelezettségek végrehajtasara
szolgald intézményrendszert is. E feladat harom intézményre harult: az 1954-ben
felallitott Eurépai Emberi Jogi Bizottsagra, az 1959-ben alapitott Europai Emberi Jogi
Birosagra, valamint az Eurdpa Tanics Miniszteri Bizottsagara, amely utdbbi a
tagallamok kiiliigyminisztereibdl, ill. azok képviseldibdl all.

3. Az Egyezmény eredeti szovege szerint az egyes Szerzédd Allamok ellen més
Szerz6d6é Allamok, illetve egyéni kérelmezSk (egyének, egyének csoportjai és nem
kormanyzati szervezetek) nyujthattak be panaszt. Az egyéni panaszjog elismerése
azonban fakultativ maradt, igy e jog csak azon Szerz6dé Allamok ellen volt

! Az anyagi jogi rendelkezések cime az 1. sz. Fliggelékben talalhato.




gyakorolhat6, amelyek azt elismerték (az Egyezmény 11. Kiegészitd Jegyzokonyve e
jog elismerését utobb kotelezdve tette, 1d. 6. bek.).

A panaszokat el0szOr a Bizottsdg vonta eldzetes vizsgalat ala, és hatarozott
azok elfogadhatosagarol. Amennyiben a kérelmet elfogadhatonak nyilvanitotta, a
Bizottsag kozremiikodott az iigyet esetlegesen rendezd békés megegyezés
feltételeinek a kialakitdsaban. Ha nem keriilt sor békés megegyezésre, a Bizottsag
jelentést készitett az {ligyrdl, amelyben megallapitotta a tényallast, és véleményt
nyilvanitott az ligy érdemérdl. A jelentést a Miniszteri Bizottsag elé terjesztették.

4. Amennyiben az érintett Allam kordbban alavetette magat a Birosag kotelezo
érvényli joghatosaganak, a Bizottsagnak, tovabba barmely Szerz6dé Allamnak
jogéban allt az ligyet - a jelentésnek a Miniszteri Bizottsdg részére vald atadasat
kovetd harom honap alatt - a Birdsag elé terjeszteni avégbdl, hogy az hozzon az
iigyben jogerds ¢és végrehajthato itéletet. Az egyéni kérelmezdket azonban ez a jog
nem illette meg.

Amennyiben az iigyet nem terjesztették a Birosag elé, a Miniszteri Bizottsag
dontdtt abban a kérdésben, hogy tortént-e egyezménysértés, €s - adott esetben - ,,jogos
elégtételt” allapitott meg az egyezménysértés aldozatdnak részére. Ugyancsak a
Miniszteri Bizottsag hataskorébe tartozott a Birosag altal hozott itéletek
végrehajtasanak ellendrzése is.

B. Tovabbi fejlemények

5. Az Egyezmény hatalyba 1€pését kovetden Osszesen tizenharom kiegészitd
jegyz6konyv keriilt elfogadasra. Az 1., a 4., a 6., a 7., a 12." és a 13. Kiegészité
Jegyz6konyv tovabbi jogokkal egészitette ki az Egyezmény altal garantaltakat, mig a
2. Kiegészitd JegyzOkonyv jogi véleményezési hataskorrel ruhdzta fel a Birdsagot. A
9. Kiegészitd Jegyzokonyv egyének szamara is lehetdvé tette, hogy tligyliket a Birosag
elé terjesszék, amennyiben az érintett Allam ratifikilta a Jegyzékonyvet, és a
felterjesztést a sziir6bizottsag jovahagyta. A 11. Kiegészitd JegyzOkonyv intézkedett
az Egyezmény végrehajtasara szolgald intézményrendszer tjjaszervezésérdl (ld.
alabb). A tovabbi jegyzokonyvek az Egyezmény alapjan miikddd intézmények
szervezetére és eljarasara vonatkoztak.

6. A nyolcvanas évektdl kezdve az Egyezmény alapjan miikodd intézmények elé
terjesztett ligyek szamanak folyamatos emelkedése egyre kilatastalanabba tette, hogy
az eljarasok elfogadhat6 idén beliil befejezddjenek. Ezt a gondot csak sulyosbitotta az
uj tagallamok felvétele 1990-t kovetden. A Bizottsag altal évente iktatott iigyek szama
az 1981. évi 404-r6l 1997-re 4750-re ndtt. A Bizottsag altal felfektetett, még iktatas
elott allo ill. ideiglenes aktak éves szama 1997-re meghaladta a tizenkétezret. A
Birosagra vonatkoz6 statisztikai adatok hasonlo aranyokat tiikroztek: mig 1981-ben 7
iigyet terjesztettek a Birosag elé, addig ez a szam 1997-ben mar 119 volt.

A novekvo tligyhatralék hosszadalmas vitakhoz vezetett abban kérdésben,
hogy szilikség van-e az Egyezmény intézményrendszerének a reformjara. E vita
eredményeképpen kertilt elfogadasra az Egyezmény 11. Kiegészité JegyzOkonyve. A

"' E jegyz6konyv akkor 1ép hatalyba, ha tiz Szerz6dé Allam ratifikalja.



jegyzOkonyv célja az volt, hogy a struktira egyszeriisitésének kovetkeztében
lerovidiljon az eljarasok iddtartama, és — ezzel egyidejileg — a rendszer
igazsagszolgaltatasi jellege megerdsddjon, annak immar teljesen kotelezové valasa,
valamint a Miniszteri Bizottsag altal gyakorolt itélkezési hataskor megsziintetése
révén.

A 11. Kiegészitd Jegyz6konyv, amely 1998. november 1-jén Iépett hatalyba,
az id6szakosan miikodd Bizottsagot ill. Birosadgot az egységes, allando Birdsaggal
véltotta fel. Az 1999. oktdber 31-ig tartd egy éves, atmeneti iddszakban a Bizottsag
folytatta tevékenységét azokban az tigyekben, amelyeket el6z0leg mar elfogadhaténak
nyilvanitott.

7. A 11. Kiegészité JegyzOkonyv hatdlybalépését kovetd harom év soran a
Birdsag tigyterhe korabban nem tapasztalt mértékben novekedett. Mig 1998-ban
5979, addig 2001-ben mar 13858 {ligyet iktattak, ami mintegy 130%-0s novekedést
jelentett. Kétségessé valt, hogy a Birdsag képes lesz-e megbirkdzni a novekvd
tigyhatralékkal, ami tovébbi forrasok igénybevételének, valamint Gjabb reformok
bevezetésének a szlikségességét vetette fel.

A 2000. november 3-4n és 4-én RoOmaban tartott Miniszteri Ertekezlet,
amelynek témajat az emberi jogok képezték — és amelynek apropdjat az Egyezmény
alairasra val6 megnyilasanak 50. évforduldja adta —, a rendszer reformjarol valo
gondolkodéas 1j fazisat vezette be. Az ,eurdpai emberi jogi birdskodasrol” szolo
miniszteri nyilatkozat folytatasaképpen a miniszterek képvisel6i 2002. novemberében
iranyelvekkel lattdk el az Emberi Jogi Szakértéi Bizottsagot (CDDH) avégbdl, hogy
az késedelem ¢és egyezménymodositas nélkiil végrehajthato intézkedésekre vonatkozo
konkrét, rendszerezett javaslatokat tegyen.

1L AZ EUROPAI EMBERI JOGI BIROSAG
A. A Birosag szervezete

8. A 11. Kiegészitd Jegyzokonyv altal modositott Egyezmény szerint felallitott
Eurépai Emberi Jogi Birdsag a Szerz6dé Allamok szamanak (amely jelenleg
negyvennégy)1 megfeleld szdmu birdbol all. Az azonos allampolgarsagu birdk szamat
illetéen nincs megkotés. A birdkat hat évre vélasztja az Europa Tanacs Parlamenti
Kozgytilése. A kezdetben megvalasztott birdk felének hivatali ideje harom év
elteltével lejart, annak érdekében, hogy a testiilet felének tisztsége harom évenként
megujithatd legyen.

A birdk egyéni mindségben vesznek részt a Birosag munkdjdban, és nem
képviselnek egyetlen Allamot sem. Olyan tevékenységet, amely nem egyeztethetd
Ossze fliggetlenségiikkel ill. partatlansagukkal, valamint teljes munkaiddt igényld
hivatalukkal, nem vallalhatnak. Hetvenedik életéviik betoltésével megbizatasuk lejar.

A Birosag Elnokét, két Elnokhelyettesét, valamint két Szekcioelnokét a
Birosag teljes iilése valasztja meg harom éves idGtartamra.

! A birak listaja a 2. sz. Fiiggelékben talalhato.



9. A Bir6sag Szabalyzatanak értelmében a Birdsdg négy Szekcidra oszlik,
amelyeknek harom évre meghatarozott 0sszetétele aranyosan tiikrozi a birdk foldrajzi
ill. nem szerinti megoszlasat, valamint az egyes Szerz6dd Allamok eltérd
jogrendszereit. Két Szekciot a Birdsag Elnokhelyettesei, a masik kettét pedig a
Szekcidelnokok vezetik. A Szekcidelnokoket a Szekciok altal valasztott helyettesek
segitik munkajukban, akik szlikség esetén el is jarnak helyettiik.

10. Az egyes Szekcidkon beliil haromtagu Bizottsagokat allitanak fel tizenkét
hénapos id6étartamokra.

11.  Ezen tlmenden, az egyes Szekciokon beliil héttagi Kamarakat allitanak fel
rotacios alapon. Az egyes Kamaraknak mindig tagja a Szekcidelnok, valamint az
adott iigyben érintett Allam jogan megvélasztott bird. Ha ez utobbi nem tagja a
kérdéses Szekcionak, az ligy megvitatdsaban mint a Kamara hivatalbdli tagja vesz
részt. A Szekcid azon birdi, akik nem rendes tagjai az adott tigyben eljaré Kamaranak,
mint pottagok vesznek részt a kérelem vizsgalataban.

12. A Nagykamara tizenhét birobol all. A Birosdg Elnoke, Elndkhelyettesei és
Szekcidelndkei hivatalbol tagjai a Nagykamaranak.

B. A Birosag eljarasa
1. Altalanos tudnivalok
13. Barmely Szerz3dé Allam (allamkozi kérelem) ill. egyén (egyéni kérelem), aki

arra hivatkozik, hogy az Egyezményben foglalt jogok megsértésének az aldozata,
kozvetleniil a strasbourgi székhelyli Birosaghoz fordulhat kérelmével azt allitva, hogy
a Szerz6dd Allamok egyike megsértette az Egyezményben foglalt valamely jogot. A
kérelmezOknek sz6l6 Utmutatd és a kérelmezéi Urlap a Birdsag Hivatalatol
igényelhetd.

14. Az Europai Emberi Jogi Birdsag eljarasa kontradiktorius jellegii és nyilvanos.
A Bir6sag targyaldsa — amelyre csupan az ligyek csekély hanyadaban keriil sor —
nyilvanos, hacsak a Kamara/Nagykamara, valamilyen kiilonleges koriilményre
tekintettel, masként nem hataroz. A felek altal a Birésag Hivatalahoz benyujtott
beadvanyok ¢€s egyéb iratok a nyilvanossag szamara elvben hozzaférhetok.

15. Az egyéni kérelmezok kérelmiiket sajait maguk is benyujthatjadk. A jogi
képviselet ezzel egyiitt ajanlott; abban az esetben pedig, ha a kérelemrdl a Birdsag
értesiti a Szerz6d6 Allam Kormanyat is, foszabalyként kotelezé. Az Eurdpa Tanacs a
megfeleld anyagiakkal nem rendelkezd kérelmezdk részére bevezette jogsegély-
rendszerét.

16. A Bir6sag hivatalos nyelve az angol ¢és a francia, a kérelmek azonban barmely
olyan nyelven benytjthatok, amely a Szerz6dd Allamok valamelyikében hivatalos
nyelv. Ha a kérelmet elfogadhatonak nyilvanitottdk, a tovabbiakban a Birdsag
hivatalos nyelveinek valamelyikét kell hasznélni, hacsak a Kamara/Nagykamara
Elndke nem engedélyezi a kérelem eredeti nyelvének tovabbi hasznalatat.



2. Az elfogadhatosag vizsgalatara iranyulo eljaras

17. Minden egyéni kérelem felkeriil valamelyik Szekci6 ligylistajara, majd a
Szekcidelnok eléadd birat nevez ki az ligyben. Az eldadd bird az iligy eldzetes
vizsgalatat kovetden dont arrdl, hogy azt a haromtagi Bizottsag vagy valamelyik
Kamara elé¢ utalja-e.

18. A Bizottsdgok egyhangl hatarozattal elfogadhatatlannak nyilvanithatjdk vagy
torolhetik az iigylistar6l azokat a kérelmeket, amelyek esetében ez tovabbi vizsgalat
nélkiil megtehetd.

19. A Kamarak vizsgaljdk meg az allamkdzi kérelmeket, az eldadd biro altal
kozvetleniil eléjiik utalt iigyeket, valamint azokat a kérelmeket, amelyeket a
haromtagi Bizottsdg nem nyilvanitott elfogadhatatlannak. A Kamardk az iigy
elfogadhatdsagarol és érdemérdl is hataroznak, altalaban kiilon hatarozatban, vagy —
ha ez indokolt — egyidejiileg.

20.  Amennyiben az iigy lényeges kérdést vet fel az Egyezmény értelmezésének
szempontjabol, vagy ha felmeriil a korabbi joggyakorlattol (esetjogtol) vald eltérés
lehetdsége, a Kamara az eljards barmely szakaban atteheti az ligyet a Nagykamarahoz.
Az attétel szandékarol valo értesitést kovetd egy honapon beliil a felek az attétellel
szemben kifogéssal ¢lhetnek. Az attételt kdvetd eljaras megegyezik a Kamardk alabb
ismertetett eljarasaval.

21. Az eljaras elsO szakasza altalaban irdsban zajlik. A Kamara azonban targyalas
tartasarol is hatarozhat; ilyen esetekben a targyaldson rendszerint az iigy érdemét
érintd kérdéseket is vizsgaljak.

22. A Kamara az elfogadhatosag kérdésében szotobbséggel hataroz. A hatarozatot
indokoléssal kell ellatni és nyilvanossagra kell hozni.

3. Az iigy érdemére vonatkozo eljaras

23.  Elfogadhatonak nyilvanitott kérelmek esetében a Kamara felhivhatja a feleket,
hogy csatoljdk be esetleges tovabbi bizonyitékaikat, illetve irdsos észrevételeiket —
ideértve a kérelmezének a ,jogos elégtételre” vonatkozo igényét is. Ha az
elfogadhatdsag korében nem kertilt sor targyalasra, a Kamara gy is hatarozhat, hogy
az iigy érdemében targyalast tart.

24.  Figyelemmel az igazsagszolgaltatds célszerliségéhez fiz6d6 érdekre, a
Kamara Elnoke inditvanyozhatja, ill. engedélyezheti az eljarasban félként részt nem
vev barmely Szerzddé Allamnak, tovabba a kérelmez6tél kiilonbozo barmely érintett
személynek, hogy tegyen irasos észrevételeket, valamint - kivételes koriilmények
fennallta esetén - képviseltesse magat a szobeli targyaldson. Az a Szerz6dé Allam,
amelynek allampolgdra az tigyben résztvevd valamelyik kérelmezd, alanyi jogon
beavatkozhat az iigybe.



25. Az lgy érdemére vonatkozd eljaras tartama alatt a felek a Birdsag Hivatala
Vezetdjének kozremiikodésével targyalasokba bocséjtkozhatnak avégbdl, hogy az tigy
békés megegyezéssel lezarhatd legyen. Ezen targyaldsok bizalmas jellegiiek.

4. lQtélet

26. A Kamardk szotobbséggel hozzak meg itéletiiket. Az ligy megvitatasaban
résztvevd birdk barmelyike jogosult egyetértd vagy eltérd értelmii kiilonvéleményt
fizni az itélethez, illetve csatolni arra vonatkozé nyilatkozatat, hogy azzal nem ért

egyet.

27. A Kamara itéletének meghozatalatol szamitott harom honapon beliil barmelyik
fél kérheti, hogy az tigyet terjesszék fel a Nagykamara elé, arra hivatkozassal, hogy az
lényeges kérdést vet fel az Egyezmény értelmezésének vagy alkalmazasanak
szempontjabol, vagy mas, altaldnos jelentségii, fontos problémat érint. A
felterjesztésre vonatkozo kérelmet a Nagykamara oOttagli tandcsa vizsgalja meg,
amelynek tagjai a Birosdg Elndke, a Szekcidelnokok (annak kivételével, akinek a
Szekciojabol a kérdéses itéletet meghozo Kamara felallt), valamint egy tovabbi biro,
akit rotacids alapon valasztanak ki az érintett Kamaraban részt nem vett birak koziil.

28. A Kamara itélete jogerdssé valik a harom honapos hatéarido elteltével, vagy ha
a felek bejelentik, hogy nem kivanjak az tigynek a Nagykamara elé valo terjesztését
kérelmezni, illetve, ha az 6ttagh tandcs elutasitja a felterjesztésre vonatkozo kérelmet.

29. Amennyiben az Gttagu tandcs jovahagyja az iigynek a Nagykamara elé vald
terjesztését, a Nagykamara itéletet hoz az iigyben. A Nagykamara sz6tobbséggel
hataroz, itélete jogeros.

30. A Birdsag jogerds itélete kotelezd érvénnyel bir az érintett Szerz6dé Allamra
nézve.
31. Az itéletek végrehajtdsdnak ellendrzése az Eurdépa Tanics Miniszteri

Bizottsaganak hataskorébe tartozik. E korben a Miniszteri Bizottsag meggydzodik
arrél, hogy azon Szerz6dd Allamok, amelyeknek terhére a Birdsag az Egyezmény
megsértését allapitotta meg, a Birdsag itéleteibdl kovetkezd egyedi vagy altalanos
jellegli kotelezettségeikkel Osszhangban megtették az egyezménysértés orvoslasara
szolgal6 megfeleld intézkedéseket.

5. Jogi vélemény

32. A Miniszteri Bizottsag felkérésére a Birosadg jogi véleményt nyilvanithat
valamely, az Egyezmény ¢és a Kiegészitd JegyzOkonyvek értelmezését érintd
kérdésben.

A Miniszteri Bizottsag szotobbséggel hataroz a Birdsag jogi véleményének
beszerzése feldl.

33. A jogi véleményt a Nagykamara alakitja ki, és arrdl szotobbséggel hataroz. A
jogi véleményhez barmely bir6d kiilonvéleményt vagy egyetnemértési nyilatkozatot
fiizhet.



Az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény anyagi jogi rendelkezéseinek cimei

1. SZ. FUGGELEK

Az 1950. évi Egyezmény

0N n b~ W

9

. Cikk Elethez valo jog

. Cikk Kinzas tilalma

. Cikk Rabszolgasag és kényszermunka tilalma

. Cikk Szabadsaghoz ¢és biztonsaghoz vald jog

. Cikk Tisztességes targyalashoz val6 jog

. Cikk Biintetés kiszabasanak tilalma térvényi rendelkezés nélkiil

. Cikk Magan- és csaladi élet tiszteletben tartdsahoz valo jog
Cikk Gondolat-, lelkiismeret- €és vallasszabadsag

10. Cikk Véleménynyilvanitas szabadsaga
11. Cikk Gyiilekezés ¢és egyesiilés szabadsaga
12. Cikk Hazassagkotéshez valo jog

13. Cikk Hatékony jogorvoslathoz val6 jog
14. Cikk Megkiilonboztetés tilalma

1. Kiegészitd Jegyz6konyv

1. Cikk Tulajdon védelme

2. Cikk Oktatashoz val6 jog

3. Cikk Szabad vélasztasokhoz val6 jog

4. Kiegészitd JegyzOkonyv

1. Cikk Adodssagokért valo szabadsagelvonas tilalma
2. Cikk Mozgésszabadsag

3. Cikk Sajat allampolgarok kiutasitasanak tilalma
4. Cikk Kiilfoldiek kollektiv kiutasitasdnak tilalma
6. Kiegészitd JegyzOkdnyv

1. Cikk A halalbiintetés eltorlése

7. Kiegészitd JegyzOkdnyv

1. Cikk Kiilfoldiek kiutasitasanak eljarasi garanciai
2. Cikk Fellebbezéshez valo jog biintetd tigyekben
3. Cikk Kartalanitashoz val6 jog biroi hiba esetén

4. Cikk Kétszeres eljaras ala vonas vagy biintetés tilalma
5. Cikk Hézastarsak egyenjoglisaga



12. Kiegészitd Jegyzékonyv'

1. Cikk A megkiilonboztetés altalanos tilalma

13. Kiegészitd Jegyz6konyv

1. Cikk A halalbiintetés eltorlése (minden koriilmények kdzott)

"' E jegyz6konyv akkor 1ép hatalyba, ha tiz Szerz6dé Allam ratifikalja.
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Paul MAHONEY, a Hivatal vezetdje

(szenioritas szerint)

Erik FRIBERGH, a Hivatal helyettes vezetdje

(svéjci)
(gorég)
(francia)

(brit)

(szlovén)
(maltai)
(svéjci)2
(ciprusi)
(portugal)
(torok)

(belga)
(roméan)

(dan)

(cseh)

(ukran)
(andorrai)
(horvat)

(ir)

(finn)
("Macedonia Volt Jugoszlav
Koztarsasag” allampolgara)
(magyar)

(észt)

(alban)
(bolgar)

(graz)

(orosz)

(olasz)

(San Marino-1)
(osztrak)
(moldav)
(lengyel)
(spanyol)
(svéd)
(6rmény)
(azerbajdzsani)
(bosznia-hercegovinai)
(luxemburgi)
(német)
(holland)
(norvég)
(izlandi)
(litvan)
(szlovak)
(ressortissant e la Serbie-
Monténégro)
(brit)

(svéd)

'A Lettorszag, valamint Szerbia-és Mentenegro jogan valasztand6 birak tisztsége jelenleg betdltetlen.

? Liechtenstein jogan valasztott biro.
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