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I, PRESENT TEXT
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Article 3 of the European Convention on Human Rights is worded as follows:

“No ane shall be subjected to torture or to jnhuman or degrading treatment
or putiszhment,"

IT. UNIVERSAL DECLARATION OF HUMAN RIGHTS (1)

Articie 5 of the Universal Declaration of Human Rights, adopted on
10 December 1945 by the United Nations General Assembly reads:

"No one shall be subjected to torture or to cruel, inhuman or degrading
treatment or punishment.” (2) : :

II1I.  DRAFTS OF THE EURQPEAN MOVEMENT (3)

1. Recormendation adopted by the International Council of the European
Movenent atf 1ts meeting at Brussels in rebruary 1949

"... List of Human Rights to be assured by the European Court (submitted
as a basis for consideration):

1. Security of life and limb,
L (Doc. Inf/2/E, pe 3. (4)

2. Draft European Conventicn on Human R1%_ts submitted by the European Movement
Tn the Ccomnittee ot ministers of the Council of Europe in July 194¢

(Explanatory memorandum]

"Tn a number of European States the rights of sovereignty are being used
to justify ... torture ..." {(Doc., INF/5/E/R, p. 3).

(Text)
Article L

"Every State a party to this Convention shall quarantee to all persons
within its territory (5) the following rights:

{21 Security of 1ife and Timb.
#, T, b, 2963 or Doc. INF/S/E/R, p. 6).

9 o el b B0 WAl

(1) Quig fru here because the Consultative Assembly of the Council of Europe was
considerably influanced by its provisions when drafting its Recommendation No. 38 of
8 Septerber 1545 {see bolow para. V-4, p.3 ).

(2) lihen voting acticie by articie took place, this provision was unanimously
adopted (see Uv1ted Mations Yearbock on Human Rights, 1948, p. 465).
{3) fuoted here because the Consultative Assembly of the Counci] of Europe was

considerabiy inlluenced by these drafts when drafting its Recommendation No. 38 of

8 September 1949. In this connection, see in particular TP, I, p. 50, or Rep., 1949,

11, p. 410G,
{4) ilaofficial translation by the Registry: the English text of these
recommendations is no longer available.

(5) oc, INF/B/E unrevised: "within its metropolitan territory”, (Translation by

the Registry from the French-origiral English document not available).




-1 - COH (77) 3

I. TEXTE ACTUEL

L'article 3 de la Convention europ@enne des Oroits de 1'Homme est
ainsi 1ibelié :

"Nul ne peut &tre soumis & la torture ni & des peines ou traitements
inhumains ou dégradants.”

IT. DECLARATION UNIVERSELLE DES DROITS DE L'HOMME (1)

Aux termes de 1'article 5 de la Déclaration Universelle des Droits de
1'4omme, approuvée le 10 décembre 1938 par 1'Assemblée Générale des Nations
Unies, .

"Nul ne sera soumis & la torture, ni & des peines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradants." (2)

111. PROJETS DU MOUVEMENT EUROPEEN (3)

1. Recommandations adoptées par le Conseil international du Mouvement Européen
Tors de sa réunion de fevrier 1949 3 Bruxelles

"{...) Liste des Droits de 1'Homme & protéger par la Cour européenne
(présentée comme base d'étude) :

1. La sécurité de toute la personne.
..... " {Doc. Inf/2/F, p. 3).

2. Projat de Convention européenne des Droits de 1'Homme présenté par Te
Mouvement Furopeen au Comite des Ministres du Conseil de i'turope en
Juiilet 1949

(Exposé des motifs)
“Dans plusieurs Etats d'Europe, le droit de souveraineté est utilisé
pour justifier (...) la torture (...)." {(Doc. INF/5/F/Rs p. 3)
(Texte}
Article 1

"Tout Ftat partie & cette Convention garantira & toute personne sur son
territoive (4) les droits ci-dessous

a} La sureté de sa personne.

(... (1.0, T, p. 297, ou Doc. INF/S/F/R, p. 7)
—_— .

(1) Citée 9ci en raison du fait que 1'Assemblée Consultative du Conseil de
1'Europa s'en inspira dans une large mesure lorsqu'elle élabora sa recommandation

n® 38 due & oseptembre 1949 (cf. infra, paragraphe IV-4, page 3).
{2} lors du vote article par article, cette disposition fut adoptée & 1'unanimité
(cf. 1*fnnuaira des Droits de 1'Homme des Nations Unies, 1948, p. 535).

{3} Cités ici en raison du fait que 1'Assembiée Consultative du Conseil de

1'Europe s'en inspira dans une large mesure en élaborant sa recommandation n® 38
du 8 septembre 1949, A ce sujet, voir notamment T.P., I, p. 51, ou C.R., 1949, II,
p. 411,

(4) Doc. INF/5/F {non révisé) : "“sur son territoire mé&tropolitain".
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FIRST SESSION OF THE CONSULTATIVE ASSEMBLY OF THE COUNCIL OF EUROPE

(August-September 1949)

Plenary sitting on 19 August 1949

(1)
(2)
At the
the qu

(3)

{a) Mr. Teitgen (France) (Translation) (giving a list of the rights and
Treedoms which might: be guaranteed by the Convention):" ... security
of person ..." (TP, I, p. 465 or Rep., 1949, 11, p. 408)

(b) Mr. Cingolani (Italy) (Translation}:

"We have all been compelled to bear unbelievable encroachments on our
rights: the loss of security of person ..." (TP, I, p. 62; or Rep.,
1949, I1, p. 418)

{c¢) Mr. Jaquet (France)(Translation):
What are these rights which it is our duty, today, to affirm?

A17 have an equal right to ... personal safety.

(TP, I, p. 134; or Rep., 1949, II, p. 458)

(d) Mr. MacEntee (Ireland):

"It is a pitiable commentary on our boasted progress that in our generation
it should be necessary to declare that everyone has the right of ...
security of person ...

... This Universal Declaration of Human Rights contains 30 Articles.

... Articles 3 to 12 (1) we must all accept without reservation ...".
(TP, I, pp. 140-142; or Rep., 1949, II, p. 462).

Committee on Legal and Administrative Questions {2) - List of questions propose’
Th a letter by Mr. leitgen on 2end August T949 for dxamination by the
Committee (3)

" .. Should the iist of liberties collectively guaranteed, subject to
the internal law of each country, include:

(3} security of the person?

(TP, 1, p. 160; or Doc. A 14 « or. fr.)
Vl/l

i.e. including Article 5 reproduced supra, p. 1.

Hereinafter referred to as the "Legal Committee", according to its present title.

end of the general debate on 19 August 1949, the Consultative Assembly referred
estion of human rights to the Legal Committee.
Mr. Teitgen had been appointed rapporteur.
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IV, PREMIERE SESSION DE L'ASSEMBLEE CONSULTATIVE DU CONSEIL DE L'EUROPE
(aotit-septembre 1949)

1. Séance pléniére du 19 aolit 1949

a) M. Teitgen (France) {donnant la liste des droits et libertés que la
Convention projetée pourrait garantir) : “(...) la sireté de la personne
{(«..)" (7.P.s I, p. 47, ou C.R., 1949, II, p. 409)

b) M. Cingolani (Italie) :

"Nous avons tous été obligés de éupporter des violations incroyables
de nos droits, allant de 1a perte de la sécurité personnelie (...)".
(T.P., I, p. 63, ou C.R., 1949, II, p. 419)

¢) M. Jaguet {France) :

II{.‘.) l

Quels sont donc ces droits que nous avons aujourd'hui le devoir
d*affirmer 7?7

(...)

Tous ont un égal droit (...) a la sUreté de leur personne.

(o)
(T.P., I, p. 135, cu C.R., 1949, II, p. 459)

d} M. MacEntee (Irlande) (traduction)

"C'est un bien piétre commentaire du progrés dont nous nous réclamons
gue de devoir affirmer au cours de notre siécle que chacun a droit 4 Ta
(...} slUreté de sa personne (...).

(...) La Déclaration universelle des Droits de 1'Homme contient
30 articles. (...) Les articles (...} 3 & 12 (1) (...) doivent étre
acceptés sans réserves par nous tous."

(I.P., I, pp. 141-143, ou C.R., 1949, II, p. 463)

2. Commissicon des questions juridiques et administratives (2) - Liste de questions
propesees par M. Teitgen, nar une jettre du 27 aout 1949, a 1'examen de Ta
Coemmission

"{...} La liste des libertés garanties collectivement dans les conditions
du droil interne de chaque pays doit-elle comprendre :

2y la shreté de 13 personne ?'
vei)
Po, I, op. 181, ou Doc. A 14 - or. fr.) /

oy e

(1) Y comprispar conséquent 1'article 5, reproduit & la page 1 ci-dessus.
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3.  Legal Corniiiee - Proposals presented by Hr, Teitgen, Rapporteur {29 August 1949) -

"Tue Convenbion and procedurs to bhe determined by the Committee (1) later
will guarantee t¢ all persons residing within the metropolitan tervitory of
a memher State the fundamental rights and freedoms enumerated below:

Security of persen, in accordance with Articles 3, 5 (2) and 8 of the
Universal Declaration of Human Rights adopted by the United Nations General
Assembly.

L
L]

(TP, 1, pn. 166-168; or Doc. A 116)

4, Legal Committee - Minutes of the Sitting on 29 August 7949

"The Comnittee deliberated.

(1} Resoived that the safety of the person, as laid down in Articles 3, 5 and
9 of the Universal Declaration on Human Rights approved by the General
Assembly of the United Nations (Mr. Teitgen)".

(TP, I, n. 1723 or Doc. A, 142 pp. 1-2)

5. Draft report of the Legal Committee to the Consultative Assembly (undated)

Article 2 of the draft Recommendation

"p1T membar States, signatories to the Convention, shall bind themselves to
ensure to all persons residing within their territories:

(1} Security of person, in accordance with Articles 3, 5 and 8 of the
Doclaration of the United Nationss

(TP, I, p. 206: or Doc. A 290, p. 10}

6. Report of the lLegal Committee to the Consultative Assembly {5 September 1949)

Brticle 2 of the draft Recommendation {3)

"In this Convention, the Member States shall undértake to ensure %o all-
nerseas restding within their territories:

e

(1) d.a. the Legn? Committee. oA

. - g N . . . A . |
(2) &rticie 5 or the universal Declaration is repgrduced at n. 1, supra and
corvestonds o frticle 1o the Furopean Convention. Articles 3 and & correspond
to Articies 2, & and 13 of the European Convention,

(3) Cf. I¥-% sipra. The changes in the text have been underlined,
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3. Commission juridigue - Propositions présentées par M. Teitgen, rapporteur
{70 aolt 1949)

“La Convention et la procédure dont le Comité (1) déterminera
ultérieurement les modalités garantiront a toutes personnes résidant sur le
territoire métropolitain d'un Etat membre les 1ibertés et droits fondamentaux
énumérés ci-dessous :

La siretd de sa personne, conformément aux articles 3, 5 (2} et 8

de 1a Déclaration Universelle des Droits de 1'Homme approuvée par 1'Assemblée
Générale des Nations Unies.

(1.P., I, pp. 167-169, ou Doc. A 116)

4. Commission juridique - Procés-verbal de la séance du 29 aoUt 1949

"La Commission, aprés er avoir délibéré, approuve le premier
paragraphe d'aprés Tequel toute personne résidant sur le territoire
métropolitain d'un Etat membre se verra garantir :

1) la streté de sa personne, conformément aux articles 3, 5 et 8 de la
Déclaration des Droits de 1'Homme approuvée par 1'Assemblée Générale des
Nations Unies (M. Teitgen)."

(T.P., I, p. 173, ou Doc. A 142, pp. 1-2)

5. Projet de rapport de la Commission juridique & 1'AssemblZe Consultative (non
daté)

Article 2 du projet de recommandation

"l es Etats membres signataires de la Convention, s'engageront & assurer
a toute personne résidant sur leur territoire :

1) Ta siireté de sa personne, conformément aux articles 3, 5 et 8 de la
Déclaration des Nations Unies ;

(T.»., I, p. 207, ou Doc. A. 290. p. 12)

6. Rapport de la Commission juridique & 1'Assemblée Consultative (5 septembre 1949

Feticie 2 du projet de recommandation (3)

"pDans la Convention, les Etats Membres s'engageront & assurer 3 toute
personne,rasigant sur Teur territoire :
o

(1) C'est-a-dire fa Commission juridique.

(2) LU'article 5 de Ta Déclaration Universelle se trouve reproduit a la page 1
ci-deszus et correspond & 1'article 3 de la Convention européenne. Les articles 3
et 8 correspondent aux articles 2, 5 et 13 de la Convention européenne.

(3) Comp. le paragraphe [V-5 ci-dessus. La modification a &té& soulignée.
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(1) Security of person, in accordance with frticles 3, 5 and & of the
United Nations Declaration:

(TP, I, 5. 228; or Ass, Doc., 1949, No. 77, p. 204).

Plenary sitting of 7 September 1349

(a) Amendment proposed by Mr. Cocks {United Kingdom)

"Section U

Article 2, paragraph (1) at the end add:
'In particular no person shall he subjected to any form of mutilation or
sterilisation, nor to any form of torture or beating. Nor shall he be
fercad to take drugs nor shall they be administered to him without his
knewiadge and consent, Nor chall he be subjected to imprisorment with
such an excess of light, darkness, noise or silence as to cause mental
suffering®.”

(TP, 1. v. 252: or Ass. Doc., 7949, No. 90, p. 235)

{b) Amendmert proposed by Mr, Cocks (United Kingdom)

"Section I
Article 1, to add:

"Tho Consultative Assembly takes this opportunity of declaring that

all forms of physical torture, whether infiicted by the police, military
anthorities, members of private organisations or any other persons are
inconsistent with civilised seciety, are offences against Heaven and
Humanity ard must be prohibited.

Trey declare that this prohibition must be absolute and that torture
cannot be permitted by any purpose whatsoever, neither by extracting
avidence "o saving ner aven for the safety of the State,

Thev believe that it wou'ld hz belter even for Society to perish than
For it to permit this veric of Barbarism to remain,'”

(TP, L, pp. do-7uhy or Ass. Doc., 1948, No, 91, p.236)

Tevtoen {France), presenting the Report of the Legal Committee orally

VIR

... The Coemities has drawn up the list of rights and freedoms which are
to be covered by the collective guarantee, This Tist appears in Article 2
nf the draft Resolution which is submitted to you,

Here are the vights and freedoms included in this list: security of person;
il

(TP, T, p. 2628; or Rep., 1949, IV, p. 1144).

1

g —— ey
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1) La siireté de sa personne, conformément aux articles 3, 5 et 8 de la
Déclaration des Nations Unies ;

(T.P., I, p. 229, ou Doc. Ass., 1949, n® 77, p. 204)

. Séance pléniére du 7 septembre 1949

a) Amendement présenté par M. Cocks (Royaume-Uni)

"Titre 1
Article 2. Compléter Te paragraphe I par les dispositions suivantes :

"En particulier personne ne doit &tre soumis & une forme quelconque
de mutilation ou de stérilisation, ou & une forme quelconque de torture
ou de chatiments corporels. I1 est également d&fendu de contraindre quiconque

d’absorber des drogues nocives ou de les Tui administrer & son insu ou sans
son consentement.

Personne ne doit non plus &tre soumis & un emprisonnement avec &clairage
intensif, obscuritd, bruit ou silence destinés & provoquer un &tat de souffrance
mentale'."

(T.P., I, p. 253, ou Doc. Ass., 1949, n° 90, p. 235)

b) Amendement présenté par M. Cocks (Royaume-Uni)

"Titre I
Article premier. Compléter cet article par les dispositions suivantes :

'L'Assemblée Consultative saisit cette occasion pour déclarer que toutes
formes de torture physique, qu'elles soient infligées par la police, les
autorités militaires, ou par des membres d'organisations privées ou tout
autre personne, sont incompatibles avec une société civilisée, sont des
offenses faites au ciel et & 1'humanité et doivent atre prohibées.

Elle déclare que cette défense doit &tre absolue et que Ta torture
ne peut étre tolérée quel qu'en soit Te but, qu'il soit d'arracher des aveux,
de sauver une vie ou mdme pour des raisons de sécurité de 1'Etat.

L'Assemblée croit que mieux vaudrait encore voir périr la société plutdt
que de laisser subsister de tels vestiges de barbarie.'"

(T.P., I, pp. 253-255, ou Doc. Ass., 1949, n°® 91, p. 236)

c) M. Teitgen (France), présentant verbalement le rapport de la Commission
Juridique :

"(...) La Commission a dressé la liste des droits et des libertés sur
quoi porterait la garantie collective. Cette liste constitue 1'article 2 du
projet de résolution qui vous est soumis.

Voici les droits et les 1ibertés qu'elle comprend : la slreté de la
personne (...)."

(T.P., I, p. 269, oy C.R., 1949, IV, p. 1145)




COH (77) 3 -5 -

P1enary.sitting of 8'Septembéﬁ‘1949 (Discussion of each article of the
draft Recommendation separately)

(a) Mr, Cocks (United Kingdom):

"... The object of this Amendment (1) is to give greater emphasis in
this Report to the condemnation of torture, which is just mentioned,

I think almost too casually, in Article 5 of the Annex (2). 1 feel:
that this Assembly, in its very first Session, should proclaim to the
world in the most absolute and direct fashion, its condemnation of the
terrible wave of barbarism and bestialism which has broken over our
world during the last 30 years.

I was brought up as a child in England in the closing years of the 19th
century, At that time, so near and yet so far away, the notion that
any form of torture would ever be tolerated by the State would have been
regarded by any educated person as being absolutely unthinkable. We
were taught at that time that, in the greatest days in Athens, torture
was condemned as an oriental depravity, and the sanctity of the human
body was proclaimed and protected.

We were also told that although the Romans were less cultivated people

and inflicted torture upon slaves and captives on certain occasions,

later, under the influence of Hellenic thought, torture was condemned by the
more progressive citizens of Rome, We were also told that it was not until
the Dark Ages and the Middle Ages that torture became a common instrument

of power and authority, when every castle and every prison had its torture:
chamber and the agonies of the rack and the thumbscrew, and in Scotland,

the boot, were inflicted upon unfortunate people. Men and women were
pressed to death, broken on the wheel or torn asunder by horses in the

sight of thousands of people.

But we were told that these things had been done away with hundreds of
years ago, that the world had become civilised, and that, with the
development of civilisation, torture had disappeared. We used to go into
the museums and see instruments of torture exhibited. We used to wonder
how our ancestors could have been so cruel and so depraved.

The most terrible event in my lifetime in this century has been that torture
and violence have returned - returned fortified by many discoveries of modern
science - and that in some countries people are even becoming accustomed

to it.

As Mr, Rolin s&id, this has happened step by step. First, we had sheer
violence of the most brutal character. We had the Nazis stamping with their
jackboots upon the faces of women and Jews. Then more ingenious forms of
torture were applied. People had their toenails and their fingernails torn
out, or they had their teeth drilled with holes and filled with acid. Cases
occurred in Greece during the Nazi invasion of naked girls being placed on
electric stoves and burnt in order to make them disclose the whereabouts

of their friends. There was the deliberate infliction upon women of the
bacteria of leathsome diseases. Al1l kinds of ghastly mutilations were
perpetrated upon thousands of men and women.

1} See para, IV-7 (b) supra, p. 4.

(
(2) The Annex to the report quoted the articles of the United Nations
Declaration referred to in Article 2 of the draft,
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8. Séance plénidre du 8 septembre 1949 (discussion du projet de recommandation

article par article)
a) M. Cocks (Royaume-Uni) (traduction) :

“{...) Mon amendement (1) tend a ce que ce rapport insiste plus
nettement sur la condamnation de la torture, qui ne figure qu'a 1'article 5
de 1'annexe {2), un peu trop fortuitement, me semble-t-i1. L'Assemblée devrait,
selon moi, proclamer a la face du monde, dés cette premidre session, et de la
facon la plus absolue et la plus directe, qu'elle condamne 1'affreuse vague
de barbarie et de bestialité qui a déferlé sur notre univers au cours des
trente derniéres années.

Mon enfance s'est passée en Angleterre dans les derniéres années du
XIXame sidcle. A cette époque, si proche et si lointaine pourtant, toute
personne cultivée aurait jugé absolument inconcevable que 1'Etat pit tolérer
une forme quelconque de torture. Au temps de 1a gloire d'Athénes, nous
enseignait-on alors, la torture &tait condamnée et taxée de perversité
orientale, et le caractdre sacré de la personne humaine &tait proclamé et
garanti.

Les Romains, nous disait-on aussi, bien que moins cultivés et ne manquant
pas parfois de torturer leurs esclaves et leurs prisonniers, subirent par la
suite 1'influence de la pensée hellénique, et Tes citoyens de Rome les plus
progressistes en vinrent & condamner la torture. Celle-ci, nous apprenait-on
également, n'est devenue 1'instrument ordinaire de la puissance et de
1tautorité qu'avec le Haut Moyen-Age et le Moyen Age ; chague chiteau, chaque
prison eut alors sa chambre de tortures, et de pauvres malheureux connurent
les supplices du chevalet, des poucettes et, en Ecosse, de T1a "botte de fer".
Das hommes, des femmes mouraient &touffés, &taient roués ou &cartelés par des
chevaux sous les yeux de milliers de spectateurs.

Mais on nous disait que tout cela avait disparu depuis des centaines
d'années, que le monde &tait devenu civilisé et que Te développement de la
civilisation avait conduit & 1'abolition de 1a torture. Nous allions dans les
musées pour y voir exposés les instruments de torture. Nous nous demandions
comment nos ancétres avaient pu &tre aussi cruels et aussi pervers.

L'événement le plus pénible que j'ai connu dans ma vie a été le retour,
au cours du siécle présent, de la torture et de la violence - renforcées encore
par les nombreuses découvertes de la science moderne - et j'ai 1a douleur de
constater que ces méthodes deviennent 3 nouveau familiéres aux peuples de
certains pays.

Comme 1'a dit M. Rolin, cette &volution a eu lieu graduellement. Nous
avons eu d'abord la violence pure, 1a violence la plus brutale. Nous avons eu
les Nazis, foulant de leurs bottes les visages de femmes et de juifs. Des
formes de torture plus ingénieuses furent ensuite appliquées. Nn arrachait les
ongles des orteils ou des dofats ; on percait dans Tes dents des trous, que
1'on remplissait d'acide. En Grace, au cours de 1'invasion nazie, des jeunes
Filles furent dénudées, placées sur des cuisinidres électriques et brilées,
afin de leur faire avouer ol se trouvaient leurs amis. Les bacilles de
maladies horribles furent délibérément inoculés & des femmes. Des milliers
d'hommes et de femmes subirent toutes sortes d'affreuses mutilations.

(1) Cf. Te paragraphe IV-7 b) ci-dessus, p. 4.
(2) L'annexe au rapport citait les articles de la Déclaration Universelle
auxquels 1'article 2 du projet se référait.




COH (77) 3 -6 - ;

Perhaps today, in some countries of the world, similar crimes may stiil
be perpetrated. There may be other countries, too, where they are not
being perpetrated now but where it seems to me that people do not regard H
these offences with the horror with which they should be viewed by ‘
civilised people. There is a good deal of complacency. £

in the most forthright and absolute fashion this retrogression into
barbarism. [ say that to take the straight beautiful bodies of men and-
women and to maim and mutilate them by torture is a crime against high
heaven and the holy spirit of man. 1 say that it is a sin against the
Holy Ghost for which there is no forg1veness. I declare that it is
incompatible with civilisation. ok

I feel that this is the occasion when this Assembly should condemn ;

Therefore, I ask this Assembly to announce to the whole world that torture
is wholly evil and absolutely to be condemned and that no cause whatever - .
not even the life of a wife, a mother or a child, the safety of an army or v
the security of a State ~ can justify its use or existence. I say that if
a State, in order to survive, must be built upon a torture chamber, then that

State should perish. I do not believe in that necessity. It js the States ‘
which age built upon torture chambers which will perish, as Nazi Germany

perished. :

I am confident that Europé. clad in the shining robes of civilisation,
treading under her feet this unclean and loathsome serpent, will not only A
Tive but will lead the world towards a higher future and a nobler destiny."” ;

(TP, II, pp. 38-40; or Rep., 1949, IV, pp. 1178 and 1180) i
(b} Sir David Maxwell-Fyfe (United Kingdom):

i
LI ]

It will be seen that Article 2 (1) speaks of the ‘security of person' in i
accordance with Articles 3, 5 and 8 of the United Nations Declaration. _ )
Article 5 of the Annex states that 'no one shall be subjected to torture : i
or to cruel, inhuman or degrading treatment or punishment!.

By the method which we have adopted, in drafting the Resolution, Mr. Cocks® ,
point is covered., There is no doubt that those who join the ultimate Ik
Convention will undertake the cause which he has so movingly put before us; '
they will undertake that no one will be subjected to torture.

Although we are not drafting the ultimate form of the Convention, we are
drafting the main lines which it will follow. If in this introductory
paragraph we were to pick out one of the freedoms and include a special
provision with regard to it, it would not only throw out of balance our

whole draft but it might, by the inclusion of this serious point, make

weaker and throw doubt upon the other points which are not specially mentioned,
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IT est possible qu'aujourd'hui encore des crimes identiques soient
perpétrés dans certains pays du monde. Dans d'autres pays aussi, ces crimes,
s'ils ne sont peut-&tre pas perpétrés & 1'heure présente, ne sont toutefois
pas considérés, me semble-t-il, avec 1'horreur qu'ils devraient inspirer
‘& des gens civilisés. Au contraire, 1'on fait méme preuve & Teur égard d'une
certaine complaisance.

Je crois que 1'Assemblée devrait profiter de cette occasion pour
condamner immédiatement, et de la fagon la plus absolue, ce retour & la barbarie
Je déclare que s'emparer de beaux corps droits d'hommes et de femmes pour les
mutiler et les estropier par la torture constitue un crime contre le ciel et
contre 1'esprit sacré de 1'homme. Je déclare que c'est 13 un péché contre le
Saint-Esprit, et qui ne saurait &tre pardonné. J'affirme que ces pratigues sont
incompatibles avec la civilisation. ‘ _ -

Je demande donc & 1'Assemblée de proclamer & Ta face du monde que la
torture est un mal absolu, qu'il faut condamner formellement, et qu'aucune
cause - pas méme la vie d'une épouse, d'une mére ou d'un enfant, pas méme
la sécurité d'une armée ou d'un Etat - ne saurait justifier son emploi. Si un
Etat doit s'appuyer, pour survivre, sur la chambre de torture, il faut que cet
Etat périsse. Je ne crois pas d la nécessité de la torture. Ce sont les Etats
qui s'appuient sur les chambres de torture qui périront, comme a péri
1'ATllemagne nazie.

Je suis convaincu que 1'Europe, parée des atours &clatants de la
civilisation, foulant aux pieds ce serpent immonde et répugnant, parviendra
non seulement a vivre, mais & conduire le monde vers un avenir plus grand
et un destin plus noble."

(T.P., II, pp. 39-41, ou C.R., 1949, IV, pp. 1179 et 1181)

b) Sir David Maxwell-Fyfe (Royaume-Uni) (traduction) :
"(...)

L'on constatera que 1'article 2 (1) parle de la 'sureté de la personne,
conformément aux articles 3, 5 et 8 de la Déclaration des Nations tinies'.
Aux termes de 1'article 5 de 1'annexe, 'nul ne sera soumis & la torture, ni
d des peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants'.

Ainsi les idées de M. Cocks se trouvent exprimées dans la résolution
gue nous avons rédigée. I1 ne fait pas de doute que ceux qui donneront leur
adhésion au texte final de la convention défendront la cause en faveur de
laguelle i1 a prononcé ce discours si émouvant et se porteront garants de
la suppression totale de la torture.

Bien que nous ne rédigions pas & 1'heure actuelle le texte final de la
convention, nous en tracons cependant les grandes lignes. Si nous insérions
dans ce paragranhe d'introduction une disposition spéciale ayant trait 3 1'une
des libertés, non seulement tout notre projet perdrait-il son équilibre,
mais il en serait affaibli et des doutes seraient suscités 3 1'@aard des autres
points qui ne font pas 1'objet d'une mention expresse.
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Therefore, 1 ask my friend Mr. Cocks not to press his Amendment,
but to take comfort and heart from two considerations. First, his
point is specifically covered in the Resolution which we put
forward, and, secondly, by his speech today he has underlined the
eternal truth which we must all remember; that barbarism is never
behind us, it is underneath us. It is our task to see that it does
not come to the surface, and we are attempting to fulfil that task
in the Resolution in favour of a collective guarantee, which is being
put before the Assembly, Although I have every sympathy with the
sentiments expressed by Mr. Cocks, I ask him not to persist in his
Amendment." :

(TP, 11, pp. 40-42; or Rep., 1949, IV, p. 1180)
(c) Mr, Cocks (United Kingdom):

"... I nevertheless hope that my Amendment will be accepted. I
was aware that this matter is covered in the Annex, but I thought
that it was not sufficient for condemnation of such a terrible
crime as torture to be tucked away almost casually at the end of
the Report.

Sir David has said that I ought to be content to underline my point
by making a speech, but he and I know that speeches are impermanent;
their memory lasts for a very short time, and then they are gone,
But documents last; declarations by an Assembly like this are
permanent and that is why I wish my Amendment to be embodied in

this declaration.

I have picked out one of the fundamental freedoms because I think
that today it is most important of all; so much so, that I feel
there should be a special declaration against this horrible habit,
I must persist in my Amendment."

(TP, 1I, p. 42; or Rep., 1949, IV, pp. 1180 and 1182)
(d}) Mr, Philip (France) (Translation):

"... Would it not be possible to accept the following solution;

Mr. Cocks and the Chairman of the Committee should submit to us this
afternoon the draft of a special Resolution which the Assembly can
vote on at the same time as the Report. It can thus stress the
importance which we attach to this question and, as Mr., Cocks wishes
it, would be a text which would not be incorporated in the draft
Convention for reasons already indicated, but which would underline
the definite attitude taken by the Assembly and would give a lead to
public opinion and to the Governments."

(1P, I1I, p. 44; or Rep., 1949, IV, p. 1182)
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Je demande donc @ mon ami, M. Cocks., de ne pas trop insister
sur son amendement, et j'espére que les deux considérations suivantes Te
consoteront et Tui feront reprendre courage. En premier lieu, la résolution
que nous avons présentée couvre expressément les idées qu'il a exprimées ; en
second lieu, i1 a souligné dans son discours d'aujourd'hui cette vérité
aternelle, que nous devons tous nous rappeler, & savoir que la barbarie
n'est jamais derriére nous, mais au-dessous de nous. 1T nous incombe de
veiller & ce qu'elle ne remonte pas a4 la surface,et c'est Ta tdche que
nous nous efforcons d'accomplir en saisissant 1'Assemblée de cette résolution
qui préconise une garantie collective. Bien que je partage pleinement les
sentiments qu'a exnrimés M. Cocks, je lui demande de retirer son amendement.”

(T.P., II, pp. 41-43, ou C.R., 1949, IV, p. 1181)

c) M. Cocks (Royaume-Uni) {(traduction)

"..0) : néanmoins que mon amendement sera accepté. Je savais que
1'annexe englobait cette question, mais i1 ne suffit pas, & mon sens, de
reléguer 3 1a fin du ranport, de mentionner presque fortuitement la
condamnation d'un crime aussi terrible que 1a torture,

D'aprés Sir David, j'aurais di me contenter, pour exposer mes idées, de
prononcer un discours : mais il sait bien, tout comme moi, que les discours
ne sont pas destinéds & durer ; on se les rappelle quelque temps, et
rapidement leur souvenir s'efface. Les documents, au contraire, sont durables ;
les déclarations d'une Assemblée telle que celle-ci sont impérissables, et
c'est pourquoi je souhaite que mon amendement figure dans cette décltaration.

$i j'aj fait usage de 1'une des libertés fondamentales, c'est que celle-ci
3 mon sens, est aujourd'hui la plus importante de toutes ; & tel point que
1'Assemblée, me semble-t-il1, devrait &laborer une déclaration spéciale qui
condamnerait cette horrible coutume. Je me refuse donc & retirer mon amendement.

(T.P., II, p. 43, ou C.R., 1949, 1V, pp. 1181 et 1183)
d} M. Philip (France) :

"(...) La solution ne pourrait-elle pas &tre la suivante ? M. Cocks et
M, le Président de la commission nous soumettraient cet aprés-midi une
rédaction qui ferait 1'objet d'une résolution spéciale que 1'Assemblée
voterait en méme temps que le rapport. Elle soulignerait ainsi 1'importance
que nous accordons i cette question et, comme M. Cocks le désire, on se
trouverait devant un texte qui ne serait pas intégré dans le projet de
convention pour éviter les difficultés signalées, mais qui marquerait Ta
prise de position trés nette de 1'Assemblée et qui serait une indication donnée
a 1'opinion et aux gouvernements."

(T.P., II, p. 45 ; ou C.R., 1949, IV, p. 1183)
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(e} Mr. Lapie (France)(Translation):

"There is ﬁerhaps another solution. Mr, Cocks' Proposal can be divided into
two parts, The first part is a statement of principle which would correspond
to the special resoiution mentioned by Mr., Philip.

The second part could be adopted in altering the first words, Could we not
transfer this text from Article 1 to some other Article, for example
Article 2 (2), and after the words ‘exemption from slavery' add the words
'srohibition of torture, etc.'?

Thus the structure of the text would not be altered and the point which
Mr. Philip wished to keep separate could be included in it,

The Assembly may choose between two solutions: to accept, after debate, the
Resclution which my colleague Philip has suggested; or else to accept an
Amendment to paragraph (2) of Article 2, the Amendment whose text I shall
transmit to the President and which repeats the last paragraph of Mr. Cocks'
Proposal. : -

Mr. Cocks will thus be satisfied and the Assembly will show unanimously what
it thinks of tortures inflicted on human beings."”

(tp, II, p. 44; or Rep., 1949, IV, p. 1182)

(f) Mr. Teitgen (France)(Translation):

We say in Article 2 that security of person is guaranteed in accordance with
Articles 3, 5 and 8 of the United Nations Declaration. And Article 5 of the
Declaration to which we refer, states: 'No one shall be subjected to torture
or to cruel, inhuman or degrading treatment or punishment!.

If we add a commentary on these statements, whose terms have been carefully
weighed, we shall 1imit their scope to the comments which we make.

For example, I shall shortly have to tell our very dear colleague that if, in
our Resolution, he enumerates a certain number of means of torture which he
wiskes to have prohibited, he risks giving a wholly different interpretation
from that which he hopes to make, namely that the other processes of torture
are not forbidden. And this is certainly the opposite of what he intends.

I really think that the best way of stating the fundamental principle which he
expressed a short while ago, and behind which every man of heart and conscience
will immediately and entirely take his stand, is simply to state that al?l
torture is prehibited.

when this is stated in a legal document and in a diplematic Convention everything
has been said. It is dangerous to want to say more, since the effect of the
Corivention is thereby Timited." (1)

(TP, II, pp. 44-46; or Rep., 1949, IV, p. 1182}

ereem : .

(1} The amendment moved by Mr. Cocks (United Kingdom) and reproduced in para, IV-7
{(b) supra, p. 4 was then withdrawn,
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e) M. Lapie (France) :

"I1 existe peut-&tre une autre solution. La proposition de M, Cocks se
divise en deux parties. La premiére partie est un exposé des motifs qui
correspondrait 3 la résolution particuliére dont parle M. Philip.

La deuxigme partie pourrait &tre adoptée en modifiant les premiers
mots. Ne pourrions-nous pas déplacer ce-texte de 1'article premier a un autre,
par exemple 3 1'article 2 (2°) et, aprés les mots "exemption de 1'esclavage”,
ajouter les mots "interdiction de toute torture, etc." ?

Ainsi, on ne nuirait pas & 1'ordonnance du texte et on y ferait figurer
ce que M, Philip voudrait mettre a part.

L'Assemblée peut choisir entre deux solutions : la résolution, aprés une
discussion - comme mon collégue M, Philip 1'a demandé - ou bien un amendement
au 2° de 1'article 2, amendement dont je vais communiquer le texte 3 la
présidence et qui reprend le dernier paragraphe de la proposition de M. Cocks.

M. Cocks aurait ainsi satisfaction et 1'Assemblée unanime montrerait
qu'elle pense aux tortures infligées & 1'humanité.”

(T.P., II, p. 45, ou C.R., 1949, IV, p. 1183)

f) M. Teitgen (France) :
"(..0)

Nous disons, dans 1'article 2, qu'est garantie la sreté individuelle
conformément aux articles 3, 5 et 8 de la Déclaration des Nations Unies.
£t 1'article 5 de cette Daclaration, auquel nous renvoyons, déclare : "Nul ne

sera soumis a la torture ou & des peines ou traitements cruels, inhumains
ou dégradants."

$i nous ajoutons un commentaire & ces formules, dont chacun des termes
a été pesé, nous limitons leur portée aux commentaires que nous en donnons.

Par exemple, je serai tout & 1'heure obTigé de dire & notre trés cher
collégue que s'i1 &numére, dans notre résolution, un certain nombre de moyens
de torture qu'il veut prohiber, il risque une interprétation a contrario
de laguelle on prétendra tirer que les autres procédés de torture ne sont
pas interdits. Et cela est certainement le contraire de ce gu'il souhaite.

Je pense vraiment que Te meilleur moyen de poser le principe fondamental
qu'il énongait tout & 1'heure, et derriére lequel tout homme qui a une
conscience et un coeur doit immédiatement se ranger d'une maniére totale, c'est
d'annoncer seulement que toute torture est prohibée. '

Quand on -a dit cela dans un document juridique et dans une convention
diplomatique, on a tout dit. I1 est dangereux de vouloir en dire davantage,
parce que, alors, on limite 1a portée de la convention.” (1)

(T.p., II, pp. 45-47, ou C.R., 1949, IV, p. 1183)

(1) L'amendement proposé par M. Cocks (Royaume-Uni) et reproduit au
paragraphe IV-7 b), p.4 ci-dessus, fut alors retiré.
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(g) The President (Translation):

"The Amendment (1) is withdrawn.

Consequently I have no further Amendments to the nine first paragraphs
of Article 2 (2).

Does anyone want to speak?
I put these nine paragraphs to the vote."

The nine first paragraphs of Article 2 of Section I were adopted (3)

(TP, II, p. 46; or Rep., 1949, IV, p. 1184) '

Plenary sitting of 8 September 1949 (Debate on a draft Resolution

- Condemnation of torture)

(a) The President (Translation):

"We have now to vote on a Motion (4) submitted by Mr. Cocks. This
Motion is worded as follows (5):

'The Consultative Assembly solemnly declares that any use of torture
by public authorities or individuals is a crime against humanity. It

can never be justified even to extract information, to save life or to
protect the interests of the State on any grounds whatsoever.

The Assembly records its abhorrence at the subjection of any person
to any form of mutilation, sterilisation or beating.*'"

(TP, 1I, p.238; or Ass. Doc., 1949, No. 113, p. 274)

(b} Mr. Kristensen (Denmark):

"1 suggest that we leave out the second paragraph of the Motion.

In Denmark we have an Act permitting sterilisation, and I think the
same may be the case in other civilised countries, I do not think we
can proceed without the admission of sterilisation, and I de not think
it is the business of the Council of Europe to prohibit individual
countries from having such Acts. Therefore, I propose that we leave
out the second paragraph of the Motion."

(TP, II, p. 238; or Rep., 1949, IV, p. 1294)
. - o/.

)
)
)
4
(5)

The amendment moved by Mr. Cocks and reproduced in para., IV-7 (a) supra,

4. The amendment moved by Mr. Lapie (France) and mentioned in para. IV-8

supra, p. 8 was also withdrawn.
i.e. including para. 1 (para. IV-6 supra, p. 4).
The whole of Article 2 was later adopted (TP, II, p. 132; or Rep., 1949,

v, p. 1184).

This motion was drafted in accordance with a suggestion by Mr. Philip

para. IV-8 (d) supra, p. 7).
The wording quoted is that appearing in TP, II: the actual wording of the

first paragraph of the Motion is set out in para. IV-9 (c) infra; the wording
of the second paragraph of the Motion was as quoted here, subject to the
interposition of the word "or" (rather than a comma) between "mutilation" and
"steriltisation".
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g) M. le Président :

"|'amendement (1) est retiré.

En conséquence, je ne suis saisi d'aucun amendement sur les neuf
nremiers paragraphes de 1'article 2 (2).

Personne ne demande 1a parole ?

Je mets aux voix ces neuf paragraphes,"

Les neuf premiers paragraphes de 1'article 2 du titre I sont adoptés (3).

(T.P., II, p. 47, ou C.R., 1949, IV, p. 1185)

. Séance pléniare du 8 sentembre 1949 (discussion d'une proposition de résolution
- condamnation de Ta torture) .

a) M. le Président :

"Nous devons maintenant voter sur une proposition de résolution (4) déposé
par M, Cocks. Cette proposition de résolution est ainsi libellée (5) :

'l 'Assemblée Consultative déclare solennellement que tout recours 3 la
torture par des autorités publiques ou des personnes privées est un crime
contre 1'humanité.

I1 ne peut en aucun cas étre justifié, méme pour arracher des aveux,
sauver une existence ou protéger les intéréts des Etats.

L'Assemblée condamne avec force la pratique sur tout individu de la
mutilation, de Ta stérilisation et des chatiments corporels.'"

(T.P., 1I, p. 239, ou Doc. Ass., 1949, n°® 113, p. 274)

b) M. Kristensen (Danemark) (traduction) :

"Je propose que nous supprimions le second paragraphe de cette
proposition de résolution. Une loi danoise autorise la stérilisation, et je croi
qu'il peut en &tre ainsi dans d'autres ?ays civilisés, Je ne crois pas que nous
puissions faire sans autoriser 1a stérilisation, et i1 n'apbpartient pas, selon
moi, au Conseil de 1'Europe d'interdire & un pays quelconque d'appliquer des
lois de ce genre. Je propose donc que nous supprimions le second paragraphe
de cette proposition de résolution."

(T.P., II, p. 239, ou C.R., 1949, 1V, p. 1295)
o g

(1) L'amendement proposé par M. Cocks et reproduit au paragraphe Iv-7a), p. 4
ci-dessus. L 'amendement proposé par M. Lapie (France) et mentionné au
paragraphe IV-8 e) ci-dessus, p. 8, fut lui aussi retiré,

(2) Y compris par conséquent le paragraphe 1 (paragraphe I1V-6 ci-dessus, p.4).
{3) L'ensemble de 1'article 2 fut adopté plus tard . (T.P., II, p. 133 ou
C.R., 1949, IV, p. 1184). -

TAY Cette proposition de résolution avait été rédigée conformément & une
suggestion de M. Philip (paragraphe IV-8 d) supra, p. 7).

(5) Ce 1ibellé figure dans T.P., Il ; dans Doc. Ass., 1949, n° 113, on 1lit

"de T1'Etat” et non "des Etats™.
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(c) Mr. Cocks (United Kingdom): E
“I am prepared to accept the omission of the last paragraph. F

. When I moved the Amendment to this morning's Report, my purpose was to
emphasise the condemnation by this Assembly of all forms of torture , and !
I suggested to my friend, M. André Philip, that conversations should take
place with the object of drawing up a concrete form of words. It should not ’
be included in the Report but it might, if the Assembly agrees, be adopted '
by the Assembly as a special Resolution.

Thanks to the efforts of Sir David Maxwell-Fyfe, which I now wish to acknowTedge.
a form of words has been drawn up which has been circulated to the Assembly.

It now reads as follows:

"The ConsuTtative Assembly solemnly declares that any use of torture by public

authorities or individuals is a crime against humanity and can never be : h
justified on the grounds that it is being us