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I. PRESENT TEXT

Articie 15 of the European Convention on Human Rights is worded as follows:

"1, In time of war or other public emergency threatening the life of the
nation any High Contracting Party may take measures derogating from its
obligations under this Convention to the extent strictly required by the
exigencies of the situation, provided that such measures are not inconsistent
with its other obligations under international law.

2. No derogation from Article 2, except in respect of deaths resulting
from lawful acts of war, or from Articles 3, 4 (paragraph 1) and 7 shall be
made under this provision.

3. Any High Contracting Party availing itself of this right of derogation
shall keep the Secretary General of the Council of Europe fully informed

of the measures which it has taken and the reasons therefor. It shall also
inform the Secretary General of the Council of Europe when such measures
have ceased to operate and the provisions of the Convention are again being
fully executed."

IT. FIRST SESSSION OF THE CONSULTATIVE ASSEMBLY OF THE COUNCIL OF EUROPE
{Strasbourg, August-September 1543} (1)

1. Pienary sitting on 19 August 1949

(a) Mr. Fayat (Belgium)(translation):

i
e

The forms assumed by these safeguards of freedom, and the limits imposed on

them by the social order - whether in normal or exceptionmal circumstances as,
for example, in time of war - show a certain diversity in different countries.

This diversity depends in some cases on the various historical experiences,
or on the different evolution, undergone by the institutions of each country.

(1Fs 7, p. 835 or Rep., 1949, II, p. 432)

&/-

(1} Heither the Universal Declaration of Human Rights {10 December 1948} nor the
drafts of the Furcpean Movement (February and July 1949, Docs. INF/2/E and
INF/S/E,RY contzined any express provisions corresponding to Article 15 of the
Converntion. Mention could be made, though, of Article 3 of the European
Movement's draft of July 1949, according to which "the rights specified in
Articles ' »nd 2 <hall he subject only to such limitations e&s are in conformity
with the general principles of law recognised by civilised nations and as are
prescribad by law for: (a) protecting the legal rights of others; (b) meeting
the just requirements of morality, public order (including the safety of the
community), and the general weifare" {(Doc. INF/5/E/R,p. 7}.
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I. TEXTE ACTUEL

L'article 15 de la Convention européenne des Droits de 1'Homme est ainsi libellé :

“1. £n cas de guerre ou en cas d'autre danger public menagant la vie de 1a nation,
toute Haute Partie Contractante peut prendre des mesures dérogeant aux obligations
prévues par la présente Convention, dans la stricte mesure ol 1la situation 1'exige
et 3 la condition que ces mesures ne soient pas en contradiction avec les

autres obligations découlant du droit international.

2. La disposition précédente n'autorise aucune dérogation & 1'article 2, sauf
pour le cas de décés résultant d'actes licites de guerre, et aux articles 3,
4 (paragraphe 1} et 7.

3. Toute Haute Partie Contractante qui exérce ce droit de dérogation tient le
Secrétaire Général du Conseil de 1'Europe pleinement informé des mesures prises
et des motifs qui les ont inspirées. Elle doit &galement informer Te Secrétaire
Général du Conseil de 1'Europe de la date & laquelle ces mesures ont cessé
d'atre en vigueur et les dispositions de la Convention regoivent de nouveau
nleine application.”

II. PREMIERE SESSION DE L'ASSEMBLEE CONSULTATIVE DU CONSEIL DE L'EUROPE

(aout-septembre 1949} (1)

1. Séance pléniére du 19 aofit 1949

a) M. Favat (Belgique) :

"(aen)

Les formes que la garantie des libertés a prises, de méme que les limites
que 1'ordre social trace d& ces libertés, soit en période normaie, soit
exceptionnellement, par exemple en période de guerre, présentent de pays

3 pays certaines diversités.

Ces diversités procédent parfois d‘expériénces historiques différentes oﬁ de
1'évolution différente qu'ont suivie les institutions de chaque pays.
(‘.-).il
(T.P., I, p. 89, ou C.R., 1949, II, p. 433)
-/o

(1) Ni la Déclaration universelle des Droits de 1'Homme (10 décembre 1948), ni

les projets du Mouvement européen (février et juillet 1949, Docs. INF/2/F et

INF/5/F/R} ne contenaient une disposition expresse correspondant d 1'article 15 de

la Convention. Citons cependant les termes de 1'article 3 du projet de juillet 1949 :
"les droits spécifiés aux articles 1 et 2 ne pourront avoir comme limitations que
celles conformes aux principes généraux de droit reconnus par les nations

civilisées et prescrites par 1a 1oi en vue : a) du maintien des droits 1&gaux d'autrui
b) de 1a satisfaction des Jjustesexigences de la moralité, de 1'ordre public (y compris
la sécurité publique) et du bien-8tre général." (Doc. INF/5/F/R, p. 8)
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(kY Sir Ronald Ross (United Kingdom):

There was, however, one observation (1) which does need explanation, and

that was the reference to people arrested under the Special Powars Act.

The Special Powers Act was forced on the Government in the year 1922 when

a secret organisation was carrying on a campaign, This organisation involved
the death of 200 people, including two Members of Parliaments, and that Act
was passed in a time of emergency. It is defined in every declaration of
human vights that in times of emergency the safety of the community is of
first concern.

ks *+o the raids which were mentioned. During the recent war it was discovered
that this secret society was planning to assist the Germans, and in these raids
no less than 82 dumps of arms, including machine guns, rifles and bombs, were
discovered. The Act was therefore useless. Ordinary processes are useless
against crimes of this sort, but since the war everyone who was arrested under.
this Act has been reieased and no more have been arrested.

(TP, 1, p. 1525 or Rep, 1949, II, p. 468)
2. Comnittee on Legal and Administrative Questions (2) - Propesals submitted by
M Taoitgen, Rapporteur, on 29 August 1945

Mr. Teitgen's 1ist of proposals, although not encompassing any directly
corresponding provision, did contain a general clause which perhaps has
some hearing on the principle of derogation set forth in the present
Article 15:

"IV. In the exercise of these rights, and in the enjoyment of the freedoms
guaranteed by the Convention, no limitations will be imposed except those
established (3) with the sole object of ensuring recognition and respect for
the rights and freedoms of others, or with the purpose of satisfying the
just requirements of public morality, order and security and general welfare
in ¢ democratic society. These rights and freedoms may in no case be
exercisaed contrary to the aims and principles of the Council of Europe.”
TP I, pp. 168 and 1703 or Doc. A 116, Or. fr.)

7 o
(1) Svootservation made by Me. Everett (Ireland) (TP, I, p. J04; or Rep., 1949,
11, p. 4423, ' ~ T
{2} qerginafter referred to as the "Legal Conmittee®, according to i%s present
title. At the close of the general debate on 19 August 1949, the Consuitative

Assembly had raferred the question of Human Rights to the Legal Committee (see TP, I, -
p. 154; or Rep, 1949, IT, p. 468)

(3) There would appear to be a clerical or translation error,in that the text
should presumably read "... established by law, with the sole chject ..." (see the
paragraph inmediately following). -
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(b) Sir Ronald Ross (Royaume-Uni) {traduction)

u(”.}

Une de ses observations (1) néanmoins nécessite quelques explications :

i1 s'agit de la mention concernant les gens arrétés conformément & la

loi sur les pouvoirs spéciaux. Le gouvernement a été obligé d'adopter cette
Toi en 1927, par suite de la campagne entreprise par une organisation
cecrote. L'activité de cette organisation a causé la mort de 200 personnes,
dont deux membres du Parlement et la loi a &té adoptée dans un moment
critique. Dans toute déclaration des droits de 1'homme i1 est précisé qu'aux
&poques critiques, la sécurité de la communauté prime tout le reste.

Quant aux descentes de police dont il a &té fait mention, 1'on a découvert
au cours de Ta derniére guerre qu'une société secréte se préparait d aider
les Allemands ; au cours de ces descentes 1'on n'a pas découvert moins de

82 depdts d'armes, comprenant des mitrailleuses, des fusils et des bombes.
Les mathodes habituelles s'avérent inutiles contre des crimes de cette sorte,
mais depuis la guerre, toutes les personnes qui avaient été arrétées
conformdment d cette loi ont &té relachées, et 1'on n'a plus procédé a
d'autres arrestations. : :

(von)

(T.P., I, p. 153, ou C.R., 1949, II, p. 469)

Commission des questions juridiques et administratives (2) - Propositions

présentées par WM. Teitgen, rapporteur, le 29 aout 1949

La Tiste des propositions de M. Teitgen renfermait une clause générale qui, sans
correspondre exactement & 1'actuel article 15, avait peut-&tre un certain
rapport avec le principe de dérogation reconnu par celui-¢i :

"Iy, Dans 1'exercice des droits et dans la jouissance des libertés garanties

par la convention, chacun ne sera soumis qu'aux Timitations établies par la loi
(3) exclusivement en vue d'assurer la reconnaissance et le respect des droits et
libertas dfautrui et afin de satisfaire aux justes exigences de la morale, de
T'ordre et de la sécurité publics et du bjen-2tre général dans une société
démocratique. Ces droits et 1ibertés ne pourront en aucun cas gtre exercés
contrairement aux buts et aux principes du Conseil de 1'Europe.”

(T.P., I, pp. 169 et 171, ou Doc. A 116, or. fr.)

(1) 11 s'agit d'une observation de M. Everett (Ir1andé) (T.P., I, n. 105, ou
C.R., 1949, II, p. 443).

(7} Ci-aprds dénommée "'Commission J

v

uridique®, ce qui correspond & son appellation

actuelie. A 1'issue de la discussion générale du 19 aolt 1949, 1'Assemb]ée
consultative avait renvoyé la question des Droits de 1'Homme & sa Commission
juridigue (T.P., I, p. 155, ou C.R., 1949, I1, p. 469).

(3) Ne concerne que 1'anglais.
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3. Minutes of the Legal Committee's sitting on 30 August 1949

"
.

Paragraph 4:

Motinn made that:

'Tn the exercise of the rights and enjoyment of the freedoms guaranteed

by the Convention, everyone shall be subject only to such limitations as
are laid down by law with the sole aim of ensuring recognition and respect
for the rights and freedoms of others, and in order to meet the proper
requirements of morality, order, public safety and the general well-being
in a democratic society, These rights and freedoms shall not be in any
case exercised in oppostion to the objects and principles of the Council
of Eurgpe.' {Mr. Teitgen)

Amendment moved to leave out 'and the general well-being® (Mr, Bastid (1)).
The Committee divided Ayes 15, Noes 0, Abstentions 2.

Amendment moved to leave out 'Council of Europe® and insert 'United Nations’
(Mr. Callias (2)).

The Comnittee divided Ayes 8, Noes 8.

Amendment moved to leave out the last sentence (Lord Layton (3), Mr. Rolin (4)
and Mr. Teitgen)(5).

Aves 14, Noes 2, Abstention 1.
Moved to agree to paragraph 4 as amended.

The Committee divided Ayes 17, Noes 0.

(Te, I, pp. 178 and 180; or Dec. A 167, pp. 4-5, Or. Fr.)

!
(1), (2), (3} and (4) Members of the French, Greek, British and Belgian delegations
respectively.

(5} The priaciple set forth in this last sentence falls more within the scope of
the precent Article 17, The following paragrach in Doc. A 167 in fact contained a
provgsiﬁns more or less corresponding to Article 17 (See Doc. CDH (75) 7, § IV-3,

p. 4).

ey

—
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3. Procés-verbal de la séance de la Commission juridique du 30 aolt 1949

II(-..)
Paragraphe 4

M. Teitgen dépose une motion tendant a 1'approbation du texte suivant :

'Dans 1'exercice des droits et dans la jouissance des Tibertés garanties

par la convention, chacun ne sera soumis qu'aux limitations établies par la
Toi exclusivement en vue d'assurer Ta reconnaissance et le respect des droits
et Tibertés d'autrui et afin de satisfaire aux justes exigences de Ta morale,
de 1'ordre et de la sécurité publics et du bien-atre général dans une sociétéd
démocratique, Ces droits et libertés ne pourront en aucun cas étre exercés
contrairement aux buts et aux principes du Conseil de 1'Europe.’

M. Bastid (1) propose la suppression des mots : "et du bien-&tre général”.
Par 15 voix et 2 abstentions, Ta Commission approuve cette proposition.

M. Callias (2) propose de remplacer les mots "Conseil de 1'Europe' par
les mots : "des Natjons Unies™.

La Commission repousse cette proposition par 8 voix contre 8.

Lord Layton (3), M. Teitgen et M. Rolin (4) proposent la suppression de 1la
derniére phrase (5).

Par 14 voix contre 2 et 1 abstention, la Commission approuve cette proposition.

Sur une proposition tendant & 1'approbation du paragraphe 4 ainsi modifia, la
Commission approuve le texte modifié par 17 voix.

(...)."
(T.P., I, pp. 179 et 181, ou Doc. A 167, p. 5, or. fr,)

(1), (2), (3) et (4) Membres des délégations francaise, grecque, britannique et
belge respectivement,

(5) Le principe énoncé dans cette phrase relevait plutdt du domaine de 1'actuel
article 17 de Ta Convention. De fait, le paragraphe suivant du Doc. A 167 contenait

une disposition correspondant plus ou moins a cet article (Doc. CDH (75) 7,
§ 1v-3, p. 4).
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4. Rerort of the Legal Committee to the Consultative Assembly (5 September 1949}(1)

(1) Rights and freedoms to be guaranteed

"
]

14, After having drawn up the list of the rights and freedoms which

should be guaranteed, the Committee approved the principle of international
lav according to which each State reserves the right to organise the exercise
within its territories of the guaranteed freedoms (Article 4), but it also
formulated the principles by which this right is to be governed:

-
DR

- prohibition of any restrictien on a guaranteed freedom for motives based,
not ¢n the common good or ganeral interest, but on reasons of State (Article 6)

LI 4

16, M. Callias would have Tiked to word Article 5 (2) of the draft resolution
in such a way that it would expressly authorise the States, signatory to the
proposed Convention, to take special measures to deal with those who, under
nretext of expressing their opinions, have resort to violence, or else try to
provcke it {3).

The Committee considered that the text of Article 6 of the draft resolution
covered this point.

(i1} Draft recommendation

Article 6

"Tn the exercise of these rights, and in the enjoyment of the freedoms
guaranteed by the Convention, no Timitations shat! be imposed except those
estabiished by the law,with the soie object of ensuring the recognition and
respact for the rights and freedoms of others, or with the purpose of
satisfying the just requirements of public morality, order and security in
a democratic society." (4)

n. 222, 224 and 2303 or Ass. Doc., 1949, no. 77, pp. 207 and
r.)

e

e e A e B U 1

(1) As yet, vo oprovicion directly corresponding to Article 15 had been formulsted,
The gererdi ~icuse of. limitation, found in Article 6 of the legal Committee’s

drath cecommerlation. corstitutes all that can be regarded as a precursor of the
present Articiae |5,

(2)  Non-discrimination clause (see the present Articie 14 of the Convention).
(3) The views held by Mr, Callias would perhaps appear to be more akin to those

on which Article 17 of the Convention was subsequently based than to those embodied
in Articlz 15 {ses also footnote (5) on page 3 above).

(4)  Draft report: The English translation of Article 6 was as follows: "The
exercise of these rights, the enjoyment of the liberties guaranteed by the
Converticn, shall only be limited by requirements of laws whose sole aim is te

ensure the recognition and respect for the rights and liberties of others, and by

the just resuiremants of public morality, order and security in a democratic society.,'
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4, Rapport de Ta Commission juridique & 1'Assemblée consultative (5 septembre 1949) (1)

(i) Droits et libertés 3 garantir

"))

14, Aprés avoir dressé la liste des droits et des libertés qu'il importe de
garantir, la Commission a consacré le principe de droit international selon
lequel chaque Etat garde compétence pour fixer les régles d'organisation et
d'exercice sur son territoire des libertés garanties (article 4), mais
aussi elle a formuléd les principes qui régissent cette compétence :

(eee)

- interdiction de toute restriction d'une 1iberté garantie pour des motifs
tirés, non pas du bien commun et de 1'intérét général, mais de Ta raison
d'Etat (article 6). :

16. M. Callias aurait souhaité une rédaction de 1'article 5 (2) du

projet de résolution telle qu'elle autorise expressément les Etats signataires
de 1a Convention envisagée 3 &dicter des mesures spéciales & 1'encontre de
ceux qui, sous prétexte d'exprimer leurs opinions, font appel a 1a violence

ou tentent de la provoquer (3).

La Commission a estimé que Te texte de 1'article 6 du projet de résolution répon-
dait & Ta préoccupation qui lui était exposée.

(..)."

(i1) Projet de recommandation

Article 6

"Dans 1'exercice des droits et dans la jouissance des 1ibertés garanties par la
Convention, chacun ne sera soumis qu'aux limitations établies par 1a loi
exclusivement en vue d'assurer la reconnaissance et le respect des droits

et libertés d'autrui et afin de satisfaire aux justes exigences de 1a morale,
de 1'ordre et de la sécurité publics dans une soci&té démocratique ."

(T.P., I, pp. 223, 225 et 231, ou Doc. Ass., 1949, n° 77, pp. 201 et 205, or. fr.)
g

{1} Aucune disposition expresse correspondant & 1'article 15 n'avait encore été
formulée. La clause générale de limitation figurant & 1'article 6 du projet de
recommandation de la Commission juridique constituait tout ce qui peut passer
pour préfigurer 1'actuel article 15.

(2) Clause de non-discrimination (comp. 1'actuel article 14).

(3) Les idéas de M. Callias s'apparentaient plutdt, semble-t-il, 3 celies dont
devait s'inspirer, par la suite, 1'article 17 de la Convention, qu'a celles que
reflete 1'article 15 {voir ci-dessus, p. 3, note (5)).

(4) Ne concerne que le texte anglais de cet article.
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5. Plenary sitting on 7 September 1949

Mr. Teitgen {France), orally presenting the report of the Legal Committee
Ttransiaticn):

i
.

Furthermore, Article 6 which is of capital importance lays down a further
rule:/quotation/.

This is a fundamental principle. It is legitimate and necessary to limit,
sometimes even to restrain, individual freedoms, to allow everyone the
peaceful exercise of their freedom and to ensure the maintenance of morality,
of the general well-being, of the common good and of public need. When the
State defines, organises, regulates and limits freedoms for such reasons,

in the interest of and for the better insurance of, the general well-being,
it is only fulfilling its duty.

That is permissible; that is legitimate.

But when it intervenes to suppress, to restrain and to 1imit these freedoms
for, this time, reasons of State; to protect itself according to the
political tendency which it represents, against an opposition which it
considers dangerous; to destroy fundamental freedoms which it ought to make .
itself responsible for co-ordinating and guaranteeing, then it is against
public interest if it intervenes. Then the laws which it passes are contrary
to the principle of the international guarantee.

et T
(1P, 1, p. 278; or Rep, 1949, IV, p. 1150)

6. Plenary sitting on 8 September 1949

(a) Hr. Dislnsel (Turkey) (translation):

"
e

. 1€ one day in a democratic country, some party, and I am going to use
plain words, of either nazi, fascist or communist tendency, were to take
sdvantace of the declarations of human rights and insinuate itself, thanks

to the freedom which every democratic State, in its constitution, must ensure

.

(1) Tt should be pointed out that Mr. Teitgen's remarks in this passage have a
grealer relavance as regards the history of the present Articles 17 and 18
(see Doo. CDH (7%) 7, § TV-5, pp. 5-6 and Doc, CDH (75) 11, § TI-4, p. 3}
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5. Séance pléniére du 7 septembre 1949

M. Teitgen (France),présentant verbalement Te rapport de la Commission juridique :

II("')

Puis 1'article 6, qui est capital, précise cette autre régle:: [citation]

C'est ici le principe fondamental. I1 est 1égitime et nécessaire de limiter,
quelquefois méme de restreindre, leslibertés individuelles pour permettire

i tous dfexercer paisiblement Teur Tiberté d eux, et pour assurer la primauté

de 1a morale, du bien général, du bien commun et de T'utilité pubTlique.

Quand 1'Ftat définit, organise, réglemente, limite les libertés pour ces motifs-13,
dans 1'intérat et pour mieux assurer 1'intérét général, il ne fait que remplir son
devoir. Cela lui est permis, cela est 1égitime,

Mais lorsqu'il intervient pour supprimer, restreindre, limiter les Tibertés

au nom, cette fois, de la raison d'Etat, pour se protéger selon la tendance politiquc
qu'il représente contre une oppostifon qu'il estime dangereuse, pour détruire

Ta liberté fondamentale qu'il devrait &tre chargé de coordonner et de garantir,
c'est contre 1'intérét génadral qu'il intervient. Alors, 1a 1&gislation gqu'il

édicte est contraire au principe de la garantie internationale.

()" (1)
(1.P., I, p. 279, ou C.R., 1949, IV, p. 1151)

6. Séance pléniére du 8 septembre 1949

(a) M. Dusunsel (Turquie) :

"ee)

{...) Si, dans un pays démocratique, un jour, quelque parti que Jje vais

nommer trds explicitement - de tendance nazie, de tendance fasciste, ou de

tendance communiste - profitant des déclarations des droits de 1'homme, se faufilant
arace aux libertés que chaque Etat démocratique, dans sa constitution, doit assurer

e

(1) Ces observations de M. Teitgen entrent davantage en Tigne de compte pour
1'historique des actuels articles 17 et 18 {Doc. COH (75) 7, § IV-5, pp. 5-6, et
Doc. COi (75) 11, § 1I-4, p. 3).
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2

to all its nationals; if such an agitator, like a woif in sheep's clothing,
were to attemnt to wipe out and abolish democracy; {f then the laws of each
country contain measures for the protection of democracy and State sovereigniy
against people who would above all be acting on orders from ahkroad, would

this country be legally regarded as being in a state of legitimate defence of
its rights and of democracy? (T)

L1}
s

(TP, i1, p. 283 or Rep., 1949, IV, p. 1172)

(r) tr, Tejtgen (France}(transtation):

it
0

/T, Dusiinsel7 has questioned whether a collective protection of fundamental
Treedors might not paralyse the State against revolutionary intrigues, against
calls to insurrection and violence, which the State would have to suffer because
it had signed a collective charter of human rights.

The reply is quite simple, and it can be found in Article 6 of our
Resolution (2). Thers it is stated clearly that the State may define, limit
and restrain such freedoms, when public order and security are threatened.
Thers can be no conceivable freedom at the expense of the common interest,
the common good, and the order and security of the citizen. Consequently,
Article € should satisfy M. Duslinsel.

s p. 32; or Rep, 1949, W, p. 1174)

{c} Wr. Benvenuti {Italy)(translation):

——

I

Naturally, the States will always invoke the provisions of Article 6, Every
State which violates Human Rights and above all the rights of freedom, will
always have an excuse: morality, order, public security and above all
democratic rights, which are obviously only properly safequarded by those
tatalitarian States which are not democracies, but "true democracies'. That

i5 a vocabulary to which we have become accustomed in the last twenty years, (3)

.............. e
These remarks are equally, if not more, relevant for the history of the
ent Avticie 17 (See Doc. CDH (75) 7, § IV-6, p. 6},

See & 1.4 (1Y above on p. 4 for the text of Article 5.
See foulnata 1.
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3 tous les ressortissants du pays ; si un pareil fauteur, recouvrant d'un habit
de mouton son corps de loup, fait des tentatives pour &craser la démocratie
et en finir avec elle ; si la 1&gislation de chaque pays contient des mesures de

nrotection de la démocratie et de la souveraineté de 1'Etat & 1'égard de gens
qui seront surtout aux ordres de 1'@tranger, ce pays sera-t-il considéré
de plein droit comme en état de 1égitime défense de ses droits et de la démocratie ? (1)

(...)."

(T.P., II, p. 29, ou C.R., 1949, IV, pp. 1173)
(b) M. Teitgen (France)

“ee)

/M. Dustinsel7 nous a posé la question de savoir si une protection collective des

Tihertés fondamentales n'est pas susceptible de paralyser 1'Etat contre Tes menées
révolutionnaires, les appels a 1'insurrection et & la violence, que 1'Etat serait
obligé de supporter parce qu'il aurait signé une charge collective des droits de
1'homme.

La réponse est trés simple, et elle figure dans 1'article 6 de notre résolution (2}.
Nous y lisons trés clairementque 1'Etat peut définir, Timiter, restreindre les

1ibertés quand 1'ordre et la sécurité publics sont en cause. I1 n'y a pas de liberté
concevable contre 1'intérdt commun, le bien général, la sécurité et 1'ordre des citoyens
Par conséquent, 1'article 6 doit donner satisfaction & M. Diistinsel.

(o).

(T.P., II, p. 33, ou C.R., 1949, 1V, p. 1175)
(c) M. Benvenuti (Italie)
II(‘..)

Naturellement, les Etats invogueront toujours les dispositions de 1'article 6.

Chaque Etat qui viole les Droits de 1'Homme, et surtout les droits de liberté,

a toujours une excuse : la morale, 1'ordre, la sécurité publique et surtout les

droits de la démocratie qui, &videmment, ne sont véritablement sauvegardés que par
les Etats totalitaires, qui ne sont pas des démocraties, mais de 'vraies démocraties’.
C'est un vocabulaire auquel nous sommes habitués depuis vingt ans ' (3)

(.0)

e

(1) Ces observations entrent tout autant, voire davantage en ligne de compte pour
1'historique de 1'actuel article 17 (Doc. CDH (75) 7, § IV-6, p. 6).

(2) Voir ci-dessus, p. 4, § II-4 (i1) pour le texte de 1'article 6.

(3) (identique & ta note 1 ci-dessus).
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kaving said this, here is how, in my opinion, we can solve the problem,
11 is necessary to adopt a uniform constitutional law which will respect
and apply without ambiguity the rights of freedom, and nothing but the
rights of freedom. (1)

(TP, Ii, pp. 138 and 140; or Rep, 1949, 1V, pp. 1236 and 1238)

7. Recommendation No. 38 of 8 September 1949

No provision corresponding to Article 15 of the Convention appeared in this
recommendation. '

Article 6 of the draft recommendation, quoted above at §1i-4 {ii} on p, 4,
was adopted without amendment (2).

{YF, 11, p. 278; or Ass, Doc., 1945, no. 108, p. 262}

ITT.COMITTEE OF EXPERTS ON HUMAN RIGHTS OF THE COUNCIL OF EUROPE - FIRST SESSICN
{Strasbouryg, 2-8 February 1950)

1. Reonort of the United Nations Commission on Human Rights on its 5th session
{Lake Success, May-dune 1949} (5)

Preliminary draft of the Internaticnal Covenant on Human Rights

Articie «
1. In time of war or other public emergency threatening the interests
of the people, a State may take measures derogating from its obliigations
ander part 11 of the (Covenant (4) to the extent strictly limited by the
exigencies of the situation,

2. No derogation from Articles ... can be made under this provisien,

. 3.  hAny State party hereto availing itself of this right of dercgation shall
infarm the Secretary-General of the United Nations fully of the measures which
it has thus enacted and the reasons therefor. It shall also inform him as
apd when such measures cease to operate and the provisions of part IT of the
Covorant are being fully executed.”

s
LI )

(1Y Mr. Benveruti had introduced an amnerdnent-as follows:

"5 oepectal Convention shali be attached {at the sitting, Mr. Beavenuti replaced
these words by the words *may be attached') to the present Convention with a view to
establiszhing Setween the Member States uniform legisiation concerning the organisatic
and tha Lvatzotion of fundamental freedoms which constitute the condition under which

demacrac: oovetes. " {TOOTL, po 63 or Ass. Doc., 1949, no. 97, p. 242). However,
at the ~ooout of the rEfporteur (Mr. Teifgen), he withdrew his amendment (TP, 1I,

p. 'A% or Rep., 1946, 1V, pp. 12358 and 1240).

(¢} As appears from above, this Article could have been interpreted as justifying,
"in tine of war or any other public emergency threatening the iife of the nation",
certain excuptinnal Timitations being imposed on the rights and freedoms to be
quaranteed,

(3) uoted here because the Committee of Ministers of the Council of Eurocpe, when
setting up a committee of experts on human rights (November 1949), expressly request
it to pay "due atvention ... to the progress which has been achizved in this field
by tne conpetent organs of the United Nations” (TP, II, p. 296; or Ass. Doc., 1949,
ne, {16, para. €, pp. 288-289). o -

{4) This part corresponded to Articles 2 to 18 of the European Convention.

iy AN 4
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teci dit, voici comment, & mon avis, apparait la solution. IT est indispensable
¢e voter une 18gislation constitionnelle uniforme qui respecte et appligue sans
éuuivoque les droifts de 1iberté, et seulement Jes droits de liberté (1).

(...)."
(T.P., II, pp. 139 et 141, ou C.R., 1949, IV, pp. 1237 et 1239)

kg

7. Recommandation n® 38 du 8 septembre 1949

On ne trouvait dans cette recommandation aucune disposition correspondant a
1'actuel article 15.

L‘article 6 du projet, cité ci-dessus a 1albage 4, au paragraphe II-4 (ii), fut
adopté sans amendement (2). ‘

I1I. COMITE D'EXPERTS DES DROITS DE L'HOMME DU CONSEIL DE L*EUROPE - PREMIERE SESSION
(Strashourg, o-8 fevrier 1950)

1. Rapport de la Commission des Droits de 1'Homme des Nations Unies sur sa
Gems session (Lake success, mai-juin 1949) (3)

Avant-projet de Pacte international relatif aux Droits de 1'Homme

Article 4

"1, En cas de guerre ou en cas d'autre danger public menagant les intéréts
du peuple, 1'Etat peut prendre des mesures en dérogation aux obligations prévues
dans la deuxiéme partie du Pacte (4), dans la stricte mesure ol la situation

1'exige.
2. La disposition précédente n'autorise aucune dérogation aux articlies ..

3. Les Hautes Parties Contractantes qui usent du droit de dérogation doivent
tenir le Secrétaire Général des Nations Unies pleinement informé des mesures
qu'elles ont prises en ce sens et des motifs qui les ont inspirées. Elles
doivent également informer le Secrétaire Général de 1a date & laquelle, ces
mesures cessant d'étre en vigueur, les dispositions de la deuxiéme partie

du Pacte recoivent pleine application.”

(1) M. Banvenuti avait proposé un amendement ainsi congu :
Mne convention particulidre sera annexée /en séance, M. Benvenuti remplaga ces
derniers mots par ‘pourra &tre annexée'/ a la présente Convention afin d'établir une
légisiation uniforme entre les Etats membres en ce qui concerne 1'organisation et

la protection des Tibertés fondamentales qui constituent la condition du fonctionnement
de la démucratie.” {T.P., I1, o. 7, ou Doc. Ass., 1949, n° 97, . 242). A la demande

de M. Teitger, rapporteur, i1 retira néanmoins son amendement {(3.P., II, p. 143,

ou C.R., 1949, 1V, pp. 1239 et 1241).

(2) Ainsi qu'il ressort des pages précédentes, cet article aurait pu éventuellement
s'interpréter comme justifiant, “"en cas de guerre ou en cas d'autre danger public menag
la vie de 1a nation”, certaines limitations exceptionnelles aux droits et libertés a
garantir.

(3) Cité ici en raison du fait que e Comité des Ministres du Conseil de 1°Europe, en
créant un comité d'experts des droits de 1'homme (novembre 1949}, 1'invita expressément
i "tenir cempte du progrés fait dans la matiére par les organes compétents des Nations
Unfes" (T.P., II, p. 297, ou Doc. Ass., 1949, n° 116, §6, pp. 288-289).

(4) Cette partie correspondaif aux articles 2 & 18 de 1a Convention européenne,




COH (/7Y & -8 -

The Committee provisionally adopted this text “"pending the compietion
nf ity work on Part 11 of the Covenant",

{Doc. E/337%1, p. 18)

2. Preperatory report of the Secretariat-General of the Council of Europe (undated)

[§]

Part J1 - Comparison between the draft International Covenant on Human Rights
and The Consultative Assembly draft (the articles referred to below are those
of the Coverant)

[

Erticle & This provision would seem to be unnecessary in tha Eurocpean

e vy g

systenm because of the inclusion of Article 6 (1) and 7 {2) of the Strasbourg
draftt,

.ah (3}
vie, T, p. 28: or Doc. B 22, p. 18 = Or. Fr.)

3. Comments of the Government of the United Kingdom on the draft Internaticnal
Convenant on Human Rights (4)

17

Article 4 His Majesty's Government consider that paragraph 2 of this Article
Shoula reaad:

'2. No cerogation from Article 5, except in respect of deaths resulting from
tawful acts of war, or from Articles 6, 7, 8 (paragraphs 1 and 2) or 14 can be
made under this provision.? (5)

(TP, 111, pp. 158, 174 and 1765 or Boc. A 770, pp. 2 and 13 /Touncil of Curope
ceference/;  or Doc, E/CN 4/353/Add, 2 J/ON reference/ (6} - Or. Eng,)

(1)The text of Article 6 is quoted above at § II-4 (i1) on p. 4.

(2) Clause providing that the national laws embodying the quaranteed rights and
freedems should he in accordance with "the general principles of law as recognised
by civiliced natiorg®,

(3% Tranzicted into tnglish for the publication of TP, The original veport exists
only in Tranch, o

(4) Thesa comments (received by the UN Secretary General on 4 January 1950) were
transmitted for information to the Committee of Experts of the Council of ELurope.

(5) "UN" Article 5 corresponded to Article 2 of the European Conventien, "UN" Article
6 and 7 to "European” Articie 3, "UN" Article 8 §§ 1 and 2 to "European” Article 4 §!
and "UN" Article 14 to "Furopean” Article 7,

(6) Concerns only the French text.

—— o

—  wm -
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La Commission avait adopté provisoirement ce texte "jusqu'a ce qu'elle felt]
achevé 1'examen de la deuxiéme partie du pacte”.

(Doc. E/1371, p. 18)

2,  Rapport préparatoire du Secrétariat général du Conseil de 1'Europe (non daté)

o)

Partie Il : Comparaison entre le projet de Pacte international relatif aux
Broits de 1'Homme et le projet de 1'Assemblée consultative (les articles
énumérés ci-dessous sont ceux du Pacte).

(-e0)

Article 4 : I1 semble que cette disposition n'ait pas de place dans le systeme
européen avec les articles 6 (1) et 7 (2) du projet de Strasbourg.

(...)." (3)
(T.P., III, p. 29, ou Doc. B 22, p. 18 - or. fr.)

3. Observations du gouvernement du Royaume-Uni sur le projet de Pacte
Tnternational relatit aux Droits de [ Homme (4)

"(e.)

Article 4 : Le gouvernement de Sa Majesté considére que le paragrahe 2 de cet
article devrait étre modifié comme suit :

'2. La disposition précédente n'autorise aucune dérogation aux articles 5,
sauf dans le cas de décds résultant d'actes licites de guerre, 6, 7, 8 {alinéas 1
et 2) et 14 (5).'

).II

(...
(1.P., II1, pp. 159, 175 et 177, ou Doc. A 770, pp. 2 et 13
de T'Europe/, ou encore Doc. E/CN 4/353/Add. 2 /cote de 1'0.

cote du Conseil

/
N.u.7 (6) - or. apg].)

(1) Le texte de 1'article 6 est cité ci-dessus, & la page 4, § 11-4 (i1).

(2} Cette clause exigeait que la 1égislation interne consacrant Tes droits et 1ibertés
garantis se conformdt aux "principes généraux de droit reconnus par les nations
civilisées".

(3} Ne concerne que le texte anglais.

(4) Ces observations (regues par le Secrétaire général de 1'0.N.U. le 4 janvier 1950)
furent communiquées au Comité d' experts du Conseil de 1'Europe pour information.

(5) L'article 5 correspondait & 1'article 2 de la Convention européenne, les

articles 6 et 7 4 son article 3, 1'article 8 §§ 1 et 2 § son article 4 § 1 et
1'article 14 & son article 7. :

(6) Traduction francaise 18gérement diffarente.




COH (77) & -9 -

Amendment proposed 5y Sir Oscar Dowson (United Kingdom) (4 February 1950)

"The Goverrment of the United Kingdom propose the folilowing Articies
in substitution for Articles 4-7 of the Consultative Assembly's draft

1. In time of war or other public emergency threatening the interests
of the neople, a State may take measures derogating from its obligations
under Part ... of the Convention to the extent strictly Timited by the
exigencies of the sjtuation.

2. No derogation from Articles ... can be made under this provision.

3, Any State party heretc availing itself of this right of derogation

shall inform the Secretary-General of the Council of Europe fully of

the measures which it has thus enacted and the reasons therefor. It

will also inform him as and when such measures cease to operate and the
provisions of Article 2 (1) of the Convention are being fully executed.” (2)

(TP, III, pp. 188 and 190; or NDoc. A 782-Or. Engl.)
Report of the Sub-Committee instructed to undertake a preiiminary study

oF The amendments proposed by Lhe members of the Committee of Experts
(5 and 6 February 1950) (3)

Sir Oscar DOWSON (United Kingdom).. moved an amendment for replacing
Articles 4 and 7 by two other Articles {Doc. A 782}

The firet Article ... is aimed at the national protection of Human Rights.

R

4.
Convention:
Ariicie

5.
11

(1)

Article 2 of the Assembiy's draft Convention listed the rights and freedoms

to be collectively guaranteed, with the exception of the “fundamental principles of
democracy” (free elections, the right to criticism, the right to organise a

. Y - N oo . ’n - 2
political nsposition, etc.) whicn were covered by Article 3.

(2)

word for word, by Article 4 of the preliminary draft of the UN Internaticnai

This amendment, or rather substitution, was very obviously jnspired, almost

Covenant on tuman digils {(quoted above at § III-1 on p. 7).

(3)

This Sub-Comsittee consisted of MM, Chaumont {France), Perassi (Italy),

Salén (Swaden), 'stun {Turkey), de la Vallée-Poussin (Belgium) and 5ir Oscar Dowson
(United Kingdom).
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4. Amendement présentd par Sir Oscar Dowson (Royaume-Uni)
(4 tavrier 1950)

"l e gouvernement du Royaume-Uni propose les articles ci-aprés en remplacement
des articles 4 & 7 du projet de convention de 1'Assemblée consultative.

(v.2)

ﬁrtic]e

(...)

1. En cas de guerre, ou en cas d'autre danger public, menacant Tes intéréts
du peunle, 1'Etat peut prendre des mesures en dérogation aux obligations
prévues dans la {...) partie de la Convention, dans la stricte mesure oll

la situation 1'exige.

2. La disposition précédente n'autorise aucune dérogation aux articles {...).

3. Les Hautes Parties Contractantes qui usent du droit de dérogation doivent
tenir le Secrétaire général du Conseil de 1'Europe pleinement informé

des mesures qu'elles ont prises en ce sens et des motifs qui les ont inspirées.
Elles doivent &galement informer le Secrétaire général de la date 3 laquelle,
ces mesures cessant d'@tre en vigueur, les dispositions de 1'Article 2 (1)

de 1a Convention regoivent pleine application.” (2)

(T.P., IIT, pp. 189 et 191, ou Doc. A 782 - or. angl.)

5. Rapport du sous-comité chargé de procéder & une étude préalable des amendements
Proposas par les membres du Comité (b et 6 fevrier 1950) (3)

"(..0)

Sir Oscar DOWSON (Royaume-Uni) a proposé un amendement tendant & remplacer
Jes articles 4 & 7 par deux autres articles (Doc. A 782}).

(+er)

Le premier article (...) vise la protection nationale des Droits de 1'Homme.

.

(1) Dans le projet de 1'Assemblée, 1'article 2 &numérait les droits et libertés

devant faire 1'objet de la garantie collective, & 1'exception des "principes fondamen=
taux de la démocratie" (&lections libres, droit de critique, droit d’opposition
politique etc.), auxquels était consacré 1'article 3.

(2) Cet amendement, ou plutdt ce texte de remplacement, s'inspirait manifestement de
T'article 4 de 1'avant-projet de Pacte international relatif aux Droits de 1'Homme
(cité ci-dessus, p. 7, § III-1).

(3) Ce sous-comité se composait de MM. Chaumont (France), Perassi (Italie),

Salén (Suéde), Ustun (Turquie}, de la Vallée-Poussin (Belgique) et de Sir Oscar Dowson
(Royaume-Uni).
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The Sub-Committee considered it advisable to give due consideration
to these proposals as being of interest even to those who adhere to
the definition of Human Rights as proposed by the Assembly (1).

This Article could, in fact, be included as an addition to Article 4
of the Assembly draft (2).

(TP, III, p. 202; or Doc. A 796, p. 2 - Or. Fr.,)

6. Preliminary draft Convention (dated 15 February 1950)

This draft contained no clause correéponding to the present Article 15 (3).

(See TP, III, pp. 236-246; or Doc, A, 833 ~ Qr. Fr.)

Iv. COMMITTEE OF EXPERTS ON HUMAN RIGHTS OF THE COUNCIL OF EUROPE -
SECOND SESSTON (Strasbourg, 6-10 March 1950)

1. Amendments to the preliminary draft Convention proposed by the
United Kingdom delegation (6 March T550)

"For Articles 1, 2, 4, 5, 6, 8 and 9 15? the preliminary draft Conventiqﬁ?.
substitute the following Articles.

Articie 3 (4)

1. In time of war or other public emergency (5) threatening the interests o-
the people (6) a State may take measures derogating from its obligations unde:
this Convention to the extent strictly limited by the exigencies of the
situation, provided that such measures are not irdconsistent with its other
obiigations under internaticnal Taw.

.
(1) There was disagreement amongst the experts as to the best method of
stating the human rights to be protected (see footnote (3 ) on page 1Z below).
(z2) This cliause reserved to the States the competence to organise the
exercise within their territories of the guaranteed rights and freedems.
(3} Article 6 of this draft did however maintain, in slightly modified

form, the general clause of timitation found in Article 6 of the Assembly's draft
(see §II-4 {ii) and footnete (2) above on pp. 4 and 7 respectively).

{4} The changes o the first British amendment (§I1I-4 above on pn. 9

are underiinaed or indicated in footnote,

(5) Lonzerns the French text only.

- ) vigaien ¢f @ Loz

{i

)
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Le Sous-comité a jugé utile de tenir compte de ces propositions intéressant
méme ceux qui sont partisans du systdme de définition des Droits de 1'Homme
proposé par 1'Assemblée (1).

En effet, cet article pourrait &tre reproduit comme un complément de
1'article 4 du projet de 1'Assemblée (2).

(.'.)'Il
(T.P., III, p. 203, ou Doc. A 796, p. 2)

Avant-projet de convention (daté du 15 février 1950)

Ce projet ne contenait encore aucune clausé correspondant & 1'actuel article
15 (3).

(T.P., III, pp. 237 & 247, ou Doc. A 833 - or. fr.)

COMITE D'EXPERTS DES DROITS DE L'HOMME DU CONSEIL DE L'EUROPE - SECONDE SESSION
(Strasbourg, 6-10 mars 1950)

Amendements & 1'avant-projet de convention, présentés par la délégation du
Royaume-Uni (6 mars 1950)

"Remplacer les articles 1, 2, 4, 5, 6, 8 et § 1aé 1'avant-projet de
convention/, par les articles suivants : '

(.--)
Article 3 (4)

1. En cas de guerre ou en cas d'autre danger public (5) menagant les intéréts
du peuple, {6) 1'Etat peut prendre des mesures en dérogation aux obligations
prévues par la présente Convention, dans la stricte mesure ol la situation
1'exige et a la condition que ces mesures ne soient pas en contradiction
avec les autres obligations prescrites par le droit international.

(1) Les experts n'étaient pas du méme avis sur Ta question de la meilleure maniére
d'énoncer les droits de 1'homme & protéger (voir ci-dessus, p.3, note (3)).

(2) Cette clause réservait aux Etats la compétence de fixer les ré&gles d'organisation
et d'exercice sur Teurs territoires des droits et libertés garantis.

(3) L'article 6 du projet maintenait cependant, sous une forme 1&gérement modifige,
Ta clause générale de limitation figurant & 1'article 6 du projet de 1'Assemblée
(voir ci-dessus, P.4, § II-4 (i), et p. 7, note (2)).

(4} Les modifications intervenues par rapport au premier amendement britannique
{cité ci-dessus, p. 9, § III-4) ont &té soulignées ou signalées en note.

(5) Omission de deux virgules.

(6) Ne concerne gue le texte anglais.
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2. No derogation from Articles 4, except in respect of deaths resulting
from lawful acts of war, 5, 6 (paragraph 1) or 9 (1) can be made under
thys provision (Z).

3. Any State party hereto availing itself of this right of derogation
shall inform the Secretary-General of the Council of Europe fully of the
measures which it has thus enacted and the reasons therefor. It shall
also inform the Secretary-General of the Council of Europe as and when
such measures cease Lo operate and the provisions of the Convention are
being fully executed.

(TP, III,pp. 280 and 282; or Doc. CM/WPI (50) 2, pp. 1-2 - Or. Eng.).
2, "New Articles to the Assembly's draft" (3) (9 March 1950)

Article 7 bis (4)

"}, ({Identical with the British amendment cited in the preceding
paragraph}, (5)

2. No derogation from the right to 1ife, except in respect of deaths
resulting from lawful acts of war, or trom Articlie 2 §§1, 2 and 3 (6)
can be made under this provision.

g
(h The Articles listed correspond to Articles 2, 3, 4 § 1 and 7 respectively
of the present Convention.
(2) The origin of the change to this paragraph is to be found in the UK comments

on Article 4 of the UN draft International Covenant on Human Rights (quoted above
at §III-3% on p, 8).

(3) Presumably, new articles that were to be added to the Assembly's
Recommendation no. 38 (referred to above at II-7 on p. 7) for the purpases of
drawing up the experts' (second) preliminary draft Convention {see the-paragraph
inmediately following and the explanatory notes thereto).

(&) Tae underiining marks the differences between this text and the British
amendment gunated in the preceding paragraph,

{5) Concerns only the French text.

(€} 07 Alternative 8 of the preliminary draft Convention referred to in the

paragraph immediately following. L -

Quzere vhether the text ought not to have read ".., or from Article 2 §§ 1 (b
and 2% (Toapare with the French text opposite; see also what appears at TF, 1 )

p.Y06).

Paragraph 1 (a) of Article 2 in Alternative B protected "the right to life,
Tiberty and security of person"; whereas paragraph 1{b} corresponded to the
present Articie 3, and paragraph 2 to the present Article 4; paragraph 3 (a)
prohibited “artitrary arrest, detention or exile"; Paragraphs 3 (b) to 3 (d)
correspornded more or less to the present Articles 6 and 7 § 1.
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2. La disposition précédente n'autorise aucune dérogation aux articles 4
(sauf dans le cas de décés résultant d'actes licites de guerre), 5, 6

(paragraphe 1} et 9 (1) (2).

3. Les Hautes Parties Contractantes qui usent du droit de dérogation doivent
tenir le Secrétaire général du Conseil de 1'turope pleinement informé des
mesures qu'elles ont prises en ce sens et des motifs qui les ont inspireées.
£1les doivent également informer le Secrétaire général du Conseil de 1'Europe
de la date & Taquelle, ces mesures cessant d'@tre en vigueur, Tes dispositions
de la Convention recoivent pleine application.

Loaa)"
(T.P., III, pp. 281 et 283, ou Doc. CM/WP 1°(50) 2, pp. 1-2 - or. angl.)

2. "Nouveaux articles au projet de 1'Assemblée” (3} (9 mars 1950}

Article 7bis (&)

"1, £n cas de guerre ou en cas d'autre danger public menacant la vie de la nation,
toute Partie Contractante peut prendre des mesures dérogatives aux obTigations
prévues par 1a présente Convention {5) dans la stricte mesure ol la situation
1'exige et & la condition que ces mesures ne soient pas en contradiction avec

ses autres obligations découlant du droit international.

2. La disposition précédente n'autorise aucune dérogation au droit & la vie
(sauf dans le cas de décés résultant d'actes licites de guerre), et aux
articles 2 §§ 1 (b} et 2 {6).

(1) Ces articles correspondaient respectivement aux articles 2, 3, 4 § 1 et 7 de
T'actuelle Convention.

(2) La modification apportée d cet alinéa s'inspirait manifestement des observations
britanniques sur 1'article 4 du projet de Pacte international relatif aux Droits

de 1'Homme (citées ci-dessus, p. 8, § III-3).

(3) I1 s'agissait sans doute de nouveaux articles & ajouter & Ta Recommandation n°® 38
de 1'Assemblée {mentionnde ci-dessus, p. 7, § 1I-7) en vue de compléter 1'élaboration,
par les experts, de leur (deuxiéme} avant-projet de Convention (voir le paragraphe suiva
et Tes notes explicatives 1'accompagnant). _

(4) Les différences entre ce texte et 1'amendement britannique cité au paragraphe
précédent ont &té soulignées ou signalées en note.

(5) Cmission d'une virgule.

(6) De la variante B de 1'avant-projet de Convention dont i1 est questicn au paragraphe
suivant, L'alinda 1 b) de 1'article 2 de la variante B correspondait & 1'actuel

article 3, 1'alinéa 2 & 1'actuel article 4 § 1. A noter la différence entre les textes
anglais (ci-contre) et francais en ce qui concerne les articles visés.
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3. Any High Corntracting Party availing itself of this right of deropaticn
shalT inform the secretary-General of the Councii of Europe fully of

the measures which it has thus enacted and the reasons therefor. It

shall aisc inform the Qecretarymﬁeneraf of the Council of Europe as and
when (1) such measures have ceased to operate and the provisions of the
Convention are being fulTy executed."

(Doc. CM/WP 1 (50} 9 (2) - original language not indicated)

3. Preliminary draft Convention (9 March 1950)

(a) Article 2 of Alternative A (3) to (&)

Identical with the text of the British amendment (Article 3) cited above
on p. 10 at § IV¥-1, except that the last sentence of paragraph 3 reads
“have ceased to operate” instead of "cease to operate”.

(b) Article 8 of Alternative 8 (9)

Idantical with Article 7 bis of the "new Articles" quoted in the preceding
paragraph.

(TP, 111, pp. 312 and 324; or Doc. CM/WP 1 (50) 14, pp. 1-2 and 11)

e
(1) and {4} to (8) concern thz french text alone.
(2) Note: The English text reproduced at TP, III, p. 306 is not in fact that of
the original document.
(2} and (2) Alterrative A was hased on the system of a precise definition

of the rights and freedoms set forth, Aiternative B on thal of a simple

enumeration, in the course of *h»ﬁr first session the experts were divided on

THe Dest way of stating me 5214 rights and freedoms. TFor practical reascns they
deC1ded to begin their work by shudying the drafth of the Consultative Assembly
(which followed the second %w tem) and to examine thereafter the proposals based

on the aiternative wethod, whila ansuriag the right *nt cdach nf the Commitiee
membgrz}to reserve his Fina’ oirinion (le 1T, po. 2R2-258; or Doc. CM/WP T (50) 1,
pp. 2-0}.




3. Lo davtes Parties Contractantes qui exercent ce droit de dérogation doivent
benis Gs Secrdtaire général du Consedl de TTEurope pleinement informé des mesures
i ot des motife qui Tes ont inspirées. E1les doivent également intormer le

s genéral du Conseil de 1'Eyrope de la date & laquelle (1) ces mesures

3. Avani-niojel de Convention (9 mars 1950)
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eeoan vigueur et les dispostiions de 1a Convention recoivent

tzine application.

367, ou Doc. CM/WP 1 {50) 9 (2) - langue originale nof précisée)

- A

{a} Articie 2 de ia variante A {3} (4)

W1, Enocas

e

oo

PRI

el

A, u2s hal

doivant terdr le Secrétaire général du Conseil de 1'Europe pleinement informé
sesures prises et des motifs qui les ont inspirées. Elles doivent égatement

des
a £y 1 PR
InTorneYy it

o

o8 mRsure

racoivent pleine application.

3

Partie Contractante peut prendre des mesures darogeant aux obligations

5 Dar ta présente Tonvention, dans la stricte mesure oa la situation 1'exige

res obligations découlant du droit international.
La disposition précécente Tautorise aucune dérogation aux articles 4
' 14y e cas de décés résyltant d'actes licites de guerre), 5, 6

éragraphe 1) et 9.

s ont cessé {7) d'@tre en vigueur, (8) les dispositions de la Convention

de cuerre CU en cas d'autre danger public menagant 1a vie de la nation,

s

1dition que ces mesures ne soient pas en contradiction avec les

\tes Parties Contractantes qui evercent ce droit de dérogation

Socrétaire général du Conseil de 1'turope de 1a date a laguelle (6)

(L) Article 8 de la variante B (9)

Identique au texte cité au paragraphe précédent ceci prés que 1'alinéa 2 se lisait |
caut te cas {...)" au lieu de "sauf dans le cas (...)."

r " Ty
R ICIN )

(1) Omissien o
(2) Ne concerne

H

pr. 313 et 325, ou Doc. CM/WP 1 (50) 14, pp. 1-2 et 12-13)
-/- :

vne virgule,
que je texte anglais.

(3) et (%) La variante “A" peposait sur le systeme de 1a dafinition précise des droits

et Tileries vec
de leur |
manidre 7

RS
avasoemT oo

Te serond S
- toue ey nusyran
(T.P.. Pti. po.

T
4
PR

4!
Li

% b
1

rei By

Lréchdent. Les modifications apportées au texte britannigue ont

onnus, la variante "B" sur celui de leur sTmple énumération. Au cours
- session, les experts s'étaient divisés au sujet de Ta mellleure

arar lesdits droits et libertés. Pour des raisons d'ordre pratique, ils
o e commencer 1eurs travaux par 1'é6tude du projet de 1'Assemblée (fondé sur
ema) et d'examiner ensuite les propositions inspirées de 1'autre méthode,

r i chacun d'eux le droit de réserver son opinion définitive
053 5 250, ou Doc. CM/WP 1 (50) 1, pp. 5 a 8).

. de 'amendement britannique (pp. 10-11, ci-dessus, § IV-1}, a Ta Tumiére
introduits dans les alinas 1 et 3 par le “nouvel" article cit

Dy

té
cignaléas enmwie,
(0~ cans le document original. Dans T.p., TI1, p. 313, on & inséré le
1 aetuel articie 15 @ “saut pour le cas").

e virguie. o

. 312 ¢ “cessant’.

. doute 1iel de stbstituer le mot set® 3 la virgule (cf. 1'article 2§ 3

et B/2, cité au paragraphe syivant, le texte anglais ci-contre et le

de 1T'article 1b).
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“ Dratr Conventicn (1)

P e Syl o ek e P 47 4 e e

ticle § of Allernatives A and A/2

"0y Teotime of war or other public emergency threatening tha intsrests
£f the ceceple a State may take measures derogating from its nhligations
L = Cenvention to the extent strictly Timited by the exigsnuoies
¢l The situation, provided that such measures are nct incorsictent with
ire other obligations under internaticnal law.

2y o cerpgation from the right to Tife, except in respect of deaths
Sulting from lewful acts of wary or from Article 2 §§ 1 and 2 (3} can
Se mads under this provision.

15 Any High Contrasting Party availing itself of this right of
dereastion shall inform the wﬂcvetarv-uenera1 of the Council of Lurope
fuiiy of the measures which 1% has thus =2nacted and the reasons therefor.,
Tt sied] also inform the secretgry -Gereral of the Council of Europe (4)

wher sdch measures have ceased to uperute and the provisions of the
Convanticn are baing again tully e ecuted.,

vy Article 2 of Alternatives B and B/2 (5)

T I time of war or other pub{ic amerqﬂnCJ thre: taninq the interests
o7 tam pecple, a Stats may take measures derogating from its obligations
under this Cofvention to the extent strictly limited by the exigencies
of - itLaﬁisn {6) provided thaot such measures ere noh inconsistent with
(A s oehTigations under dnTernaticnai daw.
dercgation from Articles 3, except in respect of deaths resulting
1oacts of war, 4, 5 {paracraph 1} or Q an be made under thi
sion, (7

to the report mentioned in the following para araph.

(2} Those alternatives were hased on the system of a simpie FﬂHmPPatzLﬂ cf the
rights and fraedans, Compare with Lriicie 8 of the former ETTeErnative B {reterred
to dn sub-naragrani (b)) of the preceding paragraph)s  alterations have been
uncerined oo "*dwf:*nd in 1 -

e 758 1, 2 and 3% (31)  Quaere, nowever, whether
AR Fol ERCI ”fb) and 27,710 line with the
since Articls 7 Eig of the "pew” Artioles {see
the vighty coverad by 65 T and 2 oY Arvticie 2
+ unlika frticle 2§ 2 of Allernatives

. : J*“J; %ﬂd fnc ~f~ 56T “r..c‘ﬂ 15,
g_;n ot -h,.@f;unf;i Fron ¥ .., 008 3 {d) of A

‘111:‘;:7(\ "F

‘?_\ ¢ 0o l. N r‘LnLlu \.1: .
t "'!J aof rather read.

] cﬂe Frnnch e’

{"‘. i

ufih

75 were hased on tho system of a precisd defitaitio
(€m0d”‘ viith Articia 2 of the former Aiternalive A

n n¥f the
: 3 yeferrad
in sub-pacayraph {aY of tho preceding paragraph);  alteraticns have hecn
undarlined or drdicated in 1motngt@.
wien ol o conma.
the change
ie Arhicae

n nuwsbering, the Articles rafarred to correspond bo
& 7 of Tormer Alternative A (zee also foolniic {1} on

p. 11 abui2).

™
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4, Proijet de Convention (1)

{a) Article 8 des variantes A et A/2 (2)

"I, En cas de guerre ou en cas d'autre danger public menagant Ta vie

de la nation, toute Partie Contractante peut prendre des mesures dérogeant
aux obligations prévues par la présente Convention dans la stricte mesure
ofl Ta situation 1'exige et & la condition que ces mesures ne soient pas en
Contradiction avec ses autres obligations découlant du droit international.

?. La disposition précédente n'autorise aucune dérogation au droit & la vie (sauf
e cas de décés résultant d'actes licites de guerre), et aux articles 2 §§ 1 b)
L7 (3). :

3. Les Hautes Parties Contractantes qui exercent ce droit de dérogation
doivent tenir le Secrétaire Général du Conseil de 1'Europe pleinement informé
des mesures prises et des motifs qui les ont inspirdes. Elles doivent également
informer le Secrétaire Général du Conseil de 1'Europe (4) de 1a date & laguelle
ces mesyres cessent d'@tre en vigueur et les dispositions de la Convention
recoivent de nouveau pleine application.”

{b) Article ? des variantes B et B/2 (5)

i
e

"1. En cas de guerre ou en cas d'autres danger public menagant la vie de la
nation, toute Partie Contractante peut prendre des mesures dérogeant aux
obligations prévues par la présente Convention, dans la stricte mesure ol
Ta situation 1'exige et & la condition que ces mesures he soient pas en
contradiction avec les autres obligations découlant du droit international.

2. La disposition précédente n'autorise aucune dérogation aux articles 3
(sauf (6) le cas de décds résultant d'actes licites de guerre), 4, 5 (para-

graphe 1) et 8 (7}. /

(1) Annexé au rapport mentionné au paragraphe suivant.

(2} Ces variantes reposaient sur Te syst2me de la simple énumération des droits

et 1ibertds. A rapprocher de 1'article 8 de 1'ancienne variante B (mentionné & 1'aliné
b) du paragraphe précédent) ; les modifications ont été soulignées.

(3) Articles visés au § 2 : (1) Ces articles correspondaient & ceux visés au § 2 de
1'arficle 7 des variantes B et B/2 (voir 1'alinéa qui suit). Toutefois, 1'article

2 § 3 d) qui constituait le pendant de 1'article 8 des variantes B et B/2 et

de 1'actuel article 7 de 1a Convention, n'était pas mentionné. (i1} Une différence
subsistait entre le texte anglais (ci-contre) et le texte francais (voir aussi
ci-dessus, w. 11, § IV-2 et note (6)}.

{4) Ne concerne que le texte anglais.

(5) Ces variantes reposaient sur le systéme de la définition précise des droits et
1ibertés. A rapprocher de 1'article 2 de 1'ancienne variante A (cité & 1'alinéa a)
du paragraphe pracédent); les modifications ont 8té soulignées.

{6) Notons que 1'on avait laissé un blanc dans ie document original, comme dans
1'article 2 & 2 de 1'ancienne variante A.

(7) #aiaré 12 différence de numérotation, les articles visés au § 2 correspondaient
i couy visés & i'article 2 § 2 de 1'ancienne variante A (voir aussi ci-dessus,

p. 11, no's (1.
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{3} Any State party hereto availing itself to this right of derogation
shall inform the Secretary-General of the Council of Europe fully of the
measures which it has thus enacted and the reasons therefor. It shall
al=c inform the Secretary-General of the Council of Europe (1) when such
measures have ceased to operate and the provisions of the Convention are
again baing fully executed." (2)

(Colil. ed., 1I, pp. 512 and 513: or Doc. CM/UP 1 (50} 15, Appendix,
po. A and b5)

5. Raport of the Committee of Expertd to the Committee of Ministers
Tdocument dated 16 March 1950)

(2) Commentary on Article € of Alternatives A and A/2

Yieticle 8 (new)
This Article was taken from the Proposals of the British Government (see
Article 2, Alternatives B and B/2). The French and Ttalian representatives
stated that they were opposed to 1ts insertion in the text of Alternatives A
and A/2. They considered that this provision was contrary to the system

of these Alternatives, since it provides detailed regulations concerning the
kin? of case already covered by the general provisions of Articles 6, 7 and
10 (33.

Other members of the Committee considered that it was, nevertheless,
important to include Article 8 in the text of Alternatives A and A/2, since
i+ had the advantage of excluding,even in the case of war or threat to the
1ife of the nation, any derogation of certain fundamental rights, and
hecause the procedure laid down in paragraph 3 could prove to be useful

for the protection of Human Rights in exceptional circumstances.”

{n} Commentary on Article 2 of Alternatives B and B/2

maeticle 20 This Article is similar to Alternative 8 of Alternatives A

and 8727
(ol1. ed., II, pp. 490 and 491; or Doc. CM/WP 1 (50) 15, pp. 20 and 23)
N i
(1) Smission of "as and M,
(2} 36 1 and 3 in ArZicie & of Alternatives A and A/2 are now substantially the

same as o5 1 and 3 in Article 2 af Alternatives B and B/2 except that (1) the commas
are niaces differantly in § 1 of the two Articles; and {ii} tha onening words of
. - 3 =) ] ] - ) ~ - . ~ ' 4 . H
Articla & & 3 ave "Apy High Contriacting Party” whereas Article 2 § 3 heains "Any
. . A e ~ - -

£ .

Swas a general clause of limitation based on Articie & of the

Y e 511-4 {11) on p. 4 above); Article 7 included, inter alia,
a clouse coreosponding to the present Articlz 17 of the Tonverticn: ArtiiTa Th
referred to “cereral principles of law as recognised by civiiised patioRs™
{see footnote {2) on p. 8 abovel.

Mssomh ';.- R
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3. Les Hautes Parties Contractantes qui exercent ce droit de dérogation
doivent tenir le Secrétaire G&néral du Conseil de 1'Europe pleinement

informé des mesures prises et des motifs gqui les ont inspirées. Elles doivent
également informer le Secrétaire Général du Conseil de 1'Europe (1) de la date
d Taquelle ces mesures ont cessé d'étre en vigueur et les dispositions de Ta
Convention recoivent de nouveau pleine application.™ (2)

(Rec., II, pp. 512 et 513-514, ou Doc. CM 1 WP (50) 15, annexe, pp. 4 et 5-6)

5. Rapport du Comité d'experts au Comité des Ministres
{(document daté du 16 mars 1950)

(a) Commentaire de 1'article 8 des variantes A et A/2
“Article 8 (nouveau)

Cet article a &té repris des propositions du gouvernement britannique

(voir article 2, variantes B et B/2). Les représentants de la France et de
T'Italie se sont déclarés opposés & son insertion dans le texte des
variantes A et A/2. Ils ont considéré que cette disposition &tait contraire
au systéme desdites variantes, étant donné qu'elle réglait en détail un
cas d'espéce déja couvert par les régles générales des articles 6, 7 et

10 (3).

D'autres membres du Comité ont estimd qu'il y avait, néanmoins, intérét &
insérer 1'article 8 dans le texte des variantes A et A/2, parce qu'il avait
1'avantage d'exclure méme en cas de guerre ou de menace pour la vie de la
nation, toute dérogation 3 certains droits fondamentaux et parce que la
procédure prévue au paragraphe 3 pourrait s'avérer utile, pour la sauvegarde
des Droits de 1'homme dans des circonstances exceptionnelles.”

{b) Commentaire de 1'article 2 des variantes B et B/2

"Article 2 : Cet article est analogue & 1'article 8 des variantes A et A/2."
(Rec., II, pp. 490 et 491, ou Doc. CM/WP 1 (50) 15, pp. 20 et 21)

.El) Ne concerne que le texte anglais.

2) Le 1ibellé des paragraphes 1 et 3 &tait Te méme dans 1'article 8 des variantes
A_et‘A/z que dans lt'article 2 des variantes B et B/2, sous réserve de deux 1égéres
d1fferepces : (1)."avec ses autres obligations (article 8 § 1), "avec les autres
obligations" (article 2 § 1) ; (ii) “cessent d'étre" (article 8 § 3), ont cessé
d'&tre" (article 2 & 3). '

(3) L'article 6 constituait une clause générale de limitation fondée sur 1'article 6

du projet de T'Assemblée (voir ci-dessus, p. 4, § 1I-4 (i1)) 3 T'article 7 contenait
notamment un alinéz correspondant & 1'actuel article 17 de la Convention ; 1'article 10
se référait aux “principes généraux de droit reconnus par Tes nations civilisBes™.
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V. CONFERENCE OF SENIOR OFFICIALS ON HUMAN RIGHTS (Strasbourg, 8-17 June 1950)

1. New draft of Alternatives B and B/2 (14 June 1950} (1)

Article 2:  ldentical with Article 2 of Alternatives B and B/2, '
except that the comma, after the word "situation" has been restored in

§ 1. (2)
(Doc. CM/WP 4 (50) 9, p. 1) (3)

2. First draft Convention of the Conference of Senior 0fficials (15 June 1950)

Article 14 (4)

— S . b

"1, (Identical with Article 2 § 1 of the "new draft" referred to in the
preceding paragraph).

2, No derogation from Articles 2, except in respect of deaths resulting
from lawful acts of war, 3, 4 (paragraph 1) or 7 (5) can be made under
this provision,

3. (Ildentical with Article 2 § 3 of the "new draft").”
(Doc. CM/WP 4 (50) 16 rev., Appendix, p. 8) (6)

3. Second draft Convention of the Conference of Senior Officials
(19 June 19507 (/)

Article 14 (8)

"1. In time of war or other public emergency threatening the 1life of the
nation, a State may take measures derogating from its obligations under
this Convention to the extent strictly limited by the exigencies of the
situation, provided that such measures are not inconsistent with its other
obligations under international law.

2.) {ldentical with §§ 2 and 3 of the text referred to in the
3.) preceding paragraph )"

(Coll. ed., 117, p. 670; - or Doc. CM/WP (50) 19, Appendix, p. 8)

e

(1) The Conference of Senior Officials ultimately adopted a single consolidated
text which, nevertheless, was nearer to the former Alternatives B and B/2 than

to the former Alternatives A and A/2 (Coll. ed., III, pp. 643-644 and 650-651; or
Doc. CM/WP 4 (50) 19, pp. 6-7 and 13-477,

(2) and (4) Concern only the French text.

(3) and {&} Altnhough the original documents exist in both languages, the French
text alone appears in the confidential edition of the "travaux préparatoires"
(Coll, ed. }. it is expected that the English text will be reproducad in Volume I¥Y
of the printed edition (TP ) currently under preparation.

(5) Despite the underiined change in numbering, the Articles referred to
correspond Lo those mentioned in Article 2 § 2 of the "new draft”. Note that the

numbering is now that of the present Article 15 of the Convention,
{(7) Appended to the report mentioned in the following paragraph.
(8) The change made to the Senior Officials' first draft has been underlined,
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V. CONFERERCE DE RAUTS FONCTIONNAIRES DES DROITS DE | 'HOMME
{Strasbourg, 8-17 Juin 1950)

1. Nouveau prejet de variantes B et B/2 (14 juin 1950) (1)
Article 7 : Identique a 1'article 2 des variantes B et B/2 (2).
(Rec., ITI, p. 596, ou Doc. CM/WP 4 (50) 9, p. 1) (3)

2. Premier nrojet de convention de Ta Conférence de Hauts Fonctionnaires
(15 Juin 19507

"1. En cas de guerre ou en cas d'autre danger public menacant {les jntéréts

du pays) Ta vie de 1a nation, toute Partie Contractante peut prendre des
mesures darogeant aux obligations prévues par la présente Convention, dans la
stricte mesure ol Ta situation 1'exige et & Ta condifion que ces mesures ne
soient pas en contradiction avec les autres obligations découlant du droit
international.

2. La disposition précédente n'autorise aucune dérogation aux articies 2

{sauf le zas de décés résultant d'actes Ticites de guerre), 3,4(paragrapfie T) et 7(!

3. Les Hautes Parties Contractantes qui exercent ce droit de dérogation,
tiennent ie Secrétaire Général du Conseil de 1'Europe pleinement informé
des mesures prises et des motifs qui les ont inspirées. Elles doivent
également informer le Secrétaire Général du Conseil de 1'Europe de la date
a laquelie ces mesures ont cessé d'8tre en vigueur et les dispositions de
Ta Convention recoivent de nouveau pleine application.”

(Rec., 111, pp. 626-627, ou Doc. CM/WP 4 (50} 16 rév., annexe, p. 8} (6}

3. Second projet de Convention de la Conférence de Hauts Fonctionnaires
{19 juin 1950) (7}

Article 14 (8) : Identique au texte cité au paragraphe précédent, sous réserve
de Ta suppression des mots {entre parenthéses) "les intérdts du pays".

(Rec., 1iI, p. 670, ou Doc. CM/WP 4 (50) 19, annexe, p. 8)
A

(1) La Conférence de Hauts Fonctionnaires adopta en définitive un texte unique

de synthésa, nlus proche cependant des anciennes variantes B et B/2 que des anciennes
variantes A et A/Z2 (Rec., III, p. 643-644 et 650-651, ou Doc. CM/WP 4 {50} 19,

pp. 6-7 et 13-14).

(2%3Notons ciS%ndant qu'il n'y avait plus de blanc au paragraphe 2 {voir ci-dessus,
p. 13, note (6)).

" (3), (6] et (8) Ne concernent que le texte anglais.

(4) Les modifications apportées au "nouveau projet" mentionné au paragraphe précédent
ont étd souciignées,

(5) Malgra la différence de numdrotation, les articles visés au § 2 correspondent 3
ceux visés A j'article 2 § 2 du "nouveau projet". Notons que cette numérotation

est dés lars celle de 1'actuel article 15 de 1a Convention.

(7) Annexé au rapport mentionn@ au paragraphe suivant.
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Rerc.t of the Conference of Senior Officials to the Committee of Ministers
(7S cune 1950)

BCOMMENTARY ON THE SINGLE TEXT OF THE CONVENTION PROPCSED BY THE CONFERENCE

SECTION

b
1
&

et

L

Order of the Articles

tArticle 2 of alternative B, concerning restrictions authorised in time
of war, or other public emergency, is also placed after the Articles
defining the rights, and has become Articie 14.

L
.

(Co1l. ed., I1I, p. 6515 or Doc. CM/WP 4 (50} 19, p. 14}

FIFTH SESSICN OF THE COMMITTEE OF MINISTERS (Strasbourg, 3-9 August 1950).

Draft Convention adopted by the Sub-Committee on Human Rights (7 August 1950)

Articie 15 (1)

" 1. In time of war or other public emergency threatening the life of

the nation (2) a State may take measures derogating from its obligations
under this Convention to the extent strictly required by the exigencies of
the situation, provided that such measures are not Inconsistent with its
other ¢hiigations under international law.

2. No dercqation from Article (3) 2, except in respect of deaths resulting
from Tawful acts of war (4}, or from Articles 3, 4 (para., 1) and 7 can
be made under this provision,

3. Any State party hereto availing itself of this right of derogation
shall keep the Secretary-General of the Council of Europe fully informa
of e measures which it has thus enacted and the reasons therefor. 1t
shail aisg inform the Secretary-General of the Council of Eurepe when such
meacyres have ceased to operate and the provisions of the Convantion are
again being Tully executed.”

(Lo}l ed,, 1il, p. 7403 or Doc. CM (50} 52, p. 8)

e

(n
Official
(2)

(3)

(4)

Modifications made to the text adopted by the Conference of Senior
s {see § V-3 above on p. 15) have been underiined or indicated by footnote,
Deletion of a comma.

Now in the singluar instead of the plural,
foncerns tha French text alone.
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Rapport de 1a Conférence de Hauts Fonctionnaires au Comité des Mintstres

718 Juin 1950)
“COMMENTATRE SUR LE TEXTE UNIQUE DE CONVENTION PROPOSE PAR LA CONFERENCE
(.0

TITRE I

(...}

Ordre des articles

(...}

t'article 2 de la variante B, concernant les restrictions autorisées en cas
de querre et de grave danger public, a trouvé également sa place aprés
les articles définissant les droits et est devenu 1'article 14.

(..-).!I
(Rec., III, p. 651, ou Doc. CM/WP 4 (50) 19, p. 14)

CINQUIEME SESSION DU COMITE DES MINISTRES (Strasbourg, 3-9 aolt 1950)

Projet de convention adopté par le Sous~comité des Droits de 1'Homme
{7 aout i850)

Article 15 (1)

"1. (...} inchangé (...) (2).

?. La disposition précédente, n'autorise aucune dérogation & 1'article (3) 2,
sauf pour le cas de décés résultant d'actes licites de guerre (4) et aux articles
3, 4 Tpar. 1) et 7.

3. {...) inchangé (...)."
(Rec., I1II, p. 739, ou Doc. CM (50) 52, p. 8)

(1) Les modifications apportées au texte adopt@ par la Conférence de Hauts
Fonctionnaires (voir c¢i-dessus, p. 15, § V-3) ont &té soulignées ou signalées
en note.

(2) Ne concerne que Te texte anglais,

(3) Le pluriel se trouve remplacé par le singulier.

(4) Omission d'une virgule.
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2. Draft Convention adopted by the Committee of Ministers and submi tted
By 7t o the Consultative Assembly for consideration (7 August 1950)

Article 15.  Identical,but for one clerical error (1),with the text
reproduced in the preceding paragraph.

{Coll.ed., III, pp. 777 bis and 793; or Doc. A 1937 and Ass. Doc. 1950,
1T, no. 11, p. 608).

VII. FIRST PART OF THE SECOND SESSION OF THE CONSULTATIVE ASSEMBLY
(Strasbourg, August 1950) .

1. Comments by MM. Rendis and St, Mercouris (2)
{177 Rugust T19%0)

In the Greek interior, the enemy is beginning to reorganise his system of
partisan activities. Consequently, to apply the rules of Human Rights and
individual freedoms without any restrictions in exceptional cases would
mean encouraging the preparations taking place within Greece for a renewal
of the armed attack with the help of forces which had fled beyond the
frontiers.

In the present circumstances it would be wise to add a paragraph enabling
any State threatened by a transformation of the Tcold! war into a ‘hot!

war to suspend the individual liberties of those of its nationals who belonc
to enemy organisations and are under enemy orders to carry out an armed
attack against their own country.”

(Coll. ed., IV, p. 879; or Doc. AS/JA (2) 10 - or, fr.) {3)

2. Plenary sitting on 25 August 1950

(a) Sir David Maxwell-Fyfe (Unitéd Kingdom), rapportéur, orally presenting
the report of the Legal committee on the draft Convention submitted by the
Committee of Ministers:

L)

There are certain rights which even in time of war or national emergency
the Committee of Ministers do not suggest should be abrogated. They are th
rights of safety of life, freedom from torture, and fundamental rights

of that sort. Therefore, we took that as our guide, and we suggest that

- a/l
{1) The word "availing™ in § 3 had mistakenly been omitted.
(2) Members of the Greek Delegation,
(3) At the meeting of the Legal Committee on 17 August 1950, the Chairman had

irnvited Mr. Mercouris to submit a memorandum developing the point of view he had
expressed in committee (cf. Coll. ed., IV, p. 872; or Doc. AS/JA (2) PV 3

rev,~or. engl.). There appears to Be no further mention of the matter in subsequen
documents of the Legal Committee.
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2. Projet de convention adopté par le Comité des Ministres et soumis par lui

a 1"Assemblée consultative pour avis (/7 aout 1950)

Article 15 : identique (1) au texte mentionné au paragraphe précédent.

{Rec., III, pp. 777bis et 793, ou Doc. A 1937 et Doc. Ass., 1950, II, n° 11, p.608)

VIT. PREMIERE PARTIE DE LA DEUXIEME SESSION DE L'ASSEMBLEE CONSULTATIVE
(Strashourg, aolt 1950)

1. Observations de MM. Rendis et St. Mercouris (2) (17 aolGt 1950)

"(e))

A 1'intérieur de la Gréce se dessine un mouvement de réorganisation -du
systéme paramilitaire de 1'ennemi. Par conséquent, appliquer les régles

des droits de 1'homme et des libertés individuelles, sans aucune restriction,
dans des cas exceptionnels, équivaudrait & 1'encouragement des préparatifs &
1'intérieur de Ta Gréce visant au renouvellement de 1'attaque armée avec le
concours des forces qui s'étaient enfuies au-deld des frontiéres.

Sous les conditions actuelles, i1 serait prudent d'ajouter un paragraphe
prermettant a tout Etat menacé par la transformation de la guerre 'froide'

en querre ‘chaude' de suspendre les Tibertés individuelles pour ceux de ses
ressortissants qui appartiennent aux organismes de 1'ennemi et obé&issent &

ses ordres dans le but d'entreprendre une action armée contre leur propre pays.”

(Rec., IV, p. 879, ou Doc. AS/JA (2) 10 - or. fr.) (3)

2. Séance pléniére du 25 aolt 1950

(a) Sir David Maxwell-Fyfe (Royaume-Uni), rapporteur, présentant verbalement
le rapport de la Commission juridique sur le projet de convention soumis par
le Comité des Ministres (traduction) :

")

I1 existe certains droits qui, selon la suggestion du Comité des Ministres, ne
devraient pas étre abrogés, méme en temps de guerre ou en période de danger
national. IT s'agit du droit pour un individu de mener une vie dont la sécurité
soit garantie, d'étre protégé contre la torture, et de quelques autres droits

(1) Ne concerne que Te texte anglais. -

(?7) Membres de Ta délégation grecque.

(3} Lors de la séance de la Commission juridique du 17 aolit 1950, le président
avait invité M. Mercouris & présenter une note exposant en détail 1'opinion qu'il
avait exprimée devant la Commission (Rec. IV, p. 872, ou Doc. AS/JA (2) PV 3 rév,
- or. angl.). La question parait ne plus avoir &té mentionnée dans les documents
uTtérieurs de la Commission juridique.
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with regard to these rights there cannot be serious argument that
the individual should not have the right to complain. If these
rights are so fundamental that they must exist even in time of war,
then surely they are equally fundamental from the point of view of
the individual having the right to complain...(1)

(Coil, ed., IV, p, 914; or Rep, 1950, III, p. 888)

(b) Mr. Rolin (Belgium){transiation):

In the course of an exchange of views some Members pointed out that in
times of civil strife or of a threat of civil war some exceptional measures
could, by virture of Article 15 of the draft, be decided upon to deal with
doubtful elements in the population which it would be intolerable to see .
brrought up before an international authority on the appeal of those
concerned. ... MWe were obliged, in view of this, to try to provide for a
restriction of the right of appeal, whilst safeguarding it in the essential
casas. In order to define these cases, we relied on the definition put
forward by the Committee of Ministers itself, in the text of Articie 15
relative to the state of war or state of siege. It recognised that even
in these hypothetical cases some rights were so essential to our self-
respect as well as to the respect for other persons, that, reaily, under
no conditions could we permit any departure therefrom.

1]
L

(Coll, ed., IV, p. 926; or Rep., 1950, III, p. 912)
3. Recommendation no. 24 of 25 August 1950

Article 18: Identical with Articie 15 of the Committee of Ministers' draft,

even as regards the clerical error therein contained (see §VI-2 and
footnote (1) above on p, 17).

(Cell, ed., IV, p. 954; or Ass. Doc. 1950, III, no. 104, p. 1035)
VIII.  STGNATURE OF THE COMVENTION (Rome, 4 November 1950}

Grn 3 November 1950, a Committee of Experts examined the text of the
Convention and made a certain number of formal corrections and corrections
of transtation.

(001?:M3§;,‘IV, p. 1010; or Doc, CM/Adj. (50) 3 rev., 56}

e o o g el ok Y ’ / '
(13 The Legal Committee's report contained a draft recommendation to the effect
that no State could exciude the competence of the Commission to receive individual
petitions (¢f. the present Article 25) based on the Articles listed in the present
Article 15 of the Convention {see Coll.ed., IV, pp. 5C5 and 909; or Ass. Doc.,
1950, II1, no. 93, pp. 983 and 986Y. T

g
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fondamentaux de cette catégorie. Nous avons donc fait ndtre ce principe, et nous
avons estimé qu'd 1'égard de ces droits, on ne saurait prétendre sérieusement
qu'un individu ne devrait pas avoir le droit de formuler un recours, 5i ces
droits sont & ce point essentiels qu'ils doivent subsister méme wn temps

de guerre, i1 est certain qu'ils ont une valeur tout aussi fondamentale, du
point de vue du particulier qui posséde le droit de présenter un recours a

leur sujet. (...} (1)

(oo.)"
(Rec., IV, p. 914, ou C.R., 1950, III, p. 889)
(b) M. Rolin (Belgique)

u(...)

Au cours d'un &change de vues, des membres ont fait valoir que, en période de
troubles ou de menace de guerre civile, & 1'égard des éléments redoutables

de 1a population, en vertu de 1'article 15 du projet, certaines mesures
d'exception pourraient &tre décidées, qu'il serait inadmissible de voir mises
en discussion devant une autorité internationale saisie par Tes intéressés

(...).

Force nous a été dés Tors de chercher & permettre une limitation du droit de
recours, tout en le sauvegardant dans les cas essentiels. Pour Ta dé&finition
de ceux-ci, nous nous sommes inspirés de celle initiée par le Comité des
Ministres Tui-méme, dans le texte de 1'article 15 relatif & 1'état de guerre
ou & 1'état de siége. I1 a reconnu que, méme dans ces hypothéses, certains
droits &tajent essentiels au respect de nous-mémes autant qu'au respect de
Ta personne d'autrui, que vraiment, sous aucun prétexte, nous ne pouvions
permettre de dérogations.

(...)."
(Rec., IV, p. 926, ou C.R., 1950, III, p. 913)

3. Recommandation n° 24 du 25 aolit 1950

Article 18 : identique & 1'article 15 du projet du Comité des Ministres

{voir ci-dessus, p. 17, § VI-2).

(Rec., IV, pp. 954-955, ou Doc. Ass., 1950, III, n° 104, p. 1035)

VITI. SIGNATURE DE LA CONVENTION (Rome, 4 novembre 1950)

- Le 3 novembre 1950, un Comité d'experts examina une derniére fois le texte
de 1a Convention et y apporta un certain nombre de corrections de forme ou

de traduction.
(Rec., IV, p. 1010, ou Doc. CM/Adj. (50) 3 rév., § 6) .

(1) Le rapport de la Commission juridique contenait un projet de recommandation
selon lequel aucune Haute Partie Contractante ne pourrait écarter de la compétence
de la Commission {cf. 1'actuel article 25) les requétes relatives aux articles
visés au paragraphe 2 de 1'article 15 de 1a Convention (Rec., IV, pp. 905 et

909, ou Doc. Ass., 1950, III, n°® 93, pp. 983 et 986).




CDH (77) 5 - 19 -

The opportunity was taken to make the following amendments (M
(indicated by underlining) to the English text of Article 15:

"l. In time of war or other public emergency threatening the 1ife

of the nation any High Contracting Party may take measures derogating

from its obligafions under thnis Convention to the extent strictly

required by the exigencies of the situation, provided that such

measures are not inconsistent with its other obligations under international
Taw. -

2, No derogation from Article 2, excépt in respect of deaths resulting

from lawful acts of war, or from Articles 3, 4 (paragraph 1) and 7 shall
be made under this provision.

3. Any High Contracting Party availing (2) itself of this right of
derogation shall Keep the secretary-General of the Council of Europe fully
informed of the measures which it has taken and the reasons therefor. It
shall also inform the Secretary-General of the Council of Europe when

such measures have ceased to operate and the provisions of the Convention
are again being fully executed,"

(1) These amendments were suggested in the appendix of a letter written on

21 October 1950 by Mr, Robertscon, a member of the Council of Europe Secretariat,
to Mr, Downing, an official at the United Kingdom Foreign Office. The letter
alone appears in the confidential edition of the "travaux préparatoires"”

(i.e., Coll, ed., IV, p. 1001), but the letter's appendix will also be reproduced
in the relevant volume of the printed edition (i.e., TP, VI,) currently being
prepared for publication, o

(2) This "amendment" inciuded rectifying the mistaken omission of the word
“availirg" (see §§VI-2 and VII-3 on pp. 17 and 12 above).
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A cette occasion, le texte francais de 1'article 15 subi les deux 18géres retouches
soulignées ci-dessous (1)

"1. En cas de guerre ou en cas d'autre danger public menagant la vie de la nation,
toute Haute Partie Contractante peut prendre des mesures dérogeant aux obligations
prévues par la présente Convention, dans la stricte mesure od Ta situation

1T'exige et & la condition que ces mesures ne soient pas en contradiction avec

les autres obligations découlant du droit international.

2. La disposition précédente n'autorise aucune dérogation 3 1'article 2, sauf
pour le cas de décés résultant d'actes licites de guerre, et aux articles 3,
4 (paragraphe 1) et 7.

3. Toute Haute Partie Contractante qui exerce (2} ce droit de dérogation tient

le Secrétaire Général du Conseil de 1'Europe pleinement informé des mesures prises
et des motifs qui Tes ont inspirées. Elle doit &galement informer le Secrétaire
Général du Conseil de 1'Europe de la date 3 laquelle ces mesures ont cessé d'étre-
en vigueur et Tes dispositions de la Convention recoivent de nouveau pleine
application.”

(1) et (2) Ne concernent que le texte anglais.






