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I

PRESENT TEXT

Article 13 of the European Convention on Human Rights

reads as follows :
"Everyone whose rights and freedoms as set forth
in this Convention are violated shall have an
effectlive remedy before a national authority not-

withstanding that the violation has been committed
by persons acting in an officilal capacity."

II
UNIVERSAL DECLARATION OF HUMAN RIGHTS

The Universal Deelaration- of  Human Rights, adopted on
10th December, 1948, by the General Assembly of the United

Nations, includes an Article 8, worded as follows :

"Everyone has the ripght to an effective remedy by
the competent national tribunals for acts violating
the fundamental rights granted him by the constitu-

tion or by law." (1) -

(1) During the vote on each Article separately, this

provision was unanimously adopted {(cf. United
Nations Yearbook on Human Rights for 1948, p. 46€),.




- DH (57) 5

I
TEXTE ACTUEL

Ltarticle 15_- de la Convention européenne des Droits
de 1'Homme est libellé comme suit :

"Toute personne dont les droits et libertés reconnus
dang . la 'présente Convention ont été violds, a droit &
ltoctroi d'un recours effectil devant.une instance
nationale, alors méme que la.violation aurait été commise
par des personnes aglssant dans l'exercice de leurs
fonctions officielles."”

If

DECLARATION UNIVERSELLE DES DROITS
DE L'HOMME

Aux termes de llarticle 8 de la Déclaration Univer-
selle des Droits de 1l'Homme, approuvée le 10 décembre 1948
par l'Assemblée Générale de 1'Organisation des Nations Unies,

"Toute personne a droit & un recours effectif
devant les Jjuridictions nationales.compdtentes.contre
les actes violant les droits fondamentaux qui lui .
sont reconnus par la constitution ou par la loi."(1)

(1) Lors du vote article.par article, cetbe disposition
fut adoptée a l'unanimité (cf. Annuaire des Droits de
1'Homme des Natilons Unies, 1948, p.535),
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ITT .

FIRST SESSTON OF THE CONSULTATIVE ASSEMBLY
ST T R OUNGTT OF TURGTE

(Stragbourg, August-September, 1949) (1)

1 ~ Proposals submitted to the Committee on Legal and |
- Administrative Questions oi tne Consultative
Assembly by M. Teltgen (France ), Rapporteur

"The Convention and the procedure to be
determined later by the Committee will guarantee
the fundamental rights and freedoms listed below
to every person residing within the metropolitan
territory of a member State :

Security og person, in accordance with
Articles 3, 5 and 8 of the Universal Declara-
tion of Human Rights approved by the General
Assembly of the United Nations.

ceseses" (Doc. AL116, p. 1) (3)

2 - Meeting of the Committee on Legal and Administrative
- Questions on 29th August, 1949

The Committee, after having deliberated,
approved the first paragraph which will guarantee
to every person residing within the metropolitan
territory of a member State :

o/

(1) Drafts of the European Movement: The 1ist of Human
Rignts To e protected 7y The European Court ,
precented ag a working paper by the International
Council of the European Movement (Brussels, February,
1949), contained a paragraph 12 which referred to
the freedom of petition or appeal against any
violation of the rights guaranteed by the Court,
incurred on the territory of a State party to the
Convention (cf. Doc. INF/2/E. p.3). No corresponding |
provision, however, appeared in the Draft Convention
presented by the European Movement to the Committee
of Ministers in June 1949 (Doc. INF/5/E/R).

(2) Articles 3 and 5 of the Universal Declaration correg-
pond to Articles 2 and 3 of the Convention, .

(3) Translation; original English text unavailable.
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IIT

PREMIERE SESSION DE L'ASSEMBLEE
CONSULTATIVE DU CONSEIL DE L'EUROPE

(3trasbourg, aolit-septembre 1949) (1)

1°) Propositions présentées & la commission des Questions
Juridiques et administratives de l'Assemblee-Consul-
tative par M. Teitgen (France), rapporteur-t '

"Ia convention et la procédure dont le Comité
déterminera ultérieurement les modalités garantiront
4 toutes personnes résidant sur le territoire métro~
politain d'un Etat membre les libertés et droits
fondamentaux énumérés ci-~dessous.

La sQretd de sa personne, conformément aux articles
3, 5 (2) et 8 de la Déclaration Universelle des Droits
de 1'Homme approuvée par 1l!'Assemblée Générale des
Nations Unies. o T

vveves (Doc. A,116, p.1).

2°%) Séande ténué”ﬁéflia commission des Questions juridigues
et administracives JLe 29 aollt 1949 :

"La Commission, aprés en avoir délibéré, approuve
le premier paragraphe d'aprés lequel Toute personne
résidant sur le territoire métropolitain d'un Etat
membre se verra garantlir :

(1) Projets du Mouvement Europden : La "liste des Droilts de
1'Homme & protéger par la Cour eurcpéennc’, présentée
"comme base dl!détude" par le Conseil Internatilonal du
Mouvement Européen (Bruxelles, février 1949), comportait

Cun § 12 ainsi concu : "La liberté de pétition ou de
recours contre toute violation des droits garantis par
la Cour, encourue sur le territoire dtun Etat adhérant
3 la Convention" (Doc. INF/2/F, p.3). En revanche,
aucune disposition correspondant & llactuel article 13
ne figurait dans le projet de Convention présenté par
le Mouvement Européen au Comité des Ministres du Conseil
de 1'Eurcpe en Juln 1949 (Doc. INF/5/F).

(2) Les articles 3 et 5 de la Déclaration Universelle corres-
pondent aux articles 2 et 3 de la Convention.
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"1)- the safety of the person, as laid down
in Articles 3, 5 and 8 of the Universal Declara-

tion on Human RighTs approved by the General -
Assembly. of the United Nations (M., Teitgen),

i."l.;1l (DOC. A 142 pp. 1-2)

3. Draft Recommendation presented by the Committee on
Tegal and Administrative Questlions %o the - C@nsulta—

TLlve Agsembly:

"Article 2 - In this Convention, the Member
States snall undertake to ensure to all persons
resgiding within their territories

1) -~ Security of person, in accordance
with Articles 3, 5 and 8 (1) of the United
Nations Declaration;

vesesss"(Doc. 77, p.204k ~ cf., alsoc Doc, 4,290
Article 2, para. 1, p.l0). -

4, Recommendation No. 38, adopted 8th September, 1949,
by the Consultative Assembly @

Article 2, para. 1 : identical with the text
guoted In IIT - 3 above (Doc. No. 108, p. 261).

o/

(1) The reference to Article 3 of the Universal Declara-
tlon did not give rise to any particular comment '
during the debates of the Consultative Assembly, nor
in the explanatory memorandum which preceded the
draft Recommendation of the Committee.
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1°) La sQireté de sa personne, conformément aux
articles 3, 5 et 8 de la Déclaration des Droits de
1'Homme approuvée par 1l'Assemblée Géndrale des Nations
Unies (M. Teitgen).

A

3°) Projet de recofmandation soumis par la commission des
Questions Juridiques et administratives a 1'Assemblde
Consultative

"Article 2.~ Dans la Convention, les Etats membres
s'engageront & assurer & toute personne résidant sur
leur territoire :

1°) la sireté de sa personne, conformément aux
articles 3, 5 et 8 (1) de la Déclaration des Nations
Unies.

cevee. (Doc. n°77, p.204 - Cf. aussi Doc. A.290,
article 2 § 1°, p.12).
4°) Recommandationi N°38 adoptée par 1'Assemblée Consultative
le 0 septembre 194G :

Article 2 § 1°: identique au texte cité supra sub
IIT - 3° {Doc. N°108, p.261). T

(1) La référence & llarticle 8 de la Dg¢claration Univer-
selle ne £it l'objet d'aucun commentaire particulier
au cours des débats de 1'Assemblée Consultative, pas
plus d'ailleurs que dans llexposé des motifs quil
précédait le projJet de recommandation de la Commission.




DH (57) 5 -4 -

-
EXTRACTS FROM THE REPORT SUBMITTED TO THE
UNITED NATLIONS LCONOMLIC AND SOCLAL COUNCLL BY THE

0 ! 1 R S i)
(Lake Success, Yth May-20Tth June, 1949)(1)

1) = Draft International Covenant on Human Rights,
- adopted by the Commission :

"Article 2, para. 2: FEach State party here-
fo undertakes To ensure that any persons whose .
rights or freedoms as herein defined are
violated shall have an effective remedy bhefore
the competent national tribunals notwithstanding
that the violation has been commltted by persons
actlgg %n an official capacity." (Doec. E/1371,
Pe 1 ' :

2) - Comments hy the repreuentatlve of’ the Unlted States
- of America.

"Article 2

LN N

Paragraph 2 - The representative of the United
States also wishes to point out that in the opinion
of the Unlited States the proposed paragraph 2 of
Article 2 should not be included in the Covenant,

It causes amblgulty to refer in a broad general

sweep to "an effectlve remedy before the competent
national tribunals" in this paragraph, when the
safeguards relating to competent courts and tribunals

o .

(1) Quoted here because the Committee of Ministers of
the Councll of Europe invited the Committee of Experts
on Human Rights, convened in November, 1949, to pay
due attention "to the progress which has been .
achieved in this matter by the competent organs of
the United Nations.," (Doc. 116, 1949, para, 6,
pp. 288-289), '

(2) The Commission had decided that it would adopt
Article 2 provisionally pending the completion of 1ts
work on part II of the Covenant {which corresponded
to Section I of the European Convention).
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EXTRATITS DU RAPPORT ADRESSE AU CONSETL
LECONOMIQUE ET SOCIAL DE L'O.N,U. PAR LA
COMMISSION DES DROLTS DE L, HOMME A L'ISSUE
DE SA CINQUIEME SESSION (Lake Success,

9 mai -~ 20 Juin 1949) (1)

1°) Projet de pacte international relatif aux Droits de
1'Homme adopté par la Commission :

"Article 2 § 2 : Les Hautes Parties Contractantes
s'engagent & garantir & tout individu dont les droits
et libertés définis dans le présent Pacte auront &té
violés, un rccours effectil devant les Jjuridictions
nationales compétentes, alors méme que la violation
auralt été commise par des personnes agissant dans
ltexercice de leurs fonctions officielles."(Doc.E/1371,

p.18). (2)

2°) Observations présentées par la représentante des
Etats-Unis d'Amérique :

"Article 2

Paragraphe 2,- La représentante des Etats-Unis a
également tenu & souligner que, de l'avis de son
gouvernement, le paragraphe 2 de ltarticle 2 du projet
dé Pacte ne doit pas Etre inséré dans lec texte final,
On provoque une ambiguité si 1l'on mentionne en termes
généraux dans ce paragraphe lc "vecours effectif
devant les Jjuridictilons nationales compétentes",alors
que le recours devant les Juridictions compétentes

(1) Cités ici en raison du fait que le Comité des Ministres
du Conseil de 1'Europe invita le Comité d!'Experts des
Drolts de 1'Homme dont il décida la convocation (novembre
1949) a'tenir compte du progrés fait dans la matisre
par les organes compétents des Nations Unies'" (Doc.N°116

de 1949, § 6, pp.288-289), : N

(2) La Commission avait décidé d'adopter provisoirement
ltarticle 2 en attendant d'achever 1l'élaboration de
la deuxieme partie du Pacte (1aquelle correspondalt
au Titre ler de 1la Convention curopéenne).
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have been separately dealt with in the various sub-
stantive articles of the Covenant, as for example, .
in Articles 5, 8, 9 and 13" (1) (Doc. E/1371, p. 35).

COMMITTEE OF EXPERTS ON HUMAN RIGHTS
OF THE GOUNGIL OF BUROPE = FIRST SESSION
(Strasbourg, 2nd-cth February, 1950)."

1) - Comments of the Government of the Unlted Kingdom
- on the dral't Internatlional Covenant on HUman

TERTs (70
"Article 2

1’ AL L R

2. The phrase "an effective remedy before the
competent national tribunal® in paragraph 2 appears
to be too. much compressed.  The guarantee of the =
individual!s rights against abuse comprises three’
distinct elements, viz., ‘ ‘

(i; The possession of a legal remedy. .

(ii The grant of this remedy by an indepen-
dent tribunal. (His Majesty'!s Government consider
it desirable to mention specifically in the Covenant
that the tribunal should be independent,)

(iii) The enforcement of the remedy granted by
the Courts by the police or executive authorities

responsible,

3. His Majesty!s Government therefore consider
that this paragraph should be expanded to read as
follows: » :

"2. Each State party hereto undertakes to ensure:

o/

(1) 'hese Articles corresponded respectively to Articles
2, 4, 5 and & of the Huropean Convention.

(2) These comments (received by the Secretary-General
of the UJN.,O. on 4th January, 1950) were transmitted
for information to the Committee of Experts of the
Council of Europe.,
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a &été traité dans divers articles fondamentaux du Pacte,
tels)que les articles 5; 8, 9 et 13" (1) (Doc. E/1371,
p.55). B

v

COMITE D'EXPERTS DES DROITS DE L YHOMME
DU CONSEIL DI L'EUROPE -~ PREMIERE SESSION
{3trasbourg, 2-8 Lévrier 1950)

1°) Observations du Gouvernement du Rovaume-Uni sur le
projet de Pacte international relatif aux Droits de
1 'Homme (2)

"Article 2.~

1, ceeens

2., 11 semble que la formule du paragraphe 2 :
"un recours effectif devant les Jjuridictions nationales
compdétentes" ait été condensée & l'lexceés. La protection
deg droits de 1'individu contre les abus. comprend
trois éléments distincts, & savoir :

(1) L'existence d'un recours légal.

(ii) Jn tribunal indépendant pour connaftre de ce
recours (le Gouverncment de Sa Majesté juge souhaitable
de mentionner expressément dans le Pacte que le tribu-
nal doit €tre indépendant). ,

(iii) L'exécubion de la décision des tribunaux par
la police ou par 1les agents d'exécution compétents.

3. Le Gouvernement de Sa Majesté estime donc que
ce paragraphe doit €tre ddveloppé et rédigé comme suist

"2. Les Hautes Parties Contractantes s'engagent :

(1) Ces articles correspondaient respectivement aux articles
2, 4, 5 et 6 de la Convention eurcpéenne.

(2) Ces observations (reues par le Secrébaire Général de
110.N.U, 1le 4 janvier 1950) furent communiquées au
Comité d'Experts du Conseil de 1'FEurope pour information.




a) that any person whose rights or freedom
as herein dellned are violated snpall have an
eiffectlive remedy, notwithstanding that the
violatlon has been commltied Dy persons acting

in an orflclal capaclty,

b) that any person claiming such a remedy
shall have his right thereto determined oy i
national tribunals, whose independence .1s secured,
and . ST

c) that the police and executive authorities
shall enforce such remedies when granted,'
J\bocs £/CNe &/355, Add. 2, pp. 1~-2  (United
Nations reference)cf, also Doc. AL770, ppe 1-2
(Council of Europe Reference) -

2) - Amendment to the draft of the Consultative
- Assembly, proposed Dy Sir Oscar DOWSON {United
Kingdom) :

"Article
1. ."._.."’.

2, DBach State party herefto undertakes to
ensure 3

a) that any person whose rights or freeloms
ae hercein definoed ame violated shall -have
an effcetiv. rcuedy notwithstanding that
the violation has been commitfted by
persons acting in an official capacity;

b) that any person claiming such a remedy
‘shall have his rights thereto deter-
mined by national tribunals whose .
independence is secured; and

c) that the police and executive authori-
ties shall enforce such remedies when .
granted,"

ncoo;o‘oo" (DOC. A.782_, Pel, or‘iginal_EngliSh).

o/
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~a)-& gparantir & tout individu dont les droits et

libertés deéfinis dans léﬂprééent”Pacte auront été violés

un recours effectif,

alocrs méme que la violation aurait

eté commise par des personnes agissant dans llexecrcice

de leurs fonctions officielles;

b) & garantir que le droit & réparation de tout

individu exercant un tel recours sera determlne par des

tribunaux natlionaux indépendants, et

¢c) a& garantir que la police et les agents d'exécum

tion exécuteront les

mesures de reparation lorsqutellesg

seront accordées.” (Doc. E/CN L/ 35%/Add.2, pp.1-2

cote des Nations Unies).~- Cf. aussi Doc. A.770, pp.l-2
cote du Congeil de I‘Europe), dans une traduotion
frangaise différente)

2°) Amendement au projet de 1'Assemblde Consultative présentéd

par Sir Oscar DOWSON (Royaume-ini)

"Article

(1) oo,

(2) "Les Hautes Parties Contractantes slengagent a

garantir :

a)

“C)

gue tout individu dont les droits et libertés
définis dans la presente Convention auront

-6td violés ait un recours effectlf alors méme

que- la- violation aurait été commlse prar des
personnes agissant dans l'exercice de leurs
fonctions officielles;

gque tout individu invoquant un tel recours

vcie ses droits & le former déferminéds par

des trlbunaux nationaux dont 1'indépendance
soit assurée; et

que les organes exécutifs et de police .
pourvoient & la sanction des moyens offerts
par les tribunaux.

vvooves (Doc. 4,782, ©p.1, original anglais).
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3) = Repont.of;the_Sub-Committee_gnstructed to under-
. Take a preliminary examination of the Amendments

moved . by members ot the commltiee ol HxXperts .

n; LB B
. S8ir.DOscar DOWSON (United Kingdom) moved an
Amendment ... {Doc. A.782), S

The first Article ... is aimed at the national
protection. of Human Rights, )

The Sub-Committee considered 1t advisable
to give due considetration to these proposals as
being of interest even to those who adhere to
the definition of Human Rights as proposed by
the Assembly. :

This Article could, in fact, be included as
an addition to Article U of the Assembly Draft.(l)

In this respect, M. PERASSI (Italy) stated
that the reference to Article 6 of the Universal
Declaration of Human Rights, which was contained
in Article 2, pars. 1 of the Assenbly Draflt, was
unnecessary.

qoooo-” (DOC. A.796, p.g).

L) -~ "Draft text of the first section of a draft Con-
. vention based on the work of the Consultative -
Agsembly”™ (2)

"Article 2 (3):

a) Any person whose rights and freedoms,
listed in Article 3(4 , are violated, shall
have an effectlve remedy, notwilithstanding
that the violation has been committed Dby
persons acting in an officlal capacity.

(1) This Article laid down the principle acoording to
which every member State "shall be entitled to
estalblish the rules by which the guaranteed rights

and freedoms shall be organised and protected

within 1ts fterritory."”

Translation; compare with the text guoted above sub
V - 2). The wmodifications are underlined.

Omission of the words: "Hach State party hereto under-
take: to ensure that," )
This Article corresponded to Articles 2 - 12 of the
Convention. It should be noted that Article 4 (which
corresponded to the present Article 3 of the Protocol)
was not referred to in the Arficle 2 gquoted above,

— — —
W W
. g g S
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3°) Rapport du Sous-Comité chargé de procéder & une dtude
préalable des amendements oresentes par les membres du
Comité dl!Experts :

"

a8 8 8 e

Sir Oscar DOWSON (R.U.) a proposé un amendement ...
{Doc, A.782).

Le premier article ... vise la protecticn nationale
des Droits de 1'Homme, : v :

Le Sous~Comité a Jjugé utile de tenir compte de ces
propositions intéressant méme ceux qul sont partenaires
(sic) du systéme de définition des Droits de 1'Homme
proposé par ll'Assemblée.

En effet, cet article pourrait €tre reproduit comme
un complement de ltarticle 4 du projet de l'Assemblce (1).

A ce propos, M. PERASST (Italle) a 81gnale que le
renvoi &4 ltarticle 8 de la Déclaration Universelle des
Droits de 1!'Homme figurant & ltarticle 2, par.l, du
projet de 1l'Assemblée, est inutile.

ceeess' (Doc. A.T796, p.2).

4°)"Projet de texte du ler titre d'un projet de Convention
basé sur les Lravaux de l'Assemblée Consultative’ (2)

"Article 2 (3) :

a) Toute personne dont les droits et libertds, -
gnunérecs & L'article 3 (4), auront été violdes,
aura un recours effectif, alors méme que la
Violation aurait &été commise par des personnes
agissant dang l'lexercice de leurs fonctlons
officielles.

(1) Cet article consacrait le principe selon lequel chagque
Fartie Contractante resterait compétente "pour fixer les
regles selon lesquelles les libertés et les droits
garantis seront organisés et protégés sur son territoire'

. (2) Comparer au texte cité supra sub V - 2°.- Les modifi-
cations ont été soulignées.
(3) Omission du membre de phrdse : "Les Hautes Partles
Contractantes s'lengagent & garantir que”

(4) Cet article correspondait aux articles 2 a 12 de 1la
Converition. A noter que ltarticle 4 (correspondant &
ltactuel article % du Protocole additionnel) ne faisait
llobjet dlaucune rélérence dans l'larticle 2 précité.
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b) Any person clalming such a remedy shall
have his rights thereto determined by
national tribunals whose independence 18
secured. ST - :

¢) The police and exccutive authorities
shall enforce such remedies when granted”
(Doc. A809).

5) - Gorrigendum to Doc, A.809 quoted above (1)

CMNew text of Article 2 (becoming now Article 8):

Article 8 - The High Contracting Parties
must énsure that all persons within their juris-
diction shall have an effective remedy by a -
national independent tribunal for acts violating
the rights and freedoms accorded to them under
this Convention® (Doc. A4.815).

Preliminary draft Qonvention:

"ppticle 8(2)

The High Contracting Parties must ensure
that all persons within their jurlsdiction,
shall have an effective remedy by a natlional
independent judicial authority for acts viclating
the rights and freedoms accorded to them under.

. this CGonvention".- (DOQ.'A.BBS, De 5)a

Preliminary draft Report of the Commitftee of

. EXperts on Humarn Rights to the commitles of’

Minlsters:

- Comments on Article 2 of the Preliminary draf?d

Convention:

8 & 800

2. With repard to the right mentioned -in
Article 2, para. 1, the Committee did not copy
the text of Article 8 of the Universal Declara-
tion, to which the Assembly Draflt refers, because
this Article 1s concerned with the right of
remedy through national tribunals in cases of

violation of fundamental rights, a gquestion which

J

Translation; orlginal English text unavailable.
Compare with the text quoted in V - 5) atove., The
modification is underlined.




-8 - DH (57) 5

b) Toute perscnne invoquant un tel recours verra ses
droits & le former déterminés par des tribunaux
nationaux dont l'indépendance soit assurée,

¢) Les organcs exécubifs et de police pourvoiront &
la sanction des moyens offerts par les tribunaux.”
(Doc. A.B0G, p.2, original frangais).

5°) "Corrigendum au Document A.809" (précité)

"Nouveau texbte de l'ancien article 2 devenant article 8

. Article 8,- Les Hautes Parties Contractantes doivent
assurer a toute personne relevant de leur juridietion
un recours effectif devant un tribunal national indépen-
dant contre les actes violant les droits et libertés

ui leur (sic) sont reconnus par la présente Convention.,"
Doc, A.815).

6°) Avant-projet de Convention :

"Article 8 (1)

Les Hautes Parties Contractantes doivent assurer a
toute personne relevant de leur Juridiction un recours (2)
devant une instance nationale indépendante contre les
actes violant les droits et libertés qui Iul sont
reconnus par la présenbe Convention:”-(Doc. A.833, p.6),

7°) Avant-pro jet de rapport du Comité d'Experts-des Droits
de l!'Homme au Comité des Ministrcs @

Commentaire de l'article 2 de l'avant~projet de Convention:

2. En ce qui concerne le droit mentionné a ltarticle
2, par.,l, le Comité n'a pas reproduit le texte de
ltarticle 8 de la Déclaration Universelle auquel se
réfere le projet de 1l'Assemblée, pour le motif que cet
article vise le droit de recours devant les Juridictions
nationales en cas de violations des droits fondamentaux.

(1) Comparer au texte cité supra sub V - 5°, -
Les modifications ont été soulignées,

(2) omission du mot "effectif".
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“the Committee thought should be placed else—

where in the Convention (cf. Article &).
(Doc. CM/WP I (50) 1, p.ll).

" Comments on Article 8 (guoted above) of the

Preliminary draft Convention :

"Article 8 is new and replaces the :
reference to Article 8 of the Universal Declara—
tion contained in Artlcle 2, paragraph 1, of -
the Assembly drafi (Doc. CM/Wp T (50) 1, p.14%).

VI
COMMITTEE OF EXPERTS ON HUMAN RIGHTS

OF THE COUNCIL OF RUROPE = SLCOND SESSION
(Strasbourg, oon-l0th Mareh, 1950)

"Amendments proposed by the repreoentatlve of
The United Ringaom to the preliminary dralt-

Conventlion"

"Article 1
1 'Q-‘QVQI

2. Each State party hereto undertakes to
ensure ? - PN -

a) that any person whose Plfhus and free-
doms as herein defined are violated shall
have an effective remedy notwithstanding
that the violation has been committed
by persons acting 1n an official
capacity;

b)  that any person clainming such a remedy
shall have his right thereto determined
by national tribunals whose 1ndependence
is secured; and,

¢) that the police and executive authorities
shall enforce guch remedies when granted.”
(Doc. CM/WP I (50) 2, p.l, original
Englisgh)

/-

(1) TIdentical with the first amendment proposed
by Sir Oscar DOWSON (guoted above in V - 2),
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I1 ne s'agit pas ici d'un droit.de 1'homme proprement
dit, mails dl'une question de garantie desdits drocits, Lo
Comité a cstimé devoir régler cette question dans un
article spécial (art.8) ..." (Doe. CM/WP I (50) 1,p.11),

Commentaire de 1l'article 8, précité, de l'avant-projet
de Convention : '

"Ltarticle 8 est nouveau et remplace la référence,
dans l'article 2, par.l, du.projet de 1l'Assemblde, &
l'article 8 de la Déclaration Universelle." (Doc.CM/WP I
(50) 1, p.15).

VI

COMITE 'D'EXPERTS DES DROITS DE L 'ADMME
DU CONSEIL DE L'EUROPE — SECONDE SESSION
(Strasbourg, 0-10 mars 1950)

N

1°) "Amendements & 1lavant-projet de Convention présentés
par le représentant du Royaume-Uni~

Mppticle iQT
l. * & & 9 0

2. Les Hautes Parties Contractantes s'lengagent a
assurer

a) l'octroi dlun recours effectif & tout individu
dont les droits et libertés définis dans la
présente Convention duront été -violésy-alors
méme que la violation aurait été commise par
des personnes agissant dans ltexercice de
leurs fonctions officieclles;

b) le Jugement, par les tribunaux nationaux indé-
pendants; des requftes de tout individu
exerg¢ant un tel recours;

¢) la mise en exdécution, par les organes cxdcutifs
et de police, des décisions rendues par les
‘ tribunaux." (Doc. CM/WP I (50) 2, p.l, original
anglais) (1),

(1) I1 stagit simplement, semble-t-il, d'une nouvelle traduction
du premier amendement présenté sur ce point par Sir Oscar
DOWSON (cité supra sub V - 2°),
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2) -

preliminary daraft Convention:

Artiole 1, paragraph 2 of Alternative & (1) :
1dentIoaT To Article I, paragraph 2 ol Doc. CM/WP
I (50) 2, quoted above in VI ~ 1), gubject to the
insertion of "or other”.between 'and" and "execu-
tivi" in sub-paragraph c¢). (Doc. CM/WP I (50) 1k,
p-l . - :

article 9 2) of Alternative B (3) .

"The High Contracting Parties must ensure that
all persons within their jurisdiction, shall have
an effective remedy by a national independent (%)
authority for acts violating the rights and free-
dome accorded to them under thls Convention, not=-
withstanding that the violation has been commltoed
Dy persons acting in an orficial capacity."

{Docs CM/WP™ L (50) 1%, pe 11),

Draft Convention @

. avticle 9 of Alternatives A and A/2 (5)

identical wicn Article © o> Alternative B of

Doc. CM/WP I (50) 14, guoted in VI ~ 2) above.
(Doc. CM/WP I (50) 15 Appendix, TP

e

This LAlLrernacive was based on the method of
precisely defining the rights and freedoms guaran-
teed. )

Compare with Article 8 of the first Preliminary

draft Convention (guoted above in V - 6) - the

modifications are underlined. - -

This Alternative was based on the method of simply ’
1isting the rights and freedoms guaranteed.

Omission of the word "Jjudicial'. :

These Alternatives were based on the method of
simply listing the rights and freedoms guaranteed.
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2°) Avant-projet de Convention :

' gl T identique &

Article 1, § 2 de la variante )
2, cité supra sub

. A
llarticie 1, § 2 du Doc., CM/WP I (50
VI - 1° (Doc. CM/WP I (50) 1%, p.1).

Apticle 9 (2) de la variante B (3)

"Tes Hautes Parties Contractantes doivent assurer a
toute personnc relevant de leur Jjuridiction un recours
effectif devant une insbance naticnale (4) contre les
actes violant les droits et libertés qui 1lui sont
reconnus par la présente Convention, méme au cas ou la
violation aurait été commise par des personnes agissant
dans 1'excrcice de leurs fonctions officielles.”

(Doc. CM/WP L (50) 1%, p.13) (5 .

3°) Projet de Convention

Article O des variantes A e A/2 (5) : didentique &
ltarticle G de la variante B du boc. CM/WP I (50) 1k,
cité supra sub VI - 2° (Doc. CM/WP I (50) 15 Annexe,p.h).

(1) Cette variante reposait sur le systéme de la définition
précise des droits et libertéds reconnus.

(2) Comparer & llarticle 8 du premier avant-projet de Conven-
tion (cité supra sub V -~ 6.
Les modifications ont été soulignées.

(3) Cette variante reposailb sur le systéme de la simple
' énumération des droits et libertés reconnus.

(4) Oomission du mot "indépendante".

(5) Cee variantes reposailent sur le systeéeme de la simple
dnumération des droits et libertés reconnus.
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Article 1, para. 2 of Alternatives B and
B/2 (IT) '

"The High Contracting Parties undertake to
ensure that any person whose rights and freedoms
ags hereln defined are violated shall have an
effective remedy notwithstanding that the
violation has been committed by persons acting
in an official capacity." (Doc. CM/WP I (50) 15
Appendix, p.5) (2). »

Report of the Committee of Experts on Human
Rights To the CommitTtTee of Minigters

2) Comments on Alternatives A and A/2 :

- Article 2 :

"- LI B B B B ]

With regard to the right mentioned in
Article 2, paragraph 1, the Committee did not copy
the text of Article 8 of the Universal Declaration,
to which the Assembly draft refers, because this
Article is concerned with the right of remedy
through national tribunals in cases of vioclation
of fundamental rights, This 1s not a Human Right
in itself, but a mode to secure these rignhts.
The Cbmmlttee tThought thls guestion shoulid he
placed elsewhere in the Convention (cf. Article 9)"
(Doc. CM/WP I (50) 15, p.l15) (3).

o/ .

These Alternatives were based on the method of
precisely defining the rights and freedoms
guaranteed, :

This text on the one hand differed considerably

" from that of Article 1, para. 2 of Alternative A

of the Preliminary draft Convention (VI - 2) above),
to which it corresponded, while it on the other hand
resenbled clearly that of Article 9 of fThe other
Alternative (method of simply listing).

Compare with the text quoted in V - 7) above -
the modifications are underlined. .
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Article 1, § 2 des variantes B et B/2 (i) :

"Les Hautes Parties Contractantes slengagent & assurer
Lloctroi d'un recours effectif & tout individu dont les
droits et libertés définis dans la présente Convention
auront été violds, alors méme que la violation aurait &tg
commise par des personnes agissant dans l'exercice de
leurs fonctions officielles.” (Doc. CM/WP T (50) 15
Annexe, p.5) (2),

Experts des Droits de 1l 'Homme au Comitd

des Ministres

a) Commentaire des variantes A et A/2

- Article 2 .

T

¢ % s anys

En ce qui concerne le droit mentionné a l'article 2,
par.l, le Comité n's pas reproduit le texte de l'article 8
de la Déclaration Universelle auquel se référe le projet
de l‘Assemblée, pour le motil gue cet article vise 1le
droit de recours devant les Juridictions nationales en
cas de vioclation des droitSffondamentaux. I1 ne 3lagit
pas icl d'un droit de 1'homme proprement dit, mais d'un
mode de sauvegarde desdits droits. Le Comité a estimg
devoir régler cette question dans un article spécial
(art.9)." (Doc. CM/WP T (50) 15, p.15) (3).

(1)

(2)

Ces variantes reposaient sur le systéme de 1la défini -
tion précise des droits ot libertés reconnus.

Ce texte diffdérait sensiblement de celul de 1l'tarticle 1,
§ 2 de 1la variante A de llavant-projet de Convention

(VI - 2°- supra},auquel il correspondait, Par eontre, il
5¢ reapprochait nettement de celui de l'article 9 de
ltautre variante (systome de 1ténumération),

Comparer au texte cité supra sub V - 7°.
Les modifications ont &té soulignées.,
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~ Article 9 :

"Article 9 is new and replaces the reference
to Article 8 of the Universal Declaration, con-
tained in Article 2, paragraph 1 of -the Assembly
draft (Cf. comments on Art. 2, para. 2).

The national authority envisaged in this
Article may be an adminisgtrative or legal court,
For recourse to 1t to be effective, 1t was
ohvious that the court concerned must be in a
position to judpe the case impartiallys,"

(Doew CM/WP I (50) 15, p.20). '

b) Comments on Article 1, para. 2 of Alter-
natives B and B/2 : -

"Paragraph 2 is similar to Article 9 of
Alter?atives A and A/2." (Doc. CM/WP I (50) 15,
De 21)

VII
CONFERENCE OF SENIOR OFFICIALS

ON HOVEAN RIGATS
(StrasboUrg Gih-Ll7th June, 1950)

"New draft of Alternatives B and B/2" :

"The Hizh Contracting Parties undertake to
ensure that any person whose rights and freedoms
as herein defined are violated shall have an
effective remedy before a national authority
notwithstanding tha¥® The violation has been
committed by persons acting in an official
capacity" (Doc, CH/¥WP IV (50) 9, p.l).

First draft Convention by the Conference of

Article 15 : identical with Article 1,
para. 2 quoted in VII - 1) above (Doc. CM/WP

o/ o

Compare wioh Arcicle 1, para. 2 of Alternatives

1) -
Article L1, para,. 2 (1)
2) -
. Benlor Officlals:
TV (50) 16 Appendix, p.d).
1)

B and B/2 of Doc, CM/WP I (50) 1% Appendix,
quoted in VI - 3) above. The modifications are
underlined, -
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- Article §

",tarticle 9 est nouveau ¢t remplace la référence,
dans l'article 2, par.l, du projet de l'Assemblee, &
llarticle 8 de la Déclaration Universelle (voir commen-
taire sur llart.2, par.2).

Ll'instance nationale visée dans cet article peut Etre
ure instance judiciaire ou administrative. Le recours
, devant &tre effoctlf il est évident que lflnstanop saisie
" doit 8tre & mféme de juger avec impartialité.” (Doc.CM/WP

I (50) 15, p.20).
b) Commentaire de 1'article 1, § 2 des variantes B et B/2:

"Le paragraphe 2 est analogue & l'tarticle 9 des
variantes A et A/2." (Doc. CM/WP I (50) 15, p.2l1).

VII-

CONFERENCE DES HAUTS FONCTIONNATRES
DES DROITS DE LT'HOMME

(Strasbourg, 8 -~ 17 Juin 1950)

1°) "Nouveau projet de variantes B et B/2" :

) Article 1, § 2 (1)

"TLes Hautes Parties Contractantes s'engagent a assurer
1'octroi d'un recours cifectil devant une instance natio-~
nale & tout individu dont les droits et libertés définis
dans la présente Convention auront été violés, alors méme
que la vioclation aurait €té commise par des personnes
agissant dang l'exercice de leurs fonctions officielles."
(Doc. CM/WP IV (50) 9, p.l).

2°) Premier projet de Convention de la Conférence des Hauts
Fonctionnalres :

Article 15 : identique & ltarticle 1, § 2 cité supra
sub VIT - 1° (Doc.CM/WP IV (50) 16 Annexe, p. 9) -

(1) Comparer & llarticle 1, § 2 des variantes B et B/2 du
Doc. CM/WP I (50) 15, Annexe, cité supra sub VI - 3°
eg modifications ont été soulignées.
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3) - Second dralt Convention by the Conference of
. Zenior Oificials :

Article 15: didentical with Article 1,
para. 2 guoted in VII ~ 1) above (Doc., CM/WP
v (50) 19 Appendix, p.8).

Report bf the Conference of Senior Officlals to

. The Committee ol Ministers: :

1) -

"particle 1, para. 2, of Alternative B has
hecome Article 15. This i1s a questlon of the
right to bring cases before national courts in
respect of the rights protected by this Convention.
This Article should therefore be placed affer the
Articles defining these rights." (Doc. CM/WP IV
(50) 19, p.1l4).

VITT

FIFTE SESSION OF THE COMMITTEER OF MINISTERS
(STrasbourg, Tth August, 19507 o

Draft Convention presented to the Ministers by

. Thelir Councillors :

Article 13 :

"hyveryone whose rights and freedoms as herein
defined are violated shall have an effective remedy
before a national authority notwilthstanding that
the violation has been committed by persons acting
in an official capacity." (Doc. CM (50) 52, p.7) (1)

o/

T

Tonpare with tne text quoted in VII - 1) above.
The modification is underlined, The words "the
High Contracting Parties undertake to ensuré” that",
which previously appeared at the beginning of

the Article, have been deleted.
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3°) Second projet de Convention de la Conférence des Hauts
Fonctionnaires =+ - - .. . -

Article 15 : identique & -ltarticle 1, § 2 cité supra

“t VITarpuicdie 'To, LIMshEgIU, ‘enefret, du droif de recours
devant des instarices nationales contre toute violation
des droits protégés par la Convention. Cet article
devrait donc Etre placé aprés les articles définissant
ces droits." (Doc. CM/WP TV (50) 19. n_1h4).

"Lt'article I, par.2, de la variante B ést devenu
lltarticle 15. Il s'agit, en effet, du droit de recours
devant des instarces nationales contre toute violation
des droits protégés par la Convention. Cet article
devrait donc Etre placé aprés les articles définissant
ces droits." (Doc. CM/WP TV (50) 19, p.1l4).

VITI:

CINQUIEME SESSTION DU COMI?E DES MINISTRES
(Strasbourg, 7 aoft 1950)

1°) Projet de Convention soumis aux Ministres par leurs
Conseillers :

Article 173

"Toute personne dont les droits et libertds définis
dans la présente Convention ont été violés, a droit &
lloctroi d'un recours effectif devant une insctance
nationale, alors méme qgue la violation aurait &té
commise par des personnes agissant dans ltexercice de
leurs fonctions officielles." (Doc. CM (50) 52, p.7) (1).

(1) Comparer au texte cité supra sub VII -~ 1°.
Les modifications ont été soulignées.
A noter l'omission, au début de l'article, des mots
"les Hautes Parties Contractantes s 'engagent a
assurer'. '
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o) - Drart Convention adopted by the Committee of

. Minigters and submitted by it ©to the Consultative

Issembly I'or oplinion :

Article 13 (1)

"Everyone whose rights and freedoms as herein
gsecured are violated shall have an effective remedy
hefore a national authority notwlthstanding that
the violation has been committed by persons actin
in an official capacity." (Doc., AS (2)‘11,p.607)%2)

IX
FIRST PART OF THE SECOND SESSION OF THE

CONoULTATIVE ASSEMBLY
(3%rasbourg, Ausust 1950)

During the debates no special comment was made
on Article 13, which was reproduced, under a
different number, in Recommendation No, 24, adopted
by the Assembly on 25th August, 1350 (Doc. AS (2)
104, Article 15, p. 103%4), and subsequently (again
as Article 13) in the Convention signed in Rome
on 4th November, 1950, (3)

a

/o

Identical with the present text, except for "as
herein secured" instead of "as set forth in this
Convention,"

Compare with the text quoted in VIII - 1) above.
The modification 1s underlined, -

The words "as herein secured", however, were
substituted by the words "as set forth in this
Convention". ' :
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2°) Projet de Convention adopté par le Comité des Ministres
et soumis par lul a l'Asgsemblee Consultative, pour avis

Article 13 (1)

"Toute personne dont les droits et libertés reconnues
dans la présente Convention ont été violés, a droit a
l'octroi d'un recours effectif devant une instance
nationale, alors méme que la violation aurait été commise
par des personnes agissant dans llexercice de leurs
fonctions officielles." (Doc. A.1937, p.7 -~ Doc. AS (2)
11, p.607) (2]

X

PREMIERE PARTIE DE LA DEUXTEME SESSTION DE
L'ASSEMBLEE CONSULTATIVE

(Strasbourg, aclt 1950)

Ltarticle 1% ne fit l'objet dtaucun commentaire
particulier au cours des débats. Il se retrouva tel quel, &
la numérotation prés, dans la Recommandation n°24 que
1'Assemblée adopta le 25 aofit 1950 (Doc. AS (2) 104,
article 15, p.1034), puis (de nouveau comme article 13)dans
la Convention signée a Rome le U4 novembre 1950 (3).

(1) Tdentique au texte actuel, & une différence pras :
"reconnues" au lieu de "reconnus".. .o . ,

(2) Comparer au texte cité supra sub VIII - 1°,
La modification survenue a été soulignée.

(3) Seule modification : substitution de "reconnus" a
"reconnues”,
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~The study of the Preparatory work on’
Article 13 of the Convention discloses certain
affinities between this Article and Article 2,
para, 3 of the draft Covenant on civil and
- political rights (1).

, The Secretariat therefore considered it
ugeful to attach to this document the corres-
ponding extract from the "Annotation™ on the.
dral’t Covenants which the United Nations
Secretary~General prepared in 1955 at the
request of the United Nations General Assembly.
(Doc. A/2929, pp. 47 and 52«55 Appendix) .

(1) Article 2, para, 2 up to 1949; Article 1, para. 3
in 1950 and 1951; Article 2, para, 3 since 1952,
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Ltétude des travaux préparatoires de l'article 153
de la Convenbtion révéle certaines affinités entre cet article
et llarticle 2, § 3 du projet de Pacte international relatirl
aux droits civils et politiques (1). -

Aussi le Secrétariat de la Commission a=-t-1l Jugé
utile d'annexer au présent dogument ltextrait correspondant
du "Commentaire" des projets de Pactes que le Secrétaire
cénéral de 1'0.N.U. a rédigé en 1955 3 la demande de 1'As-
semblée Générale des Nations Unies (Doc. A/2929, pp.51 et
56~60, Annexe).

(1) Article 2, § 2 Jusqu'en 1949; article 1, § 3 en
19505l951; article 2, § 3 depuils 1952,
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A PP ENDTIX

EXTRACTS I'ROM THE ANNOTATION

OF THE DRAFT INTERNATIONAL COVLNANT

ON HUMAN RIGHTGS '

PREPARED BY THE U.N, SECRETARY-GINERAL

"1.

2,-

A

(Doc. A/2929, pps 47 and 52—55)

RTICIE 2 of the draft (ovenant

£

-—

on civil and political rightis

General obligations of States

S 600

L N S

Fach State Party he¢eto undertakes:

a) To ensure that any person whose rights

or freedoms as herein recognized are
viclated shall have an effective remedy,
notwithstanding that the violation has
been committed Ly persons acting in an
official capacity:

b) To develop the possibilities of judicial
remedy and to ensure that any person claim-
ing such a remedy shall have his rizht .
thereto determined by competent authorities,
political, administrative or judicial.

¢) To ensure that the competent authori-

ties shall enforce such remedies when .
granted, "

1.~ This Article sets forth the general obliga~
tilons to be undertaken by each State which becomes

a party to the covenant. ..... Paragraph 3 obligates
each State party to ensure an eifective remedy to

any person whose rights are violated.

2 to 12,~-

* 4 vy eaw

/.
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ANNEZXE

EXTRALT DU COMMENTAIRE DES
PROJETS D& PACTES INTERNATIONAUX RELATIRS

AU DROTTS DU T THOMME _ PARPARL PAR LE

(Doce A4/2929, pp. 51 et 56-G0)

[P ——

ARTICLE 2 du projet de pacte
relatif aux droits civils et politigues

Obligations générales des Etats

”lc' LI Y B W

2-" e 85800

Sa- Les Etats partles au vrésent pacte s 'engagent :

a) A garantir un recours utile & toute versonne
dont les droits et libertés reconnus dans le présent
pacte aurcnt été violés, alors méme que la violation
auralt é€té commise par des personnes agissant dans

~ ' l'exercice de leurs fonctions officielles H

b) A développer les possibilités de recours Juridic-
tlonnel et a garantir que les autoritds compétentes,
politiques, administratives ou Judiciaires, statueront
sur les droits de la personne qui forme le recours 3

¢c) & garantir la bonne suite donnée rar les autorités
competentes & tout recours qui auraift &té reconnu
Justifié,

1.~ L'article ci-dessus énonce les obligations générales
qu'assume un Etat lorsqu'il devient partie AU DPACLE. veeee
Le paragraphe 3 fait obligation aux Etats parties- de garantir
un recours utlile & toute personne dont les droits auront &£é
violés,

2- é 12,“ a s 0080
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Appendilx . .

Obligations to ensure remedies

13. States parties are to undertake three specific
obligations, laid down in paragraph 3, to ensure remedies
to any person whose rights are viclated. First, they

are to ensure that any person whose rights or freedoms

as recognhized in the covenant are violated "shall have

an effective remedy, notwithstanding that the violation
has been committed by persons acting in an official
capacity." Secondly, they are to ensure that "any

person. claiming such a remedy shall have his right there-
to determined by competent authorities, political, -
administrative or Jjudicial," Thirdly,.:they are to
ensure that the "competent authorities shall enforce

such remedies when granted." It is also provided that
the States parties are to undertake "to develop the
possibilities of Jjudicial remedy,"

14, An opinion was expresgsed that there was no need
to specify the obligations of States parties in the
event of a violation of the covenant, since it was
obvious that if the States undertook fto abide by the
covenant, they would have to provide for effective
remedies agalinst infringements, It was alsc likely that
provisions of that kind might be too broad and sweeping
to be of much value, The view was accepted, however,
that the proper enforcement of the provisionsg of the
covenant depended on guarantees of the individual's
rights against abuse, which comprised the following
elements: <the possession of a legal remedy, the grant-
ing of this remedy by national authorities and the .
enforcement ¢f the remedy by the competent authorities.

15. Although an orinion was expressed that the strict
application of paragraph 3 (a) in cases when officials
had acted in good falth might seriously hamper the
course of Justice and administration as a whole, it was
argued that it should be made clear that no one could
avold responsibility for violating a person's freedomn,
especlally by claiming that he was acting on higher
authority. Some were even of the view that the victim
of a violation might not always be in a position to act
and that 1t would be better if governments were specifi-
cally held responsible for bringing violators swiftly .
to Justice. However, a proposal that "violators shall
swiftly be brought to the law, especlally when they are
public officials" was rejected,

o
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Annexe
Obligation de garantir des recours
15, Les Etats parties dolvent s'engager a s'acquitter de

rolis obllgatlons pr001sea, énoncées au paragraphe 3, pour ga -
rantir un recours a toute personne dont les drolts auront
été violés. Premisrement, ils doivent garantir "un recours
utile™ & toute personne dont les droits et libertds reconnus
dans le pacte auront été violés, "alors méme que la violation
auralt été commise par des personnes agissant dans 1'exer-

N clce de leurs fonctions officielles™, Deuxiémement, ils
doivent garantir que "les autorités compétentes, politiques,
administratives ou judiciaires, otatueront sur les drolts
de la personne qul forme le recours", Troisimement, ils
doivent garantlr "la bonne suite donnee par les autorltes
compétentes & tout recours qui aurait été reconnu Jjustiriég",

14 Selon 1'une des opinions formulees, il n'étalt pas
nécegsaire de préciser les obligations des Etats partiles
en cas de violation du pacte, puisqu'il était évident que,
81 les Etats s'engageaient & respecter ce dernier, ils
devralent prévoir un recours utile en cas de vioclation de
ses dispositions.D'autre part, des clauses de cette nature
risquaient d'€tre trop larges et trop géndrales pour &tre
de guelque valeur, Néanmoins, on a admis qu'une mise en
ceuvre efficace des dilspositions du pacte dépendait de

la garantie des drolts de 1ltindividu contre les abus, ce
quil suppose:les éléments suivants : la possibilité d'un
recours légal, l'octroi de ce recours par les autorités na-
tionales et la bonne sulte donnée au recours par les
autorités compétentes.

15. Contre l'opinion selon laquelle 1llapplication ri-
goureuse des dispositions du paragraphe 3 a) dans les cas
ol des fonctionnaires ont agi de bonne fol pourrait en-
traver sérieuscment le cours de la justice et de 1'admi-
nl%tratlon en général, on a fait valoir qu'il fallait
préciser que nul ne saurait se soustraire & la respons
bilité d'avoir violé la liberté d'un individu, notamment
-en prétendant avolr agl sur les ordres d‘une autorité
supérieurc, Certains représentants ont méme estimé que la
v1ct1me d'une vielation pourralt ne pas toujours €tre &
méme dlaglir et qu'il serait préférable de faire aux gouver-

. nements 1'obligation expresse d'amener promptement les
auteurs des violations devant la Jjustice. Néanmoins, une
proposition tendant & ajouter la phrase : "Les personnes
coupables de violations auront & en répondre devant la loi,
dans le plus bref delal, particulisrement quand 11 s'agira
de fonctionnaires", a été rejectée,

/e
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Appendix .

10. Paragraph 3 (b) provides that any person claiming
a remedy under Article 2 is to have his right thereto
determined ay competent authorities "political,
administrative or judicial.," In the opinion of some,
all remedy should be provided through recourse to
iIndependent judicial authorities, which would include,
where that was the case, administrative tribunals.

It was considered particularly uva’csirable that a pergon
whose freedoms had been violated, 1n all probability

by the political authorities of the State, should have
his right to a remedy determined by a political organ,
since the very same organ that had violated his right
might be the one that was adjudicating on his claim

for a remedy, But it was contended that the omission
of reference to political authorities would preclude

the granting of remedies by the legislature or the
executive in cases where they might be the only, or

the most effective, agencles for that purpose. At the
same time, 1t was observed that, while Jjudicial remedy
was preferable, it might be lmpossible to impose upon
States the lmmediate obligation to provide such
remedles. In order to meet that obJective, however,

1t was decided to provide, in paragraph 3 (b), that

each State party undertrke "to develop the possibilities
of Judicial remedy."” (1) Another opinilon was that

o/

(1) The present text of paragraph 3 (b) is somewhat
amblguous, The paragraph reads: "to develop
the possibilities of jJudicial remedy and to ensure
that any person claiming such a remedy shall have
his right thereto determined by competent
authorities, political, administrative or judicial."
The original text did not include the phrase "to
develop the possibilities of judicial remedy"
and the words "sush a roicdy" 2lcarly v»oforrs’ bo
the "erffostive ronedy nentioned in saragrani 5 (a),
but in tho prosont ozt the words "sush a pencds! ’
night bs econstrucd as roferring to "judicial rouncdy”,
Tt is sugzested, thurcfurof &hat thoe order of the two
slauscs of this paragraph "to Jevelopess o ond "to
CHBUPC. sl mdpht b rovorsod s that ohat cseh Stato
party wicerts og e creure fLwiediately would precede
what 1t undertalies to develop in the future,
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16, L'alinéa b) du paragraphe 3 dispose que les auto-
rités compétentes "politiques, administratives ou judi-
ciaires" statueront sur les droits de la personne gqui forme
un recours au titre de l'article 2. Certains ont été dlavis
que tous les recours devraient €tre formés devant des
autorités judiciaires indépendantes, y compris, le cas
échéant, les tribunaux administratifs. Ils ont estimé qu'til
serait particulisrement choquant que lorsque les libertés
d'une personne sont violdes, en toute probabilité par les
autorités politiques de 1'Etat, ce solt un organe pollitique
de ce dernier qui ait & statuer sur les droits de cette
personne a un recours, puisgue l'organe chargé de statuer
pourrailt €tre celui-la méme qui a commis la violation,
Néanmoins, on a opposé 4 cette fagon de voir que le fait

de ne pas mentlonner les autorltés politigues enléverait

& 1'intéressé la possibilité de former un recours devant

le pouvoir législatif ou devant le pouvoir exdcutif, dans

des cas ou 1ls seraient les seuls organes, ou les crganes

les plus efficaces, qul puissent agir en faveur de 1'intéressé.
Cependant, on a fait observer gue, si un recours Juridic-
tlonnel est préférable, 1l pourrait &tre impossible d'imposer
aux Efats l'cbligation immédiate dlassurer ce genre de recours.
Toutefols, afin de tenir compte de cette considération, il

a été décidé de stipuler & l'alinda b) du paragraphe 3 (1 R

(1) Le texte actuel de 1l!'alinda b) du paragraphe 3 est quelgque
peu ambigu. Cet alinéa est ainsi congu : "A développer
les possibilités de recours juridictionnel et a garantir
que les autorités compétentes, politiques, administratives
ou Judiclalres statueront sur les droits de la personne
qui forme le recours". Le texte initial ne comprenait pas
le membre de phrase "a développer les possibilités de
recours juridictionnel" ot les mots "le recours"
déslgnalent nettement le "recours utile" mentionné 3
l'alinéa a) du paragraphe 33 or, le texte actuel pourrait
faire croire que les mots "le recours'" se référent au
"recours juridictionnel", Clest pourquoi 11 y auralt peut-
8tre lleu d'inverser l'ordre des clauses de ce paragraphe
commencant respectivement par les mots "A développer o.."
et "A garantir ,,." de facon & dnoncer d'abord ce que
les Etats partiles s'engagent & garantlr immédiatement et
ensulte ce qu'ils s'engagent & développer dans 1lavenir,
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paragraph 3 (b) failed to provide any guarantee for the
independence of the authorities which might be empowered
to decide whether a remedy should be granted.

17. The reference in paragraph 3 (c) to "competent
authorities" was thought to be more cowmprehensive and
apposite than a reference to "police and executive
authorities." '
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que les Etats parties s'engagent "a développer les possi-
bilitds de recours Jjuridictionnel". Selon une autre
opinion, 1l'alinda b) du paragraphe 3 avait le défaut de

ne contenir aucune dispositlion garantissant lt'indépen-
dance des autorités qul pourraient &tre habilitées a
statuer sur les drolts de la persconne qul forme le
recours.,

17, On a estimé que les mots "les autorités compé-
tentes", qui figurent & 1'alinda c¢)} du paragraphe. 3,

- avalent un sens plus complet et plus Jjuste gque n'auralent
les mots "les autorités de police et le pouvoir exécutif',
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