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Douument d'information
rédlge par le Secrétariat de la Commission
1. Ltarticle 11 de la Conventlon éuropéenne des Droits de
— 1'Homme est 1ibellé comme suilt
. "i., Toute personne a droit & la liberté de réunion pacifique
et & la liberté d'association, y comprils le drolt de fonder
avec dlautres des syndicate et de s'taffilier & des syndlcats
pour la défense de ses intérfts.

2. Ltexerclce de ces droits ne peut faire l'objet dtautres
regtrictlons que celles qui, prévues par la 101,_constituent
des mesures necessamres, dans une société democratique, a la
sécurité nationale, a8 la slreté publique, 4 -la défense de
1tordre et & la prévention du crime, & la protection de la
santé ou de la morale, ou & la protection des droits et
libertés dlaubrul. Le présent article n'interdit.pas que des
restrictions légitimes solent imposées & 1l'exerclce de ces
drolts par les membres des forces armées, de 1a polioe ou de
l‘adminiutration de 1'Etat," "

24 De son c¢8té, la Déclatlon Uhivarselle des Droits de 1 'Homme,
votée le 10 decembre 1948 par 1'Assemblée Générale de 1'Organisa-
tion des Nations Unies, oomprend un article 20 et un article 23,

§ 4, ainsi congus
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Article 20

"l. Toute personne a droit & la liberté de réunion et
d'assoclation paclfique.

2. Nul ne peut &tre obligé de faire partie d'une
association",

Article 253

i
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l. Toute personne a le droit de fonder avec dlautres
des syndicats, et de s'alfilier é des syndicats pour
la defense de ses int ets Co :

Sa Au moils d'aoQt 1949, lorsque l'Assemblée Consultative
du Consell de 1‘Europe eut obtenu 1ltinscription & son ordre
du jour des "mesures & prendre en vue de 1'accomplissement

du but déclaré du Consell de 1'Europe, conformdment & l'ar-
Ticle ler du Statut, pour la sauvegarde et le développement
des Drolts de 1'Homme et des Libertds fondamentales", sa
Commlssion des Questions juridiques et administratives fut
salsle par M. Teltgen, Rapporteur, de propositions ol figu-
rait notamment ce passage :

"La convention et la procédure dont le Comité déterw
minera ultérieurement les modalités garantiront & toutes
personnes résldant sur le terriltolre métropolitain dtun
Etat membre les libertés et droits fondamentaux énumérés
ci-dessous :

La liberte de réunion, conformément & 1'article 20 de la
Declaration des Nations Unies.

La liberté d'association,conformément & 1'article 20 de 1la
Déeclaration des Nations Unies.

La liberté syndicale, conformément & 1'alinéa 4 de 1ltlarticle
23 de la Déclaration des Natlons Unles" (Doc. A 116) (1).

(1) De leur c8té, les projets du Mouvement Européen, dont 1!Assemblde
Consultative devalt largement s'!inspirer (cf. comptes rendus de
1'Assemblée Consultative, 1949, II, p. 411) prévoyaient la garantie
de"la liberté d'assoclation et de réunion” (Doc. INF/2/F, février
1949, et Doc, INF/5/F, article 1 f), p. 7, juin 1949),
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La Commission adopta ces trols paragraphes lors de sa
réunion du 30 aolit 1945 (Docs A. 167, p. 3).

&

Y.  Ltarticle 2, §§ 75 8%t 9°du projet que la Commission
soumit & l'Assemblée Consultative le 5 septembre 1949 &dtait:
ainsi 1ibellé : . ' g

"Dans la Convention, les Etats membres s'engageront &
assurer & toute personne résidant sur leur territolre :

LR E NN NNRE®RNWN]
N .- ’

7%= La liberté de réunion, conformément & l'article 20
de la Déclaratlon des Natlons Unles ;

8°.= La 1llberté d'assoclation, conformément & ltarticle
- 20 {paragraphes 1 et 2) de la Déclaration des Nations Unles;

9°¢~ La liberté syndlcale, conformément au paragraphe 4
de ltarticle 23 de la Déclaration des Nations Unies"
(Doce A3 (1) 77, pps 204-205.- Cf, aussi Doc. A, 290,
pPp. 12-13). o

Ce texte ne donna lieu & aucune discussion particulidre
au sein de 1l'Assemblée, et se retrouva tel quel dans.la.recom-
mandation que celle-ci vota le B septembre 1949 (Doc. AS (1)
108, article 2, §§ 7°, 8° et 9°, p. 262).

54 Le Comlité des Minlstres du Conseil de 1!'Europe résolut
alors de confier l'examen de la recommandation de 1'Assemblée

au Comité d'Experts ‘des Drolts de 1'Homme dont 11 avalt décidé
la convocation (novembre 1949), :

Aux teérmes de son mandat, 1ediﬁ'Comité d'Experts devalt
"tenlr compte du progrés falt dans 1a matldre par les organes
compétents des Nations Unies" (Doc. AS (1) 116, § 6, p.288-289), ..

64 Le "projet de Pacte internatilonal relatlf aux Droits de
1'Homme" que la Commissilon des Droits de 1'Homme des Nations
Unles availt élaboré lors de sa cinquléme session, tenue &

Lake Success du 9 mal au 20 juln 1949, comportait un artilcle 18
et un article 19 ainsi rédigés :

o/

LR 1 I
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" Article 18

"Toute personne‘a droit & 1d libertdé de rdunion pacifi-
ques L'exercice de ce drolt ne pourra faire llobjet que
des seules restrictions prévues par la lol et qul consti-
tuent des mesures nécessaires a la sécurité natiocnale, &
ltordre public, & la protection de la santé ou de 1la morale,
ou & la protection des droits et libertds dlautrui”.

Article 19

"l, Toute personne a droit a la liberté dlassociation,

2e Cette liberté ne pourra faire ltobjet que des seules
restrictions imposées en application de la loi et qul cons-
tituent des mesures nécessalres a la protectlon de la sécuw
rité natlonale, de la sécurité publique, de 1lltordre public,
de l'hygléne ou de la morale, ou des drolts et 1ibertés [fone
damentaux dtautrui,

e La législation nationale ne pourra porter atteinte,

ni &tre appliguée de maniére % porter atteinte aux garanties
prévues par la Convention internationale sur la liberté’ syn-
dicale et la protection du droit syndical, pour autant que
cecl intéresse les Etats parties & cette convention" (Doc.
E/1371, p. 2k). . :

Te Le Secrétarlat Général du Conseil de 1'Europe avait
rédlgé, & l'intention du Comité d'Experts des Droits de 1'Homme,
un "Rapport préparatoire pour un avant-projet de conventlon

de garantie collectlve des Droits de 1'Homme", Dans la Partie

II de ce Rapport, consacrde i une "comparalson entre. le projet

de Pacte international relatif aux'Droits de 1'Homme et le projet
de l'Assemblée Consultative", on pouvait lire, & propos des
articles 18 et 19 du projet de Pacte de 1949, précités (1)

c/-t

(1) Supra, p. 4.
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"Article 18

Ltarticle 2, paragraphe 7, et llarticle 6 (1) de 1la
Résolutlon (de 1'Assemblée Consultative) couvrent cette
disposition sous la m@me réserve gque celle faite cl-dessus
& propos de l'article 16 (2) sur la gentse du contrBle des
restrictions étatiques & cette liberté,

Article 19

Cette disposition est couverte par le paragraphe 8 de
llarticle 2 de la Résolution (de 1l'Assemblde Consultative)
alnsl que par Itarticle 6 (3) de cellexei. Toutelfois, le
but-et la nature du contréle International ont fegu une
définition qui ne se retrouve pas a llarticle 6 de la
Résolution, Quant au paragraphe 3, un cholx s'impose entre
le textc 'de la Déclaration Unlverselle, & laquelle fait

- renvol e paragraphe 9 de 1la Résolutlon, et les disposi-
tions du paragraphe 3 du projet de Pacte" (Doc. B. 22, p.21).
3. Le Comité d'Experts des Drolts de 1'Homme fut également
appelé & se pencher sur les "observatlons du Royaume-Uni

regues par le Secerétalre Général (de 1'0.N.U.) le 4 janvier
1950 ] ’ ‘ ) ! o

Dans ce document, on trouvait, sur ltarticle 19, pfécité
(4}, du projet de Pacte de 1949, les commentaires suivants

"l. Le Gouvernement de Sa Majesté a toujours été dlavis
que les clauses du Pacte devraient définir en termes clalrs
et preécls les obligations des Etats gul y adhérent. Le
Gouvernement de Sa Majestd considdre comme raisonnable de
prévolr -la posslibilité dlapporter certalnes restrictions
& la plelne liberté dlassoclation des membres des forces

o/

(1) et (3) Clause générale de limitation (reconnalssance et
respect des droits et libertds dlautrul ; justes exigences
de la morale, de llordre et de la sécurité publics dans
une soclété démocratique).

(2) L'article 16 du projet de Pacte de 1949 avalt tralt & la
liberté de pensée, de conscience et de religion. A ce sujet,
cfs le Doc, DH (56} 13, § 7. .

(4) Supra, p. 4.
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armées, de la police et de. lladministration de 1l!Etat,

et le paragraphe 2 de cet article, dans sa rédaction
actuelle, ne semble pas préciser aque de telles restrictions
doivent étre nécesgairement admissibles, '

e En oufre, le Gouvernement de Sa Majesté considére que

les termes empleyés dans cet article pour énoncer les res-

trictions devralent 8tre les mémes que ceux qul figurent &

ltarticle 18. Il propose en conséquence gue le paragraphe 2
s0it modifié pour &tre ainsi concu :

"2) Ltexercice de ce droit ne pourra faire l'objet que
des seuleS restrictions prevues par la lol et qul constituent
aes mesures necessaires g la sccurité nationale, a 1tordre
punlic, & la protecTion d¢ J'h/elene et de l1a morale, ou &
la_protectlion des droits et libertés d'autrul, sous réserve
que_le present artlcle nlinterdlisc pas que des restrictions

- solent imposSées a llexercice de ce drolt DAr les membres
des forces armées, de la volice ou de l'administration d'un
Etat” /Doc, A, 770 (cbte du Consell de 1'Furope). D. 6. et
Doc, E/CN 4/353/Add, 2 (cBte de 1T0,N,U,) /.

9. Lors de rsa premisre réunion (Strasbourg, 2-8 février
1950), le Comité d'!'Experts des Drolts de 1!'Homme s¢ trouva, en
outre, salsi d'un amendement de Sir Oscar DOWSON (Royaume-Uni)
tendant & substituer & 1ltarticie 2, § 7°, précité (1), du projet

de 1'Assemblée un nouvel article, identique & 1'article 18, pré-
cité (2), du projet de Pacte de 1942 et prévoyant que :

"Toute personnc a droit & la liberté de réunlon pacifique.
Ltexerclce de ce drolt ne pourra faire ll'objet gue des seules
regtrictions prévues par la loi ct gul constituent des me-
sures nécessaires & la sdécurité nationalc, & llordre public,
4 la protectlon de la santé ou de la morale, ou & la protec-
tion des droits et libertés dlautrul"” (Doc. A. 798),

(1) SUpra, Le D

(2) Supra, p. 4. . : ,
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1C,. Ltavant-projet de Convention que le Comlté 4'Experts
mlt au point & l'issue de sa premiére réunion disposalt, en
son article 2, §§ 7°, 8° et 9°, pratiquement ldentigue aux
artlcles 20 et 23, § 4°, précités (1), de la Déclaration
Universelle

"7°  Toute personne a droit & la liberté de réunion
paciflgue. :

g° Toute personne a droit & 1la liberté d'associlation
pacifique, Nul ne peut €tre obligé de failre partie dlune
assoclation, '

g° Toute personne a le droit de fonder avec dtaubres
des syndlcats et de s'alfilier 4 des syndlcats pour 1la
défense de ses intér@ts" (Doc. A. 833, Pps 3 et 4.~ CT.
aussi Doc. A, 809, article 3, §§ 7°, 8 et 3%, Pe 5)e

L(avaﬁt-pro et de Rapport du Comité d'Experts au
Comité des Ministres fDoc. CM/WP I (50) 1) ne fournissalt
aucune explication particulidre sur ces trois paragraphes.,

11, Lors de la deuxi®me réunion du Comité d'Experts

(Strasbourg, 6-10 mars 1950), la délégation du Royaume-Uni
%r?senta un nouvel amendement relatif 4 la liberté de rdunion
2) s

"Toute personne a droit 3 la liberté de réunion pacifi-
ques L'exerclce de ce droit ne pourra falre llobjet que
des seules restrictions prévues par la loi et gqui consti-
tuent des mesures nécessalres a la sécurité nationale (3)

"ou & Ja slreté publique, & la lutte contre le désordre ou
le crime, a la protection de la sante ou de 1a morale, ou
& Ta protection des droits et llbertés dtautrul' (Doc.,
CM/WP I (50) 2, p. 5). ' ' .

(1) cf. supra, p. 2. Llunique différence résldait dans le fait
ue, comme dans le projet de l'Assemblée Consultative
supra, p. 3), la liberté de réunlon et 1la liberté dlasso-

clation ne figuralent pas dans un seul et mBme artlcle,

(2) Les modifications apportdées au premier amendement britanni-

que précilté (supra, Ps 6) ont été souligndes.,

(3) Omission des mots : "a llordre public",
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En méme temps, les experts britannlgues préconiserent ’
1'insertion d'un article 13 consacré & la liberté d'assoclation '
et alnsi libellé : S

"l.(}) Toute personne a droit a la liberté d'assoclation.

2.(2) Llexercice de ce drolt ne pourra falre 1ltobjet E
que des seules restrictions prévues par la lol et qul constl-
tuent des mesures nécessaires a la sécurité nationale (3),

5 1la lutte contre le désordre ou le crime, a la protection
de (L) 1z _santé ou de 1z morale ou & la protectlon des drolts
et 1libeTté&s dlautrui j; sous réserve que le présent article
ntinterdise pas gque des restrictions solent imposées a
1texercice de ce droit par les membres des forces armées,

de 1a police ou de lladministration de 1'Etat" (Doc. CM/WP I
(50) 2, pe 6).

12, Les amendements britannigues furent examinés par un
comlté de rédaction composé de 3ir Oscar DOWSON (Royaume-Unil) et
de MM, LE QUESNE (Royaume-Unl), DONS MOELLER (Danemark) et

SALEN (Sudde), qui les fondit en un article unique congu de la
fagon sulvante ?5) :

1 - Toute personne a drolt & la liberté de réunion pa-
cifigue et & la liberté dtassociation, .

e i

2 o« Llexercice de ce drolit ne pourra falre ll'objet que des
seules restrictlons prévues par la lol (6) qul constituent des
mesures nécessaires 4 la sécurité naticnale ou 4 la sllreté

ubligue (7), & 1la lutte contre le désordre ou le crime, a ;
Tz protection de la santé ou de la morale, ou & la protection

/e

(1) Cf. le § ler de ltarticle 19, précité (supra, pp. 5-0) du projet

de Pacte de 1949, ' _ : '

(2) ¢f, 1ltamendement présenté en janvier 1950 par le Gouvernement
britannique au § 2 de ltarticle 19 du projet de FPacte de 1949
(supra, p. 6). Les modifications apportées & ce texte ont &té
soulignées, s :

i Omission des mots  "a 1llordre public'.

Omission des mots "TThygicne et . :

Les modifications apportces aux deux amendements brifanniques
précités (supra, p. 7) ont été soullgnées.

Omission du mot "et'. o

Ces quatre mots fIguraient déja parml les restrictions a la
1iberté de réunlon, mais non point parml ies limitations & la
liberté dlassociation.
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des drolts et libertés dltautrul; sous réserve que le prée-
sent article n'interdise pas gue des restrictions léritlmes
Solent imposées & l'exercice de ce droit par les memgres
des forces armées, de la police ou de l'administration de
1'Etat (1)", (Doc. CM/WP. I {50) 10, pe )

13, Dans le projet de Convention que le Comité d!'Experts
soumlt au Comité des Ministres & 1!'issue de ses travaux figu-~
raient deux groupes de dispositions correspondant & ltactuel
article 11 de la Convention.

Ltarticle 2, §§ 7°, 8° et 9° des variantes A et A/2
(méthode de 1'énumération des droits et 1ibertds 3 garahtirz '
constituait la réplique pure et simple de 1'article 2, 88 7°,
8° et 9°, précité (2) de 1'avanteprojet de Convention du
Comlté d'Experts (Doc. CM/WP I (50) 15 Annexe, p. 2.~ 7, sussi
Doc. CM/WP 1 (50& 14, Variante B, p. 10).

De son ¢Oté, llarticle 11 des variantes B et B/2
(systéme de la dérfinition préclse des droits et libertéds a
garantir) prévoyait que (3) : :

"1. Toute persomne a droit & la libertd de réunion pacifia
que et & la liberté dlassociatlon,

2« Llexerclce de ces droits ne peut (4) faire 1llobjet que
des seules restrictions prévues par la loi. qui censti-
tuent des mesures nédcessalres & la sécurité nationale
ou i la’'sfreté publique, & la lutte contre le désordre
ou’ le crime, & la protection de la santé ou de la
morale, ou & la protection des droits et libertés
dtautrul ; sous réserve que le présent article ntine
terdise pas que des restrictions légitimes soient
imposées & llexercice de ce droit par les membres des
forces armdes, de la police ou de lladministration de
1'Etat” (Doc. CHM/WP I (50) 15 , Annexe, p. 10.-~ Cf.

| auss% Doc, CM/WP I (50) 14, variante A, article 11,
Pe The o '

Le :appert du Comité G!'Experts précisalt que @

/o

(1) Le membre de phrase compris entre "sous réserve" et "de
1'Etat”" vaut désormals aussi blen pour la liberté de réu-

: nion que pour la liberté dlassociation,

2) Supra, p. 7. . : ' '

533 Les modifications apportées au texte, précité (supra, pp.
-3), retenu par le comité de rédaction, ont été souligndes.

(4) Doc, CM/WP I (50) 14 : Mpe peut",
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"ARTICLE 11

Les droits définis par cet article comprennent le
droit)é ltassociation syndicale" (Doc., CM/WP I (50) 15,
p. 22 »

Le Comité d'Experts avait estimé ne pas devoir choisir

entre les variantes A, A/2, B et B/2, pour le motif gu'un tel
choix "dépendait de considérations dlordre politique" (Doc.
AS (2) 8.! § 589 D 571)‘ '

14.

Dans ces conditions, le Comité des Ministres décida,

lors de sa troisiéme session (Strasbourg, 30 mars - ler avril
1950), "de convoguer une conférence de hauts fonctionnaires
munis dl'instructions de leurs gouvernements, qui auralent pour
t8che de préparer la décision des Ministres sur le plan poli-
tique"” (Doc. AS (2) 8, § 59, pe« 571).

15.

La Conférence des Hauts ‘onctionnaires (Strasbourg,

8-17 Jjuin 1950) réussit a"amalgamer les varlantes A et B du
titre I du projet de Convention du Comité d'!'Experts", tout en
prenant pour base de travall la variante B (systéme de la dé-
finitlon précise) (Doc. CM/WP 4 (50) 19, p. 13).

L'accord se fit avtour d'un texte ainsi 1ibellé (1) :

"l. Toute personne a droit & la liberté de réunion pacifi-
que et a la liberté dtassociation, y compris le droit
de fonder avec dlautres des syndicals et de sTalffillier
g des syndicats pour la défense de ses INtErets (2.

2. Ltexercice de ces droits ne peut faire 1lv%bjet que des
seules restrictions prévues par la lol qul constituent
des mesures nécessaires, dans une soclété démocratique,(3)

Les modifications apportées au texte, préclté (supra, p. 9)
retenu par le Comité d'Experts dans les variantes B et B/2 de
son projet de Convention ont été soulignées,

Cfs llarticle 23, § 4, précité, (supra, p.2) de la Déclaration
Universelle,

Dans le Doc. CM/WP 4 (50) 9 (nouveau projet de variantes B et
B/2),ces quatre mots figuraient aprés "ou de la morale" et avant
"ou & la protection des droits et libertés dlautrui". Selon le

. Rapport de la Conférence {(Doc. CM/WP 4 (50) 19, p. 13) la référence

4 la notion de "soclété démocratique" fut introduite dans 1llarticle
11, de méme que dans les articles 8,0 et 10, pour "rendre la variante

- B plus facllement acceptable pour les partisans de la varliante A",

En effet, ltarticle 6 (clause générale de limitation des droits et

liberté35 du projet de 1'Assemblée Consultative {Doc. AS (1)108) et
de lg variante A du projet du Comlté d'Experts (Doc. CM/WP 1 (50)14
et 15 Annexe) contenait une rélérence analogue & cette notion.

T

— W

-
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& la sécurlté nationale ou & la sfireté publique, & la
. défense de llordre et & la prévention du crime fli,ré
la protection de la sante ou de la morale, ou & la
protection des drolts et libertds dtautrul, sous ré-
serve gue le présent article n'interdise pas que des
restrictlons légitimes soient imposées 2 llexercice de
ce droit par les membres des forces armées, de la
police ou de l'administration de 1'Etat" (Doc. CM/WP
4 (50) 19, Annexe, p. T7.- Cf. aussi Doc. CM/WP 4 (50) o,
article 12, p. 6, et Doc. CM/WP 4 (50) 16 Annexe,
article 11, p. 75.

Le Rapport de la Conférence des Hauts Fonctionnaires:
au Comité des Ministres commentalt cet article en ces termes @

"La Conlérence a intreduit, dans cet article, une réfé-
rence expresse au droit de fonder des syndicats, afin de
mettre cet arkicle en harmonie avec la Déclaration Univer-
selle des Nations Unies, Cette Déclaration mentionne le
droit de fonder des syndicats comme un droit distinet du
droit d'assoclation en général. Certains délégués ont es-
timé, néanmoins, gue le droit de fonder des syndicats est
blen compris dans le droit d'association.

. En raison des difficultés que pourrait poser, a cet
egard, le systéme du "closed shop", introduit dans certains
vays, la Conférence a jugé inopportun d'introdulre dans 1la
Convention la regle, 'd'aprés laquelle "nul ne peut 8tre
obllgé de faire partie d'une associlation", rfigurant dans
la Déclaration Universelle des Nations Unies (2)" (Doec.
CM/WP 4 (50) 19, p. 16). | "

16. Aprss la clOture des travaux de la Conférence des Hauts
Fonctionnalrce, la délégation du Royaume~Unl suggéra certaines
modifications rédacticnnelles portant uniquement sur la version
anglalse du paragraphe 2 de l'article 11 (Doc. A. 1690) (3).

- . - oo

(1) Doce CM/WP % (50) 9 (riouveau projet de variantes B et B/2)
et CM/WP 4 (50) 16 Annexe (premler projet de Conventlon de
la Conférence) : "a la lutte contre le désordre ou le crime".

(2) rappelons que ladite regle se Lrouvalit al COntraire ConsSde
crée, implicltement, dans le projet de 1l!'Assemblée Consulta-
tive, du fait du renvoi au § 2 de llarticle 20 de la Déclae-
ration Universelle (supra, p. 3) et, expressément, dans le
§ 8° de l'article 2 de la variante A du projet du Comité
d'Experts (supra, pp. 7 et 9). A ce sujet, c¢f, aussi JAQUET
(France), comptes rendus de 1'Assemblég Consultative, 1949,
I, p. 459. . ‘ :

(3) ¢f. la traduction anglaise du présent document, § 16.
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17. .. Le T aocQtt 1950, le Comité des Minilstres arréta

le texte d'un "projet de Convention de sauvegarde des Droits
de 1'Homme et des Libertés rondamentales", qu'il décida de
soumettre, pour avis, & 1l'Assemblée Consultative,

Ltarticle 11 de ce projet, identlique & ltactuel
article 11, disposait que (1) :

"1 Toute personne a droit & la liberté de rdunion paci-
' fique et & la liberté dlassociation, y compris le
drolt de fonder avec d'autres des syndicats et de

staffilier a des syndlcats pour la défense de ses
intér@ts *

2 Ltexercice de ces droits ne peut faire 1'objet
d'autres restrictions gue celles qul, prévues par
1a 1oi, constituent des mesures neoessaires, dans
une societé démocratigue, & la sécurité nationale
(2), 4 la sflireté publique, & la défense de l'ordre
et & la prévention du crlme, & la protection de la
santé ou de la morale, ou & la protectlon des droits
et libertés dtautrui (3). Le présent article n'interdit
pas que des restrictlons légitimes solent imposées a
llexercice de c¢egs droits par les membres des forces
armees, de la police ou de ltadministration de 1'Etat”
(Doc, CM (50) 52, p. Te= Cf. aussi Doc, AS (2) 11,
Annexe A, drticle 11, p. 607).

18, Dans la recommandation gutelle vota, le 25 aoQt 1950,
sur le projet de Convention de sauverarde des Droits de 1!'Homme
et des Libertés fondamentales, 1!'Assemblée Consultative ne pro-
posalt aucune modification de ltarticle 11, qui ne it 1 objet -
dtaucune mentlon particuliére au cours des débats (Doc. A %2)
104, article 13, p., 1034),

19. - Clest sous cette forme que l1llarticle 11 se retrouva
dans le texte définitif de la Conventior telle que signéde le
4 novembre 1950.

o/

(1) Les modifications apportées au texte, précité (supra, p., 10
et p. 11), retenu par la Conférence des Hauts Fonctionnalres
ont été souligndes,

2) Omission du mot "ou'".
Omission des mots "sous réserve que".

L Ve
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L'étude des travaux préparatoires de la Convention
révéle certaines affinités entre 1l'article 11 de cette der-
nlére et les articles 20 et 21 du projet de Pacte internatlonal
relatlf aux droits civils et politiques (1), auxquels il
convient dlajouter ltarticle 8 du projet de Pacte international
relatil aux droits économiques, sociaux et culturels.,

Aussl, le Secrétariat de la Commission a-t=-il jugé
utlle d'annexer au présent document 1ltextralt correspondant
du commentaire des projets de Pacte que le Secrétaire Général
de 1'0.N.U. a rédigé en 1952 & la demande de 1l'Assemblée
Générale des Natlons Unies (Doc. A. 2929, ppe. 169-173, 174~
179, &nnexe,(2)

(1) Article 18 ot 19 jusgu'len 1949; articles 15 et 16 en 1950
et 1951; articles 17 et 18 en 1952; articles 20 et 21
depuls 1953,

(2) ¢f. & ce sujet le Doc. DH (56) 4, pp. 10 et 11,
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A M N B X B

(Extralts du Doc. 4/2929, pp. 169-173, 174-179

ARTICLE 20

Droit de réunion pacifique

Le drolt de réunion pacifique est reconnu. L'exer-
cice de ce droit ne pesut falire 1'objet que des seules
restrictions imposées conformément a la loi et qui cons-
tituent des mesures nécessaires dans une société démocra-
tique, dans 1'intérdt de la sécurité nationale, de la
sireté publique, de l'ordre public ou pour protéger la
santé ou la morale publiques, ou les droits et les 1li-
bertés d4'autrui.

Enoncé du droit

139. On s'est accordé a reconnaitre 1l'opportunité d'insé-
rer, dans le Pacte rolatif aux drolts civils et politiques,

un article sur le droit de réunion pacifique, mais la teneur
de ce droit a donné lieu 4 discussion i@/. On a proposé que-
le droit comprenne "la liberté des réunions et des meetings,
des corteges et des manifestations sur la voie publique", mais
d'autres ont dit que le droit de réunion pacifique pouvait

ne pas comprendre nécessairement la liberté dTorganiser des

cortéges ou des dérilds dans les rues ou autres licux publics.
-La majorité s'est prononcée pour une formule générale, On a

suggéré quc la liberté de réunion pscifigue ne devrailt 8tre
protégée que contre "illingérence gouvernementale", mais le

. sentiment général était que 1'individu devrait 8ire protégé

contre toutes sortes d'ingérence dans llexsrcice de ce drcit.

‘ 140, L'énoncé mémec du droit de réunion pacifique ig/dans

ltarticle a été débattu. Une proposition aux termes de laguelle
ce droit "devra 8tre garanti par la loi" a 4té rcjetée car

les dispositions générales de 1l'article 2 du projet de pacte
relatif aux droits civils et politiques offraient les garanties

o/

58/ B/0N./SR.121, 325 3 EB/cN.L/82, 353/4dd.1 ; E/CN.L/L.126.

59/ E/C¥,L/SR.120, 169, 200, 325 ; B/CW.L/353/4dd.8 ; E/CN.L/
© L.126 ; CES (IX), suppl. 10, annexs I, art, 18 ; CES (XI),
suppl. 5, annexe I, art, 15.




DH (56) 16 - 15 -
Annexe

nécessaires a la protection de tous les droits reconnus dans

le pacte., Une zutre solution était d'adopter 1'é4noncé de 1tar-
ticle 20 de la Déclarstion universelle et de divers autres
articles du projet de pacte : "Toute personne a droit a la
liberté de réunion pacifique". Cettec formule, pensait-on, ferait
reasortir que le droit appartenait 4 tous. On a dit auassi aue le
droit devrait étre "reconnu" comme &tant un droit fondamental

de 1'homme au lieu d'é8tre reconnu par le pacbe. La formule ¢

"Le droit de réunion pacifigue est reconnu s &té finalement
acceptée,

Clause restrictive 60/

11, I1 a éb%é généralement admis que 1l'exercice de ce droit
pourrait &tre soumis & des rostrictions. A 1la scconde phrase du
texte anglails, may a €té utilisé au lisu de shall, afin de pré-
ciser que les Etats parties =2u Pacte neo seraient aucunement cope
traints 4 imposer des restrictions. Des projets antérieurs dispo~-
saient que toutes les m3strictions & la liberté de réunion pacifi-
que devraient &tre "privues par la loi", Par la sulte, les mots
"imposées en application de la Loi" ont &téd préférés parce qu'ils
laissent place 4 une action administrative 1épitime, On a cepen-
dant objecté gque cette formule était incompatible avec le 1libelléd
d'autres articles du projet de pacte relatif aux droits civils

et politicues. '

L2, Divers avis ont ¢£é émls sur la nature et la portéds des
restrictions nécessaires. Certains pensaient qu'une seule res-
triction fondamentale dsvrait étrc insérée dans 1'article savoir ¢
"Seront interdites par la loi, sous veine de sanctions, la for-
mation et l'activité sous quelque forme que ce soit de toutes
associatlions, unions ou autres organisations de caractére fasciste
ou antidémocratique", Les défenseurs de cette proposition soute-
naient que le droit de réunion pacifique cevrait 8tre reconnu "dans
1'intérét de 1la démocratie” : 11s affirmalent que; si le droit de
réunion pacifigue était exercé par des groupes antidémocratiques,
le respect de tous les droits reconnus dans les pactes risquait
d'8tre compromis. Les adversaires de cette théso ont dit refuser,
par principe, 4 certains groupes la liberté de réunion sans .autre
raison que leurs opinions scralent contraires sux principes de
la liberté d'opinion e% de lao liberté d'expression reconnue par
la Déclaration universelle des droits de 1'homme et le projet de
pacte relatif aux droits civils ot politiques : de plus, les mots
"fasciste ou antidémocratique™ n'étaient pas clairement définis
et on pouvait en falrec une interprétation abusive. Si 1'activitd
. - - ' L]

60/ B/CN.L/AC.1/SR.26 5 B/CNL/aC.3/SR.6 E/CN.L/SR.120, 169,

325 3 B/CT.L/B2, 272/Ccrr.1, 507, 308 ; n/ow.l/L.126, 145, 201.
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d'un groupe, quel qu'il soit, devenait un danger public, 11
seralt possible d'appliquer les lois qul protégent "l'ordre
public™, "la sécurité nationale" ou "les droits et libertés
dtautrui.

143, Les motifs de restrictions proposés - "dans 1'inté-
rét de la sécurité nationale,de la sireté publique, de 1l'ordre
public ou pour protéger la santé ou la morale publigues ou

les droits et libertés d'autrui" - ont suscité des ecritiques
analogues & celles qui avaient été exprimdes au cours des :
débats concernant les articles 18 et 19 du projet de pacte 61/.
On a suggéré de remplacer les mots "ordre public" par les

mots "pour prévenir le désordre" ; on a dit aussi qu'il fau-
drait ajouter aux restrictions spéeifides un motif supplémen-
taire : "dans 1'intér8t général". Ces deux propositions ont
été re J tées. L'utilisation de termes vagues comme "1'ordre
public" et "la sécurité nationale™ risquait, pensait-on,de
donner lieu 4 des sbus sauf & définir exactement les actions
en cause, L'insertion de "raisonnables et" avant le mot
"nécessaires" n'a pas été adoptée. I1 fallait, selon certains,
qualifier de "nécessaires dans une socidté démocratigue® tou-
tes les restrictions énumérées dans 1'article, car la 1liberté
de réunion ne pouvait 8tre effecctivement préservée si les
Etats parties au Pacte n'appliquaient pas la clause restricti-
ve conformément aux principes reconnus dans une société démo-
cratique., A 1l'objection fondée sur la possibilité dlinterpré-
ter diversement le mot "démocratique" dans les différents pays,
il a été répondu gu'unc sociétéd démocratique se montrerait
respectueuse des principes énoncés dans 1la Charte, dans la
Déclaration universelle des droits de 1'homme ot dans les
pactes relatifs aux droits de 1'homme. Les mots "nécessairves
dans une société démocratique’ ont été finalement adoptés 62/.

e

61/ Voir para. 112-11ly, dans les commentaires relatifs & 1'art.
18 ot para, 122 dans commentaires relatifs 4 1tart. 19,
62/ On trouvera aux para, 112-11L, dans les commentaires rela-
tifs 4 1'art, 18, des obssrvations générales sur des ex-

pressions telles que "sécurité nationale", "ordre public”

et sur 1l'opportunité d'adoptor une clause restrictive uni-
forme pour les articles 18, 19, 20 et 21,
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ARTICLE 21

Droit dl'ass=sociation

1. Toute personne a le droit de s'associer librement avec
dtautres, ¢t notamment le droit de constitucr des syndi-
cats et d'y adhérer pour la protecction de ses intéréts.

2. Llexercice de ce droit ne peut faire l'objet que des
seules resgtrictions prévues par la loil et qui constituent
des mesures nécessaires, dans une société démocratique,

dans 1'intérét de la sécurité nationale, de la slireté pu-
blique, de ll'ordre public, ou pour protéger la santé ou

la morale publiques ou les droits et les libertés dlautrul.
Le présent artiecle n'empéche pas de soumettre 4 des restric-
tions 1égales 1'exercice de ces droits par les membres des
forces armdées ou de la police,.

3, Aucune disposition du présent article ne permet aux
Etots partics & la Convention internationale du travail de
1618 sur la liberté syndicale et la protection du droit
syndical de prendre des mesurecs léglslatives portant at-
teinte -~ ou dlappliguer la loi de fagon a porter atteinte -
aux garanties prévues dans cette Convention.-

1. 71 a été convenu que le projet de pacte relatif aux droits
civils et politigues devrait faire mention du droit d'assoclation.
Bien gue l'on ait reconnu gue ce dreit ¢t le droit de réunion pacie
fique &tatent étroitement 1liés, on a décidé de ne pas traiter

de ces deux droits dans un méme article on raisen des différences
substantielles existant entre ces deux droits 63/,

Enoncé du droit 6L/

145, On s'est accordéd 4 asdmettre que le drolt d'association
comprenait le droit de former une association de méme que le
droit dladhérer i une association. L'insertlon de la phrase @
"Nyl n'est tenu d'entrer dans unc association" n'a pas été ac-
ceptée car cette clause bien gu'elle £t empruntée a l'article
20 de la Déclaration universeclle des droits de 1l'homme et qu'elle
énoncAt un aspect important de la liberté d'association, risquait,
dans son application, d'aller 4 1ll'encontre des intéréts des syndi-
cats. /

[ ] [ ]

63/ B/cN.l/SR.121, %25 ; E/CW.L/L.126 ; CES (XITI), suppl. N°9,
annexe III, art., 16,

bl / EéCN.h/AC.l/SR.Zé ; BE/CHLIL/SR.17L, 172, 325, 326 ; E/CN.L/

16l et Add.l, B/CN.L/263, 353/Add.1, 8 ; B/CN.L/L.126, 16,
202, 20% ; B/C.2/L10.

— g s
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16, On s'est demandé s'il fallait faire expressément men-
tion du droit de former un syndicat ou d'adhdérer a4 un syndicat.
I1 était aija question des droits syndicrux & 1L':rticle 8 du pro jet
de pacte relatif aux droits économiques, sociaux ¢t culturels 3
done si 1l'on parlait également des droits syndicaux dans le
projet de pacte relatif aux droits civils et politiques, le
droit de former un syndicat ou d'adhérer a un gyndicat serait
soumis & deux types différents de limitations, savoir la clause
restrictive générale contenue dans l'article I du projet de
pacte relatif aux droits économiques, sociaux et culturels et
la clause resirictive contenue au paragraphe 2 de l'article

21 du projet de pacte relatif aux droits civils et politiques.
En revanche, ne faire aucune mention des droits syndicaux dans
le projet de pacte relatif aux droits civils et politiques
pourralt laisser croire, & tort, que cos droits n'étalent pas
des droits civils, quand blen m8me ils seraient des droits éco-
nomigques ou sociaux. I1 a &té déecidé que le droit de constituer
des syndicats et dl'y adhérer devrait &tre spécifié dans
ltarticle,

147, L'expression "pour la protection de ses intéréts",
rédigée en termes généraux était préférable, a-t-on dit, a la
formule utilisée & 1l'article 8 du projet de pacte relatif

sux droits économiques, soeciaux et culturels : "en vue de pro-
téger ses intér8ts dconomiques et sociaux" ; en effet, les orga-
nisations syndicales devaient souvent lutter pour la protec-
tion des droits ecivils de m8me que pour la défense des inté-
r8ts &conomiques et sociaux de leurs membres,

148, On a proposé que le droit d'association (y compris
les droits syndicaux) ne soit protégé que contre 1'"ingérence
gouvernementale” mals, comme ce fut le cas pour le droit de
réunion pacifique, 1'idée n'a pas été rebenue. - -

149, Falleit-1il dire que le droit d'association était

Treconnu" ou que "toute personne a le droit de s'associer 1i-

brement" ? La dernidre formule a été acceptée et on a signald,

4 cet égard, un défaubt de concordance entre les phrases limi=-
naires des articles 20 ¢t 21.

Clause restrictive 65/

150, Les restrictions générales apportées au droit d'asso-
ciation ont été les mémes gue les restrictions spportées au

65/ E/CN/AC.1/SR,31 5 E CN;u/SR.59 121, 171, 172, 325, 326 3
3 %N.u/17o, 227, 353/ndd. 2, %, 8, 10 3 B/CN.L/L. 126,
6, 202,
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drolt de réunion pacifique, si ce n'est gque, au lieu des mots ‘
"imposéos en application de la 1loi™ 4 1l'sarticle 20, les mots 4

» -

"prévues par la loi" ont été utilisés 4 l'article 21 66/,

151, On a dit gqu'aucune clzsuse de llarticle ne devralt eme
pécher dl'imroser des restrictions légitimes & l'exercice du
droit dlassociation par les membres des forces armées, 2t de la
police, ou par lesg fonctionnaires de 1'Etat. I1 n'y avalt pas
lieu, pensaient certains, dltimposecr d'autres restrictions au
détriment de ces catégories de personnes, si ce n'est peut-8tre
en ce qul concerne le droit de greéve ;3 en tout cas, les restric- '
tions %énérales apportées dans 1'intédrét de la "sécurité nationale :
et de "l'ordre public" devaicnt donner des goranties suffisantes .
aux Btats. On a riposté que nombro d'dHtats reconnaissalent dans *
leur législation la nécessité dl'une disposition de ce genre. La 1
proposition ne visalt pas a refuser la jouissance ot 1'exercice
du droit d'association &4 certaines personnes, e¢lls n'avait d'autre
objet que de limiter le choix de l'assocciation pour ces person-
nes et notamment la mesure de leur participation 34 des activités
syndiceles, Cette clause restrictive supplémentaire a &té adop- ,
tée 4 1'égerd des membres des forces armées et de la police, .
mais non a 1l'égard des autres fonctionnalres de 1'Etat,

Convention internationale du travaill sur la liberté syndicale X
et sur 1o protection du droit syndical 67/

152. On a proposé d'insérer ce gqui sult : "Aucune disposition .
du présent article ne permet saux Etats parties 4 la Convention
internationale du travail de 1948 sur 1la liberté syndicale et la
protection du droit syndical de prendre des mesures législatives
portant atteinte - ou d'appliquer la lol de fagon & porter
atteinte - aux garanties prévuecs dans cette Convenition". La chose

66/ En ce qui concerne la proposition tendant & interdire "toutes i
‘associations, unions ou autres organisations de caractére
fasciste ou antidémocratique’, le sens du mot "peut" et Alex- I
pressions telles que "ordre public", "sécurité nationale”,
roisonnebles", "mécessaires dans une société démocratique™ se
reporter aux peragraphes 112 et 143, dans les commentaires re-
‘1latifs & 1'art, 20. Les observations gdénérales qui ont été forw
milées au sujet des expressions "ordre public", "sdcurité na-
tionale™, etc., =2t 1'opportunité d'uniformiser les clausss
restrictives relatives awr ert, 18, 19, 20 et 21 sont résumées
plus haut sux paragraphes 112-11l;, dans les commentairves rela= B
tifs 4 1'art. 18. :

67/ E/CN.L/SR.12Y, 171 5 /0u.L/230, 453,
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¢tait supcrflue, a-tw-on répondu, puisque les princlpes bien
établis du droit international emp8cheraient tout conflit
entre les deux instruments. Lorsqulils ratifieraient le Pacte,.
les Etats parties & la Convention de 1948 demeureraient 1iés
par les obligations que leur impose la Convention, Ils n'au-
ralent pas la liberté d'appliquer llarticle 21 du Pacte d'une
manlere qui porte atteinte aux garanties prévucs dans la '
Convention. De plus, i1l n'était pas indiqué de se référer dans
un instrument juridique de portée généreale 4 des conventions
spéciales. Pour appuyer la vroposition, on 2 fait ressortir
que l'omission de la référence proposée pourrait 8tre inter-
prétée comme indiquant que 1'0.N.U. méconnaissait ou sous-
estimalt les progrés accomplis dans la protection des droits
syndicaux en droit international, Le proposition finalement
adoptée, ost devenuc le paragraphe 3 de 1l'article 21.

10 1 I
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