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PRESENT TEYT

Article 11 of the Burcpean Convention on Humen Rights is worded as
follows:

"1. Everyene has the right to freedom of peacoful assembly and to
freedom of association with others, including the right to form and to
Join trade unions for the protection of his interests.

2. No restrictions shell be placed on-the excrcise of these rights
other than such as arc prescribed by law and are nccessary -in.a democratic
society in the interests of national seecurity or public safety, for the
prevention of disorder or crime, for the protection of health or morals or for
the protection of the rights and freedoms cf others, This Article shall not
prevent the Impositicn of lawful restrictions on the exercisc of these rights
by members of the armed forces, of the police or of the administration of the
State.™ : :

IT.

UNIVERSAL DECTARNTION OIF HUMAN RTGHTS (1)

Article 2C (2) .

"1. Everyone has the right to freedom of roaceful assembly and
association.

2. No onc muy be compelled to belong to an association,™
Article 23 (3)

"

LI

4. Everyone has the right to form and to join trade unions for the -
protection of his interests,” o

.

(1} Quoted here because the Cnnsultative‘ASSembiy of the Council of Eurcoe
was considerably influenced by its provisicns when drafting its
Recommerd:ation 36 of 8 September 1949 (sec below).

(2) and (3) During the vote article by article, the United Nations General

Assembly adopted these two provisicns unanimously (see United Nations
Yearbook on Human Rights, 1548, pp. 465 and 466).

¥
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TEXTE ACTUEL

L'article 11 de la Convention curcpéenne des Droits de 1'Homme est
ainsi libelld

"1. Toute persomne a droit 3 la libertd de réunion pacifique et 3
la liberté d'association, y compris le droit de fonder avee d'autres des
syndicats et de s'affilier 3 des syndicats pour la défense de ses intéréts,

2. L'exercice de ces droits ne peut faire 1'cbjet d’autres
restrictions que celles qui, prévues par la loi, constituent des mesures
nécessaires, dans une société démocratique, 3 1a sdcuritd nationale, § la
slireté publique, 3 la défense de 1'ordre et 3 la prévention.du crime, 3 la.
protection de la santé ou de la merale, ou & la protection des droits et
libertés dlautrui. Ie présent article n'interdit pas que des restrictions
légitimes soient imposdes 3 1'exercice de ces droits par les membres des
forces armées, de la police ou de 1'administration de 1'Etat.”

iT

DECLARATION UNIVERSELLE DES DROITS DE L'HOMME (1)

"1. Toute persomne a droit & Ja liberté de réunion et d'association
pacifique. .

2. Nul ne peut &tre obligé de faire partie d'une association.”
Article 23 (3)°
"(...)

_ 4. Toute personne a le dreit de fonder avee d'autres des syndicats
et de s'affilier 3 des syndicats pour 1a défense de ses intéréts."

(1) Citée ici en raison du fait que 1'Assemblfe consultative du Conseil de
1'Eurcpe s'en inspira dans une large mesure lorsqu'elle &labora sa
recommndation n® 38 du 8 septembre 1949 (cf. infra). '

(2) et (3) Lors du vote article par article, 1'Assemblde générale des
Nations Uniszs adopta ces deux dispositions 3 1'unanimité (Annuaire des
Droits de 1'Homme des Nations Unies, 1948, p. 535).
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DRATTR OF THE FUPOPEAN MOVEMTT (1)

1. Texts adoobed by The Hague Congress of May 1047

(a) Prlitical Resolution

"THE CONGRESS

Crarter of Humen Rights

(9) CONSIDERS that the resultant Union or Federatinn should be onen to
all Buropean nations democratically governed and which urdertake to respect
a Charter of Humn Rights.

(10) RESOLVES that a Commnission should be set up to undertake fimedistely ”
the double task of drafting sich a Charter and of laying down standards
to which a State must conform if it is to deserve the name of a domocracy .

(11) DECLARES that in ne circumstances shall a State bo entitled to be
called a demncracy unless it does, in fact as well as in law, guarantes to
its eitizens liberty of thought, assembly and expression, as well as the
right to form a politieal opposition.

1"

(DH/Misc (58) 3, p. 1) (2)

(b) Pledge

n

(2) W desire a Charter of Human Rights puaranteeing liberty‘of
thought, assenbly and expression as well as the risht o form a pelitical
opposition;

(3
e

(1) Quoted here because the Consultative Assembly hased its Recommendation
28 of § Septenber 194G very largely on thesc drafts. On this subject
sec Colleeted edition, I, p. 30, or Rep., 1949, IT, p. K10,

(2) and (3) The ofificially published booklet containing the English text of
the resclutions of The Hague Congress was nobt available to the Registry.
The cxtracts quoted are, however, reproduced in "United Furnpe" by
D. Sydney (National News-letter. London, 1948), Apperndix TII at
pp. 61-62 and 69. '
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~ PROJETS DU MOUVEMENT EUROPEEN (1)

1. Textes adoptés par le Congreés de la Haye de mai 1948

a) Résclution peolitique

"E CONGRES
. (nou)
- Charte des Droits de 1'Homme

{(9) CONSIDERE qu'une telle Union ou Federatlop devra demeurer ouverte 3

" toutes les nations d'Eurcpe vivant sous un régime démocratique, et qui

s'engageront 2 respecter une Charte des Droits de 1'Homme.

(10) CHARGE une Commission d'entreprendre immédiatement 1a double tiche de
préparer cette Charte et de proposer une définition des critéres auxquelles
doivent répondre les régimes politiques pour mériter le nom de démocraties.

(11) PROCLAME qu'en tout cas ne peuVrnt revendiquer cette qualite, notamment

les reglmes qul, en fait ou en droit, ne garantissent pas les libertés de:
pensée, de réunicn et d'expression, ainsi que le libre exercice d'une opposition
politique.

(...)."

(Congrés de 1'Europe, La Haye - mai 1948, Résolutions, pp. 6-7, ou
DH/Misc (58) 3, p. 1).

b) "Engagement"
”( v ¢ )
2) Nous voulons une Charte des Drolts de 1'H0mme, garantlésant les libertés

de pens@e, de réunion et d'expression, ainsi cue le libres exercice d'une onpooltlon
politique.

(...}
(Congrés de 1'Burcpe, La Haye - mai 1948, Résolutions, p. 16).

(1) Cités ici en raison du fait que l'Asserblée consultative du Conseil

de 1'Eurcpe s'en 1nsp1ra dans ‘une laree mesure lorsqu'elle &labora sa

recomnﬁndatlon n° 38 du 8 soptembre 1945, A ce sujet, cf notamment Ree., I,
. 39, ou C.R., 1949, II, p. 411,
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1

2,  Recommendations adopted ab the meeting of the International Council
of the Turcpean Moverant held at Brussels in fobruary 104G

"List of HMuman Rights to be assured by the Furopean Court (subrmitted
48 2 basis for emnsideration):

6. Freedom of association and asserdly.

1

0

(Doe. TNR/2/8) (1)

3. Draft Convention submitted by the Eurcpean Movement to the Committee of
Ministers of the Councll of ouropo

!'\

Article 1

uVl”y State a party to this Crnvention shall guarantee to all persons
within its territory the followine rights:

ae

(f) Freedom of assnciation.and assembly.

1

LI ]

(Doc. INF/S/E/R, p. 6).

Iv.

FIRST SESSICH OF THE CONSULTATIVE ASSEMBLY
OF THE COUNCIL OF EUROPE
(August -Scrterber 1949)

- o

1. Plenary sitting on 19 August 104G

(a) Mr., Teitsrn (France) giving a list of the rights and freedoms which
might be guaranteed by the Convention (translation):

... freedom of associabion and assembly: .. ."

(Colloctad edition, I, p. 29; or Rep., 1949, IT, n. 408)

(b)) M. Edberg (Sweden):

. Fundamental to every truc demoeracy is the right of all citizens,
not only to havb different opinions upon political matters, but to join with other
citizens in order to promcte thp realisation of those opinions,.."

(Cnllected @dltlon, I, v 385 or Rep., 1049, IT, p. 426)

A

(1) Unofficial translation; the nriginal Fnglish text of these Recommendations
Is ro longer available.
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. Recommandations adoptées par le Conuell 1ntﬂmqt10nal Au Mouvement euraopeern
en fevrier 1949 3 Bruxnllfq

Tiste des Droits de l'Homme i protézer par la Cour européenns (présentée
comme base {'€tude) ’

(o0d)

6. Ia libvert® d'association et de réunion.
(...).m

(Doc. INE/2/F, D. 3).

3, Projet de convention présenté par le Mouvement europSen au Comité des
Ministres du Consell de l'Rurope en jJuillet 1949

Article 1

"Tout Etat partie 3 cette Convention garantlra 3 toute personre sur
son territoire les droits ci-desscus :

(.0)

) La liberté d'association et de réunion.
(--o)l"

(Doc. INF/5/F/R. p. 7).

v

. PREMIERE SESSION DE L'ASSEMBIEE CONSULTATIVE
DU CONSELL DE L'EUROPE

(aoclit-septembre 1949)

1. Séance pléniére du 19 aclit 1949

a) W Teltgen (France) &numérant les droits et libertés gue la convention
projeté®e pourrait garantir :

"(...) la libert® d'association et de réunion, (...)."
(Rec., I, p. 29, ou C.R., 1949, II, p. 409)
b) M, Edberg (3uéde) (traduction) :
| "(,..) A la base de toute démocratie véritable est le droit pour chague
01toyan non uLulement dfavoir des opinions. dﬁvorgontes en matigre pollthuu,

rais aussi de s'unir 3 d'autres citoyens afin de faire triompher ceés opinions
sur le plan pratique (...)."

(Rec., I, p. 38, ou C.R., 1949, II, p. 427)
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(¢) Mr. Fayat (Belgium) (trenslation);

"o From the legal point of view, freedom may be divided into
what is commonly called the furndamontal P“ecdcms, that is to say ...
freedom of asseociation and assembly, cote.

(Collected cdition, I, p. 40; or Reqre s 1949, II, p. 430)

(d) Mr. Bverett (Ireland):

"..o. I suggest that Rerrvesentobivesz here should pledge thomselvoes

to scewrs for all citizens, and particulerly for anv minority in their
country, ... frecdom of association and assembly: ...

... Barming of opposition meetings on the pretence of malntalnlng
ordcer is a familiar ¢ xample of Fascist actzv-tﬂes... o

(Collected edition, I, p. U45: or Rep. 1946, II, p. HH2)

(e) ™r. Jaquet (France) (transiation):
", A1l men are cntitled te the frecdom of associstion and
peaceful assembly. )
Neeone may be compelled to join any organisation against his will.

Every man has the right to form trade unions with others, for the
protection of his interests.

.

These in my opinion are the elementsry rights which we rmst all
accopt and defend...”

(Collected edition, I, 1. 53; or Ben. 1949, 1T, p. 458)

2.  Comittec on Legal and Admindstrative Questions (1) - List of guestions
Proposed in - lottor by M, Teitoen, of 22 August 1949, for cvamineticn
by the Conmittee (2)

", .. Should the list of liberties collectlvcly puaranteed, subject
to the internal law »f each country, include:

(£} freedom of association and mecting?
14

LI

(Collected edition, T, p. 53: -r Doc. A 14)

3. lLegal Cormittee - Propesals submitted by Mp. Teltoen, Ranporteur, on
25 fugust 1949

"The Crnvention and the procedure to be determined by the Committee (3)
o
(1} Hereinaffer referred to as the "Lemnl Commititee", according to its present
name. At the close of the general debate on 19 August 1949, the Consultative
Asserbly referred the question of Iuman Rights to the Lepal Committee.
(2) Mr. Teitgen had been appointed rapporteur.
(7) That is, the Leppl Committee,




-4- CoH (74) 29

cl 4, Fayat (Belgique)

"(...) Juridiquement, la liberté se décompose en co qufon appelle
courammen?t les libertés fondamentales, c'est-i-dire (...) les |ibertés
d'association et de réunion, etc.”

(Rec., I, pp. 40-41, ou C.R., 1949, 11, pp. 431 et 433),
d) M, Everett (Irlande) {(traduction)

"(...) Je suggdre que les représentants ici réunis sTengagent 3
2ssurer a tous les citoyens, et en particulier 3 toute minorité existant dans
beur pays (...), la |lberté d'association et de rassemblement : (...)

(...) L'interdictlion des meetings d'opposition sous le prétexte du
maintien de !'ordre est un =xempie bien connu des procédés fascistes. (,..)"
(Rec., I, pp. U45-46, ou C.R., 1949, ITI, pp. b4U41 et 443)
e) M. Jaquet (France)

"(...) Tous les individus ont le droit 2 la |iberté de réunlon et
d'association pacifigue.

Nul ne peut &tre obligé de faire partic d'une association contre son
qré. _

Toute personne a le droit de fonder avec dlautres des syndicats pour
la défense de sos intéréts.

(...}

Voild quels sont, & mon sens, les droits &idmentaires que nous devons
tous accepter et défendre (...)."

(Rec., I, p. 54, ou C.R., 1949, 11, p. 459)
2. Commisslon des guestions juridiques et administratives (1) - Liste do

questions proposées par lettre par M, Teifgen, le 22 aout 1949 3 1'examen
de la Commission (2)

"(...) La [iste des |ibertés garanties collectivement dans les conditions
du droit interne de chaque pays doit-elle comprendre :

(...}

f) la |iberté d'association et de réunion ?
(...7."

(Rec., |, pp. 63-64, ou Doc. A 14)

3. Commission Juridique - Propositions présentées par M, Teitgen, rapporteur,
|3 29 aolt 1949

"La Convention et la procédure dont le Comité (3) déterminera

-

S

(1) Ci-apres dénommés "Commisslon juridique", ce qui corraespond & son appel lation
actuelle. A |'issue de la discussion générale du 19 aoi+ 1949, I'Assemblée
consultative avait renvoyé la question des Droits de I'Homme 3 sa Commission Jjuri-
dique.

(2) M., Teitgen avait été nommé rapportaur,

(3) Clest-3-dire la Commission juridique.
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later will suarantee to all persons residing w* thin the metropolitan
territory of a member State the fundament al pights and freedoms arumerated
balow:

Freedom of assembly, in accordance with Article 20 of the United Nations
Declaration (1),

Freadon of association, in accordance with Article 20 of the United
Naftions Declaration (1).

Freedom to unite in trade unions, in accordance with Article 23 § 4 of
the United Wations Declaration (2).

"

(Collected edition, T, pp. 67-69: or Doc. Al 119)

4. Legal Comrittee - Minutes of the sitting on 30 August 1949

n

The Committes deliberated (3).

7. EResolved that 'Freedom of meeting, as 1laid dowm in Article 20 of
the Declaration of the United Nationz! (Mr. Teitgen)

8. Resolved that 'Freedom of association, as laid down in Article 20
of the Declaration of the United Hations' (Mr, Teltzen)

9. Resclved that 'The Right to combine in trade wiions, as laid down
in paragraph 4 of fArticle 23 o+“ +he Declaration of the United Nations!

"
«an

(Collected edition, I, pp. 72-73; or Doc. A 167, pp. 2-3)

.t

(1) and (2) Articles 20 and 23 § 4 of the Universal Declaration are reproduced
ahove at § II on page 1.

(3) Upon Mr. Teitpen's proposais.

§i
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ultérieuremont les modalités garantiront 3 toutes personnes rdsidant sur lo
territoire métropolitain d'un Etat membre les libertés ot drolts fondamentaux
anuméras ci-dassous

(...)

La liberté de réunion, conformément 2 |'articie 20 da ta Déctaration
das Nations Unies (1).

) La libarté dlassociation, conformément & ('article 20 de la
Déclaration des Nations Unies (1), '

. o La liberté syndicalz, conformémant & 1'alinda 4 de |'article 23 da la
Déclaration des Nations Unies (2),

.(l..)l"

(Rec., t, pp. 68-69, ou Doc. A 116)

4. Commission juridique - Procés-verbal de ia séance du 30 aolt 1969
| (... |
La discussion (3) est ouverte.
(...)
‘7. La Commission approuve 1a rédacfion pfoposée pour l|'alinéa 7 par
M. Teitgen : 'La libarté de réunion, conformément 3 |'article 20 de la Déclaration

das Nations Uniest.

8. La Commission approuve la rédacfloh.proposée pour l'alinéa 8 par
M. Teitgen : 'La liberté d'association, conformément & |'articie 20 de la

Déclaration des Nations Unies'.

9, La Commisslion approuvs également I'alinéa. 9 rédigé de la fagon
suivante : 'La liberté syndicale, conformément & |'alinda 4 da |'article 23 de
la Déclaration des Nations Unies!,

( )H

(Rec., I, pp. 72 ot T4, -u e, 5 167, . 2 1t 3)

(1} et (2) Les articles 20 et 23 § 4 de la Déclaration Universelle se trouvent
reproduits au § Il ci-dessus, p. 1.
{3} Des propositions de M. Teitgen.
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5. Report of the Lesal Commitbtee to the Consultative Assembly (5 September 1949)

{Craft Roecommendation)

B
Articlco

tmo

"In this Convention, the Member States shail undertake (1) to ensure to all
persons residing within their territcorios:

L]

(7) Fresdom of assarbly (2), in aceordance with Article 20 of the United
Mations Declaration (3);

(8) Precdom of association, in accordance with Article 20 (paragraphs 1
and 2) of the United Nations Declaration (3):

(9) Froedom to unite in trads unions, in accordance with paragraph 4
of Article 23 of the United Nations Declaration (3); ;

"

(Collected edition, I, p. 105; or Ass. Doe. 1549, no. 77, pp. 204-205)

6. Plenary sitting of 7 September 1949

Mr., Teitpen (France) orally presenting the report of the Legal Committee -
(transiaticn):

... The Comdtioe has drawn up the list of rights and freedoms which are
to be covered by the collective guarantec., This list appears in Article 2 of
the draft Resolubion which is submitted to you.

Here are the rights and freedoms included in this list: ... freedom of
asscmbly: freecdom of asscelation:; freedom to urdte in trade unions; ...

Who dees not appreciate that these rights ave furdamental, essentizl rights,
and that therc is nn State which can, if it abuses thom, claim to respect
natural law and the fundsmental princinle of human dignity? Is there any State
which can, by vioclating thess righte and fundamental freedoms, claim that its
country enjoys a demccratic racin?

2

There were two possible systems, which the Committec studied at length. The
first can be summariscd as follows: it is not enough for the Council of Europe
to draw up a list of the fundamental rights and freedoms to be guaranteed. It
is necessary to devise moneral lepislation for cach frecdom, through
internaticnal codification of all the metheds and corditions in which this
particular frecdom is exercised in each country.

.. s

e

(1) Draft report: "All Menbor States, signatories to the Convention, shall
bind themselves ..." (Colleeted edition, I, p. 9%, or Doc. A 290, p. 10)
(2) Draft report: "Freedom of meetIng, ...0 (Colleected cdition, I, p. 95, or
Doc. & 290, p. 11). '
(3) Draft report: "... of tho Declaration of the United Nations" (Collecbed
edition, I, p. 95, or Doc. A 290, p. 11). Artieles 20 and 23 § [
are reproduced above at § IT on page 1.
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5. Rapport de ia-Commission juridiqus & |'Assomblée consultative (5 sepfembro 1949)

{Projet de racommandation)
Article 2

"Dans la Convention, les Efots membres (1) s'engageront 3 assurer
4 fouta personne résidant sur laur territoire :

(...)

7° La liberté de rdéunion, conformément & I'article 20 de la Déclaration
des Nations Unies (2) ;

8° La liberté d'association, conformément & I'article 20 de la
Déclaration des Nations Unies (2) ; '

9° La liberté syndicale, conformément au paragraphe 4 de l'article 23 de
ta Déclaration des Nations Unias (2) ;

(o).
(Rec., |, p. 105, ou Doc. Ass., 1949, n° 77, pp. 204-205)

6. Séance pléniére du 7 septembre 1949

M. Teitgen (France), présentant verbalement le rapport de la Commission
Juridique :

"¢...) La Comnission a dressé la liste des droits et des libertés sur
quoi porterait ta garantie collective. Cotte liste constitue i'article 2 du
projet de résotution qul vous ast soumis.

Voici les droits-et les libertés qulelle comprend : (...) fa liberté de
réunicon ; la libarté d'association ; ta ltibertd syndicale (...}.

Qui n'apergoit que ces droits sont, en effet, des droits fondamentaux,
assentiels, ot qu'il n'est pas un Etat qui puisse prétendre, s'il les
méconnatt, respecter le droit naturel et le principe fondamental de la dignits
humaine ; pas un Etat qui puisse, s'll viole ces drolts et ces libertés
fondamantalss, prétendre qu'il fait vivre son pays en régime de démocratie ?

h

(...)

Deux systémes &taient possibles, que la Commission a longuement étudiés.

Le premier peut Se résumer ainsi : il ne suffit pas, pour le Conseil de |'Eurcpu,
de dresser 1a liste des droits fondamentaux et des libertés & garantir ; il faut
qu'il fasse pour chaque libarté une sorte de iégislation générale, par uns

codification internationale comportant toutes tes modalités et foutes les
conditions d'exercice dans chaquas pays de cette liberteé.

(ooulde

(1) Projet de rapport : "Les Etats membres signataires de la Convention ...
(Rec., 1, p. 94, ou Doc. A 290, p. 12).
(2) les articles 20 et 23 se trouvent reprodutts au § 11 ci-dessus, p. 1.
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If we adepted this policy 75 would mean the indefinite postpoenement
of our adm, Decsuse,if it were reeessany, in sunrantosin ... Trezdom fop
trade unions, o unify the legislation »n trade unions and ineorporate all
these laws into 2 Furopean sde, 1% wonld be necessery to hand the tasi on
to the next gencration ... (3).

gy

(Collected edition, ©, pp. 127, 2128 and 129: or Rep. 1949, TV, 1o,
1T50, 16 2nd 1108) —

7. Plenary sitting of § Soptopber 1049

Me, Serrarens (Netherlands) (translation):

"oo. It i3 necessary not only o Jpnﬂ“* the pelitical rights of the
individual, such as the right of association snd freedem to unite in trade
unions - to which T attach great Luwportance - but alse the family rights .."(2).

(Ccllected odition, I, p. 168; or Rep., 1949, IV, p. 1212)

Mr. Domineds (Ttaly) (translation)

".oo If we wish to include only thosc rights relating to political

demoeracy, I do not understand how we can talk of those relating tc freedom to
unite in trade unions =nd frecdom to work.

If we adopt a text ecovering econamice domoeracy, I do not urderstand
elther how we can talk ~f freedom to worlk and frecdsm £0 unite in trade unions
and net talk of the right to swn property ... "(3).

(Collceted cdition, I, p. 169: or Rep, 194G, IV, pp. 1212 and 1214)

Sir David Mexwell-fyfo (United Kingdom):

"ooo T recoopnise the srgurent and the lomieal farce - which is what we

would expeet - of Mr, Domineds with regerd $0 trade unions. I would ask him
not to disturb that proprsal, because every totalitarian sttack has begun in
its earlicst stage by ft=cthr the right of combination in the special form
of trade unions ...%

(Collected edition, T, p. 174; or Rep., 1949, IV, p. 1224)

A

(1) The Legal Committee viewed this as an arpument for the arvangement for
which 1t had settled: that, for the time being at least, the rights and
freedoms to be saf@gwprﬁed should sirmply be enumerated, with references to
the Universal Declaration (Article 1 of the draft) and cach State
municipal law (Artiecle 4), subject to the observation »~f certain E,eruar'al
principles (Articles 5-7).

(2) and (3)

M, Serrarens and Mr. Dominedo were speaking against an amendment to
omit from the Legal Committee's draft family riphts and the right to
own: property.

b
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C'ztailt 13 1l'ajournement sine die de notre ambition. Car ='il nous
lallalt, pour garantir (.,.) 1z liberto syndicale, unifier les 8pislations
syndicales ot les ecodifier dans un code européen, 1'entreprise fevrait Stre
assignée 3 Ia gfnération qui nous suivra (...)." (1)

(Rec., I, pp. 127, 128 st 129, ou C.R., 1949, IV, pp. 1445, 1147

et 1149)

7. 3Cance pléniére du 8 septembre 1949

M. Serrarens (Pays-Bas) :

_ "(...) I1 faut mepintenir non seulement les droits politiques de
1'individu, le droit d'association et de libertd syndicale -~ auquel je tiens
beaucoup - mais Egalement les droits familiaux (...)."(2)

{ (Rec., I, p. 169, ou C.R., 1949, IV, p. 1213)

M, Dominedo (Italie) :

"(...) 51 on ne veut envisager que les droits touchant i la démoeratie
politique, je ne comprends pas que nous puissions parler de ceux qui touchent
& la liberté syndicale et 3 la libertéd du travail.

Si nous adoptons un texte visant la démocratie économique, je ne
comprends pas plus que nous puissions parler de la libert? du travail et de
la liberté syndicale et de ne pas parler du droit de propriété (...)." (3)

(Rec., I, pp. 169-170, ou C.R., 1949, IV, pp. 1213 et 1215)

Sir David Maxwell Fyfe (Royaume-Uni) (traduction) :

"(...) Je recormais, dans 1'argumentation de M. Dominedo sur 1a guestion
des syndicats, sa vigueur et sa logique habituelles. Je voudrais le prier de ne

. pas invalider cette propositicn ; en effet, chaque offensive totalitaire a toujours

débuté par une attaque contre le droit de se syndiquer (...)."

(Rec., I, p. 175, ou C.R., 1949, IV, p. 1225) ,

(1) La Comission juridique y voyait 1'un des arguments militant en faveur du
systéme qu'elle avait retenu : se contenter, au moins dans 1'immédiat, d'une

simple émmération des droits et libertés 3 garantir, en renvoyant pour le

surplus 8 la Déclaration Universelle (article ler du projet) et au droit interne de
chaque Etat (article 4), sous réserve du respect de certains principes généraux
{articles 5 & 7). _ ‘

(2) et (3) MM. Serrarens et Dominedo combattaient un amerdement tendant 3 supprimer
du projet de la Commission juridique les dispositions relatives aux droits
familiaux et au droit de propriétéd.
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Mr. Teitgen (France) (translation):

it

Since mur basi, 28 rogwde those twe viphte (1), has been adjourncd,
must we refuse to cuarantee the ten others which sre alsc fundamental richts,
namcly: ... freodom of asgerbly and associaticrm ond frecdom €0 unite in
trade unions?

i

Celloeted adition, I, p. 207; or Rep. 1949, IV, o, 1292)
X # nepr : s

A shert while befopahand, the Consultative Asserbly had adopted,
without amendment or discussion., paragraphs 7, 6 and 9 of Article 2 of the
draft, which conscquently were repeated without change in its Recommendation 38
(Collected edition, I, pp. 155 and 223; or Rep. 1949, TV, p; 1184, and
Ass. Doc. 1949, no. 108, p. 261). T

T

Ve

COMMITITEYR OF TXPERTS N HUMAN RIGHTS
OF T COUNCTIIL, OF EURCPE - FIRST SESSION

(Strasbourg, 2-8 February 1950)

1. Report of the United Nations Commission on Human Rights on its 5th Session

(1Ake cuccess, Mey-June 1049y (2)

(2) Preliminary draft of the Internmational Covenant on Human Rights

"

fArticle 18

Tvaryone has the risht to freedom of neaceful assembly. No restrictions
shall he placed rn the oxercise of this right other than those prescribed by
law and which are nccessary to cnsurc nabicnal security, public order, the
protectinn of health or morals, cr the protection »f the rights and freedoms
of others. ‘

] ",
(1) That is, the right t° ~wn nosseselens and the rirht to education, which
were ultimately enbodied in firticle 1 and rrtinle 2 respectively of the
Tirst Protoeol to the Convention.

(2) uoted hore becausc the Conmittee of Ministars of the Council of Hurope
when sctting up a Comittes of Exports on Human Pights (November 1949) .
expressly requestad it to pay "duc attention ... to the progress which

has becn achieved in this matter by the cormpetent orpans of the

United Mations™ (Ceollected edition, II, p. 235; or Ase. Doc. 1949, no. 116,

% 6, pp. 288-280)7

a1
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M. Teitzen (France) :
"(o..)
Faut-il, parce que notre tiche est ajournée pour deux de ces droits (1),

que nous rers1ons la ‘garantie aux dix autres qui sont, eux aussi, des droits
fondamentaux : (...) la liberté de riunion, d'a53001atlon, la llberte syndicale ?

(-un)-"

(Rec., I, 209, ou C.R., 1949, IV, p. 1293)

uelque temps auparavant, 1'Assemblée consultative avait adoptea,
sans amendement ni débat, les paragraphes 7, 8 et 9 de 1'article 2 du projet,

qui. se trouvérent donec sans chanpenent dens sa recommandation n°® 38. (Ree. I,
pp. 155 et 223, ou C.R., 1949, IV, p. 1185, et Doc. Ass., 1949, n° 108, p. 261).

v

COMITE D'EXPERTS TES DROITS DE L'HOMME DU

CONSEIL DE L'EUROPE - PREMIERE SESSION *

(Strasbourg, 2 - 8 février 1950)

1. Rapport de la Commission des Droits de 1'Homme des Nations Uhles sur sa
Seme _session (Lake Success, mai-juin 19”9) {2)

a) Avant-projet de Pacte 1nternatlona1 relatif aux Droits de 1'Homme

"(...)
Article 18

Toute personne a droit 3 la liberté de réunion p301f1que. L‘exer01ce
de ce droit ne powrra faire 1'ob3et que des seules restrictions prévues par
la loi et qui constituent des mesures nécessaires 3 la séeuritéd mationale, 3
1'ordre public, d la protection de la santé ou de la morale, ou i la protectlon

des droits et libertés d'autrul

e

(1) C'est~d-dire, le droit de propriété et le droit 3 1'instruction, qui pour finir
furent consacrés par 1os articles 1 ot 2 lu sremier Protocolz adlitionnel 3 1a
Convention,

(2) Cité ici en raison du fait que le Comité des Ministres du Conseil de 1'Furocpe,
en créant un Comité d'Experts des Droits de 1'Homme (novembre 1949) 1'invita
expressément & "tenir compte du progrés fait dans la matidre par les organes
campétents des Nations Unies" (Rec., II, p. 235, ou Doc. Ass., 1949, n® 116, § 6,
pp. 288-289).




{./}_/11 (

Article 19

1. Evervyone has the right to Treedom of association with others.

2. Tz freodom shall be subject only to such limitations as are
pursuant to law and as 3rc nzceasary for the meotection of national sceurity,
public order, public safeby, health or wdrmls, or the fundamental rights and
frocdoms of others. ‘

3. National lcgislation shall neither prcjudice, nor be applied in
such a manncr as to prejudice, the pusarantecs provided for in the International
Covention on Frecdom of Association and Protection of the Right to Crgarire,
insofar as States parties to that Convention arc concermed.

mn .
"

(Doc. E/1371, ©. 24).

{b) Comments by the Representative of France

By
» o

frticles 18 and 1

The: representative of France proposes that the words 'in a democratic
society' should be added immediately aftor the words 'public order'.”

(Doc. B/1371, p. 24).

2. Preparatory report of the Sverctariat-Gencral of the Council of Europe (%)

"

PART TI: Comparison botwesn the draftzlnternational Covenant on Human
Rights and the draft of the Consultative fAssenbly (the Articles crumerated
below are those of the Covenant),

Article 18

Article 2, paragraph 7 and “rticle 6 (1) of the Resolution cover this
provision, execept for the rescrvations as above undcr Article 16 (2) recqrdlnp
the contrel of State restrictions on this freedom.

(%)} Translation: tho report exists only in French.

(1) General clausc of limitation (recognition of and respeet for the rights
and freedoms of others: just requircments of public morality, order and
sceurity in a demoecratic socicty).

(2) Article 16 of the 1949 draft Covenant concerned frecdom of thought,
conscience and religion.
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Article 19

1. Toute personne a droit 3 la liberté d'association.

2. Cette liberté ne pourra faire l'objet que des seules restrictions
imposées en application de la loi et qui constituent des mesures nécessaires
A la protection de la sécurité nationale, de la séecurité publique, de 1'ordre
public, de 1'hygiéne ou de la morale, ou des droits et libertds fondamentaux
d'autrui.

3. La 1égislation natioriale ne pourra porter atteinte, ni &tre
appliguée de manidre i porter atteinte aux garanties prévues par la )
Convention internationale sur la liberté syndicale et la protection du droit
syndical, pour autant que ceci intéresse les Etats narties 3 cette convention.

(o)
(Doc. E/1371, p. 24)

'b) Observations présentées par le représentant de la France

"Ll

Article 18 et 19

. Le représentant de la France propose d'ajouter les mots 'dans une
société démocratique', aussitSt aprés les mots 'ordre public!."

(Doc. E/1371, p. 34)

2.-Ragport‘préparatoire du Secrétariat Général du Conseil de 1'Europe
"(...) |

PARTIE II : Comparaison entre le projet. de Pacte international
relatif aux Droits de 1'Homme et le projet de l'Assemblée consultative
(les articles drumérés ci-dessous sont ceux du Pacte)

(...).
Article 18

L'article 2, paragraphe 7, et 1'article 6 (1) de la Résolution (de
1'Assenblée consultaﬁlve) couvrent cette disposition sous la méme réserve que
celle faite ci-dessus & propos de l'article 16 (2) sur la gendse du contrdle
des restrictions étatiques 3 cette liberté.

e

(1) Clause générale de limitation (reconnaissance et respect des droits et
libertés d'autrui ; justes exigences de la morale, de 1l'ordre et de la
sécurité publics dans une société démocratique).

(2) L'article 16 du projet de Pacte de 1949 avait trait 3 la liberté de pensée,
de conscience et de religion.
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P,I"'"‘ C-tr 19
Tiis provision is covorzd by pavspreph 8 of Article 2 and Article 6 (1)
of the resnlution. However, tl > airm and charactor »f the interpatimnal
eontrol have besn miven a delinition which is not found in irticle & of the
Resolubion, As for paragroph 3, there 1s o cholee bo be M'\dw between
this Universal Declaration text to which peragraph 9 of Article 2 of the

Resclution refers, 2nd the provisions of paragraph 3 of th_e draft Ccvenant.

"

(Collucted edition, IT, pp. 250 and 262:  ap Dee. B 22, pr. 18 and 21)
ot » -k 2 3

%, Comments of the United Xingdom Government on the draft mternabicnal
Covenant on Hwman aights (2)(3)

"

Article 19 1)

1. It has been the emsistont view of H.M. Govermment that the terms of the
Coverant should define the ~tligations of States which accede to it in clear
and preeise terms.  H.M. Goverrment considor it reascnable to provide

for the possibility of certain restrietions on the full freedom of associatinn

nf membars of the armed forces, of the police and of the administration of the
State and it does not seem clear that such restrictions are necessarily
rermissible undor parazraph 2 of this Article as at present drafied,

2. Purther, FHis *f"‘Jel:W'“ Onoverrment emisider that the language used to
deseribe the limitations in this Articic should be the same as that used in
frticle 18. They thorefire propose that paragraph 2 should be anended to
read: :

7

l4'l

(1) Ceonoral clauss of limitation (recognition »f and respect for the rights
and frecdoms of ~thors; J‘,lut requivements of public morality, order and
serur”t] in o dc,mmcram.c socioty.) - ' )

(2) The draft quoted at § V-1 (a) above, pp. 8-9.

(3) These coments werc roceived by the Sceretary General of the United
Natinng rm_u Jarary 1650 and were communicated to the Cormittee of
Experts of the Council of Europe for information,

(4) The British Govermment did not make any observation on fArticle 18
(freedom ~F peaceiul assembly).
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Article 19

_ Cette disposition est couverte par le paragraphe 8 de l'article 2
de la Résolutichi (de 1'Assemblée consultative) ainsi que par 1'article 6 (1)
de celle-ci. Toutefois, le but et la mature du contrdle international ont
regu une définition qui ne se retrouve pas i 1'article 6 de la Résolution.
Quant au paragraphe 3, un choix s'impose entre le texte de la Déclaration
Universelle, 2 laquelle fait renvoi le paragraphe 9 de la Résolution, et les
dispositions du paragrephe 3 du projet de Pacte. ‘

.(u.-)-“
(Rec., II, pp. 255 et 258, ou Doe. B. 22, pp. 18 et 21)

3. Observations du gouvernement du Royaume-Uni sur le projet de Pacte inter-
natibnal(relatif aux Droits de IfHomme (2) (3)

- n( _"_ )
Article 19 (&)
1. Le Gouvernenment de Sa Majesté a toujours été& d'avis que les clauses

du Pacte devraient @&finir en termes clairs et précis les obligations des Etats
qui y adhérent. le Gouvernement de Sa Majesté considére comme raisonnable

de prévoir la possibilité d*apperter certaines restrictions 3 1a pleine liberté
d'association des membres des forces armées, de la police et de 1'administration
de 1'Etat, et le paragraphe 2 de cet article, dans sa rédaction actuelle,

ne semble pas préciser que de telles restrictions doivent atre nécessairement
admissibles.

2. En outre, le Gouvernement de Sa Majesté considére que les termes
employés dans cet article pour &noncer les restrictions devraient Etre les
mémes que ceux qui figurent i 1'article 18. Il propose en consédquence que le
paragraphe 2 soit modifié pour 8tre ainsi congu

(1) Clause générale de limitation (reconnaissance et respect des droits et
libertés d'autrui ; justes exigences de la morale, de l'ordre et de 1a
s88curité publics dans une socidtsd démceratique).

(2) T1 s'agit AQu projet cité au § V-1a) ci-dessus, rp. 8-9.

(3) Ces cbservations, regues par le Secrétaire Général des Nations Unies le

b janvier 1950, furent communicuées an Comité d'Experts du Conseil de 1'Eurcne
pour information. ' ‘

(4) Le gouvernement britanmique ne formulait aucune observation au sujet de
1'article 18 (liberté de réunion pacifique). ' :

’
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o

No restrictions shell be nlaced on the exercisc of this risnt

Gt bhan Tiras Tresainod By iaw Aril which Are noecssary Lo onsure netional

TIER Aand morals or ehe protection
ed Bt Bhis frticle shall net

Srovont The Ampoeition of rostrictlone on the ocreiss of this rigpt by

monhers of the armmad forcos, tre nolice or the admnistration of = State,!

Seclrity, public nracr, ohe protcetion of b
of Tl rights and ireodoms of othors, provi

LI

Articles on cconomic and socinl rights

2,  With repard to trade union rights, His Majesty's Goverrment consider
that frticle 19 deals with the right of assceiation in a manner suitable to
the natire of the Covenant. Detailed provisions regprding a particular type
of associntion would be inaprropriate there, and, in the ¢ase of trade-union
rights, are better left to the body speeislly competent in such matters, the
IL0, which ros in fact adopted two recent eonventions dealing specifically
with such rights, the Conventinn concerning Frecdom of Association and
Protection of the Right £~ Organize (1948) and the Convention concerning the
Right to Orgenize and to Bargain Collectively (1949).

i

LI 3

(Collecebed edition, IT, vo. 337 and 341; or Doc. A 770, vp. 6 and 10)(1)

4. fmendmert rroposed Ly Sir Oscéar Dowson (United Kinpdom) - {6 ¥ebruary 1950)

"irticle 2 (2)

Tnsort ot the ond of Article 2 the following frticles:

Article

Everyone has the right £o frecdom of peaceful assembly. No restrictions
shall be placed on the excreisc of this right other than thosc prescribed by
law and which are nceessary to onsure natioral security, public order, the
protection of health cr merals, or the protection of the rights and freedoms
of others. (3)

1f

*an

{Collceted odition, IT, p. 366, or.Doe. A, 7968, p. 2)

o/.

(1) Sce also Doc. B/CN 4/35%/4dd4. 2 of the United Mations.

(2) CF. Recommendation 38 of the Censultative Assembly. P

(3) This amendment, proposed to replace Article 2, para. 7 of the Lssembly's
draft (quoted abcve § IV-5 on p. 6), was identieal with Article 18 of
the 1949 draft Covenant (quoted above at § V - 1 (a) on page 8).

!'I“
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'2) L'exercice dé ce droit ne pourra faire 1'objet que des seules
restrictions prévues par 18 101 ot qui_constituent des mesures nécessaires a 1a
securité nationale, 5 1'ordee public, 3 la protection de 1l'hygiéne et de 1a morale,
ou i la protection des droits of libertés dfautruil, sous réserve que le présent
article n'interdise pas que des restriotions -solent jmpos@es 3 1'exercics do
ce droit par les membres des forces armees, de la police ou de 1'administration
d'un Etat?,

(.02

Proposition d'articles supplémentaires

‘Articles relatifs aux droits économiques et sociaux
(-n-)

2. En ce qui concerne les droits des syndicats, le pouvernement de

Sa Majesté considére que 1'article 19 traite du droit d'association d'une manidre
conforme 3 1'esprit du Pacte. I1 ne serait pas indiqué d'insirer, dans son texte,
des dispositions détailldes relatives d un type particulier d'association, et,

en ce qui concerne les droits(kﬁ,syndicats, il est préférable de s'en remettre i
1'organisme particulidrement compétent en la matiére, 1'0.I.T., qui a, en fait,
adopté récemment deux conventions traitant expressément de ces droits, 3 savoir :
la Convention sur la liberté syndicale et la protection du droit syndiecal (1948}
?t ia)Convention relative au droit syndical et au droit au contrat collectif
1549).

(.au)."

(Rec., I, pp. 337 et 341, ou Doc. A, 770, pp. 6 et 10) (1)

4. Amendement présentd par Sir Oscar Dowson (Royaume-Uni) (6 février 1950)

"Article 2 (2)

Insérer, aprés l'article 2, les articles ci-aprés :

{(...)

Article

Toute personne a droit 3 1a liberté de réunion‘pacifique. L'exercice
de ce droit ne pourra faire l'objet que des seules restrietions privues par la 1oi
et qui eonstituent des mesures nécessaires i la séeuritd nationale, 3 1'ordre

public, & la protection de la santé ou de la morale, ou i 1a protection des droits
et libertés d'autrui. (3)

(.o0)."

(Rec., II, p. 366, cu Doc. A. 798)
..

(1) Cf. aussi le Doec. E/CN 4/353/44d., 2 des Nations Unies (traduction francaise
légérement différente), - - ' '

(2) De la recamandation n° 38 de 1'Assemblée consultative.
(3) Cet amendement, qui tendait 3 se substituer 3 1'article 2 - § 7° du projet
de 1'Assembl8e (§ IV-5 ci-dessus, D. 6), Btait identique & 1'gpticle 18

du projet de Pacte de 1949 (§ v-1a) ci-@essus, . 8).
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5. "Draft text of the Pipst section of a draft Convention based on the
worlr oF The Gimultative Assembly” - (7 Hebruary 1050) -

Cirticle 3

mn

7. Fvoryone has the right te freedom of peaceful asscembly.

8. Everyone has the risht to frecdem of peaceful asecciation. No one
may be crrpelled €0 bolone Lo an asgneintion. ' :

9, Evervone has the right to form and to join trade unions for the
protection of his:interests.. : N '

(1)

(Collected odition, II, p. 378: or Doc. A. 809, p. 5)

kS

6.  Preliminary draft Convention - (15 Februafy 1950)

Artiele 2, paras., 7°, 8° and 9°: identical with the text quoted in
the preceding paragraph.

(Collected edition, IT, p. 388; or Doc. &, 833, p. 3)

7.  Preliminary draft report of the Cormittee of Experts to tho Committee of
Mmsters - (24 february 1950)

This document ornbained no special explanatory remarks on Article 2
. - N 3
paras. 7°, 8° and 9° »f the prelliminary draft Jonventlon.

(Collected wdition, TT, ©. 399 et sed.,; or Doc. GMAWPT (50) 1)

VI

COMMTTIRT. OF CXPERTS ON HUMAN RIGHTS
OF T COUNCTT, OF EUSROPE = GECOND SESSION

(Strasbours, 6-10 March 1950)

1.  Amendments to the preliminmry draft Convention proposed by the United
Kingdom delegati-n <{€ March 1950)

frtiels 12

"Eyeryone has the rignt to freedom of peaceful assembly: MNo restrictions

shall be placed on the exercise of this right other than such as are proseribed

(1) Almost identical with frticles 20 and 23 § 4 of the Universal Declaration,
quoted above at § IT on p. 1. Apart frem the word underlined ("oo")
in para. 9, the only diffcronce was that, As in the Censultative
Assanbly's draft (supra at § Iv-5, on p. 6), freedom of assembly -
and freedom of association did mot ocour in the same paragraph.

e

h
)
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5. "Projet de texte du premier titre d'un projet de Convention, basé sur les
travaux de 1TAssembiée consultative™ - (7 février 19507

Article 3

"o.)

7° - Toute personne a droit & la 1iberté de réunion pacifique,

8° - Toute personne a droit 4 la Iiberts d'association pacifique. Nul
ne paut &tre obligé de faire partie d'une association.

9° ~ Toute personne a ie droit de fonder avec d'autres des syndicats
. et de s'affilier 3 des syndicats pour ia défense de ses intéréts.

(o) (D)

(Rec., I, p. 378, ou Doc. A. 809, p. 5)

6. Avant-projet de convention (15 février 1950)

Arfféle‘é,-§§ VI, VIl et IX : Identique au texte cité ayu paragraphe
précédent,

(Rec., !!, pp. 388 ot 389, ou Doc. A. 833, pp. 3 et 4)

7. Avant-projet de rapport du Comité d'Experts au Coml+é des Ministres
(24 février 1950)

Ce‘documenf ne fournissait aucune explicafion particuliére sur l'article 2
§§ Vi1, VIIT et IX de I'avant-projet de convention.

® (Rec., 11, p. 399 et s., ou Doc. CM/WPI (50) 1)

Vi

COMITE D'EXPERTS DES DROITS DE L'HOMME

DU CONSEIL DE L'EUROPE - SECONDE SESSION

(Strasbourg, 6 ~ 10 mars 1950)

t. Amendaments 3 I'avant-projet de convention, présentés par la délégation du

Rozaume-Uni (6 mars 1950)
- Article 12

"Toute personne a droit 3 Ia liberté de réunion pacifique. L'exercice ds ce
drolt ne pourra faire 1'objet que des seules rastrictions prévues par la

.

(1) Presque Tdentique aux articles 20 et 23 § 4 de la Déclaration Universelle

(§ 11 cl-dessus, p. 1) : IMunique différence résidai+ dans le fai+ que,

comme dans le projet de 1'Assemblde consultative (§ Iv-5 ci-dessus, p. 6 ), la liberté
de réunion et la Ilberts d'association ne figuraient pas dans un ssul at méme article.

; o
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vy law and erc necessary’ in the infereshs of mational security (1) or nublic

- * . — -
safety, or for the prevenblon of disorder or crime, for the protection of
FERTEN oF Worals, ar for the protection of the ripros and freenons of others (2).

Article 13

i i .~

1,(3) Fveryvone has the right to freedom of association with others.

2.(8) Ne restrietions shall be placed on the sxcreise of this right other
than such as are nreseribed by law and (5) arc necessary in the interests of
nebiomal security (&) or for the prevention of disorder or orine, for the
protection of health or morals, or for the orotecolnn of rights and freedoms
of othors; rrovided that this frticle shall not rnrevent the imposition of
restrietions on the exercisc of this right by merbers of the armed forees, the

. 1 T . o Qe T :
rolice or the administration of the Staté,

(Collected edition, IT, p. 429; or Doc. oM/WPT (50) 2, n. 5)

2.  Amendments to the British draft proposcd by fhe drafting Committce
- (b March 1950) (7)

The Drafting Committee combined the British amendments into a single
Article worded as follows (8): ' '

"Article 12

1. FRveryone has the right £5 frocdom ~f neacceful agsembly and tr frecdom
of associatim with others.
such as are preseribed by law and are nocessary in the intercsts of national
scourity, public safety (10) or for the prevention of disorder or crime, for
the protection of haslth or morals, or for the protection of the rimhts and

£ .

5. Mo rostrictions shall be placed on the exercise of this right othcr than

(1) This footnote concerns only the French text.

(2) The alterations made to the first British frmendment  (quoted abeve At
§ V-4 on p. 11) =re underlined. :

(3) Cf. 1st para. of Article 1§ ~f the 1949 draft oewenant  (quoted zbove,
£ v-1(=2), p. 8)

(4) Cf. the amendment to paragraph 2 of Article 19 of the 1949 draft Covenant
nroposed in January 1950 by the British Goverrment (quoted above, § V-3,7.10).
The alterations made to this text are underlined.

5) Deletion of the werd: "which". '

£) Deletion of the words: “public order" ‘ -

7Y This Committeo consisted of Siv Oscar Nowson (United Kingdom).Me. Le Quesne
(United Kingdom), Mr. Dons Mocllur (Dermerk), and Mr. Salén (Sweden).

8) The altorations made to the two precoding British amerdiments are urderlined.

9) This footrote concerns only the French tezt. . , '

18) Theso two worde already occurred armone the pastrictions on freedom of
agserbly hut not among thoze on frosdom of nssocintion.

ot

r
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loi et qui constituent des mesures nécessaires & la sécurité nationaie
(1) ou 3 1a stireté publique, 3 la lutte contre e désordre ou le crime,
a la protection de la santé ou de 1a morale, ou a la protection des droits

et liibertés d'autrul (2).

Article 13

1. (3) Toute personne a droit 3 la liberté d'association.

2, (4) L'exercice de ce droit ne pourra faire I'objet que des seules
restrictions prévues par la loi et qui constituent des masures nécessalres

3 la sécurité nationale (5), 3 la tutte contre e désordre ou le crime,

a la protection de (6) la santé ou de la morale ou 3 Ia protection des droits
et libertés d'autrui ; sous réserve que le présent article n'interdise pas
que des restrictions solent imposées 3 |'exercice de ce droit par les membres

des forces armées de la police ou de I'administration de |'Etat.”

~{Rec., Il, p. 429, ou Doc. CM/WP | (50) 2, pp. 5 et 6)

2. "Texte amendé d'articles du projet britannique, proposé par le Comité
de rédaction™ (6 mars 1950) (7}

‘Le Comité de rédaction fondit les amendements britanniques en un
article unique ainsi congu (8) :

"Article 12

1. Toute personne a droit 3 la Iiberté de réunion pacifique et a la
liberté d'association.

2. L'exercice de ce drolt+ ne pourra faire |'objet que des seules
restrictions prévues par la loi (9) qui constituent des mesures nécessaires 3 Ia

sécurité nationale ou 3 la sireté pubiique (10), 3 1a tutte contre le désordre
ou le crime, 5 la protecfion de la santé ou ds Ia moraie, ou & la protection
. . _ S

(1) Omission des mots : "a i'ordre public".

(2) Coes modifications apportées au premier amendement britannique précité

(§ V-4 ci-dessus, p. 11) ont &té soul Ignées.,

(3) Cf. le § ter de i'article 19, précité (supra, § v-1a), p. 8) du projet de
Pacte de 1949. -
(4) Cf. 1'amendement présenté en Janvier 1950 par le Gouvernement britannique
au § 2 de 1'article 19 du projet de Pacte de 1949 (supra, § v-3, p. 10).

Les modifications apportées & ce texte ont été soulignées.

{5) Omission des mots : "a I'ordre publiic'",

(6) Omission des mots : "TThygiéne o1,

(7) Le comité se composait de Sir Oscar Dowson (Royaume-Uni), de .

M. Le Quesne (Royaume-Uni), de M., Dons Mosl ler (Danemark) et de M. Salén (Sudde).
(8) Les modifications apportées aux deux.amendements britanniques cités au
paragraphe précédent ont été soutignées.

{9) Omission du mot "et". .

(10) Ces quatre mots Figuraient d&ja parmi les restrictions & la liberté de
réunion, mais non point parmi les limitations a la tiberté d'assoctation,
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freedoms of others; provided that this Avticle shall not preVPnt the
imposition of lﬁwaI restiictions on the exercise of this right by mermhers.
of tue armed forced, toe police or the administretion of the State (1)."

(Collacted ~dition, IT, n. 433 ov Doc. OM/WP T (50) 10, n. 1)

3. Preliminary draft Corwertion - (9 March 1050)

(2) Article 11 of Alternative A (2)

Identical with the bext propoged by the drafting Committee with the ﬁnlv
cmmmkmtmmt%:amwmxwwofnrm /hwﬁ:"”.tmﬁcﬂﬁﬁ; other
than ..."; =zce § VI-2 above &t n. 13), : -

(b) Article 2, paras, 7°, 8° and § of Alternative B (3)

Tdentical with Article 2, paras, 7°, 8° and 9° of the preliminary draft
Convention, adopted during the first session of the Committee of Experts
(§ V-6 above, p. 12), except for the difference rnoted below in footnote (4).

(Collected 2dition, IT, pp. 453 and 456: or Doc. CM/WP T (50) 14, pp. 6 and
9). '

4. TDraft Cowvention (5)

(a) Article 2, paras. 7, 8 and 9 of Alternatives A and A/2 (6)

Identical with the text auoted sbove gt § V-6 on p. 12,

(b) Article 11 of Altermatives 3 and B/2 (7)

Identical with the toxt quoted above =f § VI-2 on p. 13, except that the
cecond line of wmara. 2 reads: "... thege rights ..." (c.f. also § VI-3 (a) ahove).

(Collected edition, IT, np. 510 and 518; or Doec., CM/WP I (50) 15,
Apperdix, pp. 2 ard 9). :
.-/ 1 ]

(1) The clause "provided that ... of the State" now applies to freedom of
assombly as well as freodom of assceiation,

(2) and (3) Al*erhatiVﬂ " was basced on the system of a precisce definition

of the rights and frecdoms rozognisaed, Altermative "B" on that of & simple
erureration. In thL cowrse of their first session the Experts were divided on
the best way to set forth the said rights and frecdoms. For practical reasons
they decided to begin their work by studying the draft of the Consultative Assewbly
(second systemy § IV-5 above, p. 6) and then examining the proposals based on
the alternztive method while givinp each of them the right to reserve his
final g§1nlon. {Collected ~dition II, pp. U03-406: or Doc. CW/WP 1 (50) 1,
PP. 5= '
(54) There appcars to be an ‘dltlnr error in tht Inglish version of Article 2,
in both the Collected edition and the original document, in that the sentence
"No one may be compellaed to belong to an association" cccurs in para. 7° (right
%o freedom of. peaceful assenbly) and not in para. 8° (right to freedom of
peaceful associaticon), as it probably chould. The Merror" does not occur in
the French version,

(5) Appended to the report mentioned in § VI-5 below, p. 15.

(&) Those alternatives were based on the systom of a simple erumeration  of the
rights and libertics.
{7) These alternatives were based on the system of preeise definition of the
rights and libertiss.

[
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des droits et {ibertés dlautrui ; sous. réserve que. le.présent article
n'inferdise pas que des restrictions fégitimes soient imposées 3 1'exercice -
de ce droit par les membres des forces armées, ds la police ou de
F'adminisfrafion;de.J?ETaf (1. - : L =

(...)." '
(Rec., 11, p. 433 ou Doc. CM/WPI (50) 10, p..4)‘

3. Avant-projet de convention (9 mars 1950)

8) Article 11 de la variante A (2)

Identigue au texte proposé par le Comité de rédaction, & ceci pras
que 1a premiére ligne de I'alinéa 2pariait de "L'exercice de ces drolts (...»"
§ VI-2 ci-dessus, p. 13).

b) Article 2 §§ 7°, 8° et 9° de la variante B (3)

Identique & 1'article 2 §§ 7, 8 et 9 de I'avant-projet issy de la premiére
session du Comité d'Experts (§ v-6 ci-dessus, p. 12}

(Rec., 11, pp. 453 et 456 (4), ou Doc. CM/WF | (50) 14, pp. 7 e 10)

4. Projet de convention (5)

a) Article 2 §§ 7, 8 et 9 des variantes A at A/2 (6)

 1deh+ique au texte cité au § V-6 ci-dessus, p. 12.

b) Article 11 des variantes B et B/2 (7)

Idéntique au texte cité au § Vi-2 ci-dessus, p.13 , 3 ceci prés que
I'alinda 2 commengatt par les mots "L'exercice de ces droits ne peut (...)."
(cf. aussi le § Vi-3a) ci-dessus). ,

{Rec., 1, pp. 510 ot 518, ou Doc. CM/WPE (50) 15, Annexe, pp. 2 ot 10)

(1) Le membre de phrase compris entre "sous réserve” et "de I'Etat" vaut
désormais aussi bien pour {a liberts de réunion que pour ia liberté d'association.
(2) et (3) La variante "A" reposait sur le systéme de la définition précise des
drotts et libertés reconnus, la variante "g" sur cetul de leur simple énumération.
Au cours de leur premidre session, les Experts s'étaient divisés ayu sujet de

la meilleure manidre d'énoncer lesdits droits et Iibertés. Pour des ralsons
d'ordre pratique, ils avaient décidé de commencer leurs tfravaux par |'étude

du projet de |'Assemblée consultative (second systéme : cf. le § IV=5 ci-dessus,
Fe 6) et d'examiner ensuite les propesitions inspirées de H'autre méthode,

tout en assurant & chacun d'eux le droit de réserver son opinion définitive

(Rec., 11, pp. 403 3 406, ou Doc. CM/WP | 50) 1, pp. 5 3 8),

(4) Ne concerne que le texte anglais. - ‘ ' -

(5) Annexé au rapport mentionné au § Vi-5 ci-dessous, p. 15, .

(6) Ces variantes reposaient sur le systéme de la simple énumération des droits
et |lbertés, : S oo ‘ ' '

(7) Ces variantes repésafent surle systéme de la définition précise des droits
et |ibertés. : o B . :




5. Report of the Committee of Experts to the Committeec of Ministers -
(dat ed 16 March 1950)

(a) Commentary on Article 2, parés. 7, 8 and 9 of Alternatives A and A/2

The report, like the preliminary draft report (mentioned above at
§ V-7 on p. 12), contained no special explanatory remarks in connection with
these provisions. : '

(e.f. Collected edition, II, pp. U4BU-4B5; or Doc. CM/WP 1 (50) 15,
pp. 14=157,

(b) Commentary on Article 11 of Alternmatives B and B/2

"The rights defined in this Article include the right to assoeiate in
trade unions."

(Collected edition, IT , p. 492/3; or Doe. CW/WP 1 (50) 15, p. 22)

VII

CONFERENCE OF SENTIOR OFFICTALS
ON HUMAN RIGHTS
(Strasbourg, 8~17 June 1950)

1.  Record of the sitting of 8 June 1950

n
s

THE CHAIRMAN pointed out that Article 2 § 4 of Alternative A (1) did not
occur in Alternative B.

Mr, HOARE (United Kingdom) replied that Alternative B contained provisions
on the freedoms of association and information that covered the contents of
Article 2 § U mentioned by the Chairman.

S(2)

(Collected edition, III, p. 551: or Doc. CM/WP 1 (S0) 1B of ‘9 June 1950]

2. New draft of Alternatives B and B/2 (3)‘

Article 12 -

"(1) Everyone has the right to freedom of peaceful assembly and to
freedom of association with others, including the right to form and to join
trade unions for the protection of hls 1ntereots (4).

(1) This provision dealt with the right to private and family life and to
correspondence, now guaranteed. by Article 8 of the Convention.

(2) Unofficial translation by the registry: the Conference of High Officials
was, with a few exceptions, recorded only in French, the only text to
appear in the Collected edition. .

(3) The Conference of Senior Officials adopted a gingle consolldated text,
nearer, nevertheless, to the former Altermatives B and B/2 than to the
former Alternatives A and A/2 (Collected edition, ITI, pp. 643, 644 and
650-651; or Doc. CM/WP 4 (50) 1G, pp. 6~7 ard 13-14). The alterations rade
to the text of the former Alternatives B and B/2 (reproduced at § Vi-4 (b)
above on p. 14) are underlined.

(4) Cf. Art. 23 § I of the Universal Declaration (quoted above at § IT on p.1l)
and Art. 2, para. 9 of the Alternatives A and A/2 of the draft of the
Committee of Experts (quoted above at § VI-4 (a) on p. 14).
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5. Rapport du Comi+é d xperts au Comité des Ministres (16 mars 1950)

a) Commentaire de I'article 2 §§ 7, 8 et 9 des variantes A et A/2

~Tout comme |'avant=projet de rapport (§ v-7 ci-dessus, p. 12),

le rapport ne fournissait aucune explication particulidre sur ces
dispositions,

- (ef. Rec., I't, pp. 484~485, oy Doc. CHM/WP 1 (50) 13, pp. 14-15)

b) Commentalre de I'article 11 des variantes B et B/?

"Les droits définis

par cet article comprennent ie droit 3
I'association syndicale."

(Rec., 11, p. 493, ou Doc. CWWF | (50) 15, p. 22)

vir _
CONFERENCE DE HAUTS FONCT IONNAIRES

- DES DROITS DE L *HOMME

. (Strasbourg, 8-17 juin 1950)

l.,QQmpfe rendu de la sdance du 8 juin 1950 _
' "...) |

LE PRESIDENT signale que 1'article 2 § 4 (1) de Ja variante A ne seo
retrouve pas dans |a variante B,

M. HOARE (Royaume-Uni) répond que la varian
sur les |ibertés -d'association et d'informa
article 2 § 4 relevé par le Président.

(...0."

te B contient des dispositions
tion qui couvrent le contenu de

e (Rec., 111, p. 551, ou Doc. CM/WP 1 (50) 16 du 9 juin 1950)
2. "Nouveau projet de variantes B et B/2" (3)

Article 12

, "1. Toute personne a droit 3 ia Iiberté de réu

: d'asSoclatfqn,_x_pomprfs le droit de fonde
} et de s'affiller 3 des syndicate pour Ta d

nion pacifique et a la Iiberts
r avec d'autres des syndicats
éfense de ses intarafs (47,

.l./.

- (1) 1] stagissait du'droi+ 3 la vie privée et famiti
garantl en définitive par I'article 8 de la Conventi
(2) Ne concerne que Je texte angiais.

(3) La Conférence de Hauts Fonctionnaires ado
Plus proche cependant des anclennes variantes

ale et & ta correspondance
on,

r

B et B/2 que des anciennes
variantes A et A/2 (ng., i, pp. 643-644 at 650-651, ou Doc, CM/WP 4 (50) 19,

: Pp: 6~7 et 13-14). Lles modiflcations apportées ay texte des anciennes
| variantes B et B/2 (reproduit au § vi-4b) ci~dessus, p. 14) ont &+é& soulignées.
| (4) A rapprocher de Harticle 23 § a, précité (§ i ci~dessus, p. 1),
‘ de la Décliaration Universelle, et de I'article 28§ 9 des

variantes A et A/2
du projet du Comi+s d'Experts (§ Vi-4a) ci-dessus, p. 14).
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(2) No restrictions shall be rlacad on the cxoreise of these rights
other than suech as arse preserthed by 1aw and are nccessary in the interests of
national security, public safoty, or for the prevention of disorder or crime,
for the protection of health or morals in a Aemocratie socioty (1), or for
the protection of the rishts and frosdons of obhers;  provided that this
Article shall not prevent the imposition of lawful restrictions on the
cxercisc of this right by merbers of tho armod Torces, the police or the
administration of the State.®

(Doc. CM/WP U (50) 9, pp. n-6) (2)

3, Tirst draft Convention of the Coriferencs of Senior Officials (3

Article 11

"(1) Evearyone has the right to freedom of neaceful assembly and to
froadom of association with others, including the right to form and to join
trade unions for the protection of his interests.

(2) No restrictions shall be placed on the exareise of these rights other
than such as are proscribed by law and are neecssary in a democratic gsociety (4)
in the intorests of national sccurity, public safety, or for the prevention of
disorder or crime, for the pretection of health or morals in a democratic
society, or for the probtection of the rights and freedoms of othersi provided
that this Articlc shall nob provent the imposition of lawful restrictions on
the cxercise of this right by members of the armed forces, bthe police or the
administration of the State.™ —

(Doc. CM/WP 4 (50) 16 rov., appendix , p. 7Y

U, Second draft Jonvention of the Confercnee of Senior Officials

Article 11: Taembical to the text guoted in the precéding paragréph.
(Collected odition TII, p: 669; or Doc. OWWP L (50) 19, Avpendix, P. 7)

o

(1) and (1) Aecording to the Report of the Conference {Tollected edition, III,
0. 6503 or Doc. CM/VP 1 (50) 19, p. 13) (s2c also helow ab TVIT-5 "N D 17

the poforence to a "demoeratic socicby" was introduccd into Article 11, as well
a5 Articles 8, 9 and 10, in order to "make Altermative B more acceptable

to the supporters of, Altermative A'. Trdeed, ivticle 6 (general clause of
limitation of rights and frocdoms) of the Consultative Assemblv's draft-
(Collected cdition, , I, p. 105; or Ass. Doc., 1949, no. 77, p. 205} and of
ATTarmative £ of the Cormittee of Exoerts! draft (Collected cdition, IT,

p. 511 or Dec. CM/WP 1 (50) 1l and 15, Aprendix) contained 2 simllar reference
to this concept. - :

(2) In the Collected edifion only the Fronch toxt of these Ancuments appears.
The original documents exist in both languaeges. -

(3) C.f. the text quoted in the preceding paragraph. The alterations are
underlined. S : ‘ o

(¢) and (6) These fortrotes concern only tho French text.

e
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2. L'exercice de ces droits ne peut faire l'objet que des seules restrictions
prévues par la loi qui constituent Jes mesures nécessaires i la sécuritsd
rationale ou i la siirets publique, 3 la lutte contre le resordre ou le crire,
A la protection de la santd ou de la morale dans une sociétia démocratique (1)
ou d la protecticn des droits et libertss d'autrul, sous réserve que e
présent article n'interdise pas que des restrictions 1l8pitirmes soient imposées
& 1'exercice de ce droit par les membres des forces armées, de la police ou
de 1'administration de 1'¥Ftat. "

(Rec., III, p. 602, ou Doc. CM/WP U (50) g, n, 6)(2)

3. Premier projet de eonvention de la Conférence de Hauts Fonctionnaires (3
: o Article 11

"1. Toute personne a droit & la liberté de réunion pacifique et 3 la libertéd
d'association, y compris le droit de fonder avec d'autres des syndicats et
de s'affilier 3 des syndicats pour la défense de ses intéréts.

2. L'exercice de ces droits ne peut faire 1'cbjet que des seules restrictions
prévues par la loi qui constituent des mesures nécessaires, dans une sccidtd
démocratique (%), 3 1a séeuritsd nationale ou 3 la slretd publique, a la lutte
contre Je 3¢sirdre ou le crime, 3 1a protection de la santd ou de 1la
morale (5), ou & la protection des droits et libertés dtautrui, sous réserve
que le présent article n'interdise pas que des restrictions légitimes
soient imposées 3 1'exercice de ce droit par les membres des forces amdes,
de la police ou de l'administration de 1'Etat,™

(Bec., III, p. 626, ou Doc. CM/WP 4 (50) 16, Amnexe p. 7)

4. Second projet de eonvention de 1a Conférence des Hauts Fonctionnaires (6)
- Artiele 11
"1. Toute personne a droit i la Tiborta de réunion pacifique et 3 la liberté
d'assodiation, y compris le droit de fonder avec d'autres des syndicats
et de s'affilier 3 des syndicats pour la défense de ses intéréts,

(1) et (#) Seion 1e rapport de la Conférence (Rec., III, ». 650, ou

Doc. CM/WP 4 (50) 19, p. 13) (ef. aussi le § VIT5 ci-dessus, p. 17) 1a ré&férence
d la notion de "sociétd démocratique™ fut introduite dans l'article 11, de méme
que dans les articles 8, 9 et 10, powr "rendre la variante B plus facilement
acceptable pour les partisans de la vardiante A", En effet, 1l'article 6 (clause
générale de limitation des droits et libertfs) du projet de 1'Assemblie consulta~
tive (Rec., I, p. 105, ou Doc. Ass. 1949, n® 77, p. 205) et de la variante A

du projet du Comité d'Experts (Rec., IT, p. 511, ou Doc. CM/WP I (50) 14 et 15,
Annexe) contenait une référence analogue i cette notion.

(2) Ne concerne que le texte anglais.

(3} A rapprocher du texte eitéd ay paragraphe précédent. les modifications ont 5té
Solt soulignfes, soit signalSes en note.

(5) A noter le changement de Place des mots "dans une socidts démocratique"
(texte francais). _

(6) Les modifications apportées au premier projet de convention, cité au
paragraphe précédent, ont &té souli; nées.
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. Report of the Confersnce of Serfior Officials to the Cormittes of Minishers

Articic 11
"Tn this frticle, the Conferencc has introducsd express refersnce £o

the right to form tiadc unions, S0 as to bring this Article Inte conformity

with the United Nations Universal Declaration. " This Declaration mentions

the right to form trade urions as A pight distinet from the right of o

association in general. Certain delogates considered, howevsr, that the right

to form trade unicns was alse included in the right of association.

On account of the difficultiecs ralscd by the 'elosed shop system!
in ecrtain countries, the Confercnce in this commection consideved that it was
urdesirable to introduce into the Conventien a rule under which 'mo one may
be compelled to belong to an association! which femtures in the United Naticns
Universal Declaration.” (1) ' ' '

(Collected cdition IIT, p. 653, or Doc. CM™WP A (50) 19, p. 16)

6. Comments by the United Xingdom delogation on the report of the Confsrence
of Senior Officials and the text of bhe draft Convention

Artiele 118 2.

Mnsert 'or! between 'national scourity' and 'public safety' (deleting
the comma) anddelete 'or! after 'public safoty?!."

(Doc, A 1690, p. 3)

g

(1) It should be recalled that this rule had becnh sapetioned implieitly in
the Consultative fssarbly's draft, by the reference te Artiele 20 § 2
A the Universal Declaration (ef. supra, § IV-5, p. 6), and eyplicitly
in para. 8 of AMlternative 4 of the Crmittioc of Experts' drafts
(cf. supra §¢ V-5 and 6, p. 12, VI-3 and L, p. I4), Tn this connection
sce also Jaquet (France) at § Iv-1 (2) above on. p. 4) '
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2. L'exercice de ces droits ne peut faire 1'objet que des seules restrictions
rprévues par la loi qui constituent des mesures nécessaires, dans une socidtad
démocratique, 4 la sdcurité nationale ou i la siiretd publique, 4 la défense
de il'ordre et 3 1a prévention du crime, i la protection de la sant® ou
de la morale, ou 3 1a protection des droits et libertss dlautrui, sous
réserve que le présent article n'interdise pas que des restrictions
légitimes soient imposes 4 1'exercice de ce droit par les membres des
forces armées, de 1a police ou de 1'administration de 1'Etat."

(Rec., III, p. 669, ou Doc. CW/WP 4 (50) 19, Amnexe, p. T)

5. Rapport de la Conférence de Hauts Fonctiornaires au Comité des Ministres

Article 11

. "la Conférence a introduit, dans cet article, une référence
expresse au droit de fonder des syndicats, afin de mettre cet article en
harmonie avec la Déclaration Universelle des Nations Unies. Cette Déclaration
mentionne le droit de fonder des syndicats comme un droit distinet dy droit
d'association en géndral. Certains délégués ont estimé, néanmoins, que le
droit de fonder des syndicats est -bien compris dans le droit d'association.

St En raison des difficultés que pourrait poser, I cet égard,
le systéme du ‘closed shop', introduit dans certains pays, la Conférence a jugé
inopportun d'introduire dans la Convention 1a régle, d'aprés laguelle 'nul ne
peut &tre obligé de faire partie d'une association', figurant dans la Déclaration
Universelle des Nations Unies." (1)

(Bee., III, p. 653, ou Doc. CM/WP 4 (50) 19, p. 16)
6. Commentaires de la dél8gation du Royaume-Uni sur le rapport de la
Conference de Hauts Fonctionnalres et le texte du projet de conventioq
Ce document contenait,entre autres, des sugmestions tendant 3

modifier le texte anglais, et lud seul, du paragraphe 2 de 1l'article 11 (voir
ci-contre).

(Doc. A 1690, p. 3)

{1) Rappelons que ladite régle se trouvait au contraire implicitement

consacrée dans le projot de 1'Assemblée consultative, du fait du renvoi

au paragraphe 2 de 1'article 20 de la Décleration Universelle (§ IV-5 ci-
dessus, p. 6), , et expresséient énoncée au paragraphe 8 de 1'article 2.

de la variante A du projet du Comité d'Experts (§§ V-5 et 6, VI-3 et 4 ci-dessus,
PD. 6 etil).” A cet Egard, cf, aussi Jaguet (France), § IV-1e) ci-dessus,

b. 4. : oo ' :
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VITT.

PIPTE SESYTON OF THE, COMMTTTER OF MINISTERS

(Stresbourg, 3-9 August 1950)

1. Draft Converticn adonted by the Sub~Cormittee on Humen Rights
07 fugust 1950) (1)

Articlis 1l

"(1) TEverysne has the right te freedom of peaceful assembly and
to freedom of sssociaticn with others, ineluding the right to form and to join
trade unions for the protection of his interests.

(2) No restricticns shall be placed on the exercise of these rights
other than such as are preseribed by law and are necessary in = Aemneratic
society in the interests of national ssearity or public safcty (2), for the
prevention cf disorder or crime, for the protection of health or morals (3)
op for the protection of the rights and freedoms of others. (4) This Article
shall not prevent the imposition of lawful restrictions on the exercise of these
rights by members of the armed forces,(5) the police or (5) the administration
of the State.”

(Collected edition, IIL, p. 739; or Doc. M (50) 52, b. 7)

5. Draft Convention adopted by the Committee of Mindsters and aubmitted by
it _to the Consultative Assarbly for consideration ~ (7 August 1950)

Article 11: idenmtical with the toxt reproduced in the preceding -
paragrarh, L o -

(Colloctad edition, TIT, pp. 777 and 793; :or Doc. A, 1937 and
ASs, Doc. 1050, If, no: 11, p. 607).

I¥.

FIRST PART OF THE SECOND SESSION
OF wHE CONSULTATIVE ASSEMBLY

{ Strasbours;, August 1950)

1. Sitting of 16 fugust 1950

M, Teltgen (Franct) (translation):

U... To have the right to form trade unions, in a demoeracy
of our kind is to have tho opportunity to defend, by means of /
[ — L] »

(1} ‘™e alterations made to the toxt sdonted by the Conference »f Senior
Officials (cf. §§ VIT-3 and 4 above on p. 16) are underlined.

(2) Deleticn of "or"

(3) Deletion of "in a democratic scciety”, and deletion of a comma.

(4) Deletion of "provided that"

(5) The Convention Tas "of the police or of the administration” (c.r, § ¥

and footnote (3) bolow on p. 19).

B
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CINQUIBME SESSION DU COMITE DES MINISTR:S

(Strasbourg, 3-9 acft 1950)

1. Projet de econvention adopté par le Sous~Comité. des Droits de 1'Homme -

(7 a0t 19507 (1)

Article 11

. "1. Toute persomne a droit 3 la liberté de réunion'pacifiquelet i la liberte
: d'association, y compris le droit de fonder avee d'autres des syndicats
. et de s'affilier 3 des syndicats pour 1a défense de ses intéréts,

¢. L'exercice de ces droits ne peut faire 1'cbjet d'autres restrictions que
celles gqui, prévues par 1a loi, constituent des mesures nécessaires, dans .
une societé démocratique, 4 la sécuritd mationale (2}, '3 1a sfretd publique,
i la défense de 1'ordre et 3 la.prévention du crime, 3 la rrotection de 1a
santé ou de la marale, ou i la protection des droits et libertés d'autrui
(3). Le présent articlé n'interdit pas que des restrictions 18gitimes
sclent imposges 3 1'exercice de cas droits par les membres des forces ‘armies, de
1a’police ou de l'administratiom de 1'Etath -

(Bee., IITI, p. 738, ou Doz. CM (50) 52, p. 7)

2. Projet de convention adopté par le Camité des Ministres et soumis par lui
d l'Asserbl@e consultative pour-avis ~ (7 aolt 1950)

Article'ii-:'identiqué;aﬁ-texte.reproduit ay éaragraphe précédent.

(fee., III, pp. 777 et 793, cu Doc. A 1937, et Doc. Ass., 1950, IT,
. 1”11, p. 607) . 7 :

T D 4 |
PREMIERE PARTIE DE LA DEUXTEME SESSTON

DE L'ASSEMBLEE CONSULTATIVE

.;fa fﬂ: e ~ (Strasbourg, acfit 1950)
1. Séance du 16 aclt 1950

e M. Teitgen (France) :" (.,.) Le droit syndical,dans une démocratie 3
! notre maniere, est la possibilitd de défendre, par les movens de 1'organisation

.

{1) Les.modifications apportées auy texte, précité (supra, § VII-3 et b, .. 16),
: retenu par la Conférence des Hauts Fonctionnaires ont &té.soit soulignées; soit
signalées ennote. . o o K
(2) Omission du mot ey, - :

(3) Omission des mots "sous réserve que".
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professional organizations, that conception of social progress which we
cherish in our own individual consciences. In a People's Democracy, it means
the right to champion and to proclaim, by means of professional organizations,
the orders and instructions of the State.

You can see, therefore, that it is impossible to reach an understanding
upon the meaning and positive content of any fieedom which it is desired to
guarantee, if you do not first make it perfeetly clear that you are speaking
of a freedom that is being exercised in a democatic regime.

Tt is therefore quite clearly from democracy that the freedoms we wish
to guarantee derive their practical content.

..." (1)

(Collected cdition, IV, p. 854; or Rep. 1950, II, p. 506)

2. Sitting of 25 August 1950

Mr. Bastid (France) (translation):

",.. Besides, the text of the draft Convention guarantees frecdom of
association. This, as opposed to the law regarding ownership of property,
is an exglusively economic right ..." (2)

-

(Collected edition, IV, p. 924; or Rep., 1950, III, p. 906

3,  Recommerdation no. 24 of 25 August 1950

Article 13: identical to the text of Article 11 of the Committee of
Ministers' draft (§ VIII-2 above, p. 18).

(Collected edition, IV , p. 953; or Ass. Doc. 1950, ITI, no. 104, p. 1034).

X.

SIGNATURE OF THE CONVENTION
(Rome, 4 November 1950)

On % November 1950, a Committeec of Experts examined the text of the
Convention and made a certain number of formal corrections and corrections of
translation.

(Collected edition, IV, p. 1010; or Doc. CM/Adj. (50) 3 rev., para. 6)

The opportunity was taken to make the following slight amendment to the
English version of Article 11: - the last phrase of paragraph 2: "of the police
or of the administration of the State." (3).

(1) In Mr. Teitgen's opinion, the Committee of Ministers had been wrong to delete
from their draft Convention the provisions in Article 3 of the Assembly's
draft containing a basic guarantee of democratic institutions and in
particular of free elections (cf. Article 3 of the First Protocol to the
Convention).

(2) Mr. Bastid, whilst protesting against the omission by the Committee of Ministers
of any Article guarantecing the right to own property, was replying to the
objection that property, being essentially an economic right, had no place
in the Conwention (cf. Article 1 of the First Protocol to the Convention).

(3) This slight amendmert was originally suggestoa in the appendix of a letter
written on 21 October 1950 by Mr, Robertson, a member of the Secretariat
General of the Council of Europe, to Mr. Downing, an official at the
Foreign Office of the United Kingdom. The letter alone aippears in the
(confidential) Collected edition, IV, at p. 1001, but the letter's appendix
will also be reproduced in the offiecial Collected edition, which is soon
to be published.
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professionnelle, le progrds social tel qu'on le congoit dans sa congolt dans
5a conselence. Dans une démocratie populaire, e'est la possibilitd de faire
exécuter, par les moyens de 1'orgmnisation professionnells, les ordres et
les directives de 1'Btat.

Vous le voyer, 11 est impnssible dz s'eutendre sur le sens ot le
eontenu positif d'une 1iberté qu'on veut garantir si 1ton n'a ras dit qu'il
sfagit d'une liberté s'exercant en régime de démocratie.

Clest done bien de la démocratie que les libertés gue nous voulons
garantir tiennent leur contenu pratique.

(...0." (1)
(Ree., IV, p. 83, ou C.R., 1950, II, p. 5Q7)

2. Sdance qu 25 aolit 1950

M. Bastid (France) : "(...) D'ailleurs, le texte du projet de convention
garantit la 1iberté€ syndicale. Colle-ci est un droit exclusivement économicue,
contrairement 4 la propriété. (...)." (2) (Rec.,IV, p. 924, ou C.R. 1950,TII p.909)

5. Recammandztion n® 24 du 25 aofit 1950

frticle 13 : identique au texte de 1'article 11 du projet du Comitd
des Ministres (§ VIII-2 ci~dessus, p. 18).

(Rec., IV, p. 953, ou Doc. Ass., 1950, ITI, n° 104, p. 1034)

X
SIGNATURE DE L&A CONVENTION

(Rome, 4 novembre 1950)

Le 3 novembre 1950, un comité d'experts examina une dernidre fois le
texte de la Convention et y apporta un certain nombre de corrections de forme ou
de traduction.

(Rec., IV, p. 1010, ou Doc. CW/Adj. (50) 3 rév., § 6)

A cette ocecasion, la version anglaise de 1l'article 11 subit une ultinme
retouche (voir ci-contre) (%).

(1) M. Teitgen reprochait au Comitd des Ministres d'avoir &cartd de son projet

de convention les dispositions de 1'article 3 du projet de 1'Assemble, qui tendaicns

3 garantir les institutions démocratiques et notament lss &lections libres

(ef. ltarticle 3 du premier Protocole additionnel 3 1a Convention}.

(2) M. Bastid, protestait contre la suppression par le Comité des Ministres de

1'article relatif au droit de propriété : il réponcait 3 1tobjection selon
laquelle ce droit avait un caract®re essentiellement &conomique et, comme tel,

n'avait pas sa place dans la Convention (ef. 1l'article 1 du premicr Protocole

additionnel § la Convention).

(3) A 1'origine de cette retouche se trouve une suggestion figurant dans 1'annexs

d unc lettre que M. Robertson, membre du Sccrétariat général du Consell de
1"Surape, afdressa 1o 21 oeotobre 1950 4 Downing, fonctionnaire au ministdre des

affaires &trangéres du Royaume-Uni. Seule la lettre a &to repreduite dans le
2cuell confidentiel, volume IV, p. 1001, mais son annexe le sers elle aussi

dans le recueil public qui paraitra prochainement.







